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KONJUNKTURINSTITUTET gor analyser och prognoser 6ver den svenska och den inter-
nationella ekonomin samt bedriver forskning 1 anslutning till detta. Konjunkturinstitutet
ir en statlic myndighet under Finansdepartementet och finansieras till storsta delen med
statsanslag. I likhet med andra myndigheter har Konjunkturinstitutet en sjalvstindig
stallning och svarar sjilv f6r de bedémningar som redovisas.

I Lonebildningsrapporten analyserar vi varje ar de samhaillsekonomiska férutsittning-
arna for 16nebildningen. Du kan ladda ner rapporten fran var webbplats,
www.konj.se/lonebildning.

Wage Formation in Sweden ir en engelsk 6versittning av Lonebildningsrapportens
sammanfattning,

Det finns ocksd statistik 1 form av utfalls- och prognosdata 6ver den svenska och inter-
nationella ekonomins utveckling. Se www.konj.se/statistik.

En ordlista 6ver olika ekonomiska begrepp finns pia Konjunkturinstitutets hemsida,
www.konj.se/ordlista. Ordlistan forklarar facktermer och definierar hur Konjunktur-
institutet anvinder olika begrepp.



Forord

Regeringen har givit Konjunkturinstitutet uppdraget att arligen utarbeta en rapport om
de samhillsekonomiska forutsittningarna for lonebildningen (prop 1999/2000:32, Lé-
nebildning for full sysselsdttning). Syftet med rapporten ér att tillhandahélla ett kvalifice-
rat faktaunderlag som ska underlitta f6r arbetsmarknadens parter och Medlingsinstitutet
att uppnd samsyn kring de samhillsekonomiska forutsittningarna for 16nebildning och
l6netérhandlingar.

Kapitel 1 sammanfattar rapporten. Kapitel 2 beskriver dels resultatet av den senaste
avtalsrorelsen, dels hur normering, realléner och vinster har utvecklats de senaste 15
aren dé Industriavtalet varit verksamt. Kapitel 3 presenterar de makroekonomiska for-
utsittningarna for den kommande avtalsrorelsen. I kapitel 4 presenteras en teoriram
utifrin vilken Konjunkturinstitutets bedémning av jimviktsarbetsloshetens utveckling
belyses med hjilp av empirisk analys. I kapitel 5 konkretiseras Konjunkturinstitutets
tankeram for hur 16ner, vinster och sysselsittning hinger ihop pa kort- och lang sikt i en
ekonomi som den svenska med rérlig vixelkurs. Kapitel 6 redovisar nya berdkningar
som belyser vilka faktorer som paverkar I6negapet mellan kvinnor och mén samt hur
det férindrats det senaste decenniet. Rapporten innehaller dven fem férdjupningar dir
bland annat produktivitet, lénsamhet och matchningseffektivitet analyseras mer inga-
ende.

Prognosen i denna 16nebildningsrapport dr en uppdatering av vissa delar av Konjunk-
turinstitutets senaste fullstindiga prognos (se Konjunkturliget, augusti 2012). Uppdate-
ringen beror pa att nationalrdkenskaperna har reviderats efter att augustiprognosen
publicerats. P4 Konjunkturinstitutets webbplats, www.konj.se, finns nyckeltal frin upp-
dateringen och fullstindiga data frin augustiprognosen.

Arbetet med drets rapport har letts av forskningschef Géran Hjelm.

Stockholm i oktober 2012

Mats Dillén
Generaldirektor
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1 Sammanfattning

En stor avtalsrorelse star for dorren och ca 2,5 miljoner arbets-
tagare ska fa sina kollektivavtal omférhandlade under forsta
halvaret 2013. De kommande aren kdnnetecknas av hog arbets-
I6shet och relativt svag produktivitetsutveckling. Eurokrisen
paskyndar strukturomvandlingen vilket pressar vinster och
marknadsandelar inom exportindustrin. Eurokrisen belyser ocksd
att en Europanorm inte ar tillampbar for analys av 16nebildning-
en i Sverige. Arbetsmarknadens parter kan skynda p& anpass-
ningen mot ligre arbetsléshet men behodver stéd frdn penningpo-
litiken. Nedgangen i arbetsloshet hammas dock av en férsamrad
matchning pd arbetsmarknaden vilket i forsta hand kan pdverkas
av politiska beslut. "Glastakseffekter” - att Ilonegapet mellan
kvinnor och man ar storre i de hogsta inkomstgrupperna - exi-
sterar fortfarande inom bade néringslivet och offentlig sektor

men omfattningen har minskat det senaste decenniet.

Lonebildningsrapporten beskriver de samhillsekonomiska forut-
sdttningarna f6r I6nebildningen och den kommande avtalsrorel-
sen. Rapporten syftar till att bistd arbetsmarknadens parter och
Medlingsinstitutet med ett kvalificerat underlag. Konjunktur-
institutet uttrycker inte ndgon uppfattning om hur 16ner bor
utvecklas.!

1.1 Utgangslaget 2012

Utgangsliget i ekonomin 4r en viktig férutsittning f6r avtalsro-
relsen. Féretagen bedémer att efterfrigeliget nu 4r svagare dn
normalt, vilket stédjer Konjunkturinstitutets beddmning att
svensk ekonomi befinner sig i en ligkonjunktur. Nationalriken-
skaperna f6r andra kvartalet 2012 visar att tillvixten i svensk
ekonomi bromsar in. Indikatorer och ny statistik pekar mot att
inbromsningen har fortsatt tredje kvartalet, men tillvixten vintas
Oka négot fjirde kvartalet (se diagram 1 och diagram 2). En vik-
tig forklaring till det férsimrade konjunkturldget dr den internat-
ionella utvecklingen dir indikatorer pekar mot en férsvagning
(se diagram 3). Sammantaget innebdr detta att lagkonjunkturen
tordjupas i nirtid.

1 Som beskrivits i tidigare rapporter &r det arbetskostnaden och inte I6nen som &r
det centrala begreppet for I6nebildningen (se exempelvis férdjupningen “Fran
avtalsrorelse till arbetskostnad”, Lénebildningsrapporten 2010). Arbetskostnaden
beaktar forutom timlénen andra kostnader for arbetsgivaren, framfor allt
arbetsgivaravgifter. Som framgdr av kapitel 2 ar den procentuella utvecklingen
likartad over tid for arbetskostnader och I6ner. For att underlétta framstallningen
anvands lénebegreppet genomg8ende i denna sammanfattning &ven om det &r
arbetskostnad som avses.

Diagram 1 Barometerindikatorn och
BNP

Index medelvarde=100, manadsvarden
respektive &rlig procentuell forandring,
kalenderkorrigerade kvartalsvarden
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— Barometerindikatorn
=1 BNP (hoger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 2 Industriproduktionsindex
och tjansteproduktionsindex exkl.
fastighetsverksamhet

Index 2005=100, sdsongsrensade manadsvarden

130 oo 130
120 - 120
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100 + r 100
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05 06 07 08 09 10 11 12
— Industriproduktionsindex
— = Tjansteproduktionsindex
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 3 Internationella
konjunkturindikatorer
Standardiserade avvikelser frdn medelvardet,
mé&nadsvarden
b e r2

05 06 07 08 09 10 11 12

— Storbritannien (ESI)
— - Euroomr&det (ESI)
—— USA (PMI i tillverkningsindustrin)

Anm. ESI stér for Economic Sentiment Indicator
och PMI for inkopschefsindex.

Kallor: European Commission, Institute for
Supply Management och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 4 Anstidllningsplaner i
ndringslivet och arbetsléshet

Nettotal respektive procent av arbetskraften,
sasongsrensade ménads- respektive
kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 5 Varsel
Tusental
b e R L L L L LT L

05 06 07 08 09 10 11 12

— Varsel
— = Genomsnitt 1992-2012

Kallor: Arbetsféormedlingen och Konjunktur-
institutet.

Diagram 6 Resursutnyttjandet inom
foretagen

Andel arbetsstéllen som utnyttjar
personalresurserna nastan fullt ut, procent
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— Kan dka produktionen hégst 5% utan rekrytering
— = Genomsnitt 2004-2012

—— Kan 6ka produktionen hégst 10% utan rekrytering
— - Genomsnitt 2004-2012

Kalla: Arbetsformedlingen.

ARBETSLOSHETEN OKAR MOT 8 PROCENT

Efter finanskrisens utbrott i slutet av 2008 6kade arbetslésheten
till ndstan 9 procent (se diagram 4). Arbetslésheten f6ll sedan
tillbaka till knappt 7,5 procent i slutet pa 2011. Sedan dess har
dock arbetslésheten bétjat Ska igen, om 4n i lingsam takt. Ok-
ningen fortsitter under resterande delen av 2012 och arbetslés-
heten nar ca 8 procent 2013. Den svagare utvecklingen i ndrtid
stods av att foretagens anstillningsplaner har fallit tillbaka ytter-
ligare samt att varslen 1 september var hogre dn normalt (se dia-
gram 4 och diagram 5).

LEDIGA RESURSER INOM FORETAGEN OKAR
PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN FRAMOVER

Produktivitetsutvecklingen de kommande édren beror dels pa
inférandet av ny teknologi, dels pd i vilken utstrickning det finns
lediga personalresurser inom féretagen i nirtid (sa kallad labour
hoarding). Eftersom det ir férenat med kostnader att siga upp
och anstilla personal behaller féretagen personal vid tillfdlligt ldg
efterfrigan. Det innebir att produktiviteten vanligtvis utvecklas
svagt i en konjunkturnedging. Nir konjunkturen sedan vinder
upp kan produktionen 6ka genom att anvinda befintlig personal
fullt ut, vilket innebir att produktivitetstillvixten Skar.

Eftersom det inte finns ndgot direkt matt pa graden av labour
hoarding maste olika indikatorer analyseras. En viktig indikator
ar andelen foretag som kan 6ka produktionen med som mest
10 respektive 5 procent utan att anstilla mer personal (se dia-
gram 6), det vill siga andelen foretag som producerar nira sitt
kapacitetstak. Om andelen féretag nira kapacitetstaket dr lag dr
det ett tecken pa mer labour hoarding 4n normalt — mdnga fore-
tag kan 6ka produktionen utan att behéva anstilla personal.
Senaste mitningen gjordes under viren 2012 och indikerar att
graden av labour hoarding varken dr storre eller mindre dn not-
malt. Konjunkturinstitutet beddmer att foretagen till viss del
kommer att betrakta den svagare efterfrageutvecklingen under
andra halvaret 2012 som tillfillig och darfor behalla personal i
storre utstrdckning dn vad som produktionsnivan kriver i nirtid.
Det innebir att resursutnyttjandet inom foretagen enligt indika-
torn i diagram 6 sannolikt faller under sitt medelvirde vid nésta
mitning, det vill sdga tyda pa 6kad labour hoarding.

Sammantaget bedéms labour hoarding dra ned niringslivets
produktivitetsniva med ca 0,5 procent i utgangen av 2012.
Denna obalans normaliseras under 2013, vilket innebdr att pro-
duktivitetstillvixten blir motsvarande hogre dn trendtillvixten
under 2013.

LONSAMHETEN NARA NORMAL I RELATION TILL
KONJUNKTURLAGET OCH HISTORISKA GENOMSNITT

En hog 16nsamhet i utgangslidget innebér en hogre 16neutveckl-
ing enligt historiska ménster (se kapitel 4). Lonsamheten varierar
over konjunkturcykeln bland annat pa grund av graden av labour



hoarding. Ett sitt att uppskatta om l6nsamheten dr normal eller
inte relativt konjunkturldget 4r att anvinda foretagens egna be-
démningar av 16nsamheten och efterfrageliget. Dessa matt indi-
kerar att l6nsamheten fér nirvarande 4r 1 linje med det historiska
monstret i relation till uppskattat efterfragelige (se diagram 7).

Tva sitt att uppskatta om l6nsamheten 4r normal jaimfort
med nivin vid konjunkturell balans 4r att berdkna historiska
genomsnitt £6r vinstandelen och kapitalavkastningen enligt nat-
ionalrikenskaperna. Kapitalavkastningen ligger ndgot 6ver ett
historiskt snitt medan vinstandelen ligger nigot under (se dia-
gram 8).2

Konjunkturinstitutets samlade bedémning ér att 16nsamheten
kan betraktas som normal relativt efterfrigeldget i ekonomin
men négot ligre dn historiska genomsnitt. Det sistnimnda beror
bland annat pa att det finns lediga resurser (labour hoarding)
inom foretagen 1 utgangen av 2012. Nir dessa tas i ansprak i
konjunkturuppgangen 2013 bedéms bide kapitalavkastningen
och vinstandelen stiga nagot. Det innebdr att summan av pro-
duktivitetstillvixten och 6kningstakten i foretagens priser tem-
porirt Gverstiger 16nebkningstakten.

1.2 Makroekonomiska férutsittningar

2013-2016

Arbetsmarknadens parter kan i samspel med Riksbanken i viss
utstrickning paverka takten i den konjunkturella dterhimtning-
en. Utvecklingen de kommande dren styrs dock 1 huvudsak av
faktorer som arbetsmarknadens parter inte kan paverka men
som har betydelse f6r analysen av 16ner, vinster och sysselsitt-
ning. Det giller faktorer som internationell konjunkturutveckl-
ing, strukturell produktivitetsutveckling och strukturomvand-
lingens karaktar.

LANGSAM ATERHAMTNING I EUROOMRADET OCH USA

Konjunkturinstitutets prognos bygger pa antagandet att osiker-
heten kring hur eurokrisen kommer att 16sas successivt avtar och
att fortroendet borjar dtervinda hos hushall och foretag i borjan
av 2013. Det dr forstas ett mycket osidkert antagande och bygger
bland annat pa att bidde euroomradets politiker och den europe-
iska centralbanken fortsitter att verkstilla beslut som medfér att
offentliga finanser blir uthalliga och att banker kan undvika kol-
laps.

Behoven att spara bade bland hushill och i den offentliga
sektorn 4r stora i bade euroomridet och USA. Det innebir att
dven om fortroendet atervinder sa blir dterhdmtningen lingsam i

2 Ssom analyseras i kapitel 3 finns skél att speciellt beakta vinstandelen i branscher
vars prissattning pa sikt endast bestams av dess rérliga produktionskostnader. De
branscher som bedéms inte ha fullt kostnadsbestamda produktpriser &r: jordbruk

och fiske; el, gas, varme och vattenférsérining; smahus och fritidshus.
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Diagram 7 Lonsamhetsomdéme och
efterfrdgelidge i ndringslivet
Nettotal, séasongsrensade kvartalsvarden
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— Lénsamhetsomdéme
— - Efterfrégelage

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 8 Vinstandel i naringslivet och
kapitalavkastning i industrin

Procent

36 7 - 24
34 4 20
32+ 16
30 r12
28 4 L g
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— Justerad vinstandel, kostnadsbestamda branscher
— = Genomsnitt 1993-2012

—— Nettokapitalavkastning (hdger)

— - Genomsnitt 1993-2011 (hdger)

Anm. Se fotnot 2.
Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 9 BNP-gap
Procent av potentiell BNP
4_

— USA
— - Euroomradet
—— Sverige

Kallor: IMF, OECD och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 10 BNP och inhemsk total
efterfrdgan
Index = 100 kvartal 0, se teckenférklaring nedan

125 -r125
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115 115
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105 -} 105
100 - 100
95 - 95
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85 +—r - 85

™ ™ L T T T
-4 0 4 8 12 16 20 24 28
—— 2007 kv 4=100, BNP — Inhemsk total efterfragan
— =2000 kv 4=100, BNP — - Inhemsk total efterfrdgan
---1990 kv 1=100, BNP --- Inhemsk total efterfragan

Anm. X-axeln avser kvartal. Datum avser sista
kvartalet fére BNP bodrjade falla. Prognosstreck
galler for den nuvarande 8terhamtningen.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 11 Real arbetskostnad och
produktivitet
Index 1997=100

140 4 r 140
120 -~ ~120
100 + - 100
80 + - 80
T TS S S Y Sy AR T

— Real arbetskostnad per timme
— = Produktivitet

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 12 Faktisk och potentiell
produktivitet i naringslivet
Procentuell férandring

6.0 -
4.0 -

2.0+

0.0

-2.0

-4.0 =

— Faktisk
— = Potentiell

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

béide euroomradet och USA (se diagram 9). Den forbittring i
bytesbalansen som kunnat skénjas i linder som Spanien och
USA efter finanskrisen beror frimst pa en lag inhemsk efterfra-
gan och dirmed svag importutveckling. Denna forbittring 1 den
sd kallade externa balansen har dérf6r inneburit en férsimrad
intern balans i form av stigande arbetsloshet.

Svensk ekonomi far dirmed betydligt mindre hjilp frin om-
virlden jimfért med tidigare konjunkturuppgangar da BNP
vuxit snabbare dn inhemsk efterfragan (se diagram 10). Export-
tillvaxten uppgar i genomsnitt till ca 5 procent per ar 2013-2015,
vilket dr ldgre dn i konjunkturuppgangarna bade pa 1990-talet
och 2000-talet. Konjunkturinstitutets uppdaterade prognos
2012-2016 sammanfattas i tabell 1.

Tabell 1 Valda indikatorer
Procentuell férandring om inget annat anges

BNP i USA 1,8 2,2 2,1 2,9 3,3 3,1
BNP i euroomradet 1,5 -0,5 0,5 1,8 2,1 2,5
BNP, kalenderkorrigerad 3,9 1,3 2,0 2,8 2,7 2,5
Arbetade timmar?! 2,3 0,4 0,2 1,1 1,3 0,9
Arbetsldshet? 7,5 7,6 7,9 7,6 7,0 6,6
Produktivitet i naringslivet! 2,6 1,4 2,1 2,0 1,7 2,0
Timlén i néringslivet® 2,7 3,3 2,8 2,8 2,9 3,1
Arbetskostnad i naringslivet? 2,8 3,9 2,9 2,9 3,0 3,2
Arbetskostnadsandel 58,9 60,3 60,2 599 599 598
KPIF 1,4 1,1 1,3 1,1 1,5 1,9
Foéradlingsvardepriser 1,0 0,7 1,5 1,1 1,5 1,6
Reporénta*® 1,75 1,00 1,00 1,50 2,00 2,75

! Kalenderkorrigerad. 2 Procent av arbetskraften. 3 Enligt konjunkturlénestatistiken.
4 Procent. ° Vid &rets slut.

Anm. Prognosen i denna I6nebildningsrapport &r en uppdatering av vissa delar av
Konjunkturinstitutets senaste fullsténdiga prognos (se Konjunkturldget, augusti
2012). Uppdateringen beror p8 att nationalrdkenskaperna har reviderats efter att
augustiprognosen publicerats. P& Konjunkturinstitutets webbplats, www.konj.se,
finns nyckeltal fr&n uppdateringen och fullsténdiga data fr&n augustiprognosen.

Kallor: SCB, Medlingsinstitutet, Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

LANGSAMMARE PRODUKTIVITETSTILLVAXT AN NORMALT

Realléneutvecklingen féljer produktivitetsutvecklingen pa sikt.
Sa har dven varit fallet de senaste femton dren da industriavtalet
gillt pa svensk arbetsmarknad (se diagram 11)

Som nidmndes ovan varierar produktivitetstillvixten med ef-
terfrdgan 6ver konjunkturcykeln bland annat som en f6ljd av
labour hoarding. Men produktivitetstillvixten kan dven variera
till £6ljd av variationer i arbetskraftens och produktionens sam-
mansittning, kapitalférdjupning och den takt med vilken ny
teknologi och nya arbetsmetoder tillimpas. Bade den faktiska
och den trendmissiga, eller potentiella, produktivitetsutveckling-
en i niringslivet bedéms variera relativt kraftigt 2005-2016 (se
diagram 12). Den genomsnittliga potentiella produktivitetstill-
vixten bedoms uppga till 1,7 procent per ar 2013-2015, vilket



kan jimforas med bedémningen 2,3 procent per ar pd ling sikt.
Det beror bland annat pa en f6r produktivitetsutvecklingen ne-
gativ utveckling av arbetskraftens och produktionens samman-
sittning. Dessutom bedéms finanskrisen och den efterfoljande
ligkonjunkturen innebira en langsammare takt 1 vilken ny teknik
och nya arbetsmetoder tas fram och tillimpas. Faktisk produkti-
vitetstillvaxt uppgar till ca 2 procent per ar 2013-2015 och 6ver-
stiger dirmed den potentiella tillvixten. Det beror pé att det
finns viss grad av labour hoarding vid utgangen av 2012.

STRUKTUROMVANDLING PRESSAR VINSTER OCH
MARKNADSANDELAR INOM EXPORTINDUSTRIN

Finanskrisen paskyndar den strukturomvandling stora delar av
virlden star infér ddr linder med stora bytesbalansunderskott
maste Oka sin nettoexport medan det omvinda giller linder med
stora Gverskott. Denna process har redan paborjats och under-
skotten i bland annat Spanien och USA har minskat sedan 2007
medan 6verskotten i Kina och, i mindre utstrickning, Tyskland,
har minskat. I Sverige var bytesbalansens andel av BNP som
hégst 2008.

Drivkraften f6r fortsatta férskjutningar 1 bytesbalanserna i
virlden ir skiftet i sparbeteende. Overskottslinder som Sverige,
Kina och Tyskland har ett hogt initialt sparande vilket ger ut-
rymme f6r starkare konsumtionstillvixt medan det omvinda
giller exempelvis méinga sydeuropeiska linder och USA. Sveri-
ges bytesbalans bedéms dirfor fortsitta att falla tillbaka, vilket
sammanfaller med en f6rstirkning av kronan (se diagram 13
samt kapitel 5).

Denna strukturomvandling innebir att exportindustrin i Sve-
rige moter en allt tuffare konkurrens. Den starkare vixelkursen
paverkar bide produktion, 16nsamhet och sysselsittning nega-
tivt. Lénsamheten och sysselsittningen i inhemskt inriktade
sektorer kommer diremot sannolikt att stiga tack vare relativt
stark tillvaxt i inhemsk efterfragan. Detta blir en drivkraft f6r
strukturomvandlingen i Sverige.

1.3 Sambandet mellan 16nebildning,
stabiliseringspolitik och
konjunkturiaterhimtning

Konjunkturinstitutets prognos bygger pa att hushall, foretag,
arbetsmarknadens patter, riksdag och Riksbank agerar 1 linje
med historiska monster. Utvecklingen de kommande dren kan
bli annorlunda om nagon eller flera av ekonomins centrala akto-
rer agerar pad ett annat sitt 4n vad som forutses i prognosen.
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Diagram 13 Bytesbalans och real
vaxelkurs
Procent av BNP respektive index (1992=100)
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Anm. Real véxelkurs baseras p8 KIX 16.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Figur 1 Samband mellan I6ner och
sysselsattning vid rorlig viaxelkurs
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Kalla: Gottfries, N., Fungerar den svenska
I6nebildningen?, bilaga 5 till L&ngtidsutredningen 2011,
SOU 2011:11.
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Diagram 14 Timlon i naringslivet
Procentuell férandring
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 15 Nominell repordnta
Procent
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2.0 A
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 16 Arbetsléshet
Procent av arbetskraften
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—— 1 p.e. lagre |6nedkning

Kalla: Konjunkturinstitutet.

VIKTIGT ATT PARTERNA OCH RIKSBANKEN AR
TRANSPARENTA OCH HAR FORTROENDE FOR VARANDRA

Bade l6neutvecklingen och penningpolitiken paverkar hur snabb
konjunkturaterhimtningen blir, vilket illustreras i figur 1 (se
kapitel 5). En ligre 16neckningstakt ger 1 normalfallet en snabb-
bare konjunkturiterhimtning. Det krdver dock att Riksbanken
f6r en mer expansiv penningpolitik sa att realrdntan faller och
dirigenom stimulerar konsumtion, investeringar och export. Om
parterna har fortroende fér Riksbanken och kan férutse dess
agerande 6kar sannolikheten for att de kan komma Gverens om
ligre centrala avtal. Det krivs ocksd att parterna pa ett trovirdigt
sitt kan signalera att en ldgre 16neSkningstakt kommer till stind
de narmaste dren fOr att Riksbanken, som 4r framitblickande i
sitt agerande, ska sinka styrrintan.

LAGRE LONEOKNINGAR KRAVER LAGRE STYRRANTA FOR
ATT KONJUNKTURATERHAMTNINGEN SKA GA SNABBARE

I kapitel 3 analyseras hur den ekonomiska utvecklingen paverkas
av att tva aktGrer — arbetsmarknadens parter och Riksbanken —
agerar annorlunda 4n vad som antas i prognosen. I tva scenatier
blir tillvixten i timlénen 1 procentenhet ligre per ar 2013-2015
jimfort med Konjunkturinstitutets prognos (se diagram 14). 1
det ena scenariot antas Riksbanken agera utifran historiskt
monster sdsom det beriknas i Konjunkturinstitutets makroeko-
nomiska modell KIMOD. I det andra scenariot antas reporinte-
banan utvecklas som i Konjunkturinstitutets prognos i tva ar. I
detta stiliserade exempel reagerar saledes inte Riksbanken pa den
ligre 16ne6kningstakten (se diagram 15).

Eftersom féretagen méter en ligre 16nedkningstakt och fo1-
vintar sig att Riksbanken ska agera héjer de sina priser ling-
sammare. Nir Riksbanken inte sdnker styrrintan stiger realrin-
tan och dterhimtningen gar langsammare. Arbetslosheten blir till
och med hégre dn 1 Konjunkturinstitutets prognos dir 16nedk-
ningstakten dr hogre (se diagram 16). Det understryker vikten av
att savil arbetsmarknadens parter som Riksbanken agerar trans-
parent och trovirdigt.

1.4 Lonebildning vid rorlig vixelkurs

I den offentliga debatten framhills ibland att I6neutvecklingen i
Sverige bor f6lja utvecklingen i Europa eller delar dérav. I kapi-
tel 5 diskuteras flera strukturella och konjunkturella skl varfor
denna utgangspunkt inte r rimlig i en analys av forutsittningar-
na for 16ner, vinster och sysselsittning i Sverige.



EUROPANORM INGEN RIMLIG UTGANGSPUNKT FOR
EKONOMISK ANALYS AV LONEUTVECKLINGEN

Sett i backspegeln hade en gemensam l6neutveckling det senaste
decenniet varit bittre inom euroomradet dn att 16nerna i flera
sydeuropeiska linder vixte snabbare dn till exempel 16nerna i
Tyskland. Den uppkomna situationen inom euroomridet visar
dock tydligt att en gemensam l6neutveckling ofta inte dr lamplig
ens i linder med fast nominell vixelkurs. Skilet dr att strukturella
forindringar i linders bytesbalans kriver foérindringar 1 den reala
vixelkursen. Det uppkommer genom hégre 16ne- och prisdk-
ningar i linder med 6verskott i bytesbalansen jaimfért med un-
derskottslinder. Lonsamhets- och sysselsittningsnivan kan se
annorlunda ut i olika linder, vilket ocksi motiverar olika tillvixt-
takter i 16ner och priser. Dessutom kan olika produktivitetstill-
vixt motivera olika 16neékningstakt. Produktivitetsutvecklingen
inom euroomridet har varierat betydligt mellan olika linder det
senaste decenniet (se diagram 17). Det har dock inte avspeglats i
den relativa 16neutvecklingen, vilket 4r en viktig orsak till de
problem som nu foreligger inom euroomradet.

Slutsatsen dr att dven vid en fast vixelkurs riskerar en Euro-
panorm i normalfallet att vara en alltfor stor férenkling. Betyd-
ligt djupare analys krivs for att analysera vilken 16neutveckling
som dr férenlig med en héallbar bytesbalans samt 6nskvird 16n-
samhets- och sysselsdttningsniva.

Vid rérlig vixelkurs tillkommer fler faktorer som innebdr att
en Europanorm ir dn mer olimplig. I Sverige berdknar Kon-
junkturinstitutet att féretagens priser som ligger till grund f6r
deras l6nebetalningsférméga pa ling sikt Skar med 1,3 procent
per ar nir inflationen mitt enligt KPI 4r 2 procent. Det beror pé
skillnader i prisutveckling pd de varor och tjinster hushallen
koper och de varor och tjdnster féretagen producerar.s Aven om
jaimforbara linder har liknande inflationsmél kan dirfér olika
branschstruktur och produktivitetstillvixt innebira att utveckl-
ingen av 16ner och priser skiljer sig 4t dven pa sikt.

Utover dessa strukturella faktorer sa finns f6r nirvarande be-
tydande konjunkturella faktorer som innebir att en Europanorm
inte utgdr nagon bra utgingspunkt f6r analys av 16ner, vinster
och sysselsittning. Loneutvecklingen pa kort sikt har till stor del
historiskt bestimts av utvecklingen av arbetsléshet och 16nsam-
het (se kapitel 4). Nuvarande finanskris och efterféljande lagkon-
junktur paverkar den ekonomiska utvecklingen pa olika sitt i
olika linder. Arbetslésheten har exempelvis stigit kraftigt i
Danmark och Storbritannien medan den fallit i Tyskland (se
diagram 18). Samtidigt har vinstandelen fallit kraftigt i vissa ldn-
der men inte i andra. Sammantaget indikerar detta att den kon-
junkturella utvecklingen av 16ner och vinster sannolikt kommer
att se olika ut i olika europeiska linder de kommande dren.

3 skillnaderna i prisutveckling beror framst p8 skillnader i produktivitetsutveckling
mellan olika branscher.
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Diagram 17 Produktivitet i naringslivet
Féradlingsvarde per timme, index 2000=100
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Kélla: Eurostat.

Diagram 18 Arbetsléshet
Féréndring i procentenheter sedan 2007
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Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.
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Figur 2 Bestamningsfaktorer for
arbetskostnadens 6kningstakt pa lang
sikt
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Diagram 19 Total I6nedkning 1998-
2011
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Kéllor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 20 Inflation, nominell och real

Ioneutveckling under avtalsperioderna
Procent per &r i genomsnitt
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Anm. Reallénen ar timlénen enligt konjunktur-
I6nestatistiken deflaterad med KPIF.

Kallor: Medlingsinstitutet, SCB och Konjunktur-
institutet.

UTVECKLINGEN I OMVARLDEN PAVERKAR
LONEBILDNINGEN I SVERIGE PA FLERA SATT

Det finns flera kanaler genom vilka omvirlden paverkar svensk
l6nebildning. Pa lang sikt bestims utvecklingen av arbetskostna-
den av summan av produktivitetstillvixt och 6kningstakten i
niringslivets foradlingsvirdepriser (se figur 2).4 Flera internat-
ionella faktorer paverkar denna utveckling pé sikt. En trend-
missigt snabbare teknologisk utveckling i omvirlden sprids san-
nolikt dven till Sverige vilket 6kar utrymmet f6r 16nekningar 1
Sverige. En trendmissig 6kning i den internationella prisutveckl-
ingen pa olja minskar diremot utrymmet 61 16nedkningar givet
att inflationsmalet pa 2 procent ska nds. Som berérdes ovan
kommer strukturella férindringar 1 omvirldens sparande pa-
verka exportindustrins 16nsamhet och sysselsittning negativt
medan det omvinda giller f6r inhemskt orienterande sektorer.

Pa kort sikt kan léneutvecklingen i Sverige till stor del f6rkla-
ras av forvintad inflation, arbetsloshet, lonsamhet och trend-
missig produktivitetstillvixt (se kapitel 4). Efterfrageutveckling-
en i omvirlden paverkar dirfér 16neutvecklingen i Sverige pé
kort sikt genom dess paverkan pa utvecklingen av frimst arbets-
16shet och l6nsamhet.

15 AR MED INDUSTRIAVTALET - REALLONEOKNINGAR OCH
SMA RELATIVLONEFORANDRINGAR MELLAN BRANSCHER

Det forsta Industriavtalet slots i mars 1997 och ett f6rnyat avtal
slots 1juni 2011. En observation for dren 1998-2011 ir att me-
dan de centralt avtalade 16neSkningarna har skilt sig 4t mellan
branscher och sektorer sa har I6neékningen utéver centrala avtal
utvecklats si att den totala I6neSkningen i princip varit den
samma inom niringslivet (se diagram 19).5

En annan observation f6r denna period ir att reallénerna i
genomsnitt utvecklas i takt med produktiviteten (se diagram 11),
vilket dr en av grundstenarna i den tankeram for 16nebildningen
som biade Konjunkturinstitutet och Langtidsutredningen 2011
anvinder sig av. Realléneutvecklingen har uppgitt till i genom-
snitt ca 2 procent per ar 1998-2011 (se diagram 20).6 Det dr
cirka en procentenhet mer per 4r 4n under perioden 1981-1997.

4 Skillnader mellan timléner och arbetskostnader utgérs framst av kollektiva
avgifter. Det &r arbetskostnaden som pdverkar féretagens Idnsamhet och darmed
ar den centrala variabeln. Som visas i kapitel 2 &r tillvaxten i timlénen och
arbetskostnaden dver tid i genomsnitt i princip den samma.

5 Sammanséttningen av de anstéllda kan dock ha utvecklats olika mellan
branscherna. Om sammanséattningen i n8gon bransch till exempel inneburit en
storre andel mindre kvalificerad arbetskraft med en ldgre genomsnittslén s& bidrar
det till 1agre slutlig I6nedkningstakt och vice versa.

6 Deflateras den nominella I6neutvecklingen med KPIF &r realldneutvecklingen i
genomsnitt 1,7 procent per 8r 1998-2011. Anvénds i stallet KPI vid deflateringen
&r realloneutvecklingen 2,0 procent per ar.



1.5 Strukturella forklaringar till arbetsloshet

Den konjunkturella utvecklingen paverkar arbetslosheten i stor
utstrickning pd kort sikt. Den niva pa arbetslésheten som upp-
nés 1 konjunkturell balans kallas f6r jimviktsarbetsloshet. Skill-
naden mellan faktisk arbetsléshet och jimviktsarbetslshet visar
i vilken grad stabiliseringspolitiken kan paverka arbetslosheten.
En bedémning av jimviktsarbetsloshetens niva pa ling sikt dr
viktig f6r att bedoma behovet av arbetsmarknadspolitiska re-
former samt utvecklingen av det offentligfinansiella sparandet
och utrymmet f6r ofinansierade atgirder.

JAMVIKTSARBETSLOSHETENS UTVECKLING
BEROR AV MANGA FAKTORER

Jamviktsarbetsloshetens utveckling beror pd hur flera struktu-
rella faktorer utvecklas 6ver tiden. Takten i strukturomvandling-
en, hur effektivt vakanser kan fyllas med arbetssékande (sa kal-
lad matchningseffektivitet), tillvixt och sammansittning av ar-
betskraften, ersittningsgraden vid arbetsléshet och parternas
agerande i 16nef6rhandlingar ér alla faktorer som varierar Gver
tid och péverkar jimviktsarbetsloshetens utveckling (se kapitel
4).

Konjunkturinstitutet bedémer att jamviktsarbetslésheten i
genomsnitt uppgar till drygt 6,5 procent 20052015 samt att den
minskar till ca 6 procent 2020 (se diagram 21). Det baseras pa
bedémningen att matchningseffektiviteten forbittras, tillvixten i
arbetskraften avtar och att arbetsmarknadens parter i I6nesitt-
ningen beaktar de senaste drens kraftiga 6kning i skillnaden 1
ersittning mellan att arbeta och inte arbeta.

FORSAMRAD MATCHNING HOTAR VARAKTIG
NEDGANG I ARBETSLOSHET

Hur vil féretagens vakanser och de arbetslosa passar ihop bru-
kar benimnas matchningseffektivitet pa arbetsmarknaden.
Denna varierar 6ver tiden och beror bland annat pa hur intensivt
arbetsl6sa sOker jobb, var jobben finns, vilka kvalifikationer som
krivs samt arbetskraftens sammansittning betriffande yrke,
utbildning och bostadsort. I f6rdjupningen ”’Skattning av
matchningseffektiviteten pd den svenska arbetsmarknaden” visar
nya berikningar att matchningseffektiviteten mirkbart har f6r-
samras 2008-2012 (se diagram 22). En f6rsdmrad matchningsef-
fektivitet 2011-2012 visas ocksa av att sannolikheten att fa ett
jobb (jobbchansen) har minskat vid ett givet arbetsmarknadslige
(se diagram 23).7

7 Jobbchansen mats som andelen arbetslésa som 6vergar i sysselsattning under ett
kvartal, enligt flédesstatistiken frén AKU. Jobbchansen for perioden 1997:1-2005:2
ar lankad av Konjunkturinstitutet. Arbetsmarknadsldget definieras som kvoten
mellan kvarstdende lediga platser hos Arbetsférmedlingen och antalet arbetslésa
enligt AKU. For en utférligare beskrivning, se Svensk finanspolitik, Finanspolitiska
r@dets rapport 2011.
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Diagram 21 Arbetsléshet
Procent av arbetskraften

8.5
8.0
7.5
7.0 4

6.5+

6.0

5.5
10 12 14 16 18 20

— Arbetsléshet
— = Jamviktsarbetsléshet

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 22 Matchningseffektivitet

Standardiserad s8 att medelvarde=0 och
standardavvikelse=1 under 1992kv1-2012kv2,
kvartalsvérden
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 23 Jobbchans och
arbetsmarknadslage, 1997-2012
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Anm. Jobbchansen fér 1997-2005:2 &r lankad av
Konjunkturinstitutet. Se fotnot 7.

Kallor: Arbetsformedlingen, SCB och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 24 Lonegapets utveckling,
arbetare i privat sektor
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Kalla: Lonestrukturstatistiken (SCB).

Diagram 25 Lonegapets utveckling,
tjansteman i privat sektor
Procent
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Kalla: Lonestrukturstatistiken (SCB).

Det kan finnas flera férklaringar till varfér matchningseffek-
tiviteten har férsimrats under senare ar. Aven om berikningarna
forsoker kontrollera f6r konjunkturella variationer dr det sanno-
likt att den uppmaitta matchningseffektiviteten forbittras nigot
nir konjunkturen dterhimtar sig. Dirutover finns flera mojliga
strukturella forklaringar till att matchningseffektiviteten har f61-
sdmrats. Perioden 2008-2012 sammanfaller med en djup och
utdragen ligkonjunktur som frimst har drabbat tillverkningsin-
dustrin. Denna asymmetri kan medféra att féretagens vakanser
och de arbetslésas kvalifikationer inte sammanfaller. Samtidigt
har perioden 2008-2012 kdnnetecknats av stora politiska refor-
mer som stimulerat ett 6kat deltagande 1 arbetskraften. En del av
de personer som kommit in i arbetskraften har troligtvis direkt
hamnat i arbetsléshet och har svart att fa jobb. Sammansittning-
en bland de arbetslésa kan ddrfér ha dndrats och paverkat
matchningseffektiviteten negativt.

Konjunkturinstitutet prognostiserar att matchningseffektivi-
teten kommer att forbittras de kommande aren. Det baseras
dels pd att den f6r nirvarande enligt flera indikatorer 4r histo-
riskt svag, dels pa att politiska atgirder sannolikt kommer att
vidtas i syfte att forbittra matchningen om ingen mirkbar f6r-
indring sker de kommande aren. Det 4r en orsak till varfor jim-
viktsarbetslésheten beddms minska fram till 2020 (se diagram
21).

1.6 Lonegap mellan kvinnor och min

DIREKT LONEDISKRIMINERING FORKLARAR
LITEN DEL AV LONEGAPET

Loénegapet mellan kvinnor och mén styrs 1 hdg grad av att kvin-
nor och min ir ojimnt férdelade 6ver olika niringsgrenar och
sektorer pd arbetsmarknaden. Hur kvinnor och mién férdelar sig
Over olika yrken styrs till stor del av preferenser och vald utbild-
ningsinriktning. Eftersom dessa faktorer dr trogrorliga kan man
forvinta sig att l6negapet kommer att finnas kvar under lang tid
framover. Gapets storlek kan ocksa styras av diskriminerande
strukturer, dir direkt 16nediskriminering dr ett exempel.8 Miljon-
granskningen som genomférdes 1 JamO:s regi 2008 tydde pd att
direkt I6nediskriminering var ett relativt utbrett fenomen bland
undersokta féretag, men sammantaget berordes relativt fd indi-
vider. Granskningen ger vid handen att betydelsen av direkt
l6nediskriminering f6r 16negapets storlek sannolikt dr marginell.

8 Direkt I6nediskriminering &r den typ av diskriminering som regleras i
diskrimineringslagen.



KVINNORS POSITION PA ARBETSMARKNADEN
HAR FORBATTRATS

Sedan 2000 har det totala l6negapet f6r arbetare i privat sektor
minskat med 1,4 procentenheter och ligger 2011 pa 13,9 pro-
cent (se diagram 24). Motsvarande férdndring fér tjidnsteméinnen
uppgir till en minskning pa 3,6 procentenheter, vilket resulterat i
ett 16negap pi 19,7 procent 2011 (se diagram 25).

Loénegapets tordndring kan delas upp 1 tvéd delar. Den foérsta
delen av 16negapet torklaras av att 16nepéaverkande faktorer
sasom yrke och utbildning har férindrats mellan kvinnor och
min, till exempel att andelen kvinnor med hégre utbildning har
Okat. Den andra delen av I6negapet forklaras av hur ersittningen
for de 16nepaverkande faktorerna har fériandrats, till exempel
hur mycket mer 16n som ett ytterligare utbildningsar ger.

For arbetare i privat sektor har de I6nepaverkande faktorer-
nas férandring haft storst betydelse f6r 16negapets minskning
(—1,6 procentenheter). Férindringen av ersittningen for de 16-
nepéverkande faktorerna har dock verkat i motsatt riktning
(0,3 procentenheter). For tjidnsteminnen dr det ocksa férind-
ringen 1 de 16nepaverkande faktorerna som huvudsakligen driver
torindringen i 16negapet (—4,4 procentenheter), samtidigt som
ersittningen for de l6nepaverkande faktorerna har haft en mot-
verkande effekt (0,8 procentenheter).

I kapitel 6 presenteras ocksé nya berdkningar som indikerar
att minskningen i det totala 16negapet till stor del f6rklaras av att
kvinnors icke-observerbara faktorer blivit mer lik méinnens
och/eller att eventuell diskriminering minskat. Icke-observerbara
faktorer dr sidana faktorer som paverkar 16nen men inte kan
miitas, tillexempel sjilvfortroende, social kompetens och an-
svarstagande.

GLASTAKSEFFEKTEN MINSKAR PA DEN
SVENSKA ARBETSMARKNADEN

En komponent relaterad till kvinnors position pd arbetsmark-
naden ir den sa kallade glastakseffekten som indikerar att kvin-
nor kan ha svérare att nd positioner hdgre upp i féretagens hie-
rarkier. Denna effekt innebir att det oférklarade 16negapet stiger
vid hogre inkomster. I en internationell jimforelse dr glastaksef-
fekten relativt stor i Sverige. Under senare ar har dock andelen
kvinnliga chefer 6kat, och nya beridkningar av effekten antyder
att den reducerats mellan 2000 och 2011 (se diagram 26 och
diagram 27). Effekten 4r dock fortfarande betydande med kraf-
tigt 6kande l6negap i den Svre delen av 16neférdelningen i bade
privat och offentlig sektor.
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Diagram 26 Ofdrklarat Ionegap for
olika percentiler i Ioneférdelningen,
tjdansteman i privat sektor
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Kalla: Lonestrukturstatistiken (SCB).

Diagram 27 Ofdrklarat lonegap for
olika percentiler i Ioneférdelningen,
anstdllda i offentlig sektor
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2 Lonebildningen 1997-2012

Avtalsrorelsen 2011-2012 praglades av den stora osdkerheten i
den ekonomiska utvecklingen och avtal sl6ts i huvudsak pd 12-
14 ménader. Den arliga I6nedkningstakten p& 2,6 procent i indu-
strins centrala avtal har varit normerande for efterféljande for-
handlingar, liksom de generellt varit i tidigare avtalsforhandling-
ar sedan Industriavtalets tillkomst 1997. Trots hiogre centralt
avtalade Ionedkningarna inom vissa branscher under perioden
1997-2011 har skillnaderna i genomsnittlig slutlig I6neutveckl-
ing mellan branscher varit jamforelsevis smd. De nominella 16-
nerna i ndringslivet har 6kat med i genomsnitt 60 procent under
denna period. Detta har ocksa lett till 6kad képkraft, den genom-
snittliga reallonen har 6kat med drygt 30 procent under peri-
oden. Nivan pa Ionsamheten i naringslivet har i genomsnitt varit

densamma under perioden fore och efter Industriavtalet.

Kapitlet inleds med ett avsnitt om den avtalsrérelse som genom-
tordes mellan hdsten 2011 och hésten 2012. Direfter foljer ett
avsnitt om l6nebildningen under perioden med Industriavtalet,
1997-2011. I det senate avsnittet besktivs Industriavtalet, ut-
vecklingen av de centralt avtalade och de slutliga 16neSkningarna
samt realléneutvecklingen och féretagens vinster under denna
period. Syftet med kapitlet dr inte att recensera arbetsmark-
nadens parters agerande utan endast att beskriva utvecklingen.
Analysen av den senaste avtalsrorelsen och 16nebildningen under
senare tid dr ett viktigt underlag £6r Konjunkturinstitutets pro-
gnoser pa léneutvecklingen framéver och £6r bedémningen av
jamviktsarbetslésheten (se kapitel 4).

2.1 Avtalsrorelsen 2011-2012

I detta avsnitt ges en kortfattad beskrivning av den avtalsrorelse
som genomférdes mellan hosten 2011 och hésten 2012. I avsnit-
tet beskrivs omfattningen av avtalsrorelsen, konjunkturbilden
infér denna, parternas yrkanden samt utfallet av férhandlingarna
1 form av nedslag i nagra stérre avtal. Avsnittet avslutas med
férhandlingsordningen inf6r den avtalsrorelse som genomfors
2013.

AVTALSRORELSEN 2011-2012 HAR VARIT OMFATTANDE
OCH PAGATT UNDER LANG TID

Avtalsrérelsen som genomfordes 2010 priglades av finanskrisen
och ledde till avtal med i genomsnitt kortare 16ptid 4n i tidigare
avtalsrorelser sedan Industriavtalets tillkomst. Avtalsperiodernas
lingd varierade ocksa mer mellan olika avtal 4n tidigare. I avtals-
rorelsen 2010 tecknades dessutom avtal som var olika linga f6r
tjinstemdn och arbetare inom industrin. Tjinsteminnens avtal
16pte ut den 30 september 2011 och arbetaravtalen den
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31 januari 2012. Under varen 2011 beslutades det dock att f61-
handlingarna inom industrin skulle samordnas under hosten
2011 med avsikten att de nya avtalen skulle tecknas fre den
30 november 2011.

Avtalsrorelsen 2011-2012 har varit omfattande. Totalt skulle
nistan 600 kollektivavtal som ber6r ungefir 2,7 miljoner an-
stillda omf6rhandlas mellan september 2011 och oktober 2012.
Detta dr dock ndgot mindre dn avtalsrorelserna 2010 och 2007
da avtal f6r runt 3,3 respektive 3 miljoner anstillda omférhand-
lades. Avtalsrorelsens mest intensiva period, sett till antal avtal
och antal berdrda arbetstagare, var mars och april 2012. Da I6pte
bland annat avtalen f6r handeln och vissa stora kommunala avtal
ut (se tabell 2).

Tabell 2 Tidpunkter dad ett urval stérre avtal I16pte ut i
2011/2012 3rs avtalsrorelse

Tidpunkt da avtalen I6pte ut, antal avtal och antal anstallda

2011

30 september!  Tjanstemannaavtal i industrin 170 000 18

31 december Avtal inom banker, férsakrings-, 20 000 19
revisions- och konsultféretag

2012

31 januari! Framst avtal for industriarbetare 380 000 39

29 februari Avtal inom motorbranschen och 90 000 39
friskolor

31 mars Avtal for detaljhandel, IT och 470 000 212
telekom

30 april Kommunala avtal och 1180 000 109
bemanningsbranschen

31 maj Avtal for hotell- och restaurang 140 000 50

30 september  Statliga avtal 160 000 16

! Ingick i industrins samordnade férhandlingar under hésten 2011.

Kélla: Medlingsinstitutet.

KONJUNKTURBILDEN FORSAMRADES UNDER
INLEDNINGEN AV FORHANDLINGARNA

Under sommaren 2011, da flera av arbetsmarknadens parter tog
fram sina avtalskrav, 6kade osikerheten om utvecklingen i eko-
nomin. Allt mer information pekade 1 negativ riktning — fértro-
endeindikatorerna i Konjunkturbarometern och boérskurserna
foll snabbt och oron for statsfinansiella problem 1 omvirlden
Okade. I de prognoser som publicerades i juni vintades svensk
BNP vixa med i genomsnitt 2,9 procent 2012, i augusti hade
prognoserna reviderats ner till i genomsnitt 1,6 procent. I de-

9 Den genomsnittliga prognosen &r baserad pd Konjunkturinstitutets
sammanstallning av prognoser publicerade av olika prognosinstitut. P8
www.konj.se/prognosjamforelse framgar vilka prognosinstitut som ingdr, nagra
nyckeltal i prognoserna samt publiceringsdatum.



cember hade ytterligare nedrevideringar av prognoserna gjorts,
BNP-tillvixten vintades dd i genomsnitt bli 0,8 procent 2012.
Prognoserna for utvecklingen pé arbetsmarknaden 2012 féljde
samma konjunkturbild. I juni vintades arbetslésheten sjunka
mellan 2011 och 2012 men i december vintades den stiga.

PARTERNA STOD LANGT IFRAN VARANDRA INFOR
AVTALSRORELSEN

Facken inom industrin'® framférde infor avtalsrérelsen att deras
medlemmar stétt tillbaka i avtalstérelsen 2010 och att de nu
skulle ha del i den dterhimtning som skett 2010-2011.11 Frian
arbetstagarsidan fanns saledes férvintningar om kompensation
f6r de laga centralt avtalade 16nedkningarna 2010-2011 infér
denna avtalsrorelse.

Den 30 september 2011 6verlimnade Facken inom industrin
sina avtalskrav till motparterna. Dessa krav innefattade bland
annat 16nedkningar pd 3,7 procent under en ettarig avtalsperiod.
Till skillnad mot i avtalsrorelsen 2010 hade Facken inom indu-
strin och LO-férbunden ingen gemensam avtalsplattform. LO-
styrelsens rekommenderade avtalskrav var 16nedkningar pa
3,5 procent, eller som minst 860 kronor per manad och heltids-
anstilld under en ettdrig avtalsperiod. Dirutéver yrkade LO-
térbunden, liksom 1 avtalsrérelsen 2010, pd en jamstilldhetspott
pé avtalsomrdden med liga genomsnittsloner.i2 De LO-anslutna
férbunden som ingar i Facken inom industrin (If Metall, GS —
Facket £6r skogs-, trd- och grafisk bransch och Livsmedelsarbe-
tareférbundet) reserverade sig mot LO:s rekommenderade av-
talskrav och stod i stillet bakom avtalskraven frin Facken inom
industrin.

Fran arbetsgivarsidan lyftes oron i virldsekonomin fram som
en viktig forutsittning f6r férhandlingarna. Kraven som fram-
tordes gillde framfor allt 6kad flexibilitet 1 de centrala avtalen
med mer féretagsanpassad 16nebildning, mindre individuellt
garanterade l6ne6kningar och frysta ingangsloner.13

Parternas 16neférvintningar infor avtalsrorelsen var patagligt
langt ifrdn varandra. I september var 16neférvintningarna pa ett
ars sikt 3,4 procent hos fackférbundens foretridare och
2,7 procent hos arbetsgivarna (se diagram 28). Nir férhandling-

10 Facken inom industrin &r ett samarbete mellan de fackférbund som har
undertecknat Industriavtalet: Sveriges Ingenjérer, IF Metall, Unionen,
Livsmedelsarbetareférbundet och GS - Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch.

11 se Bengtsson, U. m.fl., "Vdra medlemmar ska ha mer i arets avtalsrorelse”,
25 augusti 2011, www.dn.se.

12 3amstalldhetspotten pa 100 kronor per heltidsanstalld avsdg avtalsomrdden med
en genomsnittlig manadslén under motsvarade 22 400 kronor vid heltidsarbete. I
kraven ingick ocksd en héjning av avtalens lagstaloner med minst 860 kronor, en
begrdnsning av mdjligheterna till visstidsanstallning och férbattringar av
avtalsférsakringarna. Se LO, "LO-styrelsens beslut om Iénekrav”, 5 september
2011, www.lo.se.

13 Se till exempel: Svenskt Naringsliv, "Oroliga tider kréver ansvarsfulla avtal”,

23 september 2011, www.svensktnaringsliv.se, Teknikforetagen, "Oséker framtid
kraver stor flexibilitet och moderna avtal”, 20 september 2011,
www.teknikforetagen.se, eller Aimega, "Mindre centralism mer ménniska - Almegas
krav infér avtalsrorelsen”, 21 september 2011, www.almega.se.
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Diagram 28 Loneférvantningar pa ett
ars sikt
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arna pagatt en tid minskade dock skillnaden i 16neférvantningar-
na.

INDUSTRINS AVTAL NORMERANDE OCKSA I DENNA
AVTALSRORELSE

Den stora osidkerheten om konjunkturutvecklingen priglade
avtalsrorelsen och avtal tecknades 1 huvudsak f6r en period pé
12-14 manader. Avtalsperioderna blev dirmed i genomsnitt
kortare dan 1 2010-ars avtalsrorelse.

Den 12 december 2011 kom parterna som omfattas av In-
dustriavtalet Gverens om nya avtal. De nya centrala avtalen, som
giller ungefir en halv miljon arbetare och tjanstemin, gav
3,0 procent i 16neékning under en period pa 14 minader med
start den 1 februari 2012. Lénehéjningen innebar siledes en
genomsnittlig drlig procentuell 16nedkning pa knappt 2,6 procent
under avtalsperioden.

Industrins uppgorelser fick ocksa en tydlig inverkan pa efter-
féljande férhandlingar. LoneSkningstakten i flertalet avtal har
blivit 2,6 procent pa 12 manader eller 3,0 procent éver 14 mana-
der. Lonedkningstakten har ddremot blivit hégre pa de omraden
som omfattades av den sirskilda jaimstilldhetspott som ingick i
LO-samordningens avtalskrav. Det nya avtalet f6r detaljhandeln
innebar 16neSkningar pa i genomsnitt 3,3 procent under en av-
talsperiod pa 12 manader. I avtalsuppgorelsen har dock andra
kostnadsreducerande dtgirder ingatt och parterna har dirmed
virderat avtalet till 2,6 procent (se tabell 3). Avtalet f6r kommu-
nalarbetarna, liksom avtalet f6r hotell- och restauranganstillda,
innebar l6neékningar pa 3,0 procent. Men dven dessa avtal har
kostnadsreducerande dtgirder vilka innebir att avtalens kost-
nads6kningar av parterna uppskattades vara 2,6 procent.

Efter en ling period av férhandlingar tecknades ett nytt kol-
lektivavtal f6r de kommunalt anstillda lirarna 1 slutet av sep-
tember 2012. Det nya avtalet I6per pa fyra ar men det ér bara
det forsta avtalsaret som har en siffersatt I16nedkningstakt,

4,2 procent. Om endast det fOrsta avtalsdret i lirarnas avtal jim-
tors med det f6r industrin dr kostnadsékningen hégre i ldrarnas
avtal. Det andra avtalsiret 4r lirarna garanterade industrinormen
och de foljande tva aren bestdms I6neutrymmet lokalt. Virdet
pa ldrarnas avtal sett till hela avtalsperioden dr dirmed svart att
jaimfora med det f6r industrin.

I bérjan av oktober tecknades nya ettariga avtal inom den
statliga sektorn.i Utrymmet 1 I6nerevisionen ska férhandlas fram
lokalt men vid oenighet blir I6neutrymmet 2,6 procent.

I mitten av oktober kvarstod ndgra avtal att omférhandla i
denna avtalsrorelse. Till exempel hade inga nya avtal tecknats f6r
arbetare inom bemanningsbranschen.

14 Detta géllde avtalen mellan Arbetsgivarverket och fackférbundet SEKO respektive
foérhandlingsorganisationen OFR/S,P,0. Mellan Arbetsgivarverket och SACO-S géller
ett avtal fran 1 oktober 2010 tills vidare.
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Tabell 3 Nagra storre centrala avtal i sammanfattning
Antal tusen heldrsarbetskrafter, antal manader och procent

Teknikavtalet (Teknikarbetsgivarna/

IF Metall) 154 14 3,0 2,6 2013-03-31
Teknikavtalet (Teknikarbetsgivarna/

Unionen, Sveriges Ingenjorer) 146 14 3,0t 2,6 2013-03-31
Detaljhandelsavtalet (Svensk

Handel/ Handelsanstalldas forbund) 80 12 3,3 0,72 2,6 2013-03-31
Hok (SKL, Pacta/ Kommunal) 380 113 3,0 0,4* 2,6 2013-03-31
Hotell- och restaurang (SHR/ HRF) 45 12 3,0 0,4° 2,6 2013-05-31
Lararavtal (SKL/ Lararnas

riksférbund, Lararférbundet) 200 47° 4,27 2016-03-31

L Till detta tillkommer en retroaktiv I6nehdjning pa 0,6 procent frdn maj 2011 foér att Sverbrygga perioden efter det forra avtalets
utlépningstidpunkt samt 0,2 procent som avsattes for kompetensutveckling i den férra avtalsperioden. 2 Lagre héjning av avtalets
lagsta I6ner i kronor, inférande av yrkespraktik, 6kad flexibilitet i schemaldggning. 3 Avtalets varde beraknas p8 12 mé&nader eftersom
|6nehajningen sker 1 april, en mnad innan det gamla avtalet I6pte ut. # Avtalets lagsta Ioner och OB-ersattning héjs forst 1
september, inga individuellt garanterade l6nedkningar. ° Lagre héjning av avtalets lagsta loner i kronor. ® Avtalet galler retroaktivt en
maénad och blir i praktiken ett 48 m&naders avtal. 7 Endast det forsta avtalsdret siffersattes, det andra aret &r ldrarna garanterade
minst industrinormen, ar tre och fyra bestams I6neutrymmet lokalt. Det sista avtalsaret &r uppsagningsbart.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

NASTAN LIKA OMFATTANDE AVTALSRORELSE 2013

Eftersom avtalsperioden i merparten av de kollektivavtal som
slutits i drets avtalsrorelse dr mellan tolv och fjorton manader
bérjar upptakten till en ny storre avtalsrorelse redan under hés-
ten 2012. Avtalsrorelsen 2013 kommer att vara av ungefér
samma omfattning som den avtalsrorelse som inleddes hosten
2011. Runt 500 kollektivavtal 16per ut under 2013 och dessa
berér ungefir 2,6 miljoner anstillda.!s Denna avtalsrorelse blir
diremot mer sammanpressad tidsmissigt. Kollektivavtalen inom
industrin 16per ut den 31 mars 2013 liksom manga andra stérre
avtal, bland annat avtal f6r detaljhandeln och Kommunalarbeta-
reférbundets avtal med Sveriges kommuner och landsting (se
tabell 3). Byggnadsarbetarnas avtal 16per ut en médnad fore indu-
strin, den 28 februari 2013.

I Industriavtalet regleras férhandlingsordningen f6r industrin.
Enligt detta ska avtalskraven, om parterna inte kommit Gverens
om annat, framstillas senast tre manader innan de gillande avta-
len 16per ut. Avtalskraven kommer didrmed att utarbetas under
hésten 2012 och Gverldmnas till motparterna senast vid arsskif-
tet. Utgangsliget och konjunkturbilden infér den kommande
avtalsrorelsen beskrivs 1 kapitel 3.

15 Enligt uppgifter inrapporterade till Medlingsinstitutet till och med 4 oktober 2012.
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2.2 15 ar med Industriavtalet — normering,
realléner och vinster

I detta avsnitt beskrivs Gversiktligt den svenska 16nebildningen
under de senaste 15 dren med fokus pa Industriavtalet. Avsnittet
inleds med en beskrivning av Industriavtalet. Dérefter beskrivs
utvecklingen av nominella och reala I6ner, arbetskostnader samt
foretagens vinster under denna 15-arsperiod.

DET FORSTA INDUSTRIAVTALET TECKNADES 1997

Samarbetsavtalet om industriell utveckling och 16nebildning,
allmint kallat Industriavtalet, slots i mars 1997 mellan de stora
fack- och arbetsgivarférbunden inom industrin. Avtalet har se-
dan omarbetats och ett nytt avtal giller sedan 1 juli 2011.

Bakgrunden till Industriavtalets tillkomst var, enligt Industri-
ridetts, bland annat en uppmaning fran regeringen under viren
1996 till arbetsmarknadens parter att féresla hur 16neférhand-
lingarna kunde forandras for att forbiéttra Iénebildningen i Sve-
rige och fd 16nekostnadsékningarna att Gverensstimma med
dem i 6vriga EU. Uppmaningen kom efter att avtalsrérelsen
1995 kantats av manga konflikter och resulterat i hGga avtalade
l6neSkningar trots en hog arbetsloshet.

Syftet med Industriavtalet var att ”frimja industriell utveckl-
ing, 16nsamhet och konkurrenskraft fér att dirigenom ligga en
grund £6r god I6neutveckling och goda villkor 1 Gvrigt £6r de
anstallda”.”7 Industriavtalet bestir av tva delar: ett samarbetsavtal
och ett férhandlingsavtal. I samarbetsavtalet redovisas parternas
gemensamma bedémningar och syn pa forutsittningarna for
industriell verksamhet i Sverige. I férhandlingsavtalet regleras
hur férhandlingarna om nya férbundsavtal ska genomféras. En
central ambition 4r att nya avtal ska finnas pa plats innan de
gamla avtalen 16per ut f6r att undvika konflikter. For att astad-
komma detta trider opartiska ordférande (OpO) in och leder
torhandlingarna en manad innan de gamla avtalen I6per ut om
parterna inte enats om nya avtal.

Efter avtalsrorelsen 2010 sa Teknikarbetsgivarna upp det da-
varande Industriavtalet.’® Ett nytt avtal utarbetades direfter och
samtliga parter som omfattades av avtalet frin 1997, med undan-
tag for Pappersindustriarbetareférbundet, har undertecknat det

16 Industrirddet (tidigare Industrikommittén) bestdr av ledande foretradare for de
parter som undertecknat Industriavtalet (se fotnot 19) och &r de som &r ansvariga
for framja och folja tilldmpningen av avtalet.

17 samarbetsavtal om industriell utveckling och I6nebildning,
Industrikommittén,1999.

18 Teknikarbetsgivarna sade i april 2010 upp avtalet gentemot IF Metall, Unionen
och Sveriges Ingenjorer. I oktober 2010 slutade darmed avtalet att gélla. I oktober
2010 sa aven Sveriges Textil- och Modeforetag (TEKO) upp Industriavtalet
gentemot samma parter.



nya Industriavtalet.l? I det nya avtalet som borjade gilla den

1 juli 2011 4r det tydliggjort att samarbetet inom Industriavtalet
ska vara prioriterat framfér andra samarbeten. Det fértydligades
ocksa att de undertecknande parterna ska verka for att
kostnadsékningen inom industrin ska vara en norm fér Gvriga
delar av arbetsmarknaden. I avtalet framgér ocksa uttryckligen
att férhandlingarna inom industrin ska samordnas tidsmissigt
for samtliga avtalsomraden.

INDUSTRINS CENTRALA LONEAVTAL HAR KOMMIT ATT BLI
NORMERANDE EFTER INDUSTRIAVTALETS TILLKOMST

Efter Industriavtalets tillkomst har ett informellt samforstind
vuxit fram pa den svenska arbetsmarknaden att arbetskostnads-
okningen i industrins centrala avtal 4r en norm for avtalen inom
andra branscher. Att industrin fitt en si stor normerande inver-
kan beror sannolikt pa den samordning som finns mellan de
olika branschférbunden pa arbetstagar- respektive arbetsgivarsi-
dan samt Medlingsinstitutets arbete. Medlingsinstitutet har ocksa
1 uppdrag att tillvarata och uppritthilla den samsyn som finns
pé arbetsmarknaden om den konkurrensutsatta sektorns 16ne-
normerande roll”.0 I det statliga samarbetsavtalet och i den
kommunala férhandlingsordningen framgér ocksa uttryckligen
att den konkurrensutsatta sektorn ska ha en normerande roll i
térhandlingarna.

1 avtalsrorelserna efter Industtriavtalets tillkomst har, med na-
got undantag, parter inom industrin varit férst ut att teckna nya
kollektivavtal. Diarmed har industrins avtal kunnat anvindas som
riktmirke 1 de efterkommande férhandlingarna.

I Medlingsinstitutets sammanvigda avtalsstatistik dr det skill-
nader i de centralt avtalade 16ne6kningarna mellan olika
branscher (se diagram 29 och diagram 30).2t I denna statistik
ingar dock inte alla delar av de centralt avtalade 16neékningarna
och centrala avtal dir utrymmet sitts helt lokalt (sd kallade siffer-
16sa avtal) vigs in med en 16neSkningstakt pa noll procent.22 Pa
vissa omraden har ocksd hégre 16nedkningar motiverats av kost-

19 De undertecknande parterna pd arbetsgivarsidan &r: Byggnadsamnesforbundet,
Gruvornas Arbetsgivareférbund, Grafiska Féretagens Férbund (ingick ej i det gamla
industriavtalet), Industri- och Kemigruppen, Livsmedelsféretagen, Skogs- och
Lantarbetsgivareférbundet, Skogsindustrierna, Stal och Metall
Arbetsgivareférbundet, Svemek, Teknikféretagen, TEKO Sveriges Textil- och
Modeféretag och Tré- och Mobelféretagen. P8 arbetstagarsidan: GS Facket for
skogs-, tra- och grafisk bransch, Industrifacket Metall,
Livsmedelsarbetareférbundet, Sveriges Ingenjorer och Unionen.

20 Se Férordning med instruktion fér Medlingsinstitutet, SFS 2007:912.

211 diagrammen har de centralt avtalade I6nedkningarna sammanstélits éver
o 9 ) .
kalenderar. Kalenderaren och avtalsperioderna sammanfaller inte helt.

22 Medlingsinstitutet samlar in ett urval stora centrala avtal som técker en stor del
av arbetsmarknaden. De centralt avtalade I6nedkningarna raknas om till
procentuella forandringar vilka sedan sammanstalls for olika branscher uppdelat pa
arbetare och tjansteman samt for den offentliga sektorn. I denna statistik ingar
ocksd avtal dar I6neutrymmet bestams p& den lokala nivan (s& kallade sifferlésa
avtal). Dessa avtal vags in i avtalsstatistiken med en Ioneskningstakt p& noll
procent. Lonedversyner med méltal utan tydlig revisionstidpunkt réknas inte in i
den procentuella I6nedkningen. Sammantaget blir den centralt avtalade
I6nedkningstakten i statistiken darmed ofta lagre an vad vissa enskilda avtal p8
omrédet visar.
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Diagram 29 Centralt avtalade
timlonedkningar for arbetare
Procent

R ERREE N E § ————————— -3
AN N
VIRyR IR

2+ § fffff -2
NI NN BN
NEIRIRNINERN
98-00 01-03 04-06 07-09 10-11

wmm [ndustri

E Elg?fjel, hotell och restaurang

<~ Naringsliv

Anm. Medelvirde dver kalenderar.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-

institutet.

Diagram 30 Centralt avtalade

timlonedkningar for tjansteman

Procent

4,0 T-======mmmmm e eeeeeeeeeeee 4.0

3.0 3.0

\
T \

2.0 - — ———— - \ ————————— F2.0

kb

04-06

98-00 07-09
wem [ndustri

=1 Bygg

wsm Handel, hotell och restaurang

xxJ1 Néringsliv

Anm. Medelvarde dver kalenderar.

Kéallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 31 Centralt avtalad
timlonedkning for arbetare inom
industrin samt BNP-prognos
Procent per 8r i respektive avtalsperiod

R e R 3.5
3.0 N ; \————-3.0
2.5 1= - \// ————————— F2.5
2.0 - - ---------- 2.0
15+ - - - - F15
1.0+ - - - - F1.0
0.5+ - - - -1 0.5

0 T T T T 0.0
98:3-01:1 01:2-04:3 04:4-07:3 07:4-10:3 10:4-12:1

= Timlénedkning

—— BNP-prognos

Anm. Se fotnot 23.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 32 Timlon i naringslivet och
arbetsmarknadsgap

Procentuell férandring respektive procent av
potentiellt arbetade timmar

5.0 3.0
451y £2.0
40T BN N - 1.0
354 A4 0 L NS N 0.0
3.0/ | | | NS --1.0
2.5- --2.0
2.0- --3.0
1.5- --4.0
1.0 --5.0
0.5~ --6.0
0.0 -7.0

98 00 02 04 06 08 10

wem Centrala avtal

= Utdver centrala avtal

— Arbetsmarknadsgap (hoger)
Kéllor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.
Diagram 33 Total I6nedkning 1998-
2011
Procent sedan 1997
70 70
60 Trmmmmmnn - - 60

50 r 50

40 - - 40

30+ - 30

20 7 r20

10 - 10

Industri Bygg

Handel mfl Ftgtj & kred

mmm Centrala avtal
=== Utdver centrala avtal

Anm. Handel mfl avser handel, hotell och
restaurang. Ftgtj & kred avser foretagstjénster
och kreditinstitut.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

nadssidnkande villkorstérindringar som innebir att kostnadsék-
ningen 4nda blir densamma som inom industrin. P4 grund av de
laglone- eller jimstilldhetspotter som férekommit pa vissa LO-
omrdden har de centralt avtalade 16nedkningarna procentuellt
sett varit hogre for arbetare inom bland annat detaljhandel och
hotell- och restaurangbranschen i samtliga avtalsperioder 1998—
2011 jaimfért med inom industrin (se diagram 29). De hégre
l6nedkningarna har i viss utstrickning motiverats med kostnads-
sinkande villkorsférandringar men den procentuella kostnads-
okningen i dessa avtal har i flera avtalsrorelser varit hdgre dn for
industrin.

Pa tjanstemannasidan paverkas statistiken i storre utstriack-
ning av att det dr stérre andel som ticks av sd kallade sifferlosa
centrala avtal. De centralt avtalade 16neSkningarna blir ddrmed
ligre f6r tjinsteminnen jimfort med f6r arbetare och det paver-
kar dven variationen mellan branscherna (se diagram 30).

DE CENTRALT AVTALADE LONEOKNINGARNA
SAMVARIERAR MED DET FORVANTADE KONJUNKTURLAGET

Kostnads6kningen i industriarbetarnas avtal har varierat mellan
olika avtalsperioder (se diagram 31).23 Kostnadsékningen samva-
rierar dock med framtidsutsikterna infor avtalsrorelsen. Till ex-
empel genomférdes 2001 drs avtalsrorelse 1 ett starkt konjunk-
turlidge dir BNP-tillvixten varit hog de senaste tre aren och
ocksa forvintades fortsitta utvecklas jamforelsevis starkt. Av-
talsrérelsen 2004 genomférdes i ett svagare konjunkturldge och
resulterade ocksi i ett ligre utfall f6r de avtalade l16neSkningarna.
De hégsta centralt avtalade 16neSkningarna sedan Industriavta-
lets tillkomst forhandlades fram i avtalsrorelsen 2007 da kon-
junkturldget var starkt och BNP-tillvixten forvintades vara hog
de kommande dren. Avtalsrorelsen 2010 resulterade diremot i
de ldgsta centralt avtalade 16neSkningarna sedan Industriavtalets
tillkomst. Denna avtalsrérelse genomfordes 1 en aterhdmtnings-
fas under en djup ligkonjunktur och kom att priglas av att ldg-
konjunkturen slagit hart pa framfor allt den svenska exportsek-
torn dven om ftillvixten vintades ta fart de kommande aren.

SLUTLIG LONEUTVECKLING I NARINGSLIVET HAR FOLJIT
ARBETSMARKNADSLAGET

Den slutliga timléneékningen 1 ndringslivet har varierat nagot
mer mellan dren jamfért med den centralt avtalade 16neékning-

23 For att f& jamforbarhet i kostnadsokningen i avtalen éver tid anvands har den
bedémda kostnadsdkningen i de centrala avtalen for Teknikavtalet

(IF Metall/Teknikarbetsgivarna, vilket tidigare motsvarades av Verkstadsavtalet
mellan Sveriges Verkstadsforening och Metall). Kallan ar Medlingsinstitutes
&rsrapporter forutom for avtalsrorelsen 1998, dar kéllan &r Medling och
I6nebildning, SOU 1998:141. BNP-prognosen ar Konjunkturinstitutets senaste
prognos infor avtalsforhandlingarna. Den visar den genomsnittliga BNP-tillvaxten de
forsta tva kalenderdren av respektive avtalsperiod. Prognoserna som publicerades i
november 1997 och december 2000 avsdg inte kalenderkorrigerade varden. Dessa
har darfoér kalenderkorrigerats i efterhand.



en. Med lite efterslipning har de slutliga 16neSkningarna i na-
ringslivet fOljt utvecklingen pa arbetsmarknadsgapet, vilket dr
Konjunkturinstitutets samlade métt pa resursutnyttjandet pa
arbetsmarknaden (se diagram 32).%5 I perioder med hogt resurs-
utnyttjande pa arbetsmarknaden har bade den avtalade och den
slutliga 16ne6kningstakten varit hégre in genomsnittligt och vice
versa.2 Lonedkningarna utdver de centralt avtalade har varit
héga dd de centralt avtalade 16neSkningarna varit laga i f6rhal-
lande till arbetsmarknadsldget och liga dd de centralt avtalade
l6nedkningarna varit hdga 1 forhallande till arbetsmarknadsliget.

LITEN VARIATION I SLUTLIG LONEUTVECKLING
MELLAN BRANSCHER

Den slutliga l6neutvecklingen sedan 1997 har i genomsnitt varit
lika mellan olika branscher (se diagram 33). Detta trots skillnader
1 genomsnittlig centralt avtalad l16nedkning.?” Skillnaderna i de
centralt avtalade 16neSkningarna mellan branscherna, trots att
industrins avtal varit normerande, beror dels pa olika andel ¢
siffersatta centrala avtal, dels pa att de centralt avtalade 16nedk-
ningarna procentuellt sett varit hogre inom vissa LO-omraden.

Sett till arbetare och tjinstemin uppdelat skiljer sig de
centralt avtalade 16neSkningarna 4t nigot mer mellan arbetare i
olika branscher jaimfért med £6r tjinsteminnen (se diagram 34
och diagram 35). Skillnaderna mellan branscher fér arbetarna
jamnas dock 1 stor utstrackning ut av olika I6neutveckling utéver
centrala avtal. Trots nistan 20 procentenheter hogre centralt
avtalad 16nedkning f6r arbetare inom handel, hotell och restau-
rang jamfoért med inom industrin dr den slutliga I6neutveckling-
en endast 5 procentenheter hégre.

Sammansittningen av de anstillda kan ddremot ha utvecklats
olika mellan branscherna. Om sammansittningen i ndgon
bransch till exempel gatt mot en stérre andel mindre kvalificerad
arbetskraft med en ligre genomsnittslon sa bidrar det till ligre
slutlig 16nedkningstakt och vice versa. En sidan utveckling pa-
verkar storleken pa 16neSkningen utéver den centralt avtalade.

For tjidnsteminnen dr det frimst inom handel, hotell och re-
staurang som de centralt avtalade 16nedkningarna varit hogre
jamfort med 6vriga branscher (se diagram 35). De slutliga 16ner-

24 Den slutliga timlénedkningen enligt konjunkturldnestatistiken faststélls forst efter
12 ménader. Vid publiceringen av rapporten var léneutvecklingen 2011 inte
faststalld och var darfér enligt Konjunkturinstitutets prognos.

25 Arbetsmarknadsgapet visar antalet faktiskt arbetade timmars avvikelse frén
potentiellt arbetade timmar. Ett negativt arbetsmarknadsgap betyder att det finns
ledig arbetskraft i ekonomin. Ett positivt arbetsmarknadsgap innebar att
resursutnyttjandet ar stramt.

26 Resursutnyttjandet p& arbetsmarknaden samvarierar med flera andra variabler. I
kapitel 4 framgar att 80 procent av variationen i ldneutvecklingen under perioden
1980-2011 kan forklaras av variationen i arbetsloshet, trendmassig produktivitet,
férvantad inflation och I6nsamhet.

27 Den aggregerade centralt avtalade 16nedkningen &r en teoretisk berdkning
baserad p& att I6nen 1997 varje &r darefter hajts i enlighet med den avtalade
hoéjningen.
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Diagram 34 Total I6nedkning 1998-
2011, arbetare
Procent sedan 1997

R -60

50+ r 50

40 1 F40
30 30
20 7 20

10+ r10

Handel mfl

Industri Bygg

mmm Centrala avtal
= Utéver centrala avtal

Anm. Handel mfl avser handel, hotell och
restaurang.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 35 Total I6nedkning 1998-
2011, tjansteman

Procent sedan 1997

70 T oooo oo m—mmm i mm e —— e -70

60 - 60

50 - 50
40 1 40
30 - - 30
20 4 - 20

10+ - 10

Industri Bygg

Handel mfl Ftgtj & kred

wmm Centrala avtal
= Utdver centrala avtal

Anm. Handel mfl avser handel, hotell och
restaurang. Ftgtj & kred avser foretagstjanster
och kreditinstitut.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 36 Total I6neékning 1998-
2011

Procent sedan 1997
70 T -70

601 b s - 60
50 50
40 40
30 - 30
20 4 20

10+ r10

Kommuner Stat

Naringsliv

wmm Centrala avtal
= Utéver centrala avtal

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 37 Inflation, nominell och real
I6neutveckling under avtalsperioderna
Procent per &r i genomsnitt

4.5 T r4.5
4.0 r4.0
3.5+ 3.5
3.0 r3.0
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2.0+ r2.0
1.5+ r1.5
1.0+ 1.0
0.5 - - - -1 0.5

98-00 = 01-03  04-06 = 07-09
— KPI med fast bostadsrénta (KPIF)

— = Timlon i néringslivet, konjunkturlonestatistiken
== Reallén i naringslivet

10-11

Anm. Realldnen ar timlénen enligt konjunktur-
I6nestatistiken deflaterad med KPIF.

Kallor: Medlingsinstitutet, SCB och Konjunktur-
institutet.

Diagram 38 Timlon och arbetskostnad i
ndringslivet
Index 1997=100, kalenderkorrigerade véarden
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— Timl6n, konjunkturlénestatistiken
— - Timl6n, nationalrdkenskaperna
—— Arbetskostnad, nationalrékenskaperna

Kallor: Medlingsinstitutet, SCB och Konjunktur-
institutet.

Diagram 39 Kollektiva avgifter och
Ioneskatter
Procent i férh3llande till IGnesumman i

néaringslivet
35
30
25
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15
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97 99 01 03 05 07 09 11

wmm Lagstadgade kollektiva avgifter och I6neskatter
== Avtalade kollektiva avgifter

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

na har dock 6kat nagot mer inom industrin och byggbranschen
jimfoért med inom tjanstebranscherna.

I den statliga sektorn dr andelen sifferlésa avtal hdgre dn i nd-
ringslivet. Jamfort med ndringslivet har den centralt avtalade
l6neSkningstakten déirfor varit ligre (se diagram 306). Den slutliga
l6neutvecklingen har dock varit ndgot hégre i bade den statliga
och i den kommunala sektorn jamfort med 1 niringslivet.

POSITIV REALLONEUTVECKLING 1997-2011

Mellan 1997 och 2011 har den nominella timlénen i niringslivet
6kat med drygt 60 procent. Reallénen har under samma period
Okat med drygt 30 procent. Detta kan jimforas med perioden
1980-1997 da den nominella timlénen 6kade med nistan
190 procent och reallénen endast 6kade med 12 procent (se
aven tabell 4).28

Realléneutvecklingen har varit férhallandevis stabil mellan de
olika avtalsperioderna 1998-2011. Under de avtalsperioder dir
den nominella timlénen 6kat férhallandevis snabbt har ocksa
inflationen varit hégre (se diagram 37).2> Det dr frimst den forsta
och den sista avtalsperioden som avviker fran detta. Under den
forsta avtalsperioden 6kade realldnen starkt till £6ljd av lag inflat-
ion. Aren 20102011 var de nominella I6neékningarna ligre 4n
tidigare samtidigt som inflationstakten var genomsnittlig, reallé-
nen 6kade dirmed jimférelsevis svagt.

ARBETSKOSTNADEN HAR I GENOMSNITT OKAT I SAMMA
TAKT SOM TIMLONEN 1997-2011

I féretagens arbetskostnader ingar férutom l6ner ocksa kollek-
tiva avgifter och léneskatter. De kollektiva avgifterna bestar av
lagstadgade avgifter samt premier till kollektivavtalade f6rsak-
ringat.

Mellan 1997 och 2009 6kade arbetskostnaden per arbetad
timme 1 ndringslivet ndgot snabbare dn timlénen enligt konjunk-
turlénestatistiken.® Sammantaget 6kade arbetskostnaden ca
6 procentenheter mer 4n timlénen dessa dr. Detta foljer framfor
allt av att timlGnen stigit snabbare i nationalrikenskaperna jim-
fort med 1 konjunkturldnestatistiken (se diagram 38). Under
perioden 2001-2004 6kade ocksa premierna till de avtalade for-
sdkringarna ndgot, vilket bidrog till en snabbare dkning av at-
betskostnaden (se diagram 39). De totala arbetsgivaravgifterna
har direfter sjunkit nigot sedan de lagstadgade arbetsgivaravgif-

28 Detta avser den kalenderkorrigerade timlénen i ndringslivet enligt
nationalrékenskaperna. Reallénen har berédknats med konsumentprisindex som
deflator.

29 Riksbankens hajningar och sankningar av styrréntan far via bostadsréntorna
stort genomslag p& konsumentprisindex enskilda 8r. For att detta inte ska f& stor
inverkan pd jamférelserna mellan avtalsperioderna anvands har
konsumentprisindex med fast bostadsranta.

30 Arbetskostnaden per timme berdknas genom att dela de totala
arbetskostnaderna med de anstélldas arbetade timmar, allt enligt
nationalrékenskaperna.
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terna sinktes med en procentenhet 2009 och arbetsgivaravgif- Diagram 40 Enhetsarbetskostnad i
naringslivet exkl. sma- och fritidshus

terna fOr unga ocksd sinkts i tvi steg under perioden 2007-2009.
Procentuell férandring

Arbetskostnaden har dirmed totalt sett under perioden 1997—

L R EE LT -8

2011 6kat i ungefir samma takt som timlénen. Eftersom bade
timlén och arbetskostnad per timme i niringslivet f6ll enligt
nationalrdkenskapernas uppgifter 2010 har 6kningstakten fram
till 2011 blivit densamma f6r dessa som f6r timlénen enligt kon-
junkturlonestatistiken (se diagram 38 och tabell 4).

Tabell 4 Loner, priser, produktivitet och lonsamhet fore och
efter Industriavtalet

Genomesnittlig procentuell forandring respektive procent i genomsnitt

under respektive period ©%4 96 98’ '00' 02 ‘o4 06 ‘o8 10 °

— Arbetskostnad per timme

— = Produktivitet
Timiént2 6,5 3,5 == Enhetsarbetskostnad
KPIF 6,0 1,7 Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Konsumentrealldnt23 0,5 1,8
Arbetskostnad per timme®2 6,7 3,4
Féradlingsvardepris'* 5,4 1,0 Diagram 41 Foradlingsvardepris,
Producentrealarbetskostnad®?* 1,3 2,4 enhetsarbetskostnad och justerad

o, vinstandel i ndringslivet exkl. sma- och
Produktivitet™ 2,2 2,3 fritidshus
Vinstandel* 42,6 41,1 Procentuell férandring respektive foréndring i
Justerad vinstandel® 31,5 31,6 procentenheter
L e -8

Anm. Data for perioden 1980-1992 har berdknats (l&dnkats) av Konjunkturinstitutet
pé basis av tidigare uppgifter publicerade av SCB. ! Naringslivet, enligt
nationalrakenskaperna. 2 Kalenderkorrigerade varden. 3 Deflaterad med KPIF.

4 Beraknat till baspris. ° Naringslivet exklusive sma- och fritidshus justerat for
andelen arbetstimmar utférda av egenféretagare.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN AR AVGORANDE FOR DEN
REALA ARBETSKOSTNADSUTVECKLINGEN

Ett matt pa I6nsamheten ir vinstandelen (se f6rdjupningen I e T e o il
. N g > 94 96 98 00 02 04 06 08 10
”Lonsamheten hos féretag i Sverige” 1 kapitel 3 £6r en nirmare — Foradlingsvérdepris
.. . . . . . — = Enhetsarbetskostnad
forklaring). Vinstandelens utveckling kan direkt relateras till hur == Justerad vinstandel, forandring i procentenheter

priserna utvecklas i férhéllande till enhetsarbetskostnaden, som 1
sin tur beror pa hur arbetskostnaden per timme utvecklas i f6r-
hallande till produktiviteten. Produktivitetsutvecklingen kan

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

) ! ) ) Diagram 42 Vinstandel i naringslivet
variera kraftigt fran ar till 4r beroende pd bland annat konjunktur  procent

och teknikutveckling (se diagram 40). Aren 2008-2009 f6ll pro- R 50
duktiviteten i niringslivet.3! Samtidigt var de centralt avtalade
l6neékningarna pd den hogsta nivan sedan 1997 vilket innebar
att enhetsarbetskostnaden steg markant. Utvecklingen var den
motsatta 2010 da produktiviteten 6kade och timarbetskostnaden
sjonk.

Om priserna 6kar lingsammare dn enhetsarbetskostnaden
sjunker vinstandelen. Sa blev fallet 2007-2009 (se diagram 41
och diagram 42). Visserligen steg priset pd foretagens produkt-

ion (férddlingsvirdepriset) snabbare 4n pd manga ir, men inte 2 .
93 95 97 99 01 03 05 07 09 11
— Vinstandel
— - Justerad vinstandel exkl. sm&- och fritidshus

31 Naringslivet exklusive sma- och fritidshus avses har och i féljande delar,
eftersom féradlingsvérdet fér sma- och fritidshus inte &r relevant for Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
16nebildningen.



30 Lonebildningen 1997-2012

Diagram 43 Real arbetskostnad och
produktivitet
Index 1997=100

140 4 r 140
120 4 120
100 + 100
80 + - 80
60 rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr T 60
80 85 90 95 00 05 10
— Real arbetskostnad per timme
— = Produktivitet
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 44 Kapitalavkastning i
industrin
Procent, I6pande priser
T e -40

93 95 97 99 01 03 05 07 09 11
— Bruttokapitalavkastning, procent

— = Genomsitt 1993-2011

—— Nettokapitalavkastning, procent

— - Genomsnitt 1993-2011

Anm. Driftséverskott fére och efter
kapitalforslitningskostnader delat med
kapitalstocken i I16pande priser.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

tillrickligt f6r att kompensera f6r den betydligt stérre uppgangen
i enhetsarbetskostnaden. Vinstandelen sjonk darfor tre ar i rad.
Utvecklingen var den motsatta under de nirmast féregiende
aren, da vinstandelen steg trots ldga prisckningar, eftersom en-
hetsarbetskostnaden foll.

Perioder med sjunkande l6nsamhet atfoljs 1 regel med peri-
oder med stigande l6nsamhet, och pé lang sikt lyckas féretagen
till stor del kompensera f6r 6kade enhetsarbetskostnader genom
prishéjningar. Dirfér dr produktiviteten avgdrande f6r den reala
arbetskostnadsutvecklingen. Aven om det férekommer kortsik-
tiga variationer mellan realarbetskostnaden och produktiviteten
sd dr utvecklingen likartad sett Gver lingre tidsperioder (se dia-
gram 43). Skillnader 1 prisutveckling mellan produkterna som
foretagen i Sverige producerar (féradlingsvirdepriset) och pro-
dukterna som hushallen konsumerar (konsumentpriset) kan
dock innebira att konsumentrealldnen kan utvecklas annorlunda
in producentrealarbetskostnaden dven under lingre tidsperioder

(se tabell 4).

INDUSTRINS LONSAMHET UNDER PERIODEN MED
INDUSTRIAVTALET HAR VARIERAT MED KONJUNKTUREN

Industrin upplevde en snabb 6kning av 16nsamheten efter att
den fasta vixelkursen f6r kronan slipptes 1992. I kélvattnet av
konjunkturaterhdmtningen 6kade 16nerna snabbt 1996 och 16n-
samheten sjonk tillbaka. Nettokapitalavkastningen i industrin
enligt nationalrakenskaperna sjonk till 18 procent 1996, efter att
ha toppat pa 6ver 24 procent 1995 (se diagram 44, och faktaruta
1 kapitel 3 £6r en forklaring av 16nsamhetsbegreppen).

Direfter tillkom Industriavtalet och sedan dess har industrin
sett bdde uppgangar och fall i 16nsamheten. Efter en liten upp-
gang ar 2000 sjonk avkastningen efter att I'T-bubblan sprack.
Aren direfter genomgick svensk industri en kraftig strukturom-
vandling, inte minst inom telekomindustrin dér antalet anstillda i
Ericssons svenska verksamhet minskade fran 44 000 personer i
december 1999 till 19 000 personer i december 2006.3 Produkti-
vitetstillvixten i industrin blev 6ver 10 procent biade 2002 och
2004. Trots den hoga produktivitetstillvixten resulterade avtals-
rorelsen 2004 1 jimforelsevis laga centralt avtalade 16neckningar i
industrin (se diagram 31). Den slutliga 16ne6kningen 2004-2006
blev ldgre 4n normalt, 3 procent om dret och vinsterna steg kraf-
tigt.

Konjunkturuppgangen avbréts tvirt i samband med finans-
krisens utbrott 2008. Industriproduktionen rasade med
21 procent 2009. De centralt avtalade 16ne6kningarna hade
tecknats under hégkonjunkturen 2007 och var inte anpassade
for den djupa ligkonjunkturen 2009. Krisavtal om permittering

32 Vinstandelen &r justerad for forandringar i andelen arbetstimmar utférda av
egenforetagare (se kapitel 3 fér en narmare forklaring).

33 Enligt bolagets &rsredovisningar.



tecknades dirfér inom delar av industrin och kostnaderna kunde
reduceras ndgot. Trots det sjonk kapitalavkastningen till
6 procent 2009 (se diagram 44).

Aterhimtningen kom 2010-2011 d4 efterfrigan forbittrades.
Samtidigt blev 16neutvecklingen under den avtalsperioden den
ldgsta sedan Industriavtalets tillkomst (se tabell 5). Kapitalav-
kastningen steg igen som ett resultat av hégre vinster och en
mindre kapitalstock. Enligt preliminira berikningar uppgick
kapitalavkastningen i industrin till 22 procent 2011, det vill sdga
betydligt hogre dn da Industriavtalet sléts 1997 och dren ddrom-
kring.

Tabell 5 Loner, priser, produktivitet och I6nsamhet under
perioden med Industriavtalet

Genomesnittlig procentuell forandring respektive procent i genomsnitt
under respektive period

Avtalad I8nedkning* 2,6 2,6 2,1 3,0 1,6
Timlén! 3,6 3,8 3,1 3,5 2,6
KPIF 1,1 2,4 1,2 2,0 1,7
Konsumentreallon'-? 2,5 1,4 1,9 1,5 0,9
Arbetskostnad per timme3* 4,6 4,6 3,3 3,0 1,0
Foéradlingsvardepris®® 0,1 1,1 0,3 2,6 0,5
Producentreal- 4,5 3,4 3,0 0,5 0,4
arbetskostnad®#°

Produktivitet®#> 3,4 3,5 4,7 -2,3 3,7
Vinstandel i naringslivet 42,3 39,6 42,3 40,2 41,3
Justerad vinstandel®® 31,6 29,6 33,2 31,2 33,2
Kapitalavkastning®”’ 8,6 6,6 9,2 7,4 8,2

11 naringslivet enligt konjunkturlénestatistiken. 2 Deflaterad med KPIF. > I
naringslivet (exklusive sma- och fritidshus) enligt nationalrdkenskaperna.

4 Kalenderkorrigerade vérden. ® Beraknat till baspris. ® Bruttodverskott fore
kapitalforslitningskostnader justerat for andelen arbetstimmar utférda av
egenforetagare, delat med foradlingsvardet beraknat till faktorpris. 7 Nettodverskott
efter kapitalférslitningskostnader, justerat for andelen arbetstimmar utférda av
egenforetagare, delat med kapitalstocken i I6pande priser.

Kallor: Medlingsinstitutet, SCB och Konjunkturinstitutet.
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32 Lonebildningen 1997-2012

DETTA KAPITEL I KORTHET

e Avtalsrérelsen 2011-2012 priglades av den stora osiker-
heten om konjunkturutvecklingen och centrala avtal slots i
huvudsak pa 12-14 manader.

e De centrala avtalen som tecknades inom industrin innebar
en arlig 16neSkningstakt pa 2,6 procent. Lonedkningen 1 in-
dustrins centrala avtal har ocksa fitt en tydlig inverkan pd
de efterfdljande férhandlingarna.

o P3vissa LO-omriden motsvarade de centralt avtalade 16-
nedkningarna en nagot hogre 16neSkningstakt. I dessa avtal
har dock olika kostnadsreducerande édtgirder inférts och
parterna har dirmed bedémt att kostnadsSkningen blir i
linje med den f6r industrin.

e Den korta avtalsperioden i de avtal som tecknats innebir
att en ny stor avtalsrérelse kommer att genomf&ras under
2013. Denna avtalsrorelse kommer att vara av nagot
mindre omfattning dn avtalsrorelsen 2011-2012.

e  Efter Industriavtalets tecknande 1997 har 16nebildningen i
Sverige priglats av att kostnadsdkningen i industrins cen-
trala avtal varit normerande for andra delar av arbetsmark-
naden.

e  Vissa omriden har haft hgre centralt avtalade l16neSkning-
ar 4n inom industrin. Detta har dock i stor utstrickning
jimnats ut genom olika stora 16nedkningar utver de
centralt avtalade och skillnaderna i slutlig 16ne6kning mel-
lan branscherna har varit mindre.

e Perioden 1998-2011 har karakteriserats av stigande reall5-
ner pa nistan 2 procent per ar i genomsnitt. Det dr nistan
1 procentenhet mer per dr jimfért med perioden 1980—
1997.

e  Produktiviteten och den reala arbetskostnaden vatierar
béida 6ver tid, men pa ling sikt dr produktiviteten avgo-
rande f6r hur mycket de reala arbetskostnaderna kan ¢ka.



3 Makroekonomiska
forutsattningar for avtalsrorelsen

Svensk ekonomi befinner sig i en ldgkonjunktur. Den férestd-
ende avtalsrorelsen genomfors i ett ldge dar arbetslosheten
forblir hégre &n normalt under flera ar framoéver. Den underlig-
gande produktivitetsutvecklingen kommer samtidigt att fortsatta
att vara jamforelsevis svag. Dessutom forefaller vinstldaget i
néringslivet vara ndgot lagt, vilket &r normalt i detta konjunktur-
lage. Dessa faktorer talar sammantaget for att Ionedkningstak-
ten blir jamforelsevis 1adg de ndrmaste aren. Som visas i ett antal
alternativa scenarier kan parterna pa arbetsmarknaden och
Riksbanken tillsammans agera sd att dterhamtningen pdskyndas

utan att inflationsmalet hotas.

3.1 Inledning

Utgdngsldget i ekonomin och tillvixten de nidrmaste dren sitter
ramarna f6r vad som kan betraktas som en normal utveckling av
l6nerna. I en ligkonjunktur dr det normalt att 16nerna Skar jam-
torelsevis langsamt. Detta ddimpar kostnadstrycket 1 féretagen
och hiller tillbaka inflationen. Riksbanken kan dé halla en ldgre
rinta, vilket stimulerar efterfrigan i ekonomin. Sammantaget
minskar detta féretagens behov att dra ner pa personalstyrkan
och lagkonjunkturen blir mildare.

Produktivitetsutvecklingen dr ocksd av avgdrande betydelse
f6r hur l6nerna utvecklas. Produktiviteten varierar vanligen kraf-
tigt 6ver konjunkturcykeln. Eftersom 16nerna vanligen inte vari-
erar lika mycket dr det ur ett I16nebildningsperspektiv darfér
viktigt att ocksd bedéma hur den trendmidssiga, det vill siga po-
tentiella, produktiviteten utvecklas. I ett langsiktigt perspektiv ar
det tillvixten i produktiviteten som tillsammans med prisutveckl-
ingen 1 ndringslivet avg6r hur snabbt l6nerna kan 6ka (se kapitel
5 samt forklaring i marginalen av skillnader mellan arbetskostna-
der och 16n). Pa kort sikt finns flera faktorer som paverkar l6ne-
utvecklingen.> Lonebildningen speglar vanligen hur niringslivets
vinster ser ut. Liksom produktiviteten varierar fGretagens vinster
vanligen kraftigt 6ver konjunkturcykeln. Om vinsterna till exem-
pel dr onormalt laga i raidande konjunkturlige, innebir detta att
foretagen inte kan bira lika stora 16nedkningar utan att héja
priserna, med hégre inflation och rinta som f6ljd.

Naturligtvis spelar ocksa det som sker i omvirlden roll f6r
hur I6nerna utvecklas 1 Sverige, bade i ett kortsiktigt och ett
langsiktigt perspektiv. Exempelvis dr utvecklingen av den poten-
tiella produktiviteten i Sverige sammankopplad med den globala
spridningen av teknologiska landvinningar. Vidare dr det mojligt

34 Se kapitel 4, avsnitt 4.3.
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Arbetskostnad per timme

Arbetskostnad per timme &r central for
foretagen nar de fattar beslut om arbetade
timmar och priser. Det &r tillvéaxten i arbets-
kostnad per timmer som summerar till pro-
duktivitetstillvaxt och 6kningstalet i foretagens
foradlingsvardespriser pa sikt i Konjunkturin-
stitutets tankeram (se kapitel 5). Arbetskost-
naden per timme var ca 40 procent hogre an
timlénen 2011. Skillnaden utgdérs av skatter
och arbetsgivaravgifter enligt lag och avtal (se
Loénebildningsrapporten 2010 for en ytterligare
fordjupning av skillnaden mellan olika I6ne-
och arbetskostnadsbegrepp).

I avsaknad av regelférandringar vad géller
skatte- och avgiftssatser utvecklas arbets-
kostnaden per timme i takt med timlonen.
Darfér anvands i rapporten Ionebegreppet ofta
synonymt med begreppet arbetskostnad.
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att langsiktiga variationer 1 det internationellt bestimda avkast-
ningskravet pa kapital paverkar investeringarna i Sverige. Sddana
variationer kan bland annat uppkomma till £8ljd av demografiska
torindringar, eller som f6ljd av en korrigering av ohéllbara glo-
bala sparobalanser. En sadan korrigering férefaller nu paga i
kolvattnet av den pagiende internationella skuldkrisen, med laga
statsobligationsrintor som f6ljd. Men hégre riskpremier till £61jd
av den f6rh6jda osikerheten om den ekonomiska utvecklingen
verkar 1 motsatt riktning. Den sammantagna effekten 4r svarbe-
démd och Konjunkturinstitutets prognoser baseras pa antagan-
det att det internationellt bestimda avkastningskravet samman-
taget inte har férindrats till £6ljd av skuldkrisen.

Samtidigt innebir krisen att efterfrigan pd svensk export
kommer att utvecklas svagt under ling tid, sdrskilt som f6rstark-
ningen av kronan hittills 1 &r bedéms bli bestdende. Sysselsitt-
ningen halls ddrmed tillbaka vilket bedéms ddmpa utvecklingen
av l6nerna. Utvecklingen innebir ocksa att den internationella
skuldkrisen paskyndar strukturomvandlingen i det svenska ni-
ringslivet s att exportsektorns lonsamhet pressas.

Diremot ir l6neutvecklingen och inflationen i omvirlden av
mindre betydelse £6r den svenska 16nebildningen. Det beror pa
att Sverige har en penningpolitisk regim med en rérlig vixelkurs
och ett inflationsmdl. Med en sidan regim kommer exempelvis
hégre 16ne6kningar och hogre inflation i omvirlden inte att
paverka hur snabbt 16nerna kan 6ka i Sverige, eftersom inflat-
ionsmalet ligger fast pa 2 procent. Om I6nerna och inflationen
tar fart ocksa i Sverige kommer Riksbanken att motverka ut-
vecklingen genom att héja rintan (se kapitel 5).

Konjunkturinstitutets prognoser fér den makroekonomiska
utvecklingen stricker sig fram till och med 2016. Prognoserna
baseras pé antagandet att ckonomins aktorer agerar i linje med
historiska ménster. Detta innebir till exempel att prognoserna
tor hur 16nerna utvecklas utgar fran att det radande konjunktur-
liget och produktivitetsutvecklingen beaktas pa samma sitt som
tidigare av parterna pa arbetsmarknaden. Antagandet paverkar
bland annat bedémningen av hur hég jimviktsarbetslosheten dr
(se kapitel 4).

Om ekonomins aktorer skulle bryta det historiska moénstret
och dndra sitt beteende skulle det paverka prognoserna. Ett
exempel dr om 16nebildningen i hdgre grad 4n tidigare skulle
inriktas mot att varaktigt pressa ner arbetslosheten (se térdjup-
ningen ”Arbetsmarknadens parter och jimviktsarbetslésheten™ i
kapitel 4). Ett annat exempel 4r om 16ne6kningarna i en lagkon-
junktur tillflligt hélls tillbaka och 6kar lingsammare 4n normalt
for att paskynda aterhdmtningen. Som visas i olika alternativsce-
narier nedan spelar Riksbankens agerande en avgérande roll.
Om till exempel Riksbanken inte skulle beakta att arbetsmark-
nadens parter haller tillbaka 16ne6kningarna mer dn normalt, kan
aterhéllsamheten forldnga ligkonjunkturen i stillet f6r att £61-
korta den.



Kapitlet dr upplagt enligt f6ljande. Forst presenteras Kon-
junkturinstitutets prognos fér den internationella utvecklingen
till och med 2016. I nistf6ljande avsnitt presenteras prognosen
for Sverige. Direfter presenteras ett avsnitt med flera alternativa
scenarier dir I6nerna utvecklas annorlunda jamfért med i pro-
gnosen. Slutsatserna fran kapitlet summeras sedan i punktform.
Slutligen presenteras férdjupningarna ”Produktiviteten 2007—
2011 och implikationer f6r framtiden” och ”Lonsamheten hos
foretag i Sverige”.

3.2 Internationell utveckling 2012-2016

LAGKONJUNKTUR I OMVARLDEN

Den globala ligkonjunkturen fortsitter och i savil euroomradet
som USA ir resursutnyttjandet mycket ldgt (se diagram 45).
Inom euroomradet skiljer sig dock utvecklingen mycket 4t lin-
derna emellan. I Tyskland 4r resursutnyttjandet i stort sett balan-
serat medan det finns gott om lediga resurser 1 linderna i s6dra
Europa. Denna utveckling priglar ocksa lindernas arbetsmark-
nader dé arbetslosheten har minskat i Tyskland de senaste dren
samtidigt som den har Skat kraftigt i s6dra Europa.

Sparandeobalanserna i virlden, sisom de kommer till uttryck
1 bytesbalansen, har minskat efter finanskrisen 2008 (se diagram
46). Detta har dock inte skett genom hégre tillvixt i underskotts-
lindernas export utan frimst via svag inhemsk konjunktur i
linderna som tidigare hade en snabb skulduppbyggnad. Den
svaga inhemska efterfragan har lett till att importen har utveck-
lats betydligt svagare dn exporten, vilket har minskat sparande-
underskotten. Den forbittrade externa balansen har saledes skett
till priset av 6kad intern obalans med hég arbetslshet. Risken
finns att en lingre tid med hég arbetsloshet kan leda till en var-
aktigt ldgre sysselsattning. I 6verskottslinderna, framfor allt
Kina, har minskad exporttillvixt snarare dn starkare inhemsk
efterfragan lett till minskade 6verskott 1 bytesbalansen. Samman-
taget innebdr detta att sparbendgenheten pa global niva har 6kat
samtidigt som investeringarna har utvecklats svagt efter finans-
krisen. Detta har bidragit till att pressa ner de internationella
realrdntorna till rekordliga nivier (se diagram 47).

LANG TID INNAN FULLT RESURSUTNYTTJANDE NAS I
OECD-LANDERNA

Sammantaget dr resursutnyttjandet ligt i OECD-linderna 2012.
Pa kort sikt paverkas den internationella konjunkturen av den
pagaende skuldkrisen i euroomradet eftersom konsumtionen
hidmmas och investeringar skjuts pa framtiden. Politiska insatser
antas dock leda till att oron f6r en férvirrad kris i enroomradet
borjar klinga av i slutet av aret, vilket bidrar till att en dterhdmt-
ning kan inledas i OECD-linderna andra halvaret 2013. Jamfort
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Diagram 45 BNP-gap
Procent av potentiell BNP
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Kallor: IMF, OECD och Konjunkturinstitutet.

Diagram 46 Bytesbalans
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Diagram 47 Realobligationsrantor
Procent, m8nadsvarden
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Diagram 48 Styrrantor
Procent, dagsvarden
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Kallor: ECB, Federal Reserve och Konjunktur-
institutet.

Diagram 49 Statsobligationsrdntor
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Kallor: Nationella kéllor och Konjunkturinstitutet.

Diagram 50 Produktivitet
BNP per arbetad timme, Index 2008 kvartal
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Kallor: Eurostat, Bureau of Labor Statistics och
Konjunkturinstitutet.

med tidigare dterhimtningar blir tillvixten lag och det tar manga
ar innan fullt resursutnyttjande nds. En forklaring till att tillvax-
ten blir ldg dr att behovet att spara dr fortsatt stort pd ménga hall,
savil offentligt som privat. Sviterna av den snabba skuldupp-
byggnaden dren fore finanskrisen 2008 fortsitter dirmed att
prigla virldsekonomin minga dr framéver.

RANTAN FORBLIR LAG I OECD-LANDERNA

Det lidga resursutnyttjandet haller tillbaka 16nedkningstakten och
inflationen i OECD-linderna (se tabell 6). Centralbankerna i de
stora OECD-linderna kommer didrmed att fortsitta att halla
styrrintorna pa mycket ldga nivder i flera ar framéver (se dia-
gram 48). I savil USA som euroomridet héjs styrrintan andra
halviret 2014 och hojningarna vantas ske ndgot lingsammare an
vad som har varit fallet i tidigare rintehdjningsfaser. I synnerhet
giller detta euroomradet dir aterhimtningen tar lang tid och
normalt resursutnyttjande uppnds forst i slutet av decenniet. De
langa rintorna dr pa historiskt liga nivaer. Forvintningar om
fortsatt laga styrrintor och andra expansiva dtgirder, som
centralbankernas kop av rintebirande tillgangar, har bidragit till
detta. Den fortsatt expansiva penningpolitiken de kommande
aren haller dven fortsittningsvis ner de linga rintorna. Nir osi-
kerheten kring skuldkrisen i euroomradet klingar av och den
globala ekonomin gradvis férstirks borjar dock de internation-
ella langrintorna stiga (se diagram 49).

PRODUKTIVITETEN I OECD-LANDERNA BEDOMS VAXA
NAGOT LANGSAMMARE FRAMOVER AN FORE KRISEN

Efter finanskrisen 2008 £6ll produktionen kraftigt i de flesta
OECD-linderna. Sysselsittningen f6ll betydligt mindre, vilket
innebar en fallande produktivitet i manga linder. Den globala
aterhimtningen sedan dess har varit svag, sirskilt i OECD-
omradet, och dven produktiviteten har dterhimtat sig svagt i
mianga linder. I OECD-linderna som helhet har fallet i produk-
tiviteten knappt dterhidmtats och den 4r dirmed betydligt ldgre
an om produktiviteten hade vuxit i linje med den trendmadssiga
utveckling som radde fore finanskrisen.

Utvecklingen har dock skiljt sig 4t mellan USA och stora de-
lar av Europa (se diagram 50). I USA {61l knappt produktivitets-
nivan alls under krisen, frimst eftersom féretagen var snabba
med att sdga upp personal. I minga europeiska linder var dére-
mot fallet i produktiviteten stort. Att faktisk produktivitet mins-
kade snabbt kan bero pa ett fall i potentiell produktivitet, det vill
sidga den produktivitet som kan uppnas om féretagen fullt ut
anvinder sitt kapital och sin arbetskraft. Det kan ocksd bero pa
att foretag har behallit personal under nedgangen, vilket skulle
indikera att fOretagen kan ha mer resurser att tillga nir konjunk-
turen forbittras.

OECD g6r bedémningen att den potentiella produktivitets-
tillviaxten (f6r hela ekonomin) i OECD-linderna som aggregat i
genomsnitt blir 2,1 procent 2012—-2017, vilket 4r nagot ligre dn
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arsgenomsnittet 2001-2007 pé 2,3 procent. Sdledes blir produk-
tivitetsnivan permanent ligre i OECD-linderna dn om produk-
tiviteten hade vuxit i linje med den trendmissiga utveckling som
radde fore krisen 2007. Efter 2018 bedémer OECD att den
potentiella produktivitetstillvixten r tillbaka pa 2,3 procent.

OSAKERT HUR DET INTERNATIONELLA KAPITAL-
AVKASTNINGSKRAVET UTVECKLAS

Trots att internationella savil som svenska statsobligationstintor
och styrrintor har fallit till rekordlaga nivéer dr det osikert hur
det internationella avkastningskravet pa realkapital har paverkats.
Avkastningskravet bestar av en riskfri del och en riskpremie.
Avkastningskravet pa den riskfria delen kan approximeras med
rintan pd statsobligationer, vilka har fallit till rekordlaga nivaer.
Denna nedging beror dock 1 hég grad pad f6rhéjd risk i den rea-
lekonomiska utvecklingen. Dérfor dr det inte nédvindigtvis sa
att avkastningskravet pa produktivt kapital dr ligre nu dn fore
krisen. Konjunkturinstitutets prognoser baseras pa antaget att
kapitalavkastningskravet inte har férindrats under krisen och att
ingen betydande férindring sker de kommande aren.

Tabell 6 BNP och KPI i USA och euroomrddet
Procentuell férandring

BNP i USA 1,8 22 21 29 33 31
BNP i euroomradet 1,5 -0,5 0,5 1,8 2,1 2,5
KPI i USA 32 22 20 20 22 23
KPI i euroomradet 2,7 2,3 1,6 1,6 1,6 1,7

Kéllor: Nationella kallor och Konjunkturinstitutet.

3.3 Utvecklingen 1 Sverige 2012—2016

LAGKONJUNKTUREN BITER SIG FAST3
Diagram 51 BNP-gap och

Skuldkrisen och den djupa ligkonjunkturen i framfér allt delar arbetsmarknadsgap
av euroomridet har priglat den ekonomiska utvecklingen i Sve- ~ Procent av potentiell BNP respektive potentiellt
] B K arbetade timmar
rige de senaste aren, och kommer att fortsitta att gora sa under B 4
flera ar framover. Den svaga efterfrageutvecklingen pd svenska ,
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produkter i omvirlden har bidragit till att dimpa efterfragetill- TN 4 2
vixten i Sverige, med ett ldgt resursutnyttjande i ekonomin som o )\\ o
foljd. Det s kallade BNP-gapet uppgar till —2,4 procent helaret AN
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2012. Produktionen skulle alltsd kunna vara ca 2,4 procent storre =~ -2§------------------=- F-2
utan att ekonomin skulle riskera att Gverhettas (se diagram 51).

Léagkonjunkturen dr ddrmed inte lika djup som i euroomradet (se
diagram 52), dir skillnaderna mellan olika linder dock ir stora. P L g

35 Prognosen i denna l6nebildningsrapport &r en uppdatering av vissa delar av
Konjunkturinstitutets senaste fullstandiga prognos (se Konjunkturlédget, augusti
2012). Uppdateringen beror p8 att nationalrédkenskaperna har reviderats efter att
augustiprognosen publicerats. P& Konjunkturinstitutets webbplats, www.konj.se,
finns nyckeltal fr&n uppdateringen och fullsténdiga data fran augustiprognosen.

— BNP-gap
— - Arbetsmarknadsgap

Kalla: Konjunkturinstitutet.


http://www.konj.se/
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Diagram 52 BNP-gap
Procent av potentiell BNP
4-

T - T T
06 08 10 12 14 16

— USA

— - Euroomrddet

—— Sverige

Kallor: IMF, OECD och Konjunkturinstitutet.

Diagram 53 Produktivitet i naringslivet

Kronor per timme, fasta priser, sdsongsrensade
kvartalsvarden

500 r 500

450 ~ - 450
400 ~ - 400
- 350

350

300 A - 300

250

T T T T T T T T 250
93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 54 Timlén och
enhetsarbetskostnad i naringslivet

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade
varden

8-

— Timlén
== Enhetsarbetskostnad

Kallor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Det stora BNP-gapet avspeglar att resursutnyttjandet pa den
svenska arbetsmarknaden dr lagt. Arbetsmarknadsgapet uppgir
till —1,7 procent helaret 2012 (se diagram 51). Foretagen betrak-
tar delvis det svaga efterfrageliget som tillfilligt och behéller
dirfor lite mer personal dn vad de har behov av pa kort sikt. Nar
efterfrigan tar fart under loppet av nista ar finns det dirfor in-
ledningsvis lediga resurser inom fOretagen fOr att 6ka produkt-
ionen. Detta innebir att dterhdmtningen pa arbetsmarknaden
kommer ndgot senare 4n uppgingen i efterfragetillvixten.

SVAG UTVECKLING AV PRODUKTIVITETEN

Produktiviteten i niringslivet har utvecklats svagt sedan 2006 (se
diagram 53). Faktum 4r att produktiviteten 2011 var pa ungefir
samma nivd som 2006. Den svaga utvecklingen av produktivite-
ten sedan 2006 beror delvis pa den svaga konjunkturutveckling-
en. Men dven den potentiella produktiviteten i det svenska ni-
ringslivet har utvecklats svagt. Enligt Konjunkturinstitutets be-
démning 6kade den med i genomsnitt 0,7 procent per ar
2006—2011, vilket kan jimféras med ett genomsnitt pa

2,6 procent per dr perioden 1980—2006. Den svaga utvecklingen
av den potentiella produktiviteten beror bland annat pa att liga
investeringar i ndringslivet har gjort att det produktiva kapitalet
har 6kat langsamt. Lagkonjunkturen efter finanskrisen har med-
fort att behoven av kapacitetshéjande investeringar har varit
mindre dn normalt, samtidigt som den f6rhdjda osikerheten om
den ekonomiska utvecklingen bedéms ha bromsat bide utveckl-
ing och inférande av ny och mer produktiv teknologi.

I ar stiger produktiviteten i ndringslivet med 1,4 procent.
Aren 2013-2015 bedéms produktivitetstillvixten i genomsnitt
uppga till 1,8 procent per ar. I ett historiskt perspektiv dr detta
fortsatt en jimfdrelsevis svag utveckling. Orsakerna till den
svaga produktivitetsutvecklingen beskrivs mera ingdende i f6r-
djupningen “Produktiviteten 2007—2011 och implikationer f6r
framtiden” 1 slutet av detta kapitel.

POTENTIELL BNP VAXER LANGSAMT

Konjunkturinstitutet bedémer att potentiell BNP i genomsnitt
Okade med 2,2 procent per ar 2006—2011. Ovanligt mycket av
uppgéingen forklarades av en snabbt vixande arbetskraft, samti-
digt som produktivitetsbidraget var ovanligt ldgt.

Enligt Konjunkturinstitutets beddmning 6kar potentiell BNP
14r med 1,9 procent (se tabell 7) och 2013—2016 blir den arliga
Okningen i genomsnitt néstan lika stor. I ett historiskt perspektiv
ar detta en nagot svag utveckling. Bakom utvecklingen ligger den
dimpade tillvixten i potentiell produktivitet och att tillvixten i
den potentiell sysselsattning mattas av. Det senare beror bland
annat pa att tidigare genomforda atgirder for att 6ka sysselsitt-
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ningen narmar sig fullt genomslag.3 Men det beror ocksa pa Diagram 55 Justerad vinstandel i
forandringar i befolkningsutvecklingen.” kostnadsbestamda branscher
Procent
38+
Tabell 7 Potentiella variabler
Procentuell féorandring om inget annat anges 367
341
Potentiell BNP L6 19 17 17 18 21 |
Potentiellt arbetade timmar 1,2 0,7 0,5 0,4 0,5 0,5
Darav bidrag potentiell 30
sysselsattning 0,7 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
Dirav demografiskt 287
bidrag 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
Potentiell produktivitet 0,4 1,2 1,2 1,3 1,4 1,6 2°7%93 95 97 ‘99 or 03 05 o7 0o 11 0
Potentiell produktivitet i — Kostnadsbestamda branscher
naringslivet 07 16 16 16 1,8 21 it
Anm. Berakningarna &r korrigerade for skillnader i antalet arbetsdagar mellan &ren. Anm. B&da aggregaten &r exkl. sm&- och
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. fritidshus.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
ENHETSARBETSKOSTNADEN STIGER SNABBT 2012 E:Iavgerrak";igg;:gzzm‘net i
Ar 2011 steg timlénen i niringslivet med 2,7 procent enligt kon- ~ Nettotal, sasongsrensade kvartalsvarden
junkturlonestatistiken. I 4r bedoms uppgangen bli 3,3 procent, 0 40
trots att arbetsmarknaden mattas av. Det beror bland annat pa
att avtalsrorelsen resulterade 1 hogre avtalade 16neSkningar dn de 20+ L 20
som gillde f6r 2011, men det dr ocksa en tillfillig effekt av tidi-
garelagda l6nerevisioner i industrin. o o
Tillsammans med den svaga produktivitetsutvecklingen i ni-
ringslivet innebir detta att enhetsarbetskostnaden, det vill siga
arbetskostnaden per producerad enhet, stiger med 2,6 procent i 207 20
ar (se diagram 54). Detta dr betydligt mer 4n de ca 1,3 procent
som pa ling sikt bedéms vara férenligt med en inflation pa e S e et e B o o RO 11

2 procent.®® Utvecklingen innebir att f6retagens l6nsamhet
minskar i 4r. Den justerade vinstandelen i branscher med kost-
nadsbestdimda produktpriser® sjunker till 30,7 procent i ar (se Kalla: Konjunkturinstitutet.
diagram 55). Detta dr ldgre 4n genomsnittet sedan 1993. Andra

indikatorer visar att IJ6nsamheten har férsimrats och 4r nagot

lagre 4n normalt. Enligt Konjunkturbarometern har foretagens Diagram 57 Lonsamhet i naringslivet
Nettotal, sésongsrensade kvartalsvéarden

e et -40

= Lénsamhet i tillverkningsindustrin
— = Genomsnitt 1996-2012

l6nsamhetsomdomen 1 bade tillverkningsindustrin och tjanste-
branscherna férsdmrats andra kvartalet 2012 jamfért med storre
delen av 2011 (se diagram 56). Fér ndringslivet som helhet var

36 Se fordjupningarna “L8ngsiktiga effekter p8 arbetsmarknaden av ekonomisk-
politiska reformer”, Konjunkturldget, december 2011 och “Konjunkturinstitutets
beddmning av jamviktsarbetslésheten”, Konjunkturldget, december 2011.

37 Se férdjupningen “Ny befolkningsprognos far effekter pd sysselsattningen p8 18ng
sikt”, Konjunkturldget, juni 2012.

38 Den I&ngsiktiga 6kningen om 1,3 procent avser naringslivet exklusive branscher

med exogent bestdmda produktpriser, till exempel jordbruket. Se Markowski, A. -40 03 o5 o7 o9 11

m.fl. “Strukturell utveckling av arbetskostnad och priser i den svenska ekonomin”,
Working Paper no. 106, Konjunkturinstitutet, 2011.

= Lénsamhetsomdéme
— = Lonsamhetsomddme, genomsnitt 2003-2012

39 Avser vinstandelen i branscher vars prissattning endast bestdms av dess

kostnader p8 sikt. De branscher som bedéms inte ha fullt kostnadsbestdmda
produktpriser &r: jordbruk och fiske; el, gas, varme och vattenférsorining; smahus
och fritidshus.

Kalla: Konjunkturinstitutet.



40 Makroekonomiska forutsattningar for avtalsrérelsen

Diagram 58 Kronans nominella
effektiva viaxelkurs — KIX16
Index 1992-11-18=100

145 - -145
140 - - 140
135 - 135
130 - 130
125+ F125
120 - ‘ 120
|
|
i
115 - 4 115
|
i
110 e

LN S S Rt I S S S Bt |
93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15

Anm. KIX16 omfattar 16 OECD-lander av de
sammantaget 30 lander som ing8r i KIX. Ett
hdégre index motsvarar en svagare krona.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 59 BNP och inhemsk total
efterfragan

Index = 100 kvartal 0, se teckenfdérklaring nedan

125 - -r125
120 - 120
115 - 115
110 1 F110
105 + -1 105
100 - 100
95 - c-ro9s
90 - 90
85_4 85

— 2007 kv 4=100, BNP — Inhemsk total efterfragan
— -2000 kv 4=100, BNP — - Inhemsk total efterfragan
---1990 kv 1=100, BNP --- Inhemsk total efterfrdgan

Anm. X-axeln avser kvartal. Datum avser sista
kvartalet fore BNP borjade falla. Prognosstreck
galler for den nuvarande 8terhamtningen.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 60 Styrrantor
Procent, dagsvarden
6_

— USA
— - Euroomradet
—— Sverige

Kallor: ECB, Federal Reserve, Riksbanken och
Konjunkturinstitutet.

lénsamhetsomdémet det andra kvartalet 2012 nagot ligre dn
genomsnittet sedan 2003 (se diagram 57).

Sammantaget bedémer Konjunkturinstitutet att lénsamheten
1 ndringslivet 2012 dr ndra nog normal givet det svaga efterfrige-
ldget, dven om variationen ir stor mellan olika branscher och
foretag. I branscher med kostnadsbestimda produktpriser be-
déms vinstandelen vara ndgot ldgre 4n normalt. Detta talar f6r
att vinstandelen kommer att stiga ndgot framoéver. 1 f6rdjup-
ningen “Lénsamheten hos foretag 1 Sverige” i slutet av detta

kapitel redovisas en mer ingdende analys av féretagens 16nsam-
het.

DEN SVENSKA EKONOMIN REDO FOR ATERHAMTNING

Det laga resursutnyttjandet i eckonomin 2012 innebir att det
finns ett stort utrymme f6r stigande BNP de ndrmaste aren, trots
att tillvixten i potentiell BNP ér jimforelsevis svag.

De inhemska férutsittningarna £6r en dterhimtning dr gynn-
samma jaimfort med i manga andra linder. De offentliga finan-
serna ir starka och hushillens sparande dr hogt. Samtidigt har
Sverige stora overskott 1 utrikeshandeln, trots forstirkningen av
kronan i ar (se diagram 58). Den stora utrikeshandeln innebir
dock att den svenska eckonomin i hég grad dr beroende av ut-
vecklingen i omvirlden.

Den svaga tillvixten 1 omvirlden hiller tillbaka efterfragan pa
svensk export de ndrmaste dren. Forstirkningen av kronan be-
doms till stor del vara bestiende, vilket bidrar till att svenska
exportféretag forlorar marknadsandelar. Sammantaget innebar
detta att exporten 1 genomsnitt vixer med nidgot mer 4n
5 procent per ar 2013-2016. Aterhimtningen kommer dirmed i
hégre grad dn vid tidigare aterhimtningar att vara beroende av
stigande inhemsk efterfrigan (se diagram 59). Pa sikt innebdr
utvecklingen att de som 4r sysselsatta i niringslivet i 6kande grad
kommer arbeta i branscher som dr inriktade pd att mota inhemsk
efterfragan.

Den f6rh6jda osikerheten till f6ljd av skuldkrisen bedoms
bétja klinga av mot slutet av 2012. Trots detta dterhdmtar sig
den svenska ekonomin som helhet bara marginellt 2013 och
arbetsmarknaden fortsitter att forsvagas. Forst darefter tar efter-
fragan mera fart och 2014-2016 vixer BNP med 1 genomsnitt
2,7 procent per ar (se tabell 8). Aterhimtningen drivs pa av att
penningpolitiken dr expansiv de ndrmaste dren (se diagram 60).
Ar 2013 ges dven finanspolitiken en expansiv inriktning. Men
2014-2016 krivs smirre dtstramningar om sammantaget
0,7 procentenheter som andel av potentiell BNP f6r att 6ver-
skottsmadlet ska uppnds. Den sammantaget expansiva ekono-
miska politiken bidrar till en relativt snabb 6kning i hushéllens
konsumtion och ett cykliskt uppsving i investeringarna. BNP-
gapet sluts under loppet av 2016 och lagkonjunkturen 4r da Gver.



Tabell 8 Forsorjningsbalans
Procentuell férandring, fasta priser, kalenderkorrigerade varden

Hush&llens konsumtionsutgifter 2,2 2,1 2,8 3,5 3,3 2,9
Offentliga konsumtionsutgifter 1,7 1,0 0,5 0,5 1,0 1,0

Fasta bruttoinvesteringar 6,7 4,1 3,3 6,7 5,6 4,0
Slutlig inhemsk efterfr8gan 2,9 2,2 2,3 3,3 3,2 2,6
Lagerinvesteringar! 0,5 -09 -0,1 0,1 0,0 0,0
Total inhemsk efterfr8gan 3,3 1,2 2,1 3,4 3,2 2,6
Export 7,1 1,2 3,9 5,0 6,2 5,9
Total efterfr8gan 4,7 1,2 2,7 4,0 4,2 3,8
Import 6,4 0,9 4,5 6,7 7,6 6,5
Nettoexport* 0,7 0,2 00 -04 -0,3 0,0
BNP 39 1,3 20 28 27 25

! Férandring i procent av BNP féregdende r.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Aren 2013-2016 6kar hushallens konsumtion med i genomsnitt
6ver 3 procent per ar. Hushéllens konsumtion stiger dirmed
som andel av BNP (se diagram 61). Den stigande konsumtions-
andelen ér en f6ljd av den demografiska utvecklingen med en
vixande andel av befolkningen utanfér arbetsfér dlder. Denna
grupp bidrar bara i liten omfattning till BNP och har ett ligt
nettosparande. Hushéllens sparande som andel av disponibel
inkomst kommer didrmed att minska, vilket bidrar till att Sveriges
nettosparande mot omvitlden faller och att nettoexporten mins-
kar som andel av BNP.

ARBETSLOSHETEN FORTSATTER ATT OKA 2013

Arbetslésheten minskade under loppet av 2010 och 2011 nir
den svenska ekonomin aterhimtade sig efter den djupa internat-
ionella finanskrisen aren fére. Men sedan senare delen av 2011
har arbetslosheten 6kat svagt. Tecknen pa att arbetsmarknaden
nu ater mattas av har successivt blivit allt tydligare. Det sista
kvartalet 2012 bedéms dirfor sysselsittningen falla nagot och
arbetslosheten stiga ytterligare.

Under 2013 vixer efterfridgan snabbare, men inte tillrdckligt
mycket fOr att liget pa arbetsmarknaden ska forbittras. Foreta-
gen har inledningsvis lediga resurser att utnyttja och det finns
dirmed inget stort behov av att nyanstilla. Arbetslosheten stiger
dirmed till ca 8 procent 2013 (se tabell 9 och diagram 62). Férst
2014 vinder arbetslosheten neddt och 2016 uppgar den till ca
0,5 procent. Resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden bedoms da
vara normalt (se diagram 63), eftersom arbetslsheten dr nira
Konjunkturinstitutets bedémning 6 jimviktsarbetslosheten
detta 4r om 06,5 procent (se kapitel 4, avsnitt 4.4).
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Diagram 61 BNP-andelar
Procent av BNP, 16pande priser
50 T s oSSttt r10

— = Hush8llens konsumtion
— Offentlig konsumtion

— - Fasta bruttoinvesteringar
— Nettoexport (hdger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 62 Sysselsdttning och
arbetsloshet

Procentuell férandring respektive procent av
arbetskraften

3 -

00 02 04 06 08 10 12 14 16

= Sysselsattning
— Arbetsloshet (hoger)

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 63 BNP-gap och
arbetsmarknadsgap

Procent av potentiell BNP respektive potentiellt
arbetade timmar

F R e r4
4
D R A S )
\
\
0 S 0
~\/
\\/

B F-2
B e Sy -4
R -6
-8 T T T -8

00 02 04

— BNP-gap

— = Arbetsmarknadsgap
Kalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 64 Timlon och reallon i
ndringslivet
Procentuell férandring
i -5

— Timl6n, konjunkturlénestatistiken
— = Reallon, deflaterad med KPIF

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 65 Vinstandel i naringslivet
Procent

Tabell 9 Arbetsmarknad och Produktivitet
Procentuell férandring

Antal arbetade timmar 2,3 0,4 0,2 1,1 1,3 0,9
Sysselsattning 2,1 0,5 0,1 0,8 1,2 0,8
Arbetskraft 1,2 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4
Arbetsléshet! 7,5 7,6 7,9 7,6 7,0 6,6
Jamviktsarbetsloshet? 6,8 6,8 6,8 6,7 6,6 6,5
Produktivitet, naringslivet 2,6 1,4 2,1 2,0 1,7 2,0
Vinstandel i naringslivet 41,2 39,8 40,0 40,0 40,0 40,1

'Procent av arbetskraften. ? Procent av potentiell arbetskraft.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

LAGKONJUNKTUREN DAMPAR LONEUTVECKLINGEN

Den héga arbetslésheten bidrar till att 16nerna bedéms 6ka jaim-
forelsevis langsamt de nirmaste aren (se diagram 64 och tabell
10). Detta ar normalt i en lagkonjunktur nir efterfrigan pa ar-
betskraft dr svag (se kapitel 4, avsnitt 4.3). Aren 2013-2016 be-
déms timlénen i ndringslivet som helhet stiga med 1 genomsnitt
knappt 3 procent per dr enligt Konjunkturlénestatistiken.

Uppgingen i investeringarna 2013-2016 medf6r att kapital-
férdjupningen blir relativt stor. Ersittningen till kapitaldgarna
stiger ddrfoér mer dn normalt och vinstandelen 1 nédringslivet som
helhet 6kar nagot (se diagram 65). Detta sker dock inte pa l6nta-
garnas bekostnad. Den relativt stora Skningen av mingden pro-
duktivt kapital driver pa produktiviteten, vilket i sin tur skapar
utrymme f6r hogre 16ner. Utvecklingen motiverar samtidigt att
kapitalersittningen stiger som andel av f6radlingsvirdet. Detta
innebdr att 16nerna inte fullt ut vixer i takt med summan av
produktivitetstillvixten och tillvixten i det si kallade f6rddlings-
virdepriset, vilket dr en rimlig utgangspunkt i ett langsiktigt per-
spektiv nir det produktiva kapitalet vixer i normal takt (se kapi-
tel 5, avsnitt 5.2).

En jimfoérelsevis lag 16nedkningstakt och en aterhimtning i
produktivitetstillvixten innebdr att kostnadstrycket blir svagt
2013-2016. Enhetsarbetskostnaden stiger d4 med i genomsnitt
1,0 procent per ar. Detta dr nigot ligre dn de ca 1,3 procent som
pa lang sikt dr forenligt med en inflation pa 2 procent.# Detta
innebdr att inflationen blir dimpad, dven om den stiger mot
slutet av perioden (se tabell 10). I termer av KPI med fast bo-
stadsrinta (KPIF), blir inflationen under 2 procent hela perioden
och nar 1,9 procent 2016. Uttryckt i termer av KPI blir inflat-
ionen ndgot hogre 2014-2016. Det beror pa att Riksbanken
inleder en serie rintehdjningar under 2014 £6r att motverka en
overhettning av ekonomin lingre fram och undvika att inflation-

44 - a4
43 - r43
42 - r42
41 4 F41
40 - 40
39+ -39
26 - en da blir alltfér hég (se diagram 60).
37 37

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

40 Den 18ngsiktiga 6kningen om 1,3 procent avser naringslivet exklusive branscher
med exogent bestdmda produktpriser, till exempel jordbruket. Se Markowski, A.
m.fl. “Strukturell utveckling av arbetskostnad och priser i den svenska ekonomin”,
Working Paper no. 106, Konjunkturinstitutet, 2011.



Tabell 10 Loner och priser
Procentuell férandring

Timlén, hela ekonomin? 2,5 3,2 2,9 2,8 2,9 3,1
Timlén, néringslivet! 2,7 3,3 2,8 2,8 2,9 3,1
Real timlén, naringslivet!? 1,3 2,2 1,5 1,7 1,4 1,2
Real arbetskostnad per timme,

néringslivet® 2,1 3,3 1,8 2,1 1,7 1,9
Enhetsarbetskostnad,

naringslivet 0,7 2,6 0,7 0,9 1,2 1,1
KPI 3,0 1,1 0,8 1,3 2,2 2,5
KPIF 1,4 1,1 1,3 1,1 1,5 1,9

! Enligt konjunkturldnestatistiken. 2 Deflaterad med KPIF. * Arbetskostnad deflaterad
med naringslivets foradlingsvardepris.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

3.4 Alternativa scenarier for loner och
penningpolitik

I detta avsnitt presenteras tre alternativscenarier till Konjunktur-
institutets prognos. Scenarierna syftar till att forklara hur Kon-
junkturinstitutet analyserar sambandet mellan 16nebildning, pen-
ningpolitik och arbetsléshet. De belyser de mekanismer som styr
ekonomin och tydliggor att agerandet frin savil arbetsmark-
nadens parter som Riksbanken paverkar hur 16ner, arbetsloshet
och BNP utvecklas. Alternativscenarierna har beridknats med
hjilp av Konjunkturinstitutets dynamiska allminna jamviktsmo-
dell KIMOD.4

Forst presenteras effekterna av en tillfélligt hogre respektive
ldgre 16nedkning i niringslivet dn i prognosen. 2 Hir anpassar
Riksbanken rintebanan efter de nya férutsittningarna sa att
inflationen ndrmar sig inflationsmalet pa 2 procent. Det tredje
alternativscenariot belyser Riksbankens roll. I detta scenario
analyseras effekterna av en tillfalligt ligre utveckling av timlénen
i ndringslivet ddr Riksbanken inte svarar med ldgre rinta f6rrin
bortom 2014. Scenarierna jimférs med Konjunkturinstitutets
prognos, dir utvecklingen av savil l6ner som reporinta dr Kon-
junkturinstitutets prognoser for hur arbetsmarknadens parter

41 Fér en beskrivning av KIMOD, se Bergvall, A. m.fl., "KIMOD 1.0 Documentation
of NIER’s dynamic general equilibrium model of the Swedish economy”, Working
paper no. 100, Konjunkturinstitutet, 2007.

42 Som beskrivits i tidigare rapporter &r det arbetskostnaden och inte I6nen som &r
det centrala begreppet for I6nebildningen (se exempelvis férdjupningen “Fran
avtalsrorelse till arbetskostnad”, Lénebildningsrapporten 2010). Arbetskostnaden
beaktar forutom timlonen andra kostnader for arbetsgivaren sasom
arbetsgivaravgifter. Som framgér av kapitel 2 ar den procentuella utvecklingen
likartad over tid for arbetskostnader och I6ner. For att underlatta framstallningen i
detta kapitel anvénds lnebegreppet genomgdende &ven om det &r arbetskostnad
som avses.
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Diagram 66 BNP-gap, KPIF och
repordnta
Procent respektive procentuell férandring

4 -

— BNP-gap
— = KPIF (hoger)
—— Reporénta (héger)

Kallor: SCB, Riksbanken och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 67 Timlon i naringslivet
Procentuell férandring

4.0

3.5

3.0

2.5+

2.0

1.5 T T T T 1.5
12 13 14 15 16

—— Prognos
— =1 p.e. hégre I16nedkning
—— 1 p.e. lagre I6nedkning

Anm. Timlén enligt konjunkturlonestatistiken.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 68 Arbetsléshet
Procent av arbetskraften
8.0 1

7.5+

7.0

6.5

6.0 T T T T 6.0
12 13 14 15 16

—— Prognos
— -1 p.e. hogre I6nedkning
—— 1 p.e. lagre |6nedkning

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 69 Inflation
Procentuell forandring
2.5 F2.5

0.0 T T T T 0.0
12 13 14 15 16
—— Prognos
— =1 p.e. hogre I16nedkning
—— 1 p.e. lagre |6nedkning

Kalla: Konjunkturinstitutet.

samt Riksbanken kommer att agera (se avsnitt 3.3 f6r en be-
skrivning av prognosen).+3

Det dr moijligt att arbetsmarknadens parter viljer att avtala
om en Okningstakt for timlonerna som innebir att utvecklingen
av l6ner blir ldgre alternativt hégre dn i Konjunkturinstitutets
prognos. Avgorande for effekterna av de olika 16nedkningarna dr
hur Riksbanken viljer att agera. Modellberikningarna utgar fran
att Riksbanken, med vissa trégheter, styr rintan efter inflations-
malet. Det kan dock finnas andra hinsyn som paverkar Riks-
bankens rintebeslut, exempelvis snabb kreditexpansion och hég
skuldsittning. I det fall reporintan, helt eller delvis, tillfalligt
styrs av andra faktorer ger det effekter pd arbetsloshet och pro-
duktion pa kort sikt. Detta illustreras i ett scenario sist i avsnittet.

TILLFALLIGT HOGRE RESPEKTIVE LAGRE LONEOKNING

I dessa tva scenarier berdknas effekterna av 1 procentenhets
hégre respektive ligre arlig tillvixt 1 genomsnittlig timlén 1 né-
ringslivet 20132015 jimfért med prognosen (diagram 67).4 Om
l6nedkningstakterna endast skulle dndras med 0,5 pro-
centenheter skulle effekterna bli ungefir hilften sd stora. Léne-
sittningsbeteendet dndras 1 detta exempel endast tillfalligt, vilket
innebir att real I6neniva och arbetslésheten inte paverkas pa
lang sikt.#s Inte heller nominell I16netillvixt paverkas pd lang sikt,
men diaremot nominell [6neniva.+

Realrintan definieras som nominalrintan minus férvintad in-
flation. Med inflationsmdl f6r penningpolitiken leder hégre in-
flationsfoérvintningar till att Riksbanken héjer reporintan med
mer dn vad inflationsférvintningarna Skar sa att realrdntan blir
hégre.# Ligre inflationsférvintningar leder omvint till ligre
reporinta och ldgre realrinta.* En lag realridnta stimulerar BNP-
tillvixten i ekonomin, bland annat eftersom det 4r billigt f6r
foretag att ldna pengar till investeringar och mindre f6rmanligt
tor hushall att spara. Vidare innebdr en férdndrad realridnta jim-

43 prognoserna baseras p8 antagandet att ekonomins aktérer agerar i linje med
historiska monster. Detta innebér till exempel att prognoserna for hur I6nerna
utvecklas utg8r ifr&n att det r@dande konjunkturlaget och
produktivitetsutvecklingen beaktas p8 samma s&tt som tidigare av parterna pd
arbetsmarknaden (se avsnitt 4.3 for en empirisk analys av det konjunkturella
monstret for 16ner).

44 Implicit antas att genomsnittlig timlén i alla branscher i néringslivet 6kar med
1 procentenhet mer eller mindre &n i prognosen. Foretagens dndrade
I6nesattningsbeteende antas inte férandra dess prissattningsbeteende, utan det
foljer det historiskt konjunkturella monstret, ssom det fangas upp i KIMOD.

45 Real 16n definieras har som nominell 16n deflaterad med férédlingsvardepriserna.

46 Detta &r en foljd av att Riksbankens inflationsmal gar ut p8 att stabilisera
ekonomin efter inflationstakten och inte prisnivan.

47 Detta innebar att centalbanken féljer en s8 kallad Taylorregel. I KIMOD definieras
inflationsforvantningarna utifr@n BNP-deflatorn.

48 1 ett lage déar styrrantan redan inledningsvis &r néra noll och inte kan sankas
mycket mer innebar dock lagre inflationsférvantningar hogre realrénta. I de
scenarier som analyseras har ar repordntan inledningsvis 1,5 procent (det vill séga
inte nara noll), varfor effekten pd realrantan av lagre inflationsférvantningar kan
motverkas med en lagre styrrénta.



fort med omvirlden att real vixelkurs paverkas. En tillfilligt
svagare real vixelkurs ger hogre export.

Hogre nominell 16ne6kningstakt leder till hégre inflations-
tryck, men ocksa hogre realloner. Hogre realloner innebir att
foretagen fOr en given efterfragan pa kort sikt maste skira ner
sin personalstyrka och/eller acceptera ligre vinster. Det medfor
att den totala arbetslosheten i ekonomin stiger nér reallénerna
Okar snabbare. Med tre ar av 1 procentenhets hogre utveckling
av nominella 16ner 4n i prognosen blir arbetslosheten nira
8 procent bade 2013 och 2014 (se diagram 68). Arbetslsheten
blir hégre dn i Konjunkturinstitutets prognos under samtliga ar
fram till 2016. De hégre reallonerna leder dven till att 16nsam-
heten i niringslivet blir ndgot simre.

Det hégre inflationstrycket leder till att Riksbanken héjer re-
porintan redan 2013 (se diagram 69 och diagram 70). Det dim-
par inflationstakten men leder dven till en hégre realrinta (se
diagram 71), vilken bidrar till att ddmpa tillvixten av nettoexport
och investeringar. Trots hogre l16ne6kningstakt utvecklas hushal-
lens disponibla inkomster svagare dn i prognosen till £6ljd av att
de arbetar firre timmar. Hushéllens konsumtionsutgifter blir
dirfor ldgre.

Vixelkursen stirks inledningsvis, dd svenska rintor jimfort
med utlindska ligger pa en hogre niva. Det innebir att det blir
svarare fOr svenska exportforetag att konkurrera pa de internat-
ionella marknaderna, varfér nettoexporten forsvagas. Det bidrar
ytterligare till att dimpa BNP-tillvixten. Till £5ljd av den svagare
BNP-utvecklingen (se diagram 72) sluts BNP-gapet ndgot senate
an 1 Konjunkturinstitutets prognos.

Ligre nominell 16ne6kningstakt resulterar omvint i ligre
realléner och ligre realrinta. Den i tre ar svagare utvecklingen av
timlénen leder till ett svagare inflationstryck. Riksbanken sinker
dirfor reporintan till ndra noll for att realrintan ska bli lag (se
diagram 71). Inflationstakten blir omkring 0,5 procentenheter
ligre 2013-2015 édn i prognosen (se diagram 69). Samtidigt ér
vixelkursen svagare dn i prognosen nir den svenska reporintan
sinks gentemot omvirldens. Den ligre realrdntan tillsammans
med den hégre vinstandelen i féretagen skapar bittre forutsitt-
ningar for stigande efterfrigan. BNP-tillvixten okar darfor
snabbare 4n i prognosen och arbetslésheten faller tillbaka nagot
tidigare (se diagram 72 och diagram 68).

Savil produktion som sysselsittning utvecklas starkare 1 sce-
nariot med ligre nominell I6neutveckling jimfért med 1 progno-
sen. BNP 6kar snabbare 2013 och 2014 men nagot langsammare
2016 (se diagram 72). Fér scenatiot med hégre nominell 16neut-
veckling giller det omvinda. Det ackumulerade produktions-
bortfallet dr 35 miljarder kronor i scenariot med hogre 16neék-
ningar jimfért med prognosen. I scenariot med ligre 16ne6k-
ningar 4r den sammanlagda produktionen i stillet ungefir lika
mycket hogre. Jimfort med prognosen dr det genomsnittliga
antalet sysselsatta under perioden 2013-2015 ca 9 000 personer
fler i scenariot med ligre 16ner och ungefir lika manga firre 1
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Diagram 70 Nominell repordnta
Procent

3.0 P -3.0
2.5
2.0 A
1.5+
1.0 4

0.5+

0.0

-0.5 T T T T -0.5
12 13 14 15 16

—— Prognos
— =1 p.e. hégre 16nedkning
— 1 p.e. lagre I6nedkning

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 71 Realrdantan
Procent
0.8 7

0.6 -
0.4
0.2 1

0.0

-0.2

0.4+

-0.6

-0.8 T T T T -0.8
12 13 14 15 16

— Prognos
— -1 p.e. hogre |énedkning
— 1 p.e. lagre I16nedkning

Anm. Realrdnta = nominell ranta minus férvantad
inflation.

Kéalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 72 BNP
Procentuell férandring

3.5 g 3.5

1.0 T T T T 1.0
12 13 14 15 16

—— Prognos
— =1 p.e. hogre I16nedkning
— 1 p.e. lagre I6nedkning

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 73 Nominell repordnta
Procent

2.5
2.0+
1.5+
1.0 4

0.5 -

0.0

-0.5 T T T T -0.5
12 13 14 15 16

—— Prognos
— =1 p.e. lagre + reporanta enligt prognos
—— 1 p.e. lagre I6nedkning

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 74 Arbetsléshet
Procent av arbetskraften
8.5 r8.5

6.0 T T T T 6.0
12 13 14 15 16

—— Prognos
— -1 p.e. lagre + reporénta enligt prognos
—— 1 p.e. lagre |6nedkning

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 75 BNP
Procentuell forandring
35 F3.5

1.0 T T T T 1.0
12 13 14 15 16

—— Prognos
— -1 p.e. lagre + reporénta enligt prognos
—— 1 p.e. lagre |6nedkning

Kalla: Konjunkturinstitutet.

scenariot med hégre 16ner. Skillnaden mellan det hogre och ligre
scenariot dr dirmed ca 18 000 personer. Lonebildningen har
saledes stor effekt pa arbetslésheten. En férutsittning f6r dessa
berikningar dr att penningpolitiken bedrivs sa att inflationen
nirmar sig inflationsmalet.

RIKSBANKENS AGERANDE AR AVGORANDE

Om Riksbanken 1 scenariot med ligre 16ne6kningstakt, trots
ldgre inflationstérvintningar, inte sdnker rintan blir effekterna
annorlunda. Med sidnkta inflationsférvintningar och oférindrad
reporinta blir realrintan hogre. Det innebir att det blir dyrare
for hushall och foretag att lana till konsumtion och investeringar
samtidigt som exporten blir ligre pd grund av starkare vixelkurs.
BNP-tillvixten utvecklas dirfor svagare. Detta bidrar ytterligare
till att féretag drar ner pa personalstyrkan, varfér arbetslosheten
blir hogre.

Den genomsnittliga drliga tillvixten av timlénen i niringslivet
ir i detta scenario 1 procentenhet ligre 2013-2015 dn i progno-
sen. Vidare antas att Riksbankens reporinta dr densamma som
reporintan i prognosen 2013 och 2014 (se diagram 73). En ldgre
tillvixt av genomsnittlig timlén i kombination med en jaimfort
prognosen oférindrad rinta 2013 och 2014 leder enligt modell-
berikningarna till att arbetslosheten blir hégre. Det giller bade
jamfort med scenatriot med ligre 16nedkningar dir Riksbanken
justerar rintenivan och jimfort med Konjunkturinstitutets pro-
gnos.® Arbetslosheten blir 8 procent 2013-2014 (se diagram 74)
och ligger hogre dn i prognosen dven 2016.

Den stramare penningpolitiken i detta scenario innebdr att
BNP-tillvixten dimpas (se diagram 75). Delvis genom att den
hégre realrintan paverkar foretagens investeringsplaner negativt.
Den reala vixelkursen blir till £61jd av den hégre realrintan jim-
torelsevis stark, vilket paverkar den svenska exportsektorn nega-
tivt. Nér Riksbanken aterigen styr rintan efter inflationsmaélet
2015 sinks reporintan till f6ljd av det ldga inflationstrycket (se
diagram 73). Det stimulerar konjunkturaterhimtningen men
BNP-gapet sluts d4nda senare 4n i prognosen.

Sammantaget innebir en ligre utveckling av nominella 16ner
att utvecklingen av arbetsléshet och produktion blir simre 4n i
prognosen om penningpolitiken inte blir mer expansiv. En for-
utsdttning for att ldgre 16neSkningar ska ge ldgre arbetsloshet dr
saledes att Riksbanken agerar enligt tidigare monster, med ut-
gangspunkt 1 inflationsmalet.

I genomsnitt dr det ca 15 000 firre personer i sysselsittning
2013-2015 i detta scenario jaimftoért med i prognosen. Jamfort
med scenariot med ligre 16nedkningar och ligre reporinta ir
antalet sysselsatta 1 genomsnitt ca 24 000 firre. Samtidigt 4r den
ackumulerade produktionen 2013-2015 ca 60 miljarder kronor

49 1 modellberédkningarna antas att hush8ll och féretag inser att Riksbankens
beteende i tv8 &r avviker fr@n den vanliga rénteregeln, men att det darefter 8tergdr
till ett normalt beteende.



ligre 4n 1 prognosen, eller ca 95 miljarder ldgre dn i scenariot
med ldgre 16ne6kningar och ldgre reporinta.

DETTA KAPITEL I KORTHET

e  Skuldkrisen medfor att BNP i euroomradet vixer langsamt
de nirmaste aren och att aterhdmtningen i euroomradet blir
trog

e Svensk ekonomi befinner sig i en ligkonjunktur som ir
over forst 2016

e Den férestaende avtalsrorelsen genomfors i ett lige dir
arbetslosheten f6rblir hégre 4n normalt under flera ar
framover

e Lonsamheten i nidringslivet 2012 bedéms som ungefir
normal givet det svaga efterfrigeldget i ckonomin

e Den potentiella arbetsproduktiviteten 1 niringslivet har
utvecklats mycket svagt de senaste aren och bedéms ut-
vecklas svagare dn normalt dven 2013-2016

e Parterna pd arbetsmarknaden kan tillsammans med Riks-
banken agera si att dterhdmtningen i den svenska ekono-
min paskyndas, genom aterhillsamma 16nedkningar och
ldgre rinta
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FORDJUPNING

Diagram 76 Produktivitet i naringslivet

PrOduktiViteten 2007_201 1 OCh Procentuell forandring

B oo -6
implikationer for framtiden
Arbetsproduktiviteten i ndringslivet var i det ndrmaste oférand- 2-#—7— 2
rad mellan 2007 och 2011. I ett historiskt perspektiv dr det en 0 0
uppseendevidckande svag utveckling. Konjunkturinstitutet gor S L
bedémningen att den svaga produktivitetsutvecklingen mellan
2007 och 2011 inte enbart ar cyklisk utan att det dven har skett 0 [
en forsvagning i den potentiella produktiviteten.?* Den potenti- B A o B B e S B Bt e e S S
81 8 8 93 97 0L 05 09

ella produktivitetstillvixten fortsédtter att vaxa langsamt under —— Genomsnittlig produktivitet 1981-1992

" . . era . — = Genomsnitt produktivitet 1993-2006
ett antal &r framover, framst till f6ljd av att den djupa och ut- e Genomsnitt produktivitet 2007-2011

. - . == Produktivitet 1981-2011
dragna lagkonjunkturen pdverkar inforandet av ny teknologi

negativt. Férst efter 2020 uppnas den langsiktigt antagna poten-  K&!107: SCB och Konjunkturinstitutet.

tiella produktivitetstillvixten pa 2,3 procent per &r, vilket kan

jamforas med 1,7 procent per r i genomsnitt 2013-2015. . . L .
Diagram 77 Produktivitet i naringslivet

Foradlingsvarde per timme, fasta priser,
] x >0
kalenderkorrigerade varden, niva

. 500 (==~ 500
Inledning ;
450 - ' - 450
Under perioden 1981-1992 6kade produktiviteten i niringslivet |
med i genomsnitt 1,7 procent per ar. De pafdljande aren till och 400 -1 400
med 2006 var produktivitetstillvixten betydligt hégre, i genom-
snitt 3,5 procent per dr (se diagram 76). Direfter stagnerade 350 1 {mmor 350
utvecklingen och produktivitetsnivan hade 2011 nitt och jaimt
aterhdmtat sig efter raset i samband med finanskrisen 20082009  3%°7 A
(se diagram 77). |
SR . . .. 250 7 v 250
Syftet med denna f6rdjupning dr att analysera varfor produk- !
tivitetstillvixten har varit sa lag under perioden 2007-2011 och 200 e e L 200
vilken betydelse detta har f6r utvecklingen framéver. Fordjup- 8186 91 96 0L 06 AL 16
ningen inleds med en beskrivning av konjunkturens betydelse Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
. etivi i . Diirefter ol
tor proc.lu t1v1tet.sutjfec hng.er.l undner penode.n.Dar.e tenr foljer Diagram 78 Industrins
ett avsnitt med tillvixtbokféring dir produktivitetstillvaxten kapacitetsutnyttjande
dekomponeras i olika bestindsdelar. I det avslutande avsnittet Procent, sésongsrensade kvartalsvérden
95 oo -95

presenteras Konjunkturinstitutets prognos for den potentiella
produktivitetstillvixten som ocksi jamférs med andra instituts
bedomningar av densamma.

g

DEN SVAGA TILLVAXTEN I PRODUKTIVITETEN KAN INTE
FORKLARAS MED ENBART CYKLISKA FAKTORER

En del av den svaga produktivitetsutvecklingen sedan 2007 dr av
cyklisk karaktir. Den svenska ekonomin hade fére produktivi-

o : o i 70 70
tetsnedgdngen utvecklats starkt 1 ett antal ar och produktivitets- 97° '99' o1’ 03" ‘o5 07 ‘oo’ 11’
—SCB
— = SCB, genomsnitt 1997-2012
—— Konjunkturinstitutet
— - Konjunkturinstitutet, genomsnitt 1997-2012

tillvixten brukar avta i den senare delen av en hégkonjunktur.

50 Den potentiella produktiviteten &r den produktivitet som skulle ha observerats i Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

avsaknad av konjunkturell variation.
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Diagram 79 Resursutnyttjandet inom
foretagen

Andel arbetsstallen i procent som utnyttjar
personalresurserna nastan fullt ut

80 === -mmmmmmmmmom oo -80

30 T T T T T T T T 30
04 06 08 10 12
— Kan oka produktionen hdgst 5% utan rekrytering
— = Genomsnitt 2004-2012
—— Kan 6ka produktionen hégst 10% utan rekrytering
— - Genomsnitt 2004-2012

Kalla: Arbetsformedlingen.

Diagram 80 Trendmadssig produktivitet

Procentuell férandring, BNP per arbetad timme i
hela ekonomin

JE 2R T r3.5
3.0 -3.0
2.57 2.5
2.0 1 2.0
1.5+ 1.5
1.0 1.0
0.5+ +0.5
0.0 0.0
-0.5 LI R e R B S B e S a -0.5

00 02 04 06 08 10

— Sverige

— = Tyskland

—— Finland

— - Danmark

--- Euroomradet

--- USA

Anm. Trend avser HP-filter, lambda=6,25.
Kéllor: Eurostat, OECD och Konjunkturinstitutet.

Tillvaxtbokféring

Med hjélp av tillvéaxtbokféring kan bestam-
ningsfaktorerna for produktivitetsutveckling-
en beraknas. Produktivitetstillvéxten delas
ofta upp i kapitalfordjupning och total-
faktorproduktivitet (TFP). Kapitalfordjup-
ningen kan definieras som den (kvalitetsju-
sterade) mangden kapital per arbetad
timme. TFP &r den del av produktivitetsfor-
andringen som inte kan forklaras av évriga
produktionsfaktorer. I teorin innebar hogre
TFP att samma mangd och kvalitet p& bade
kapital och arbetskraft ger mer produktion,
vilket kan &stadkommas genom exempelvis
teknologisk utveckling. I praktiken mats TFP
som en residual som forklarar all férandring
i produktiviteten som inte kan férklaras av
kapitalfordjupning. Det innebéar att TFP
innehaller konjunkturella effekter och sanno-
likt dven matfel d& det &ar svart att méata
kvalitetsjusterat kapital och produktion.

Det beror delvis pa att resursutnyttjandet i form av maskiner och
personal dd dr hogt (se diagram 78 och diagram 79).51 Ett h6gt
resursutnyttjande inom féretagen innebir att méingden kapital
per arbetad timme 4r lig men dven att foretagen i stor utstrick-
ning tvingas nyanstilla oerfaren personal som till en bérjan 4r
mindre produktiva. Bida dessa faktorer dimpar normalt produk-
tivitetstillvixten.

Produktivitetsnivan 2006—2007 var alltsa cykliskt hég, vilket i
sig motiverade en ligre produktivitetstillvixt aren darefter. 1
samband med finanskrisen 2008—-2009 61l dessutom produkt-
ionen snabbt. Féretagen justerade inte sin personalstyrka i
samma utstrickning, vilket resulterade i att produktivitetsnivan
sjonk och resursutnyttjandet inom féretagen f6ll kraftigt.

I samband med konjunkturuppgingar brukar produktivitets-
tillvixten diremot ta fart till f6ljd av att det dé finns lediga resur-
ser inom foretagen som kan anvindas for att 6ka produktionen.
Nir efterfrigan steg under andra halvdret 2009 borde féretagen
dirfor ha kunnat 6ka produktionen med befintlig personal. I
stillet Okade sysselsittningen och produktivitetstillvixten blev
dimpad. Det faktum att produktiviteten inte har dterhimtat sig
mer under aren 2010-2011 indikerar att férsvagningen 2008—
2009 inte enbart berodde pa cykliska faktorer utan dven att den
potentiella produktivitetstillvixten var svag.

Utvecklingen under perioden ir inte unik f6r Sverige. Minga
andra linder har upplevt en ldg eller negativ produktivitetsut-
veckling 2007-2011. Det 4r tydligt att den trendmadssiga produk-
tivitetstillvixten saktat in dven i andra linder (se diagram 80).52
Att utvecklingen inte dr unik for Sverige talar fOr att ett struktu-
rellt skift har skett pa internationell niva, vilket har implikationer
for bedémningen av den framtida produktivitetstillvixten (se
dven avsnitt 3.2 1 detta kapitel).

Tillvaxtbokforing som analysverktyg

Med hjilp av tillvixtbokféring gér det att dela upp produktivi-
tetstillvixten i olika bestindsdelat (se tabell 11 och faktaruta i
marginalen). I detta avsnitt beskrivs betydelsen av kapitalfér-
djupning och totalfaktorproduktivitet (TFP) f6r produktivitets-
tillvixten under perioden 2007—2011, och bedémningen av ut-
vecklingen framéver.

51 Arbetsférmedlingen genomfor halvarsvis en undersokning dar de ber ett
representativt urval av foretag i naringslivet att svara pa frdgan: "Hur mycket kan
produktionen 6ka innan det krdvs rekryteringar?". Andelen i diagrammet avser de
arbetsstallen som angett att de kan 6ka sin produktion med som mest 5 respektive
10 procent innan de maste rekrytera. Den senaste observationen avser varen 2012
och samlades in under mars och april i 8r.

52 Trendberakningen &r gjord med hjalp av ett s8 kallat HP-filter. Berakningen &r
gjord pé data inklusive prognoser till och med 2013 fér att minska s& kallade
andpunktsproblem.



SVAGT KAPITALFORDIJUPNINGSBIDRAG 2007-2011

Mingden produktivt kapital sisom maskiner, datorer och bygg-
nader dr avgdrande fOr arbetsproduktiviteten. Det dr viktigt att
poingtera att det inte enbatt dr fysiska enheter som riknas. Sti-
gande kvalitet leder ocksd till en 6kad mingd produktivt kapital.
Med hyjilp av uppgifter om kapitalstockar och investeringar gar
det att beridkna betydelsen av kapitalbildning {61 produktivitets-
tillvixten, givet vissa férenklande antaganden. I enkla ekono-
miska modeller 4r bidraget fran kapitalbildningen till produktivi-
teten proportionellt mot mingden kapital per arbetad timme. En
Okning av mingden kapital per arbetad timme brukar kallas for
kapitalférdjupning.

Mellan 1993 och 2006 steg kapitalstocken betydligt mer dn
antalet arbetade timmar i niringslivet. Kapitalférdjupningens
bidrag till produktivitetsutvecklingen 1 niringslivet var 1 genom-
snitt 0,7 procentenheter dessa 4r.53 Under perioden 2007-2011
6kade kapitalstocken och antalet arbetade timmar ungefar lika
mycket. Det berdknade bidraget blev dndé 0,4 procent per ar.
Det beror pd att bidraget under perioden 2007-2011 till dverva-
gande del kommer frn férindringar i kapitalets sammansittning
i riktning mot kapital som ger hégre bidrag till produktionen per
kapitalenhet.

Analysen férsvéras av konjunkturella variationer i antalet ar-
betade timmar och didrmed ocksa 1 hur effektivt kapitalstocken
utnyttjas. Om kapitalférdjupningen i stillet beriknas med hjilp
av potentiellt arbetade timmar erhélls ett matt pa det potentiella
(konjunkturjusterade) bidraget fran kapitalférdjupningen. Bilden
blir di ndgot annorlunda och skillnaden mellan perioderna
storre. Det potentiella kapitalférdjupningsbidraget var i genom-
snitt 1,0 procent 19942006 jimfért med 0,3 procent 2007—
2011.

Under perioden 2012-2016 stiger féretagens investeringar
och kapitalstocken 6kar snabbare igen. Samtidigt 6kar arbets-
kraften langsammare. Kapitalférdjupningsbidraget stiger darfor
igen och blir i genomsnitt ca 0,7 procentenheter per ér i faktiska
termer och potentiell kapitalférdjupning beriknas bidra med
0,9 procentenheter (se diagram 81). Kapitalbildningen i sig talar
alltsd for att produktivitetstillvixten blir hégre 2012-2016 4n den
varit 2007-2011.

DEN FORDA EKONOMISKA POLITIKEN PAVERKAR
TILLVAXTEN I PRODUKTIVITETEN

Forutom kapitalférdjupningen bidrar dven stigande totalfaktor-
produktivitet (TFP) till tillvixten i produktiviteten. Eftersom

53 Hur kapitalférdjupningen berdknas beskrivs i “Timmar, kapital och teknologi -
vad betyder mest? en analys av produktivitetsutvecklingen med hjélp av
tillvéxtbokféring”, bilaga 6 till L&ngtidsutredningen 2008, SOU 2008:14.
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Diagram 81 Bidrag till potentiell
produktivitet fran kapitalfordjupning
Procentuell férandring respektive procentenheter
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 82 Arbetskraften
Miljoner, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Anm. Tre kvartals glidande medelvarde.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 83 Personer med sjuk- eller
aktivitetsersattning (fortidspension)
Tusental personer
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

kapitalférdjupningen bara kan férklara en liten del av den laga
produktivitetstillvixten under perioden 2007—2011 ir slutsatsen
att TFP-utvecklingen varit svag (se tabell 11).

Tabell 11 Tillvdxtbokféring
Genomsnittlig procentuell utveckling respektive bidrag i procent

Faktisk produktivitetstillvaxt 3,5 0,0
Varav: Kapitalférdjupning 0,7 0,4
TFP 2,8 -0,3
Potentiell produktivitetstillvaxt 3,3 0,7
Varav: Kapitalférdjupning 1,0 0,3
TFP 2,3 0,4

Anm. Potentiell produktivitetstillvaxt ar Konjunkturinstitutets bedémning och TFP ar
berdknat som en residual efter avdrag foér kapitalférdjupningsbidraget. Med andra
ord ingdr effekter av forandringar i arbetskraftens sammansattning i TFP-mattet
enligt denna berékning.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Arbetskraftens kompetens och férmaga ir avgérande f6r pro-
duktiviteten. Arbetskraftens sammansittning varierar. Bland
annat till f6ljd av demografiska faktorer dir till exempel alder,
ursprung och utbildningsniva paverkar produktiviteten. Sedan
2007 har den f6rda ekonomiska politiken verkat i en riktning
som paverkar arbetskraften, arbetslosheten och sysselsittningen.
Gemensamt for flera av reformerna ér att de gor det mer 16n-
samt att arbeta jimfoért med att inte arbeta.ss Arbetskraften har
till £6]jd av detta Okat kraftigt de senaste dren (se diagram 82).
Konjunkturinstitutet bedémer att den f6rda ekonomiska politi-
ken gett ett varaktigt hogre arbetsutbud.ss Delvis beror detta pd
att antalet personer med sjuk- och aktivitetsersittning utanfér
arbetskraften har sjunkit dramatiskt (se diagram 83).
Reformernas effekt pd produktiviteten ér beroende av vilka
grupper det dr som tillkommit i arbetskraften, da olika grupper i
arbetskraften har olika genomsnittlig produktivitetsniva. Ok-
ningen av arbetskraften har varit relativt bred och bade min och
kvinnor och de flesta dldersgrupper i arbetskraften har 6kat.s”
Konjunkturinstitutet goér bedémningen att den férda ekono-

54 Se analysen i kapitel 4 "Produktivitetsutvecklingen i Sverige” i
Lénebildningsrapporten, 2010 samt Timmar, kapital och teknologi - vad betyder
mest? en analys av produktivitetsutvecklingen med hjélp av tillvéxtbokféring, bilaga
6 till LAngtidsutredningen 2008, SOU 2008:14.

55 Det géller de fyra stegen i jobbskatteavdraget, férandringarna i
arbetsloshetsforsakringen och den hojda skiktgransen for att betala statlig
inkomstskatt. Utéver dessa reformer har dven avdraget fér hushdllsnara tjanster
inforts vilket 6kat efterfrégan pd arbetskraftsintensiva tjanster samt s har
regelverket for sjukforsdkringen forandrats.

56 Konjunkturinstitutet bedémer att de I8ngsiktiga effekterna av de ekonomisk-
politiska reformerna p& den potentiella arbetskraften &r 2,6 procent.

57 Se férdjupningen “L&ngsiktiga effekter p8 arbetsmarknaden av ekonomisk-
politiska reformer” i Konjunkturldget, december 2011.



miska politiken har paverkat arbetskraftens sammansittning pa
ett sddant sitt att den genomsnittliga produktivitetsnivan blir
ligre.

Den férda ekonomiska politiken bedéms saledes ha hallit
tillbaka produktivitetstillvixten under perioden 2007-2011.
Merparten av effekten har redan intriffat men reformerna vintas
fortsitta att paverka arbetskraftsutbudet positivt dven under
perioden 2012-2016 och dirmed ocksa halla tillbaka den poten-
tiella produktivitetstillvixten. Med olika antaganden om produk-
tivitetsnivan hos dem som tillkommer till arbetskraften under
perioden 2007-2016 gar det att berdkna hur stor effekten av
reformerna blir pa produktivitetsnivan (se tabell 12).5

Tabell 12 Berdknade effekter av ett 6kat arbetskraftsutbud
pa produktivitetsnivdn under perioden 2007-2016 givet
olika produktivitetsantaganden

Total effekt pa produktivitetsnivan i ekonomin som helhet givet olika
antaganden om tillskottets genomsnittliga produktivitetsniva.

Procentuell effekt pa
produktivitetsnivan -0,26 -0,65 -1,30

Anm. Procenttalen anger tillskottets produktivitsniva i férhallande till den
genomsnittliga produktivitetsnivan i ekonomin som helhet utan den férda
ekonomiska politiken.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

En stigande utbildningsnivé i befolkningen i stort verkar i mot-
satt riktning, och ger positiva bidrag till produktivitetstillvixten
(se Lanebildningsrapporten, 2010). Osidkerheten 1 skattningen av
den totala effekten av fordndringar i arbetskraftens sammansitt-
ning dr dock stor och sirredovisas inte hir. Dessa inkluderas
dirmed i TFP (se tabell 11).

EN MINDRE INDUSTRISEKTOR HALLER TILLBAKA
PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN MARGINELLT

TFP och produktiviteten paverkas dven av fordndringar i né-
ringslivets sammansittning. I ett historiskt perspektiv har indu-
strin haft betydligt hégre produktivitetstillvixt dn tjdnstesektorn.
Om branscher med lag produktivitetsniva eller lag produktivi-
tetstillvixt vixer pd bekostnad av branscher med hégre produk-
tivitetsnivd eller hogre produktivitetstillvixt paverkas produktivi-
tetsnivan negativt.

Industrins féradlingsvirde har sedan 1980-talet minskat som
andel av niringslivet. Biade finanskrisen och den péféljande in-
ternationella statsskuldskrisen har drabbat industrin i storre ut-
strdckning dn tjinstesektorn, vilket har gjort att industrins andel

58 1 regeringens proposition om ett utdkat jobbskatteavdrag gérs ett antagande om
att de som tillkommer till arbetskraften pa grund av jobbskatteavdraget har
25 procent lagre produktivitet &n de redan sysselsatta. Se prop 2007/08:22.
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Diagram 84 Foradlingsvardeandelar i
ndringslivet

Procent av néringslivets foradlingsvarde, |I6pande
priser
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Anm. Naringslivet berdknas har som summan av
de olika branschaggregaten men pé grund av
SNI-omlaggningen summerar egentligen inte
naringslivet och de olika branschaggregaten for
perioden fore 1993.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

av niringslivets forddlingsvirde har minskat yttetligare (se dia-
gram 84). Under sommaren har dessutom kronan stérkts, vilket
medverkar till att svensk exportindustri bedéms férlora mark-
nadsandelar under perioden 2012-2016 (se avsnitt 3.3 1 detta
kapitel). Utvecklingen innebir att industrins andel av niringsli-
vets totala féradlingsvirde kommer att fortsitta minska och
dirmed verka dterhillande pa produktivitetstillvaxten i niringsli-
vet som helhet.

Under senare 4r har ocksa utbildning, vard- och omsorgs-
tjdnsteverksamheten inom nadringslivet 6kat kraftigt som ett re-
sultat av privatiseringar.® Andelen av den totala arbetsinsatsen 1
niringslivet som utfors i dessa branschers har 6kat fran
2,6 procent 1993 till 6,6 procent 2011. Dessa arbetsintensiva
tjdnster har bade en ldgre produktivitetsniva och en ligre pro-
duktivitetstillvixt 4n manga andra branscher. Den férvintade
demografiska utvecklingen med en dldrande befolkning gbr
ocksa att efterfrdgan pa dessa tjanster férvintas 6ka och verka
aterhéllande péd produktivitetstillvixten i niringslivet dven fram-
ovet.

Hur effekten av dessa férindringar bor beriknas f6r lingre
tidsperioder ir inte sjdlvklart.st Oavsett metod 4r dock samman-
sittningseffekterna smé, och férklarar hégst mellan 0,1 till
0,2 procentenheter av den ligre produktivitetsutvecklingen
20072011 jamfért med 1994-2006.

Sammantaget kan konstateras att den svagare produktivitets-
utvecklingen sedan 2006 har skett pa bred front och bara till
liten del kan forklaras av en dndrad sammansittning 1 niringsli-
vet. Konjunkturinstitutets beddmning f6r 2012-2016 ir att
sammansittningseffekterna fortsitter att ge ett marginellt nega-
tivt bidrag till produktivitetstillvixten.

INFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSFORETAG HAR
STOR BETYDELSE FOR PRODUKTIVITETEN

En del av den starka produktivitets- och TFP-utvecklingen mel-
lan 1994 och 2006 férklaras av en stark utveckling for foretag 1

59 Privatiseringar bedéms inte pgverka produktiviteten direkt i hela ekonomin. Men
om verksamhet med 18g produktivitetsniva i stérre utstrackning bokfors i
naringslivet blir naringslivets produktivitetsniva lagre.

60 SNI-koder P (utbildning) och Q (v&rd och omsorg; sociala tjanster) inom
naringslivet. Naringslivet avser i férsta hand marknadsproducenter, det vill séga i
huvudsak féretag och andra som séljer varor och tjanster p& marknadsméssiga
villkor. Det innebar att exempelvis offentligt agda aktiebolag som Vattenfall, SJ,
med flera ing8r i naringslivet.

61 Se exempelvis "Produktivitet och I6ner till 2015”, Specialstudie nr. 6,
Konjunkturinstitutet, 2005, fér en beskrivning av hur sammansattningseffekterna
beraknas for enskilda ar. Foér langre perioder kan denna berékningsmetod dock
innebdra en underskattning av den dynamiska sammansattningseffekten.



informations- och kommunikationsbranscher (IKT) (se diagram
85).62

Det genomsnittliga bidraget frin IKT-féretagen till den totala
produktivitetsutvecklingen i niringslivet under perioden 1994—
2006 var 1,0 procentenhet, trots att branschen endast utgjorde
0,3 procent av det totala féradlingsvirdet i niringslivet. Den
starka produktivitetsutvecklingen i branschen ledde ocksa till
fallande priser pa branschens produkter under perioden och
dirmed till stora investeringar i IKT-kapital 1 6vriga niringslivet,
vilket bidrog till 6kad produktivitet dven i andra branscher. Det
ar dock svart att kvantifiera vilken betydelse denna indirekta
effekt haft och till viss del ingar den 1 det berdknade kapitalfor-
djupningsbidraget.

Bidraget frin informations- och kommunikationsféretag till
den totala produktivitetstillvixten har 6kat nagot under 2010
och 2011 jaimfért med perioden 2007-2009, men ir fortfarande
ligre 4n tidigare. Det genomsnittliga bidraget fran IKT-foretag
till produktivitetsutvecklingen under perioden 2007-2011 var
0,6 procentenheter per ér.

TFP-UTVECKLINGEN AR AVGORANDE FOR
PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN

Enligt ekonomisk teori beror TEFP-utvecklingen pa teknologiska
innovationer och organisationsforbittringar och speglar i ett
lingsiktigt perspektiv den teknologiska utvecklingen i ekonomin.
TFP beriknas som en residual efter att bidragen frin kapitalfor-
djupning, och i vissa fall arbetskraftens sammansittning, subtra-
herats fran utvecklingen i arbetsproduktiviteten. Den beriknade
TEFP-utvecklingen varierar med konjunkturen pé grund av variat-
ioner i resursutnyttjandet inom foretagen, och paverkas ocksa av
sammansittningseffekter och andra mer eller mindre tillfalliga
effekter. Den beridknade TFP-utvecklingen dr alltsd bara ett ap-
proximativt matt pa hur mycket innovationer och teknologisk
utveckling bidragit till produktivitetstillvixten ver tid.

En del av den svaga TFP-utvecklingen i Sverige under peti-
oden 2007-2011 gar att férklara med cyklisk variation. Konjunk-
turinstitutets bedomning ér att cykliska faktorer gjort att den
arliga TFP-utvecklingen i faktiska termer har varit 0,7 pro-
centenheter svagare dn vad den hade varit i avsaknad av cyklisk
variation (se tabell 11). Aven sammansittningseffekter och andra
ovan beskrivna faktorer férklarar en liten del av f6rsvagningen,

men merparten av den svaga TFP-utvecklingen ir trots allt of6r-
klarad.

62 De branscher som inkluderas &r tillverkning av datorer, elektronikvaror och optik
(SNI C26), telekommunikation (SNI J61), datorprogrammering och
datakonsultverksamhet (SNI J62) samt informationstjénster (SNI J63). Med andra
ord bdde industri- och tjénsteféretag med direkt anknytning till informations- och
kommunikationsteknologi.
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Diagram 85 Produktivitet i naringslivet
och bidrag fr&n IKT-branscher

Procentuell férandring respektive procentenheter
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wmm Produktivitet i ndringslivet
=1 Bidrag fr&n IKT-branscher

Anm. IKT-branscherna avser J61-63 samt C26
enligt SNI 2007.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 86 Trendmadssig TFP
Procentuell férandring
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— Tyskland
— = Finland
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Anm. Trend avser HP-filter, lambda=6,25.

Kallor: The conference board, total economy
database och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 87 Potentiell produktivitet i
ndringslivet

Procentuell forandring
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

TEFP-utvecklingen har minskat dven i andra linder (se dia-
gram 80). Att utvecklingen dr gemensam f6r flera linder indike-
rar att det skett en f6rindring i den potentiella TFP-utvecklingen
och att det inte bara dr konjunkturella effekter som 4r unika for
Sverige.s3

Konjunkturinstitutet bedémer att den ligre utvecklingen 1
TFP bestir under flera dr framéver. Till viss del beror det pa
efterdyningarna av den djupa lagkonjunkturen, men till storsta
del antas nedvixlingen bero pa att den produktivitetshéjande
teknologiska utvecklingen nu dr langsammare 4n tidigare. Det
beror delvis pi att IKT-f6retagens produktivitetstillvixt dven
fortsittningsvis férvintas bli ligre 4n under perioden 1994—
2006.

Den potentiella produktivitetsutvecklingen
blir svag 2012-2016

Kapitalférdjupningen férvintas vixa i linje med historiskt ge-
nomsnitt de nirmaste aren. Diremot bedéms TFP-utvecklingen
bli fortsatt svag de nirmaste aren. Konjunkturinstitutets samlade
bedémning ir att den potentiella produktivitetstillvixten under
ett antal ar framéver vixer lingsamt (se diagram 87). Den ge-
nomsnittliga 6kningen 2012-2016 bedéms bli 1,7 procent. En
torklaring till den ldga tillvixten dr att Konjunkturinstitutet be-
démer att den djupa och utdragna ligkonjunkturen paverkar
inférandet av ny teknologi negativt. Det dr framfér allt den tek-
nologiska utvecklingen som driver produktivitetstillvixten. Ef-
tersom bara en del av den senaste tidens svaga produktivitetstill-
vixt kan férklaras med tillfilliga effekter dr det rimligt att dra
slutsatsen att den teknologiska utvecklingen bidragit mindre till
produktivitetstillvixten under senare ar. Konjunkturinstitutet gér
bedémningen att sa fortsitter att vara fallet i ndgra ar till. Forst
efter 2020 uppnas den lingsiktigt antagna potentiella produktivi-
tetstillvixten pa 2,3 procent per ar, vilket dr den genomsnittliga
faktiska produktivitetstillvixten i Sverige under perioden 1981—
2011.

PROGNOSEN I JAMFORELSE MED ANDRA BEDOMARE

Konjunkturinstitutets bedémning ér att den potentiella produk-
tivitetstillvixten i Sverige stiger lingsammare framdver dn fore
finanskrisen. Den bedémningen skiljer sig fran flera andra pro-
gnosmakares syn pa utvecklingen, bade internationellt och for
Sverige. OECD bed6mer exempelvis att den potentiella produk-
tivitetstillvixten i Sverige 2012-2017 dr hogre dn vad den be-

63 Se &ven “Khan-Rich productivity model update (September 2012)”,
http://www.newyorkfed.org/research/national_economy/richkahn_prodmod.pdf.



d6éms ha varit 2001-2007. Congtessional Budget Office (CBO)
prognostiserar att den potentiella produktiviteten i USA Gkar
ungefir lika mycket 2012—-2017 som under perioden 2002—-2011
(se tabell 13). CBO har dock till £6ljd av den djupa lagkonjunktu-
ren nyligen reviderat ner sin prognos pa TFP i USA med
0,1 procentenhet per ar under perioden 2012-2017.64

Samtliga institut, inklusive Konjunkturinstitutet, motiverar i
stor utstrickning sina bedémningar med historiska utvecklingstal
for den faktiska produktivitetstillvixten. Konjunkturinstitutet
fister dock stérre vikt vid de senaste drens svaga utveckling,
vilket 4r anledningen till den mer pessimistiska synen pa utveckl-
ingen i nirtid.s P4 lingre sikt sammanfaller dock Konjunktur-
institutets prognos for Sverige med CBO:s prognos pa potentiell
produktivitetstillvixt 1 USA (se tabell 13).

Tabell 13 Andra prognoser p& potentiell
produktivitetstillvaxt

Konjunkturinstitutets bedémning av motsvarande variabel for Sverige
inom parentes. Arlig procentuell utveckling.

Potentiell produktivitet i Finansdep- 2012-2016 Sverige 2,1(1,7)
naringslivet artementet
Potentiell BNP per OECD 2001-2007 Sverige 1,7(1,9%)
anstalld Tyskland 0,9
Finland 1,7
USA 1,5
OECD 2,3
Potentiell BNP per OECD 2012-2017 Sverige 1,8(1,4%)
anstalld Tyskland 1,4
Finland 1,9
USA 1,3
OECD 2,1
Potentiell produktivitet i CBO 2002-2011 USA 2,0(2,0%)
naringslivet exklusive 2012-2017 USA 2,0(1,8?%)
jordbruk 2018-2022 ysaA 2,3(2,3%3)

1 Konjunkturinstitutets redovisade motsvarighet &r potentiell BNP genom antalet
potentiellt sysselsatta. 2 Konjunkturinstitutets redovisade motsvarighet ar hela

naringslivet inklusive jordbruk. 3 Konjunkturinstitutets bedoémning &r for dren efter
ar 2020.

Kaéllor: OECD Economic Outlook maj 2012, Congressional Budget Office (CBO),
augusti 2012, Budgetpropositionen for 2013 (Finansdepartementet) och
Konjunkturinstitutet.

64 “An update to the budget and economic outlook: Fiscal years 2012 to 2022”,
Congressional Budget Office, augusti 2012.

65 Aven Bank of England har gjort bedémningen att den svaga
produktivitetstillvéxten i Storbritannien under senare 8r delvis ar ett resultat av att
den potentiella produktivitetstillvdxten varit svag. Bank of England gér ocksa
bedémningen att den, i ett historiskt perspektiv, sannolikt kommer att vara I18g
&ven i ndgra ar framéver. Se Inflation report, Bank of England, maj och augusti
2012.
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FORDJUPNING

L.Onsamheten hos f('jretag 1 Sverige

Arbetsproduktiviteten och prisutvecklingen avgoér pa 1ang sikt
utrymmet for Ionedkningar. Om foretagens totala arbetskostna-
der stiger snabbt i férhdllande till viardet pa foretagens produkt-
ion s& férsamras lonsamheten, vilket i sin tur ger lagre investe-
ringar och darmed dven lagre sysselsattning. Det ar darfor vik-
tigt att avgora om lIonsamheten ar hog, 1ag eller normal i nula-
get. Sammantaget bedéms lonsamhetsnivan i niringslivet vara

ungeféar normal 2012, i forhallande till rddande konjunkturlédge.

Syftet med denna f6rdjupning ér att med hjélp av olika indikato-
rer beskriva I6nsamheten hos féretag 1 Sverige. I den férsta de-
len beskrivs l16nsamhetsmaétten. Direfter fSljer en analys av vil-
ken l6nsamhetsnivd som kan anses vara normal, och denna niva
jamfors slutligen med det faktiska 16nsamhetsliget 2012.

Lonsamheten dr avgorande for
investeringarna

I bedémningen av l16neutvecklingen de nirmaste dren dr det
viktigt att beakta 16nsamheten i det svenska niringslivet. Anled-
ningen dr att den forvintade 16nsamheten dr avgérande £6r fore-
tagens produktions- och investeringsbeslut. En hég férvintad
l6nsambhet leder till 6kade investeringar och hégre produktion
inom landet, vilket 1 sin tur skapar forutsittningar f6r hégre
sysselsittning och 6kat vilstind.

For vinstdrivande féretag dr det bara de investeringar som
forvintas ge en marknadsmissig avkastning som kommer att
genomféras. Eftersom arbetskostnaderna dr avgérande f6r av-
kastningen har 16neutvecklingen i férhéllande till produktiviteten

. . . . . Diagram 88 Lonsamhet och
stor betydelse for investeringsnivan. Historiskt finns det en stark 0 2cicinaar i industrin

koppling mellan lonsamheten och investeringsnivén, i synnerhet Procent respektive miljarder kronor, fasta priser

inom industrin (se diagram 88). Det dr viktigt att podngtera att 25+ -120
det 4r 16nsamheten f6r produktionsenheter i Sverige, snarare dn
for svenska féretagens totala verksﬂamhet inklusive utlindska 204 - 100
dotterbolag, som dr av betydelse. Aven investeringsbeslut tagna
av utlindska foretag med verksamhet i Sverige har stor betydelse 8o
f6r ekonomin.se 157
- 60
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— Kapitalavkastning
— - Fasta bruttoinvesteringar (hdger)

66 631 000 personer var anstéllda i utlandségda féretag i Sverige 2011. Se Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Utléndska foéretag 2011, Statistik 2012:03, Tillvaxtanalys.
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RELEVANTA MATT PA LONSAMHETEN

Avgrinsningen till produktionsenheter 1 Sverige gor att vinsterna
hos stérre koncerner med huvudkontor i Sverige ger en missvi-
sande bild. Den bista killan till uppgifter 6ver I6nsamhet dr
nationalrikenskaperna, eftersom de uttryckligen har avgrins-
ningen till svenska produktionsenheter.” Det for investeringsbe-
slutet mest relevanta mattet pa I6nsamhet ér kapitalavkastningen
efter skatt. Kapitalavkastningen kan mitas som driftsdverskottet
efter avdrag f6r kapitalforslitningskostnader dividerat med real-
kapitalstocken i 16pande priser.ss

Kapitalavkastningen som beskrivs i denna f6rdjupning ér be-
riknad fére bolagsskatt. En sinkning av bolagsskatten gor att
avkastningen efter skatt stiger tillfilligt och leder till 6kade inve-
steringar och en varaktigt hégre produktionsnivd och pa sikt
dven hogre 16ner. Bolagsskattesdnkningen férvintas dock inte ge
nagra storre effekter pa kort sikt.

Ett annat matt 16nsamhet 4r vinstandelen. Vinstandelen avser
driftséverskottet som andel av det totala f6radlingsvirdet i pro-
duktionen, och visar hur det totala produktionsvirdet férdelas
mellan 16ntagare och kapitaligare/finansidrer. Vinstandelen kan
enkelt relateras till kapitalavkastningen via kapitalandelen, det vill
sdga kapitalstocken dividerad med féradlingsvirdet.  En hégre
andel kapital i produktionen ger ddrmed en hégre vinstandel vid
en given nivd pa kapitalavkastningen. For bide vinstandelen och
kapitalavkastningen 4r det limpligt att justera bdde f6r hur stor
andel av arbetskraften som ir egentoretagare, och f6r férad-
lingsvirdet f6r sma- och fritidshus.

Utéver kapitalavkastningen och vinstandelen finns andra
kvalitativa indikatorer pa 16nsamhet, exempelvis i Konjunkturba-
rometern. Nedan foljer en analys av vad dessa mitt siger om
foretagens 16nsamhet 2012.

Vad ar en normal lonsamhetsniva?

For att bedéma vad som dr normalt dr det ofta limpligt att utga
ifran historiska genomsnitt. Aren 1980-2011 ticker minga olika
skeden i svensk ekonomi. Ett genomsnitt f6r denna period kan

67 Uppgifter kan ocksd samlas in direkt fr&n foretagens 8rsredovisningar, se
exempelvis Lé6nsamhet och ekonomiska nyckeltal for teknikféretag 2011,
Teknikféretagen 2012. Nationalrakenskaperna bygger till stor del p& uppgifter fr&n
SCB:s undersdkning "Féretagens ekonomi”, och basen fér uppgiftsinsamlingen till
den undersékningen &r skattedeklarationer och enkater till foretagen.

68 Det &r viktigt att géra en distinktion mellan realkapital och finansiellt kapital.
Realkapital avser tillverkade hjalpmedel till produktionen, det vill sdiga maskiner,
verktyg, fordon, mjukvara, med mera. Det inkluderar daremot inte foretagens
finansiella tillgdngar i form av kassa, fordringar, aktier i andra bolag, med mera.
Kapitalstocken som anvénds i analysen innehaller inte heller lager.

69 Se faktarutan i slutet av detta kapitel foér en narmare férklaring av dessa
samband och justeringar.
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dirmed antas representera en normal utveckling, eftersom peri- Diagram 89 Vinstandel i ndringslivet
oden ticker bade djupa lagkonjunkturer och hégkonjunkturer. Procent
Genomsnittet for vinstandelen i niringslivet for perioden 1980—  °T %
2011 4r 41,8 procent.™ Vinstandelen justerad f6r andelen egen- 454 -a5
foretagare 1 ndringslivet exklusive smi- och fritidshus har i ge- a0 | 4o
nomsnitt varit 31,3 procent sedan 1980 (se diagram 89).7

35+ -35
VINSTANDELEN SAMVARIERAR MED KONJUNKTUREN 30 30
Att vinstandelen varierar 6ver tid beror till stor del pa konjunk- 254 | e
turutvecklingen. Ett av Konjunkturinstitutets matt pa konjunk-
turutvecklingen ir arbetsmarknadsgapet, som miter resursut- 0% RGBT 3 The 00 04 o8 12 °
nyttjandet pd arbetsmarknaden. Mittet baseras bland annat pa en e 1080-2011
bedémning av jamviktsarbetslosheten som kan variera 6ver tid. —_ Justerad vinstande] exki. smé- och fritidshus

Enlig Konjunkturinstitutets beddmning har arbetsmarknadsga-
pet i snitt varit —0,8 procent frin 1980 till 2011.

Andra mitt pa konjunkturutvecklingen finns i Konjunkturba-
rometern. Fér tillverkningsindustrin har en sammanvigd konfi-

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

densindikator berdknats sedan 1964.72 Arbetsmarknadsgapet och
tillverkningsindustrins konfidensindikator kan anvindas for att
analysera hur vinstandelen samvarierat med konjunkturen sedan
1980 med hjilp av regressionsanalys.

Sambandet mellan den justerade vinstandelen, arbetsmark-
nadsgapet och drsgenomsnittet £6r konfidensindikatorn f6r till-
verkningsindustrin ér tydligt (se tabell 14).

Tabell 14 Linjar regression dar justerad vinstandel i niva
forklaras av arbetsmarknadsgap och konfidensindikatorn i
tillverkningsindustrin

Konstant 30,8 (0,00)
Arbetsmarknadsgap -0,48 (0,00)
Konfidensindikator tillverkningsindustrin 0,14 (0,00)
R? 0,67
Antal observationer 32
Period 1980-2011

Anm. Den beroende variabeln &r vinstandelen i néringslivet exklusive sm&- och
fritidshus uttryckt i procentenheter, justerad fér andelen arbetstimmar utférda av
egenforetagare. Konfidensindikatorn &r beraknad som avvikelsen fr&n dess egna
genomsnitt, vilket innebér att konstanten kan tolkas som den justerade
vinstandelen vid ett balanserat resursutnyttjande p& arbetsmarknaden och vid ett
normalt efterfrigelége i tillverkningsindustrin.

Kaéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

70 Berdknat med nationalrdkenskapernas berdknade skatter och subventioner, som
skiljer sig ndgot frén de faktiskt betalda skatterna och subventionerna.

71 Data for perioden 1980-1992 &r mer osaker eftersom SCB inte publicerat
uppdaterad statistik fér dessa ar. Konjunkturinstitutet har lankat &ldre publicerat
material med aktuella data som 6verlappar &r 1993 for att kunna berakna langre
tidsserier for flertalet variabler. Osékerhet kring uppgifter p& kapitalstockar gér att
vi inte redovisar genomsnitt pd kapitalavkastningen denna langre period.

72 Konfidensindikatorn for hela naringslivet finns tyvarr bara frn och med 1996.
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Diagram 90 Lonsamhet i néaringslivet
Nettotal, sasongsrensade kvartalsvarden
40 e 40

03 05 07 09 11

=1 Lénsamhetsomdéme
— = Lénsamhetsomdéme, genomsnitt 2003-2012

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 91 Lonsamhet i
tjanstebranscherna exkl. finans- och
fastighetsverksamhet

Nettotal, sdsongsrensade kvartalsvarden
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=1 Lénsamhetsomdéme
— - Lénsamhetsomddme, genomsnitt 2003-2012

Kallor: Konjunkturinstitutet, konjunktur-
barometern.

Diagram 92 Lonsamhet i
tillverkningsindustrin
Nettotal, sdsongsrensade kvartalsvarden
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=1 Lénsamhet i tillverkningsindustrin
— = Genomsnitt 1996-2012

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Tillsammans forklarar dessa konjunkturindikatorer nistan

70 procent av variationen i vinstandelen. Troligtvis beror sam-
bandet med arbetsmarknadsgapet till stor del pa att arbetstagar-
nas férhandlingsldge 4r sdmre vid hog arbetsléshet och 16nedk-
ningarna blir ldgre, vilket allt annat lika ger en hégre vinstandel.
1 procent mer negativt arbetsmarknadsgap har varit férknippat
med i genomsnitt 0,48 procentenheter hdgre vinstandel, allt
annat lika. Sambandet med konfidensindikatorn beror troligtvis
pé att foretagen kan ta ut hégre priser vid ett bittre efterfrige-
lige. En 10 enheter hogre konfidensindikator £r tillverknings-
industrin dr férknippad med 1,4 procentenheter hégre vinstan-
del, allt annat lika.”» Analysen visar, att vid ett slutet arbetsmark-
nadsgap och da konfidensindikatorn 4r pa sitt historiska medel-
virde bor den justerade vinstandelen vara 30,8 procent. Denna
niva kan tolkas som ett ungefirligt jimviktsvirde f6r vinstande-
len. Anledningen 4r att arbetsmarknaden 4r i balans vid ett slutet
arbetsmarknadsgap, och efterfrageliget kan antas vara normalt
da konfidensindikatorn ér pa sitt medelvirde. Den skattade ni-
van dr marginellt ldgre dn vad vinstandelen i genomsnitt har varit
sedan 1980, eftersom arbetsmarknadsgapet i genomsnitt har
varit negativt.

VINSTANDELEN 2012 - HOG ELLER LAG?

Den justerade vinstandelen i niringslivet exklusive sméd- och
fritidshus férvintas bli 31,8 procent under 2012 (se diagram 89),
det vill siga ndgot hogre dn det historiska genomsnittet och den
beriknade jimviktsnivan. Arbetsmarknadsgapet dr negativt 2012
medan konfidensindikatorn f6r tillverkningsindustrin under
andra kvartalet 2012 ldg nagot 6ver sitt historiska genomsnitt. P4
basis av det historiska sambandet borde dirfor den justerade
vinstandelen vara ndgot hogre 2012, pa 32,2 procent. Vinstande-
len ér alltsd nagot ldg 2012 relativt konjunkturliget, men skillna-
den ir liten i ljuset av den historiska variationen i vinstandelen
och osikerheten i det skattade sambandet.

Vad siger andra indikatorer om l6nsamheten? Lonsamhets-
omdo6met i ndringslivet som helhet var det andra kvartalet 2012
néagot ldgre dn genomsnittet sedan 2003 enligt Konjunkturbaro-
metern (se diagram 90). Bdde féretagen inom privata tjanste-
branscher och tillverkningsindustrin var dverlag nidgot missndjda
med l6nsamheten (se diagram 91 och diagram 92). Foretagens
egna bedémning av 16nsamheten féljer i regel deras egna be-
démning av efterfrageldget. Sa dr dven fallet under andra kvarta-
let 2012 (se diagram 93).

Sammantaget skiljer sig inte indikatorerna pé 16nsamhet sér-
skilt mycket at, och ingen visar att lénsamheten skulle vara avse-

73 Standardavvikelsen for tillverkningsindustrins konfidensindikator &r 14,8.



virt hogre eller ldgre dn vad som tidigare varit normalt i ridande
konjunkturlige.

ENSKILDA BRANSCHERS LONSAMHET

Aven om den genomsnittliga Iénsamheten i niringslivet 4r kon-
junkturellt normal sd kan variationer mellan branscher vara stor.
Av sirskilt intresse dr de branscher vars produktpriser beror mer
p4 arbetskostnadsutvecklingen och mindre pa prisutvecklingen
pa virldsmarknaden, eller pa vider och tillgingen till naturresur-
ser. Denna uppdelning mellan branscher med kostnads- respek-
tive icke-kostnadsbestimda produktpriser dr viktig i Konjunktur-
institutets modell f6r den strukturella prisutvecklingen.™ I den
strukturella modellen antas jordbruk och fiske, samt el, gas,
virme, och vattenforsorjning ha icke-kostnadsbestimda priser.”
Dessa branscher utgér ca 5 procent av det totala niringslivets
foradlingsvirde. Vinstandelen har haft en svagare utveckling
exklusive dessa branscher jimfort med totala niringslivet exklu-
sive sma- och fritidshus (se diagram 94). Jimférelsen forsvaras
dock av att andelen egenféretagare inom jordbruk och fiske dr
mycket hég och har minskat 6ver tid. I justeringen f6r andelen
arbetstimmar utfoérda av egenfbretagare antas att egenféretagar-
na i genomsnitt har samma timarbetskostnad som de anstillda.
Detta antagande ér sirskilt viktigt om det skett stora férindring-
ar i andelen egenféretagare i olika branscher 6ver tid. Den juste-
rade vinstandelen i branscher med kostnadsbestimda priser
forvintas bli 30,7 procent 2012, vilket dr ligre dn medelvirdet
sedan 1993 pa 32,0 procent.

Medelvirdet f6r vinstandelen i hela niringslivet 4r hégre
1993-2011 jamfort med 1980-1992, och data f6r dessa
branscher saknas f6r dren 1980-1992. Om de kostnadsbestimda
branscherna antas ha haft samma vinstandel som niringslivet
totalt for dren 1980-1992 blir det beriknade medelvirdet f6r
aren 1980-2011 31,1 procent f6r branscher med kostnadsbe-
stimda produktpriser. Med andra ord ndgot hogre dn prognosen
t6r 2012. Om denna approximation ir giltig sa innebir det att
vinstandelen i branscher med kostnadsbestimda priser dr ndgot
ligre 4n normalt 2012.

74 Se Markowski, A. m.fl., “Strukturell utveckling av arbetskostnad och priser i den
svenska ekonomin”, Working Paper No. 106, Konjunkturinstitutet, 2011.

75 Aven foradlingsvardet i sm&- och fritidshus exkluderas.
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Diagram 93 Lonsamhetsomdodme och
efterfrdgelidge i naringslivet

Nettotal minus medelvarde, sdsongsrensade
kvartalsvérden
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Kéalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 94 Justerad vinstandel i

kostnadsbestamda branscher
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Anm. Bada aggregaten &r exkl. sm&- och
fritidshus.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



64 Makroekonomiska foérutsattningar for avtalsrorelsen

FAKTARUTA

Forhdllandet mellan I6nsamhet, I6ner, kapital och produk-
tivitet

Arbetskostnadsandelen visar hur stor andel av produktionsvir-
det (foradlingsvirdet) som tillfaller 16ntagarna. KKonjunktur-
institutet definierar arbetskostnadsandelen som l6ner plus l6ne-

beroende skatter och kollektiva avgifter, delat med f6ridlings-
virdet i I6pande priser (LP).7

Arbetskostnad
Foradlingsvarde (LP)

Arbetskostnadsandel =

Foridlingsvirdets utveckling kan delas upp i en prisutveckling
och en volymutveckling, det vill siga utvecklingen av féridlings-
virdet i fasta priser (FP).

Foradlingsvirde (LP) = Pris * Foradlingsvirde (FP)

Genom att dela bidde nimnaren och tiljaren i arbetskostnadsan-
delen med antalet arbetade timmar s kan arbetskostnadsandelen
uttryckas som arbetskostnaden per timme delat pa prisnivin
multiplicerad med produktiviteten.

Ar ke :
Arbetskostadsandel = betskostmad per imme

Pris* Produktiviet

Timarbetskostnadens utveckling i férhallande till prisutveckling-
en dr ett uttryck £6r produktrealarbetskostnaden, det vill sdga
timarbetskostnaden for de anstilla i férhillande till priset pa
foradlingsvirdet.

Atbetskosmadsandel = Producentealarbetskostnad

Produktivitet

Producentrealarbetskostnaden 4r i férsta hand ett matt pa den
relativa utvecklingen av priset pa arbetskraft i férhéllande till
priset pa det som féretagen producerar. En 6kning av produ-
centrealarbetskostnaden innebir att arbetskostnaden per timme
Okar snabbare dn priset pa foretagens produktion. Arbetskost-

76 Produktionsskatter- och subventioner komplicerar analysen. Har avses
foradlingsvardet inklusive 16neberoende skatter och subventioner men exklusive
icke-loneberoende dvriga produktionsskatter och subventioner. P8 grund av
svarigheterna att berakna prisindex fér dessa skatter och subventioner anvands
foradlingsvardet till baspris, dvs. inklusive dessa skatter och subventioner i
uppdelningen av utvecklingen i fasta priser och prisutvecklingen.



nadsandelen stiger om producentrealarbetskostnaden 6kar
snabbare dn arbetsproduktiviteten. Producentrealarbetskostna-
den skiljer sig frain konsumentreallénen, som ir ett matt pa de
anstilldas kopkraft. Matten skiljer sig at dels pa grund av de
skatter och kollektiva avgifter som ingér i arbetskostnaden, och
dels eftersom arbetstagarna konsumerar andra varor och tjinster
an de som produceras i landet, och dels eftersom bédde skatter
och subventioner, samt prisutvecklingen pa produkter som for-
brukas 1 tillverkningsprocessen, paverkar konsumentprisernas
utveckling.

Bruttooverskottet dr den del av produktionsvirdet som till-
faller kapitaldgare och lingivare. Bortsett frin Gvriga skatter och
subventioner sa dr bruttodverskottet helt enkelt det som dterstar
efter att arbetskostnader subtraherats fran féradlingsvirdet.
Vinstandelen 4r bruttoéverskottet som andel av f6rddlingsvir-

det.

B ovesk
Vinstandel = rut-toove1s ot _ 1- Arbetskostnadsandel
Foradlingsviarde (LP)

Efter att kostnader f6r kapitalférslitning subtraherats sa aterstar
ett nettodverskott. NettoGverskottet delat pd kapitalstocken ér
ett matt pé kapitalavkastning. Det 4r i mdnga avseenden ett mer
relevant matt pa 16nsamhet eftersom investeringsbesluten i regel
grundas pé den forvintade avkastningen pa kapital (se diagram
95). Det innebir att kapitalavkastningen har betydelse f6r bide
investeringar och sysselsittning i ekonomin.

Nettoodverskott

Kapitalavkastning = -
Kapitalstock (LP)

Genom att kombinera uttrycket for kapitalavkastning med ett
uttryck for nettovinstandelen ser man att kapitalavkastningen
och vinstandelen hinger ihop via kapitalandelen, det vill sdga hur
stor kapitalstocken dr i forhallande till det totala produktionsvir-
det i ekonomin.

Kapitalstock (LP)

Nettovinstandel = Kapitalavkastning -
Foradlingsvirde (LP)

En hogre kapitalandel till en given kapitalavkastning leder darfor
till en hogre vinstandel. En sidan férindring kan ske om exem-
pelvis industrin blir mer kapitalintensiv eller om kapitalintensiva
branscher som fastighetsverksamhet upptar en allt stérre del av
ckonomin.

Lonebildningsrapporten 2012 65

Diagram 95 Lonsamhet och
investeringar i industrin

Procent respektive miljarder kronor, fasta priser
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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For att vinstandelen ska ge en sé rittvisande bild av foreta-
gens lénsamhet som mojligt bor f6radlingsvirdet £6r sma- och
fritidshus, som ingar i nationalrikenskapernas definition av ni-
ringslivet, exkluderas. Detta beriknade virde som tillfaller egna-
hemsigare ber6r varken féretagens investeringsbeslut eller 16ne-
utrymmet for anstillda. Ut6ver detta bor en justering f6r ande-
len arbetstimmar utférda av egenforetagare goras.” Detta ef-
tersom egenféretagare inte fir nidgon 16n utan hela produktions-
virdet riknas som driftsdverskott i statistiken. I analysen i bade
kapitel 2 och 3 i denna l6nebildningsrapport gors en justering av
vinstandelen under antagandet att egenféretagarna i ndringslivet
som helhet i genomsnitt har samma timarbetskostnad som ge-
nomsnittet for de anstillda. Om s inte dr fallet kan analysen
péaverkas av férindringar i andelen egenfGretagare i olika
branscher éver tid.

Analysen dr mer komplicerad f6r de branscher dir utnyttjan-
det av mark dr betydelsefull, exempelvis inom jordbruket. I dessa
branscher blir en del av bruttoéverskottet ersittning f6r mar-
kanvindningen, den sa kallade jordrintan, som tillfaller markiga-
ren. Om jordrintan stiger pa grund av 6kad efterfragan pa den
begrinsade marktillgingen sa kan netto6verskottet inom bran-
schen stiga utan att avkastningen pé kapital stiger. Det innebir
att det langsiktiga sambandet mellan arbetskostnader, priser och
investeringar inte giller inom dessa branscher.

77 Se exempelvis berdkningarna i “Labour Losing to Capital: What Explains the
Declining Labour Share?”, i OECD Employment Outlook 2012.
http://dx.doi.org/10.1787/empl_outlook-2012-4-en.



4 Jamviktsarbetsloshetens
bestamningsfaktorer och utveckling

Jamviktsarbetsloshet dr ett centralt begrepp i analysen av eko-
nomins utveckling bade pa kort och 1dng sikt. En uppskattning av
jamviktsarbetslosheten p& kort sikt ar viktig for stabiliseringspo-
litikens inriktning och en uppskattning pa lingre sikt dr en viktig
grund for arbetsmarknads- och finanspolitiska reformer. I detta
kapitel anvands en vidletablerad teoriram och svenska data i
syfte att belysa Konjunkturinstitutets bedéomning av jamviktsar-
betsloshetens utveckling. Konjunkturinstitutet bedomer att jam-
viktsarbetsléosheten uppgér till ca 6,5-7 procent 2006-2015 och
att den minskar till ca 6 procent 2020. Det baseras pa bedé6m-
ningen att matchningseffektiviteten forbattras samt att 6knings-
takten i arbetsutbudet avtar. Dessutom krévs att de senaste
drens kraftiga minskning av erséittningsgraden ger stérre av-

tryck i Ionebildningen an hittills.

Jamviktsarbetsléshet dr ett komplicerat nationalekonomiskt be-
grepp. Det finns flera olika teoretiska definitioner och olika em-
piriska ansatser for att uppskatta dess niva och utveckling.” Lik-
vil dr begreppet centralt f6r ekonomisk analys pa bide kort och
lang sikt.

Pa kort sikt beh6vs en bedémning om den faktiska arbets-
16sheten dr hogre eller ligre dn jamviktsarbetslosheten f6r att en
limplig stabiliseringspolitik ska kunna bedrivas. Om match-
ningseffektiviteten dr lag, till exempel pé grund av att méinga
arbetslsa bor pa orter dir arbetstillfillena dr fi eller inte har den
utbildning som efterfragas, kan en hog arbetsloshet inte varaktigt
motverkas av expansiv stabiliseringspolitik. Den héga arbetsls-
heten indikerar dd en hég jamviktsarbetsloshet. Strukturella dt-
girder som forbittrar matchningen krivs da for att jamviktsar-
betslosheten ska falla tillbaka. Forst direfter kan den faktiska
arbetslosheten minska varaktigt via ekonomins inneboende an-
passningsmekanismer. En aktiv stabiliseringspolitik kan pa-
skynda denna anpassning.

Pa lingre sikt beh6évs ocksid en beddmning av den niva pa ar-
betslésheten som uppkommer da effekter av konjunkturella
variationer har ebbat ut. Denna arbetsléshetsniva utgér en grund
tor att bedéma utvecklingen av det offentligfinansiella sparandet
och utrymmet f6r ofinansierade dtgirder. Dessutom ger denna
arbetsloshetsniva och dess forklarande faktorer underlag for att
bedéma behovet och inriktningen av arbetsmarknadspolitiska
reformer.

78 For dversikter, se Richardson, P. m.fl. “The concept, policy use and measurement
of structural unemployment”, OECD Economics Department Working Papers nr 250,
2000, och Rogerson, R., “Theory ahead of language in the economics of
unemployment”, Journal of Economic Perspectives vol. 11, nr 1, 1997. Den
teoriram som anvénds i kapitlet &r en sd kallad matchningsmodell utvecklad av de
tre nobelpristagarna Peter A. Diamond, Dale T. Mortensen, Christopher A.
Pissarides. Se Pissarides, C. A., Equilibrium unemployment theory, MIT Press, 2000.
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Konjunkturinstitutets definition av jamviktsarbetsloshet be-
skrivs i avsnitt 4.1. I avsnitt 4.2 presenteras en teoriram som
identifierar ett antal faktorer som bestimmer jimviktsarbetslos-
heten — faktorer som uppskattas Gver tid med hjilp av olika
empiriska matt i avsnitt 4.3.7 Det mojliggdr £6r det forsta en
empirisk utgdngspunkt f6r beddmningen av jamviktsarbetslés-
hetens historiska utveckling. For det andra utgér bedémningen
av hur dessa faktorer utvecklas i framtiden en utgangspunkt for
prognosen av jaimviktsarbetslésheten. I avsnitt 4.4 presenteras
Konjunkturinstitutets samlade beddmning av jimviktsarbetslés-
hetens utveckling. Kapitlet avslutas med slutsatser samt tre fo1-
djupningar:s

e Skattning av matchningseffektiviteten pa den svenska
arbetsmarknaden”

e ”Simre matchningseffektivitet leder till hégre arbetslos-
het”

e 7Arbetsmarknadens parter och jaimviktsarbetslésheten”

4.1 Konjunkturinstitutets definition av
jamviktsarbetsloshet

Det finns olika definitioner av jimviktsarbetsloshet. Vilken defi-
nition som viljs dr beroende av hur begreppet ska anvindas i
den ekonomiska analysen. Jimviktsarbetslésheten bestims i
Konjunkturinstitutets definition av sd kallade strukturella fak-
torer. De strukturella faktorer som analyseras teoretiskt i avsnitt
4.2 och sedan empiriskt i avsnitt 4.3 ir:

e  Separationssannolikhet

e  Matchningseffektivitet

e Reservationslon

e Tillvixt i produktivitetst

e Agerandet bland arbetsmarknadens parter
o Tillvixt i arbetskraften

Utover de som listas ovan tar Konjunkturinstitutet dven hinsyn
till férindringar i arbetskraftens sammansittning, bland annat pa

79 Se fotnot 78.

80 Som beskrivits i tidigare rapporter &r det arbetskostnaden och inte Iénen som &r
det centrala begreppet for I6nebildningen (se exempelvis férdjupningen “Frén
avtalsrorelse till arbetskostnad” i Lénebildningsrapporten 2010). Arbetskostnaden
beaktar forutom timlonen andra kostnader for arbetsgivaren sdsom
arbetsgivaravgifter. Som framgar av kapitel 2 ar den procentuella utvecklingen
likartad over tid for arbetskostnader och I6ner. For att underlatta framstallningen i
detta kapitel anvénds lénebegreppet genomgdende &ven om det &r arbetskostnad
som avses.

81 Effekter pd jamviktsarbetslésheten med avseende pa férandringar i
produktivitetstillvédxten i jamvikt analyseras endast teoretiskt.



grund av demografisk utveckling.s2 Férindringar i arbetskraftens
sammansittning paverkar jimviktsarbetslosheten eftersom ris-
ken for att bli arbetslos ser olika ut for olika grupper. Ett exem-
pel dr unga som oftare it arbetslosa (byter jobb ofta och/eller
vixlar mellan jobb och studier). En 6kning av gruppen unga
Okar ddrfor sannolikt jimviktsarbetslosheten.

Utéver ovanstdende strukturella faktorer (inklusive samman-
sittningseffekter) ingir dven sd kallade persistenseffekter i Kon-
junkturinstitutets begrepp for jimviktsarbetslésheten.ss Dessa
uppkommer vid stora konjunkturella férindringar dé arbetsl6s-
heten 6kar markant och ér f6rhéjd under ling tid. En indikation
pa persistenseffekter dr stigande lingtidsarbetsloshet. Langtids-
arbetsloshet kan paverka bade individens och foretagens bete-
ende. Individen kan minska sitt jobbs6ékande samtidigt som ar-
betsgivarna kan finna de lingtidsarbetslésa mindre attraktiva att
anstilla. Bada dessa faktorer paverkar matchningseffektiviteten
negativt. Det medfor att stabiliseringspolitiken, ndr vil dessa
problem har uppkommit, kan ha svart att paverka denna typ av
arbetsléshet. Dirfor ingér sa kallade persistenseffekter i Kon-
junkturinstitutets definition av jamviktsarbetsloshet. Daremot
kan stabiliseringspolitiken delvis, men inte fullt ut, motverka att
persistens uppkommer genom att tidigt vara aktiv da stora mak-
rockonomiska chocker intriffar.

Som framgar i den empiriska analysen i avsnitt 4.3 varierar de
strukturella faktorer som bestimmer jaimviktsarbetslosheten
6ver tiden. Dirfér dr Konjunkturinstitutets bedémda jamvikts-
arbetsloshet tidsvarierande — bade historiskt och framéver.

Sammanfattningsvis syftar Konjunkturinstitutets definition
av jimviktsarbetslshet till att beskriva den arbetsléshetsniva
som faktisk arbetsloshet varaktigt kan na. Att uppna denna niva
pé kort sikt exempelvis via stabiliseringspolitiska dtgirder kan
innebira att inflationstakten och/eller inflationsforvintningarna
kortsiktigt skiljer sig fran inflationsmalet. Det dr den huvudsak-
liga skillnaden mot sa kallade NAIRU-baserade begrepp (se for-
klaring i marginalen).

4.2 Teoretisk analys av jamviktsarbetslos-
hetens bestamningsfaktorer
Arbetsléshetens utveckling beror dels pa hur manga jobb som

forsvinner i form av uppsigningar och avgangar, dels pa antalet
nya anstillningar som skapas i ekonomin. P4 nagra ars sikt spelar

82 Se férdjupningen "Konjunkturinstitutets bedémning av jamviktsarbetslésheten” i
Konjunkturldget, december 2011, fér en utforlig beskrivning. Arbetskraftens
sammanséttning ar ocksd en strukturell faktor. Den ing8r dock inte i den teoriram
som beskrivs utan analyseras endast empiriskt i avsnitt 4.3.

83 Det &r vél kant att nar arbetslésheten blir hég s8 tenderar den ocks8 att vara
trogrorlig neddt, det vill sdga det finns persistens i arbetslésheten. Se Mossfeldt, M.
och P. Osterholm, "The persistent labour-market effects of the financial crisis”,
Applied Economics Letters 18 (7), 2011.
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Jamviktsarbetsloshet och NAIRU
- vad skiljer?

Jamviktsarbetsloshet paverkas endast av s
kallade strukturella (reala) faktorer sdsom
takten i strukturomvandlingen, hur effektivt
foretag med vakanser och arbetslésa lyckas
hitta varandra, ersattningsgrad i arbetslos-
hetsforsakringen och parternas agerande pa
lokal och central niva (se fotnot 78). Jam-
viktsarbetsloshetens niva och utveckling
beror darmed inte pd kortsiktiga variationer i
nominella variabler sdsom Iéner, priser och
inflationsforvéntningar.

NAIRU é&r den arbetsléshet som ger konstant
inflationstakt och paverkas, utdver struktu-
rella faktorer, ocksd av kortsiktiga variation-
er i I6ner, priser och inflationsférvantningar.
Det innebar att NAIRU varierar med kon-
junkturldget medan jamviktsarbetslosheten
ar oberoende av konjunktursvéngningar. Det
innebar ocksa att stabiliseringspolitiken pa
kort sikt kan paverka NAIRU genom dess
effekt pa I6ner, priser och inflationsforvéant-
ningar. P8 1&ng sikt sammanfaller dock
NAIRU med jémviktsarbetslésheten.
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konjunkturldget storst roll f6r utvecklingen av bade uppsignin-
gar och anstillningar. I ligkonjunkturer sigs fler upp dn annars
da foretagen anpassar produktionen till en svag efterfragan. I
hégkonjunkturer strivar foretagen i stillet efter att anstilla f6r
att mota en hog efterfragan. 1 viss man ddmpas uppsigningarnas
utveckling &ver konjunkturcykeln av att arbetstagarnas drivkraft
att byta jobb foljer ett omvint konjunkturellt monster relativt
foretagens. I lagkonjunkturer minskar uppsigningarna initierade
av arbetstagarna eftersom det dr svarare att fd ett nytt jobb, me-
dan det omvinda giller i hégkonjunkturer. Men totalt 4r den
faktiska arbetslésheten hégre i lagkonjunkturer och ligre i hog-
konjunkturer.

Den genomsnittliga, eller langsiktiga, nivan pd arbetsldsheten
beror didremot inte pd konjunkturella svingningar i nigon hégre
grad.s Jamviktsarbetslésheten beror 1 stillet frimst pa struktu-
rella faktorer. Detta avsnitt syftar till att beskriva vilka faktorer
som avgOr nivin pa jimviktsarbetslosheten. Framstillningen dr
strukturerad kring en teoriram som bygger pd férekomsten av
s6k- och matchningsfriktioner pa arbetsmarknaden.s

TAKTEN I STRUKTUROMVANDLINGEN OCH JOBBCHANSEN
AVGOR ARBETSLOSHETEN PA LANG SIKT

Hur ménga jobb som upphor av icke-konjunkturella skl 4r en
nyckelkomponent for arbetsléshetsnivan pd sikt. Detta édr bland
annat kopplat till strukturomvandlingen i ekonomin. Snabb
strukturomvandling ar forknippad med att foretag och/eller
jobb slds ut i hég takt nir det tillkommer nya mer produktiva
foretag, produkter eller arbetssitt. Detta medverkar till ett stort
utfléde fran sysselsittning till arbetsléshet och, allt annat lika, till
att arbetslosheten 1 genomsnitt blir hogre.

Men den langsiktiga arbetslésheten dr inte enbart bestimd av
strukturomvandlingen. I andra vigskalen ligger hur méinga nya
jobb som skapas, det vill siga hur manga som flédar in i syssel-
sattning. Detta beror pd faktorer som bestimmer foretagens
incitament att anstilla och pé 16nebildningen, vilket diskuteras
nedan.s

84 Kraftiga konjunkturnedgangar kan fa varaktiga, men inte permanenta, effekter
pd jamviktsarbetslésheten pa grund av sd kallade persistenseffekter (se avsnitt
4.1).

85 Teorin kring matchning pa arbetsmarknaden bygger pa Diamond, P. A., "Wage
determination and efficiency in search equilibrium”, Review of Economic Studies 49,
1982; Mortensen, D. T., "The matching process as a noncooperative bargaining
game”, i McCall, J. J. (red), The Economics of Information and Uncertainty,
University of Chicago Press, 1982; och Pissarides, C. A., Equilibrium unemployment
theory, Basil Blackwell, 1990.

86 Det &r inte otankbart att ndgra av dessa faktorer gynnas av en hogre struktur-
omvandling varfor en hégre strukturomvandling i ekonomin inte nédvéandigtvis
leder till hégre jamviktsarbetsldshet néar sddana indirekta effekter beaktats.
Exempelvis kan en hég strukturomvandling vara forknippad med en hdg produk-
tivitetstillvixt som kan pdverka jamviktsarbetslosheten.



VAKANSKOSTNADER KRAVER LONER LAGRE AN
PRODUKTIVITETEN

P4 en arbetsmarknad med s6k- och matchningsfriktioner 4r
foretagens utgangspunkt vid en anstillning att den kostnad i
form av annonsering, gallring, intervjuer med mera som ar fGre-
nad med att stilla ut en vakans méste ’tjdnas in” under anstll-
ningstiden.

Detta skapar ett samband mellan 16ner och antalet vakanser
som stills ut och medfor att 16nen till en nyanstilld maste vara
négot ldgre dn det produktionsvirde den anstillde tillf6r. Hur
stor denna skillnad maste vara beror dels pa hur svart det ér att
fylla vakansen, dels pa hur linge en anstillning kan férvintas
fortgd. Hur svart det 4r £6r foretagen att fylla en vakans beror
bland annat pa arbetsmarknadsldget, mitt som antalet vakanser
relativt antalet arbetsldsa. I ett stramt arbetsmarknadslige finns

det relativt méinga vakanser och fi arbetsldsa, vilket g6r det svart

for foretagen att fylla en vakans. En sddan situation kriver en
ligre 16nenivéd dn om arbetsmarknadsldget dr mindre stramt f6r
att foretagen ska vara villiga att ta kostnaden av att stilla ut en
vakans. Det negativa sambandet mellan den 16n foretagen kan
betala och arbetsmarknadslidget (antalet vakanser per arbetslos)
visas i form av en kurva f6r f6retagens linebetalningsformaga i dia-
gram 906.87

ARBETSTAGARNA VAGER LON MOT SYSSELSATTNING

Jamviktslonen bestims inte bara av foretagens incitament att
skapa vakanser utan ocksa av vilka l6ner som arbetsmarknadens
parter kommer 6verens om. Arbetstagarna antas i forhand-
lingarna viga hdgre 16n mot ldgre sysselsittning. Foretagen stri-
var efter sa liga 16ner som mojligt givet att de lyckas anstilla.
Om arbetsmarknadsliget dr stramt innebdr det att arbetstagarnas
forutsittningar att fa igenom sina l6nekrav 6kar. Omvint édr
toretagens forhandlingslidge bittre pd en mindre stram arbets-
marknad. Detta skapar en finesattningskurva med ett positivt sam-
band mellan l6nen och arbetsmarknadsliget (se diagram 96).
Jamvikt pa arbetsmarknaden utgérs av den kombination av
l6ner och arbetslshet som arbetstagarna och arbetsgivarna kan
komma 6verens om och som dr férenlig med att det dr 16nsamt

87 De figurer som visas i detta avsnitt ar beraknade utifran frén en kalibrerad
version av Diamond-Mortensen-Pissarides-modellen (se referenser i fotnot 85).
Modellperioden &r ett kvartal och kvartalsrantan &r anpassad s8 att realréntan &r

5 procent per 8r. Produktiviteten ar normaliserad till 100 och ersattningsgraden vid
arbetsloshet ar satt till 60 procent av produktiviteten. Det finns inget kapital i
modellen s& att bortsett fran sokkostnader kan hela produktiviteten anvandas till
16n. Matchningsfunktionen har konstant skalavkastning och ar av Cobb-Douglas-typ
med exponent 0,3, det vill siga a = 0,3 i M(u,v) = Au’v*®, dar M &r antalet
matchningar, u &r antalet arbetslésa, v ar antalet vakanser och A &r
matchningseffektiviteten (se fordjupningen “Skattning av matchningseffektiviteten
pé den svenska arbetsmarknaden” i detta kapitel for en skattning av a och A).
Arbetstagarnas forhandlingsstyrka &r satt till 0,5. Matchningseffektiviteten ar
anpassad s att jobbchansen blir drygt 25 procent per kvartal i jamvikt och
separationssannolikheten ar knappt 2 procent per kvartal (se diagram 106
respektive diagram 103). Detta ger en I8ngsiktig jamviktsarbetsléshet pa ca 6
procent, vilket &r i linje med Konjunkturinstitutets I8ngsiktiga bedémning. Vakans-
kostnaden ar cirka 30, vilket motsvarar cirka 30 procent av I6nen under ett kvartal.
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Diagram 96 Jamvikt pa
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Anm. Arbetsmarknadsldge avser antalet vakanser
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Diagram 97 Snabbare

strukturomvandling

Reallén, produktivitet
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Anm. Arbetsmarknadsldge avser antalet vakanser
relativt antalet arbetslésa.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

for foretagen att stilla ut vakanser 1 saidan grad att denna jim-
viktsarbetslshet uppstar (se diagram 96). Ju stramare arbets-
marknadsldget dr 1 jimvikt, desto stérre blir den langsiktiga jobb-
chansen. Detta eftersom ett stramt arbetsmarknadslige innebir
att det 4r manga vakanser per arbetslds. Ju hogre jobbchans i
jamvikt, desto ldgre jimviktsarbetsloshet f6r en given separat-
ionssannolikhet. Eftersom separationssannolikheten antas vara
opaverkad av I6nebildningen innebir siledes ett stramare arbets-
marknadslidge i jimvikt en ligre jimviktsarbetsloshet.

Varken féretagens l6nebetalningsférmagekurva eller 16ne-
sdttningskurvan bestims enbart av arbetsmarknadsliget. Kurvan
tor I6nebetalningstérmaga kommer till exempel att hamna 1 ett
annat ldge om separationssannolikheten eller matchningseffekti-
viteten fordndras. Lonesittningskurvan kommer likasd att £or-
flyttas om ersittningsgraden i arbetsléshetsférsikringen dndras
eller om arbetsmarknadens parter agerar annorlunda dn tidigare.
I foljande stycken analyseras effekterna pd jimviktsarbetsléshet-
en och den langsiktiga reallénen av sidana férindringar. Resulta-
ten sammanfattas i tabell 15.

SNABBARE STRUKTUROMVANDLING MEDFOR HOGRE
JAMVIKTSARBETSLOSHET

Som nidmndes i inledningen till detta avsnitt ger en hégre sepa-
rationssannolikhet, orsakad av en snabbare strukturomvandling,
hégre arbetsloshet genom att 6ka inflédet i arbetsléshet. Men
separationssannolikheten pdverkar ocksa utflédet fran arbetslds-
het. Anledningen 4r att féretagen beaktar hur linge en anstill-
ning kan férvintas fortgd nir det bestimmer huruvida en vakans
ska stillas ut eller inte. Om separationssannolikheten 6kar s
innebir det att vatje jobb varar en kortare tid. Det betyder att
foretagen maste uppna en storre skillnad mellan produktivitet
och 16n for att det ska vara l16nsamt att stilla ut vakanser. Detta
uttrycks i diagram 97 som att kurvan for féretagens 1onebetal-
ningsférmaga forskjuts nedat. Lonebildningen och parternas
agerande antas ddremot inte paverkas direkt av en hogre struk-
turomvandling. Nir kurvan f6r 16nebetalningsférmaga skiftar
nedat sa blir arbetsmarknadsldget i jaimvikt mindre stramt. Hogre
separationssannolikhet leder didrmed till en hogre jamviktsarbets-
16shet och till nagot ldgre 16ner 4n annats.

BATTRE MATCHNINGSEFFEKTIVITET GER LAGRE
JAMVIKTSARBETSLOSHET OCH HOGRE LONER

Matchningseffektivitet kan beskrivas som det antal jobb som kan
skapas givet ett visst antal vakanser och ett visst antal arbets-
sOkande. Matchningseffektiviteten kan variera 6ver tid av flera
skil. Sdmre Gverensstimmelse mellan de krav som féretagen
stiller och de egenskaper som de arbetsstkande har bidrar till
ldgre matchningseffektivitet. Stérre sGkanstringningar frin ar-
betssokande forbattrar 1 stillet matchningseffektiviteten.
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Ho6gre matchningseffektivitet underlittar foretagens rekryte- Diagram 98 Hégre
tingar och ger mindre kostnader vilket innebir att foretagen ar matchningseffektivitet
s . . . .. . Reallon, produktivitet
villiga att betala en hogre 16n relativt produktiviteten, det vill 1204 " POCHEEE 120
sdga en hogre matchningseffektivitet férskjuter kurvan for fére- 1151 F115
tagens lénebetalningsférmaga uppit (se diagram 98). 110 1 110
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tament att stilla ut vakanser. Hogre matchningseffektivitet leder L et erermaga
dirmed via hogre 16nebetalningsférméga till bade hogre 16ner = Produktivitet
och ett stramare arbetsmarknadsldge i jimvikt (se diagram 98). Anm. Arbetsmarknadslage avser antalet vakanser
. Lo . . . ; i relativt antalet arbetslésa.
Dirmed blir jimviktsarbetslosheten ligre om matchningseftekti- Kalla: Konjunkturinstitutet.

viteten forbattras.

LAGRE RESERVATIONSLONER GER HOGRE

SYSSELSATTNING VIA LAGRE LONEKRAV

. . . . . . Diagram 99 Ldgre reservationslon
Reservationslénen dr den ldgsta 16n som en enskild arbetstagare
Reallén, produktivitet
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trycks som ett skift nedat i l6nesittningskurvan (se diagram 99).88
Anm. Arbetsmarknadslage avser antalet vakanser
relativt antalet arbetslésa.

arbetstagarna att driva upp l6énerna, eftersom den extra arbets- Kalla: Konjunkturinstitutet.

Detta beror pi att sidana dtgirder gor det mer kostsamt for

16shet som detta skapar slar hardare ju ldgre ersittningen efter
skatt dr i forhallande till 16nerna. Resultatet av de lagre l6nekra-
ven som foljer av en ligre reservationslon blir en stramare ar-
betsmarknad i jimvikt, hégre jobbchans, ligre jamviktsarbets-
16shet och ndgot ligre 16ner dn annars.

STARKARE PRODUKTIVITET SKAPAR UTRYMME FOR HOGRE
LONER...

Det produktionsvirde en arbetstagare bidrar med, det vill siga
produktiviteten, paverkar bade arbetsgivare och arbetstagare.
Hogre produktivitet skapar ett storre utrymme fOr att stilla ut
fler vakanser, det vill sdga kurvan som illustrerar foretagens léne-

88 | nesattningskurvan kan inte ligga under reservationslénen eftersom ingen
arbetstagare skulle acceptera s8 18ga Iéner.
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Diagram 100 Hogre produktivitet och

konstant reservationslon samt
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Anm. Arbetsmarknadsldge avser antalet vakanser
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 101 Ldgre lonekrav
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Anm. Arbetsmarknadslage avser antalet vakanser

relativt antalet arbetslésa.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

betalningsférmaga skiftar uppat (se diagram 100). Samtidigt
sitter hogre produktivitet ett tryck uppit pa 16nerna eftersom
arbetstagarna vill ha del av det extra produktionsvirde som deras
arbete skapar. Det innebir att 4ven I6nesittningskurvan skiftar
uppit (se diagram 100).

... MEN LEDER INTE TILL LAGRE JAMVIKTSARBETSLOSHET
OM VAKANSKOSTNADER OCH RESERVATIONSLON FOLJER
PRODUKTIVITETSOKNINGEN

Ju mindre del av den hogre produktiviteten som Gverfors till
l6nerna, desto storre blir sysselsittningsetfekten. Hur mycket av
en produktivitetsokning som 6verfors i lénerna beror i sin tur pa
om utvecklingen av vakanskostnader och reservationsloner féljer
produktivitetsutvecklingen. I diagram 100 antas att vakanskost-
naden och reservationslénen ir oférindrade nir produktiviteten
stiger. Detta innebir att vakanskostnaden som andel av produk-
tiviteten faller, liksom den effektiva ersittningsgraden (reservat-
ionslénen i férhallande till produktiviteten). Detta leder till att
produktivitets6kningen medfdr bade en positiv I6neeftekt och
en ldgre jimviktsarbetsléshet. Anledningen ér att ligre effektiv
ersittningsgrad och vakanskostnader modererar 16nekraven, det
vill siga l6nesittningskurvan skiftar uppat i mindre grad dn pro-
duktiviteten. Men om vakanskostnader och reservationsloner i
stillet hade f6ljt produktivitetsutvecklingen, det vill siga stigit i
samma takt som produktiviteten, sa skulle dven 16nekraven stigit
i motsvarande grad. Saledes hade l6nen under dessa forutsitt-
ningar stigit lika mycket som produktiviteten och effekten pa
arbetslésheten skulle ha uteblivit.

ARBETSMARKNADENS PARTER KAN MEDVERKA TILL LAGRE
JAMVIKTSARBETSLOSHET

Arbetsmarknadens parters agerande ér av stor betydelse t6r de
l6ner som uppkommer, och dérigenom ocksé for jamvikts-
arbetslosheten. Hir har parterna ett val. Om arbetsgivarsidan, till
exempel genom lyckosamma férhandlingsinsatser, lyckas 4 ige-
nom relativt laga 16ner kommer det att leda till ligre jimviktsar-
betsloshet d4n om arbetstagarna far igenom hogre 16ner. Diagram
101 visar effekterna av att parternas agerande dndras till f6rman
tor arbetsgivarna sitillvida att 16netrycket minskar. Sa kan ske
om arbetstagarkollektivet forlorar inflytande relativt arbetsgivar-
sidan, till exempel om den fackliga organisationsgraden faller.
Detta leder till ldgre 16nekrav och didrmed till att l16neséttnings-
kurvan skiftar nedat. Effekterna av detta liknar de vid sdnkt et-
sittningsgrad, det vill sdga ldgre jimviktsarbetsloshet och ndgot
ldgre 16ner. Men en visentlig skillnad 4r att denna beteendefor-
andring hos arbetsmarknadens parter inte leder till 6kade in-
komstskillnader mellan sysselsatta och arbetslésa. De langsiktiga
konsekvensen av ligre 16nekrav blir endast blygsamma pa 16ner-
na medan jimviktsarbetslosheten kan minska varaktigt (se f6r-



djupningen ”Arbetsmarknadens parter och jimviktsarbetslos-
heten” i detta kapitel).

TILLVAXT I ARBETSKRAFTEN

Om det sker ett stort infléde 1 arbetskraften sa 6kar normalt
arbetslosheten pé kort sikt. Men det dr inte uppenbart hur detta
péaverkar jobbchansen. Anledningen ér att ett sidant infléde i
arbetskraften underlittar f6r foretagen att rekrytera, vilket leder
till att fler vakanser stills ut. Hur jobbchansen paverkas beror pé
hur antalet vakanser i férhallande till antalet arbetslésa paverkas.

Aven om jobbchansen inte paverkas av ett infléde i arbets-
kraften sa kommer emellertid jimviktsarbetslésheten att vara
hégre dn den langsiktiga jaimvikten under en utdragen period.
Med de modellparametrar som anvinds i berikningarna ér jobb-
chansen ca 25 procent (se fotnot 87). Det innebir att en fjirde-
del av de nya i arbetskraften far arbete efter mindre dn ett kvartal
1 arbetslGshet, givet att jobbchansen inte férindras av inflédet i
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arbetskraften. Resterande 75 procent blir med 25 procents san- Diagram 102 Stort infléde i
nolikhet sysselsatta under nistkommande kvartal, det vill siga ca arbetskraften
19 procent (0,75 * 0,25) av de nya i arbetskraften forblir arbets- Jrbetsloshet, procent av arbetskraften . s

16sa 1 mellan ett och tva kvartal. Denna process upprepas tills
jimviktsarbetslosheten dtergatt till sitt lingsiktiga virde, vilket tar
atskillig tid. Om inflédet i arbetskraften bidrar till att arbetslos-
heten inledningsvis 6kar med en procentenhet och detta inte
paverkar jobbchansen tar det ca tvd ar innan jamviktsarbets-
16sheten nirmat sig sitt lingsiktiga virde (se diagram 102). Om
det finns trogheter i ekonomin som gér att det tar tid f6r foreta-
gen att anpassa vakanserna eller sin produktion till den storre
arbetskraften tar anpassningen dnnu lingre tid.

Infléde i arbetskraften kan ocksé paverka 16nebildningen ge- 5.5

0 5 10 15
nom att sitta press neddt pd 16nerna, till exempel om arbets- Antal kvartal
marknadens parter snabbt vill stadkomma att de som intrdderi ~ Kalla: Konjunkturinstitutet.

arbetskraften far sysselsdttning. Detta kan tolkas som att 16ne-
sattningskurvan tillfalligt skiftar utdt som i diagram 101. I sa fall
skulle jobbchansen stiga under en anpassningsperiod tills dess att
parternas agerande dtergdr i samband med att jaimvikts-
arbetslosheten nirmar sig sin lingsiktiga niva. I sa fall gar an-
passningen av jimviktsarbetslosheten snabbare dn i exemplet
ovan.

Det spelar ocksa roll varfér inflédet i arbetsléshet sker och
vilka som flédar in i detta tillstind. Om de som flédar in i ar-
betskraften i genomsnitt har simre férutsittningar pa arbets-
marknaden dn den befintliga arbetskraften, till exempel f6r att
deras utbildning, kompetens eller geografiska hemvist stimmer
sdmre 6verens med féretagens efterfrigan, kan det tolkas som
att matchningseffektiviteten férsimras. Om inflédet sker under
en lagkonjunktur dd jobbchansen av konjunkturella skl dr lag
kan det dessutom leda till att de nyintrddda har svart att fa jobb.
De utdragna arbetsloshetsperioder som detta skapar kan minska
motivationen hos dessa att s6ka jobb intensivt, vilket dven det

5.5

30
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Diagram 103 Separationssannolikhet
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Anm. Separationssannolikheten &r beraknad
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som

andelen sysselsatta som 6vergdr till arbetsléshet

per kvartal enligt AKU:s flédesstatistik samt
enligt Shimers metod. Se fotnot 89.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

kan tolkas som en simre matchningseffektivitet. Den ekono-
miska mekanismen som driver detta dr ocksa till viss del lik-
nande for sa kallade persistenseffekter (se avsnitt 4.1).

Tabell 15 Teoretiska ldngsiktiga effekter pa reallén och
jamviktsarbetsloshet vid strukturella forandringar

Effekt vid en 6kning av respektive faktor

Matchningseffektivitet + -
Separationssannolikhet - +
Arbetstagarnas forhandlingsstyrka 4r F
Reservationslén + +
Produktivitet + -/ingen effekt!
Tillvaxt i arbetskraften ingen effekt +

1 Om vakanskostnaden och reservationslénen ékar lika mycket som
produktiviteten i procent.

4.3 Empirisk analys av jamvikts-
arbetsloshetens bestimningsfaktorer

I detta avsnitt presenteras indikatorer f6r de faktorer som enligt
féregiende teoriavsnitt paverkar jimviktsarbetslosheten. I av-
snittet gbrs dven en bedémning av hur dessa variabler kommer
att utvecklas framover.

TAKTEN I STRUKTUROMVANDLINGEN TILLTOG I SAMBAND
MED 1990-TALSKRISEN

Takten 1 strukturomvandlingen i ekonomin och rérligheten pé
arbetsmarknaden kan illustreras med separationssannolikheten,
vilken kan uppskattas med andelen sysselsatta som gar fran
sysselsittning till arbetsléshet. Kortsiktig variation 1 separations-
sannolikheten ska dock inte tolkas som en indikation pa struk-
turomvandling, eftersom separationssannolikheten varierar med
konjunkturen. Nir efterfrigan pd arbetskraft dr lig 6kar sanno-
likheten att ga fran sysselsittning till arbetsléshet och vice
versa.®

Separationssannolikheten 6kade markant i samband med den
djupa ligkonjunkturen i botjan av 1990-talet (se diagram 103).
Sannolikheten att gd fran sysselsittning till arbetsloshet tycks da
aven ha 6kat permanent eftersom den hégre separationssanno-
likheten bestatt under savil 1990- som 2000-talet. Den hégre
rorligheten pa arbetsmarknaden 4r en bidragande orsak till var-
for Konjunkturinstitutet bedémer att jaimviktsarbetslosheten

89 Jobbseparationen méts har som andelen dvergdngar mellan sysselséttning och
arbetsloshet mellan tva kvartal enligt flodesstatistiken fran SCB:s
arbetskraftsundersékningar (AKU). Flodesstatistiken finns publicerad for perioden
2005-2012. AKU har tidigare producerat flodesstatistik for perioden 1997-2005.
Denna statistik &r dock inte helt jamforbar med dagens statistik eftersom det 2005
gjordes en rad forandringar som innebar tidsseriebrott i AKU:s serier. For att
erhélla en langre serie dver separationssannolikheten anvénds ocksd metoden som
beskrivs i Shimer, R., "The cyclical behavior of equilibrium unemployment and
vacancies”, American Economic Review, vol. 95, nr 1, 2005.



steg efter 1990-talskrisen.® Separationssannolikheten 6kade dven
i samband med finanskrisen men har direfter delvis fallit till-
baka. Sammantaget verkar separationssannolikheten varken ha
Okat eller minskat 1 genomsnitt sedan borjan av 1990-talet. Det
finns ddrmed inget som tyder pa att takten i strukturomvand-
lingen eller rotligheten pa arbetsmarknaden har tilltagit ytterli-
gare sedan dess. Konjunkturinstitutet bedémer att den genom-
snittliga separationssannolikheten inte férdndras framéver.

FORSAMRAD MATCHNINGSEFFEKTIVITET SEDAN 2008

Beveridgekurvan ir en indikator pa hur vil matchningen pa ar-
betsmarknaden fungerar. Den visar sambandet mellan vakanser
och arbetssbkande. En rorelse wtmed kurvan kan tolkas som en
konjunkturmissig férindring i efterfragan pa arbetskraft. I en
ligkonjunktur minskar vakanserna samtidigt som arbetslésheten
Okar. Det motsvaras av en rorelse fran A till B 1 diagram 104,
Nir konjunkturliget forbittras dr det vanligt att vakanserna 6kar
férst medan en minskning i arbetslésheten kan dréja. Det ger en
”loop” motsols i sambandet.”t Ett sksff utat i Beveridgekurvan
kan diremot tolkas som att matchningseffektiviteten pa arbets-
marknaden har férsdmrats eftersom arbetslosheten dr hdgre vid
en given niva av vakanser (se dven avsnitt 4.2).

I diagram 105 visas sambandet mellan vakanser och arbets-
16shet £61 perioden 1981-2012.92 I samband med 1990-talskrisen
skiftade Beveridgekurvan utit, men det har varit svirt att beldgga
att matchningseffektiviteten férsimrades.” En mojlig forklaring
till skiftet 4r 6kad separationssannolikhet.

Beveridgekurvan ser dven ut att ha skiftat utit i samband
med den senaste ligkonjunkturen. Sedan mitten av 2009 har
andelen vakanser 6kat utan att arbetslosheten har minskat i mot-
svarande grad. Det kan vara ett tecken pé att matchningen pa
arbetsmarknaden fungerar simre édn tidigare. Sett ur ett internat-
ionellt perspektiv har Beveridgekurvan i Sverige skiftat utit £61-
hallandevis mycket under denna tidsperiod.*

9 En varaktig 6kning av separationssannolikheten med 30 procent (frén 1,8 till 2,3
procent per kvartal) medfor en 6kning av jamviktsarbetslésheten med knappt 2
procentenheter enligt den kalibrerade modell som redovisas i avsnitt 4.2. Att
jémviktsarbetslosheten 6kade i samband med 1990-talskrisen forklaras sannolikt
ocksd av persistenseffekter, se fordjupningen "Konjunkturinstitutets bedémning av
jémviktsarbetslosheten” i Konjunkturldget, december 2011.

91 Detta monster ar dock mindre tydligt i Idnder med hég rérlighet pa
arbetsmarknaden som till exempel Storbritannien och USA. Se "Waiting for the
recovery: OECD labour markets in the wake of the crisis”, Employment Outlook
2012, OECD.

92 Vakansgraden mats som antalet lediga jobb enligt SCB:s vakansstatistik och
antalet personer i arbetskraften enligt AKU. Tidsserien dver antalet lediga jobb ar
lankad av Konjunkturinstitutet for perioden 1990:1-2001:4. Eftersom utfallsdata
for 2001 inte &r tillforlitliga inkluderas &ven detta &r i lankningen. Lankningen &r
baserad p& en enkel regression mellan lediga jobb och kvarstdende lediga platser
enligt Arbetsférmedlingen for perioden 2002-2012.

93 Se till exempel Holmlund, B., "The rise and fall of Swedish unemployment”,
Working Paper No. 13, Department of Economics, Uppsala University, 2003.

94 Se "Waiting for the recovery: OECD labour markets in the wake of the crisis”,
Employment Outlook 2012, OECD.
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Diagram 104 Beveridgekurva
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Diagram 106 Arbetsmarknadslédge och
jobbchans, 1997-2012

Procent, sasongsrensade kvartalsvarden
16 4

14+

12 4

Oo————T———————T T T T 12

— Arbetsmarknadslage
— =Jobbchans (héger)
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Kallor: Arbetsformedlingen, SCB och Konjunktur-
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Diagram 107 Jobbchans och
arbetsmarknadsldage, 1997-2012
Genomsnittligt samband och 90-procentigt
konfidensintervall
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Anm. Jobbchansen fér 1997-2005:2 &r lankad av
Konjunkturinstitutet. Se fotnot 96.

Kéllor: Arbetsférmedlingen, SCB och Konjunktur-
institutet.

Diagram 108 Matchningseffektivitet
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Rérelser 1 Beveridgekurvan kan dock vara svéra att tolka ef-
tersom kurvan kan skifta av andra orsaker dn férindrad match-
ningseffektivitet.> Matchningseffektiviteten pé arbetsmarknaden
studeras dirfér bist genom skattningar av sd kallade match-
ningsfunktioner. De beskriver hur antalet anstillningar (match-
ningar) paverkas av antalet vakanser och antalet arbetslésa.

En variant av matchningsfunktionen 4r sambandet mellan
sannolikheten f6r arbetslsa att i jobb (’jobbchansen”) och
arbetsmarknadsliget. Nir arbetsmarknadsldget forbittras 6kar
de arbetssékandes sannolikhet att hitta ett arbete (se diagram
100). I diagram 107 visas ett skattat samband mellan jobbchan-
sen och arbetsmarknadsliget f6r perioden 1997-2012.9% De ob-
servationer som avser det senaste dret ligger néra eller strax utan-
f6r konfidensintervallet. Det kan vara ett tecken pé att match-
ningen pé arbetsmarknaden fungerar mindre effektivt dn tidi-
gare.”

Konjunkturinstitutet har skattat en matchningsfunktion ba-
serad pa paneldata for olika lin f6r perioden 1992-2012 (se for-
djupningen “Skattning av matchningseffektiviteten pd den
svenska arbetsmarknaden”). Syftet dr att studera hur match-
ningseffektiviteten pa hela arbetsmarknaden har utvecklats 6ver
tid. Resultaten indikerar att matchningseffektiviteten férbattra-
des nagot under slutet av 1990-talet. Under stérre delen av 2000-
talet var matchningseffektiviteten férhallandevis stabil, men
2008 forsimrades den visentligt och har i genomsnitt varit ldg
2008-2012 (se diagram 108).

Den samlade bilden frin de indikatorer 6ver matchningsef-
fektiviteten pa arbetsmarknaden som presenterats hir tyder pa
att matchningen pa senare tid fungerat mindre effektivt dn tidi-
gare.

Varfor har matchningseffektiviteten pd arbetsmarknaden

forsamrats?

Det finns flera faktorer som paverkar matchningsfriktionerna pa
arbetsmarknaden.

95 Exempelvis kan Beveridgekurvan skifta utdt om rorligheten p8 arbetsmarknaden
6kar s& att fler byter jobb, det vill siga om separationssannolikheten 6kar.

96 Jobbchansen méts som andelen arbetslésa som dvergdr i sysselséttning under
ett kvartal, enligt flodesstatistiken fr&n AKU. Jobbchansen fér perioden 1997:1-
2005:2 &r lankad av Konjunkturinstitutet. Arbetsmarknadsléaget definieras som
kvoten mellan kvarstdende lediga platser hos Arbetsformedlingen och antalet
arbetsldsa enligt AKU. Ett positivt varde indikerar att jobbchansen respektive
arbetsmarknadsldget dverstiger genomsnittet under perioden och vice versa.
Jobbchansen och arbetsmarknadslaget &r sdsongrensade, logaritmerade och mats
som avvikelser fr&n genomsnittet for perioden. De tunnare linjerna markerar ett
90-procentigt konfidensintervall. Sambandet &r skattat for perioden 1997:1-
2008:2. Resultaten paverkas endast marginellt av om sambandet i stallet skattas
for hela tidsperioden. For en utférligare beskrivning, se Svensk finanspolitik,
Finanspolitiska rddets rapport 2011.

97 Aven OECD skattar jobbchansen fér Sverige, definierad som antalet anstéliningar
dividerat med antalet arbetslésa, med avseende p8 arbetsmarknadslaget. De finner
att jobbchansen har utvecklats sémre &n vad det historiska sambandet implicerar
for perioden 2008-2011. Se "Waiting for the recovery: OECD labour markets in the
wake of the crisis”, Employment Outlook 2012, OECD.



Missmatch

En viktig faktor som paverkar matchningseffektiviteten pa at-
betsmarknaden dr férekomsten av obalanser mellan utbud och
efterfragan pa arbetskraft. Sddana kan uppsta nir arbetssékande
och vakanser inte finns pd samma stille eller om de arbetssé-
kande inte har den utbildning eller de fardigheter som efterfra-
gas.

Marthin (2012) miter obalanserna pa arbetsmarknaden med
avseende pd region och yrke med hjilp av en matchningsmodell.
Studien visar att de regionala obalanserna i genomsnitt kan f61-
klara omkring 0,3 procentenheter av arbetslésheten 2001-2011.%8
De yrkesmissiga obalanserna dr betydligt stérre och kan i ge-
nomsnitt férklara ca 1,5 procent av arbetslosheten. De regionala
obalanserna har varit férhallandevis stabila 2001-2012 medan de
yrkesmadssiga obalanserna har 6kat.

Aven enligt Arbetsféormedlingens obalansmatt (se forklaring i
marginalen) har de regionala obalanserna varit férhallandevis
konstanta de senaste 10 aren (se diagram 109).% Mattet Sver de
yrkesmadssiga obalanserna varierar didremot i storre utstrickning
over tiden och steg exempelvis snabbt 2006—2008. Det finns
dock inga tydliga tecken pi att de yrkesmissiga obalanserna,
enligt detta matt, skulle vara storre idag dn tidigare.

Det kan dven uppsta obalanser med avseende pa utbild-
ningsniva. Arbetslosheten dr generellt sett ldgre £6r individer
med hogre utbildningsniva (se diagram 110). I samband med
finanskrisen 6kade arbetslésheten bland samtliga utbildnings-
grupper. Men 6kningen var sirskilt stor f6r de med endast f6r-
gymnasial eller gymnasial utbildning.10 Samtidigt krdver en majo-
ritet av de lediga jobben minst gymnasiekompetens och det finns
en tendens till att andelen arbeten som kriver hogre utbildning
har 6kat.101

Sammantaget tycks inte de regionala eller yrkesmissiga oba-
lanserna ha 6kat patagligt sedan mitten pa 2000-talet. Daremot
ser det ut som att obalanserna med avseende pa utbildningsniva
har 6kat. Det kan ha bidragit till att matchningseffektiviteten pa
arbetsmarknaden har férsimrats.

Sokintensitet

En annan faktor som paverkar matchningseffektiviteten dr hur
intensivt de arbetsstkande soker efter arbete. Sokintensiteten
paverkas bade av institutionella férhallanden och av samman-
sittningen bland de arbetslosa.

98 Marthin, G., "Measuring mismatch in the Swedish labour market”, Studier i
finanspolitik 2012/3, Finanspolitiska radet.

99 Se Arbetsmarknadsrapport 2012, Arbetsférmedlingen.

100 petta &r ett vanligt monster i en 18gkonjunktur men ar extra uttalat i denna
nedgdng. Se Hartman, L. och H. Svaleryd, "Hur stor &r risken for bestdende
arbetsloshet?”, Ekonomisk Debatt, nr 6, 2010.

101 se férdjupningen "Har obalanserna p8 arbetsmarknaden 6kat i samband med
konjunkturnedgdngen?” i Konjunkturléget, mars 2011.
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De regionala och de yrkesmadssiga
obalansmatten summerar skillnaden
mellan arbetslésa och vakanser i olika lan
respektive yrken enligt foljande:

OZO,S*Z‘M -V,

dar O betecknar obalans, y; andel arbetslésa
i 1an/yrke i av totalt antal arbetslésa (U/U)
och v; andel vakanser i lan/yrke / av totalt
antal vakanser (V/V).

Obalansmatten &r index som varierar mellan
0 och 1. Ett varde néra 0 innebar att det
inte finns ndgon obalans. Ett varde nara 1
innebar att det r&der full obalans. De tva
obalansmatten &r inte jamforbara da de &r
beraknade utifrén olika detaljeringsnivaer.
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Diagram 109 Regional och yrkesmassig

obalans, 1996-2012
Index = 0 vid ingen obalans
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Kallor: Arbetsformedlingen och Konjunktur-
institutet.

Diagram 110 Arbetsloshet fordelat pa

utbildningsniva
Procent, sasongsrensade kvartalsvarden
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Diagram 111 Langtidsarbetsloshet, 16—

64 ar

Procent av antal arbetsldésa, sdsongsrensade

kvartalsvarden
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Anm. L8ngtidsarbetsloshet avser arbetsléshet
mer &n 27 veckor.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 112 Inskrivna vid
Arbetsformedlingen
Tusental
240 T-=-m = - mm e mm oo - 240
220 + r220
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160 r 160
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— Utsatta grupper
— = Ej utsatta grupper

Anm. Med utsatta grupper avses forgymnasialt
utbildade, aldre 55-64 &r, utomeuropeiskt fodda
och personer med funktionsnedsattning.

Kélla: Arbetsformedlingen.

Diagram 113 Jobbchans for olika
grupper

Procent, 3-m8naders glidande medelvarde,
. o x
sdsongsrensade manadsvéarden

144

12 4

—— Utrikesfédda

— - Aldre, 55-64 &r

—— Foérgymnasial utbildning
—— Funktionshindrade

— Totalt

Anm. Jobbchansen &r berdknad som andelen
personer som lamnat arbetsléshet eller program
for arbete utan stéd av antalet inskrivna
foregdende manad.

Kallor: Arbetsféormedlingen och Konjunktur-
institutet.

Inférandet av jobbskatteavdraget och foérindringar i arbets-
16shetstorsdkringen har medfort att ersdttningsgraden minskat
under senare ar (se vidare avsnittet om “Ligre reservationslon
pressar ner jamviktsarbetslosheten”). Det borde, allt annat lika,
medféra en hogre sokintensitet bland de arbetssékande eftersom
det blivit mer kostsamt att vara arbetslds (se dven avsnitt 4.2).

Samtidigt har antalet lingtidsarbetslosa 6kat kraftigt 1 sam-
band med finanskrisen (se diagram 111). Langa arbetsloshetsti-
der kan i sig vara en orsak till minskad konkurrenskraft bland de
arbetslésa. Dessa persistenseffekter kan medféra att jimviktsar-
betslésheten stiger. Arbetslésa som varit utan jobb en lingre tid
tenderar ndmligen att inte séka arbete lika intensivt eftersom
chanserna att hitta ett passande arbete dr sma.12 De arbetslésas
yrkeskunskaper riskerar dven att ga forlorade vid linga perioder
av arbetsléshet. Det finns ocksé studier som visar att arbetsgi-
vare tror att langtidsarbetslosa inte kan prestera lika bra, det vill
sdga att arbetsmarknadsstatus 4r en signal om produktivitet.103

Risken for att bli langtidsarbetsls beror i stor utstrickning
pé jobbchansen, det vill siga sannolikheten fér en arbetslos att
bli sysselsatt.1%4 Jobbchansen varierar i férsta hand med arbets-
marknadsliget. Men det kan dven finnas andra, icke-
konjunkturella, faktorer som paverkar jobbchansen som till ex-
empel sammansittningen av de arbetslésa. Sammansittningen av
personer inskrivna hos Arbetsférmedlingen har dndrats. Ande-
len inskrivna som tillh6ér de grupper som har allra svirast att fa
ett fotfdste pa arbetsmarknaden har 6kat betydligt (se diagram
112). Dessa grupper har generellt sett en ldgre jobbchans dn
genomsnittet (se diagram 113). I samband med finanskrisen har
jobbchanserna férsimrats for samtliga grupper.

Att mita s6kintensiteten bland de arbetssdkande Gver tid 4r
komplicerat. For att fa en uppfattning om sékaktiviteten bland
de arbetslosa underséker Arbetsférmedlingen dels hur mycket
tid de arbetssékande ligger ner pa att soka arbete, dels hur
manga arbeten de har sékt. Andelen arbetslésa som sokt arbete
mer dn fyra timmar per vecka 6kade 2006—2011 (se diagram
114). Okningen i jobbstkande ir speciellt pataglig bland dem
som saknar arbetsléshetsersittning. Aven andelen arbetslésa
som har sokt flera jobb per manad (hir avses mer dn sex jobb)
har 6kat (se diagram 115), medan andelen som inte sékt ndgot
jobb alls har minskat.105

102 5e Krueger A. B. och A. Mueller, "Job search and job finding in a period of mass
unemployment: evidence from high-frequency longitudinal data”, CEPS working
paper, nr 215, 2011.

103 Se exempelvis Eriksson S. och J. Lagerstrém, “Competition between employed
and unemployed job applicants: Swedish evidence”, Scandinavian Journal of
Economics, vol 108, 2006.

104 se Zetterberg 1., “L8ngtidsarbetsléshet och arbetsléshetskonjunktur p8 den
svenska arbetsmarknaden”, Ekonomisk Debatt, nr 2, 2012.

105 Se Arbetsmarknadsrapport 2012, Arbetsférmedlingen.



Matchningseffektiviteten p& arbetsmarknaden kommer att

forbattras framover

Konjunkturinstitutet konstaterar att matchningseffektiviteten pa
arbetsmarknaden har férsimrats sedan 2008. SGkintensiteten
bedéms férvisso ha Skat till £6ljd av de ekonomisk-politiska
reformerna.lo Men det motverkas av 6kade obalanser pa ar-
betsmarknaden samt av persistenseffekter i sparen av den djupa
lagkonjunkturen. I takt med att persistenseffekterna klingar av
Okar den genomsnittliga s6kintensiteten. Matchningen pa ar-
betsmarknaden blir da mer effektiv, vilket pressar jimviktsar-
betslésheten nedat. Om matchningseffektiviteten inte forbattras
kommer diremot jimviktsarbetslésheten bli hégre dn vad Kon-
junkturinstitutet prognostiserar (se alternativscenariot 1 férdjup-
ningen ”’Simre matchningseffektivitet leder till hégre arbetslos-
het” i detta kapitel).

LAGRE RESERVATIONSLON PRESSAR NER
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Den effektiva ersittningsgraden miter den andel av inkomsten
som en individ fir vid arbetsléshet och kan dirfér anvindas som
en approximation pa reservationslonen. Den paverkar sokinten-
siteten, ju stérre det ekonomiska utbytet 4r av att arbeta jAmfort
med att vara arbetslos desto mer intensivt kommer en arbetslos
att s6ka efter jobb.

Den effektiva ersittningsgraden kan beriknas pd manga olika
sitt.1”” For en individ som 4r berittigad till arbetsléshetsersitt-
ning bestims ersittningsgraden av bade arbetsléshetsforsakring-
ens ersittningsniva och inkomsttak, samt av om det finns skill-
nader mellan inkomstskatten vid arbetsloshet respektive vid
arbete (jobbskatteavdrag).

I diagram 116 4r den effektiva ersdttningsgraden definierad
som den ersittningsgrad som giller 61 en individ med genom-
snittlig 16n och som 4ar berittigad till arbetsloshetsférsakringens
inkomstrelaterade del.1 Ersdttningsgraden har fallit kraftigt
sedan 1990-talets borjan. Det beror pd att genomsnittslénen
successivt har 6kat medan inkomsttaket 1 f6rsidkringen har varit
oférindrat under linga perioder. Ar 2002 hojdes taket och den
genomsnittliga effektiva ersittningsgraden steg, men direfter har
den aterigen fallit och var drygt 50 procent 2011.

Konjunkturinstitutet bedémer att regeringens reformer av
bade arbetsloshetsforsikringen och jobbskatteavdraget har pa-

106 Se fordjupningen “L&ngsiktiga effekter p8 arbetsmarknaden av ekonomisk-
politiska reformer” i Konjunkturldget, december 2011.

107 Se fordjupningarna “Konsumtion, férsiktighetssparande och arbetsléshetsrisker”
i Konjunkturldget, juni 2012 och "Ersattning vid arbetsléshet” i Konjunkturldget,
mars 2009. OECD beréknar ersattningsgrader for bade olika hushéllstyper och olika
inkomstniv8er, se Benefits and Wages 2011, OECD. Se &ven Svensk finanspolitik,
Finanspolitiska rédets rapport 2010, och Forslund, A. m.fl., “Prices, productivity and
wage bargaining in open economies”, The Scandinavian Journal of Economics 110,
nr 1, 2008.

108 | nen méts fore skatt.
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Diagram 114 Andel som dgnat mer én
fyra timmar per vecka at att soka jobb
Procent, sasongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: Arbetsformedlingen och Konjunktur-
institutet.

Diagram 115 Andel som sékt mer &n 6
jobb per manad
Procent, sdasongsrensade kvartalsvarden
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Kéllor: Arbetsformedlingen och Konjunktur-
institutet.

Diagram 116 Effektiv ersattningsgrad
Procent
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Diagram 117 Faktisk och potentiell
arbetskraft

Procentuell férandring
2-

S T e e e e
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— Faktisk arbetskraft
— = Potentiell arbetskraft

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

verkat ersittningsgraden. Beddmningen har gjorts med stéd av
mikrosimuleringsmodellen FASIT och avser forindringen i et-
sittningsgrad mellan 2006 och 2010.1% FASIT-simuleringen visar
ocksa att ersittningsgraden har minskat de senaste dren (se dia-
gram 116).110

Konjunkturinstitutets beddmning av jimviktsarbetslésheten
tar hinsyn till att ersittningsgraden har fallit 6ver tiden. Den allt
ldgre nivan pa ersittningsgraden bor avspeglas i ligre reservat-
ionslén och dirmed ligre 16ner (se avsnitt 4.2). Detta kommer,
allt annat lika, att pressa ner jimviktsarbetslésheten.tt Ersitt-
ningsgraden péaverkar jimviktsarbetslésheten med betydande
fordréjning. Det dr ddrfér den genomsnittliga ersittningsgraden
over tid som ir relevant f6r jaimviktsarbetslosheten de kom-
mande 5-10 aren. Konjunkturinstitutet bedémer att det dr mest
sannolikt att ersdttningsgraden de kommande 10 dren i genom-
snitt blir ett par procentenheter hdgre dn i nuldget.

TILLVAXTTAKTEN I ARBETSKRAFTEN AVTAR FRAMOVER

Utbudet av arbetskraft varierar av demografiska skil men paver-
kas dven av den ekonomiska politiken. Utéver detta varierar
utbudet av arbetskraft vanligen med konjunkturen sa att fler
soker sig till arbetsmarknaden nir efterfrigan pa arbetskraft dr
stark och vice versa. Ar 2006-2011 6kade arbetskraften snabbt
och dven potentiell arbetskraft beddms ha 6kat ovanligt myck-
et.12 Potentiell arbetskraft bedéms ha vixt med drygt 1 procent
per ar i genomsnitt 20062011 medan genomsnittet 1990-2005
bara var 0,2 procent per ér (se diagram 117). Det berodde till
viss del pi att befolkningen 1 arbetstér dlder vixte snabbt. Men
de ekonomisk-politiska reformerna f6r att 6ka arbetskraftsutbu-
det, sisom jobbskatteavdraget och férdndringarna i arbetslos-
hets- respektive sjukférsikringen, bidrog sannolikt ocksa.!3

Ett 6kat arbetskraftsutbud ger férutsittningar £6r langsiktigt
hégre sysselsittning. P4 kort sikt medfor det ddremot att jim-
viktsarbetslésheten stiger beroende pa att det tar tid och ér fore-
nat med kostnader att s6ka jobb och stilla ut vakanser (se avsnitt
4.2). Konjunkturinstitutets bedémning dr darfor att de senaste
arens snabba tillvixt 1 arbetskraften kortsiktigt har hojt jimvikts-
arbetsloésheten. Framéver bedoms potentiell arbetskraft diaremot

109 se fordjupningen “L&ngsiktiga effekter p8 arbetsmarknaden av ekonomisk-
politiska reformer” i Konjunkturldget, december 2011.

110 pe tvd olika matten pd ersattningsgrad i diagram 116 &r inte jamférbara
eftersom de &r beraknade med olika metoder. Férdelen med att rékna effektiv
ersattningsgrad for en person med genomsnittslon &r att det finns
sammanh&ngdande data for en 18ng tidsperiod. Férdelen med FASIT-simuleringen
ar att den f8ngar bade effekten av forandringarna i arbetsléshetsforsakringen och
effekten av jobbskatteavdraget p& den effektiva ersattningsgraden.

111 se gven fordjupningen “Langsiktiga effekter pa arbetsmarknaden av ekonomisk-
politiska reformer” i Konjunkturldget, december 2011.

112 potentiell arbetskraft &r den niv8 p& arbetskraften som réder vid konjunkturell
balans och &r darfor ett lampligt matt for att diskutera hur tillvéxt i arbetskraften
paverkar jamviktsarbetslosheten.

113 se fordjupningen “L&ngsiktiga effekter p8 arbetsmarknaden av ekonomisk-
politiska reformer” i Konjunkturldget, december 2011.



vixa 1 betydligt lingsammare takt (se diagram 117). Nedvixling-
en i arbetskraftens tillvixt 2012-2020 bidrar darfor till minskad
jamviktsarbetsléshet under perioden.

ARBETSKRAFTENS SAMMANSATTNING PAVERKAR
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Den demografiska utvecklingen péverkar arbetskraftens
sammansittning. Framéver kommer demografiska férindringar
att medfora att grupper med i genomsnitt svagare anknytning till
arbetsmarknaden blir stérre. Det héjer jamviktsarbetslosheten
via simre genomsnittlig matchningseffektivitet och/eller hogre
separationssannolikhet (avsnitt 4.2). Konjunkturinstitutets
bedémning av jimviktsarbetslésheten beaktar demografiskt
betingade férindringar av arbetskraftens sammansittning. De
demografiska férindringarna héjer sammantaget jimviktsarbets-
16sheten nigot 2006—2020.

PARTERNAS AGERANDE: ANALYS AV LONEUTVECKLINGEN

Léneutvecklingen édr en viktig indikator pa jaimviktsarbetsloshet-
en. Som framgick av avsnitt 4.2 avspeglas i allmidnhet strukturella
férindringar som paverkar jamviktsarbetslésheten ocksa i 16ner-
na. Detta giller bland annat férindringar i hur arbetsmarknadens
parter agerar. Om parterna dndrar sitt agerande pd ett sitt som
pa sikt leder till ligre jimviktsarbetsloshet sa kommer det under
en period visa sig i ligre 16neSkningar 4n tidigare (se f6rdjup-
ningen ”Arbetsmarknadens parter och jaimviktsarbetslésheten” i
detta kapitel 61 en diskussion).

Industriavtalet har bidragit till lagre jamviktsarbetsloshet

Lénebildningen i Sverige har priglats av stora och ibland drama-
tiska férindringar. Men sedan bérjan av 1990-talet har parterna
bedrivit kollektiva lI6neférhandlingar pa 1 huvudsak bransch-
eller férbundsniva. Frin det att Industriavtalet sléts 1997 har
térhandlingsordningen byggt pa att industrin har en normerande
roll (se kapitel 2, avsnitt 2.2). Det innebir att industrins avtal
varit ett riktmarke for Gvriga parters respektive centrala f6rhand-
lingar.114 Enligt vissa teoretiska modeller kan en sidan normering
och samordning medféra ungefir samma koordinationsférdelar
som vid centraliserade 16neférhandlingar.'s Det finns argument
for att centraliserade forhandlingssystem leder till hogre syssel-
sdttning dn ndr starka sektorvisa férbund férhandlar oberoende

114 F5r samordningen verkar dven Medlingsinstitutet som inrattades ar 2000.
Samma &r bérjade ocksd Konjunkturinstitutet publicera Lénebildningsrapporten dar
de samhallsekonomiska forutséttningarna for I16nebildningen bedéms.

115 Orsaken &r att den som gdr ut forst och normerar inte har starka skal att krava
héga lonedkningar eftersom den vet att alla andra kommer att f& likadana
okningar. Se Calmfors, L. och A. Larsson, “Pattern bargaining and wage leadership
in a small open economy”, Scandinavian Journal of Economics 2012, samt
Vartiainen, J., "Interpreting wage bargaining norms”, Working Paper No. 116,
Konjunkturinstitutet, 2010.
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av varandra.te] den empiriska analysen nedan indikeras att teck-
nandet av Industriavtalet har inneburit att parterna har férindrat
sitt agerande vid l6nesittningen.

Variabler som bestammer lonedkningstakten

For att avgora huruvida parterna agerar annorlunda behévs en
mittstock, eller utgangspunkt, for det tidigare agerandet. En
sadan syftar till att rensa bort de variationer i l6ne6kningstakt
som beror pa andra bestimningsfaktorer dn parternas agerande.
I litteraturen finns lite olika angreppssitt men i standardmodeller
foérklaras den nominella 16neSkningstakten ofta av variabler som
inflationsférvintningar, arbetsléshet, lonsamhet och trendmissig
produktivitetsutveckling.!” Inflationsférvintningar ér viktiga
eftersom det ér realloner snarare dn nominella 16ner som be-
stimmer fOretagens kostnader och arbetstagarnas képkraft. Ar-
betslésheten inkluderas i modellen som ett matt pd konjunktur-
ldget. I hogkonjunkturer, nir arbetslosheten ar lig, tenderar 16-
nerna att 6ka snabbare dn 1 ldgkonjunkturer da arbetslésheten dr
lig. Lonsamheten dr ocksa en faktor som paverkar 16ne6knings-
takten. Ar den hégre 4n normalt tenderar 16nedkningstakten att
stiga. Lonsamhetsnivan uppskattas som skillnaden mellan reall6-
nenivin och produktivitetsnivin (det vill siga arbetskostnadsan-
delen) i skattningarna. Slutligen beaktas produktivitetstillvixten
eftersom det dr rimligt att hogre tillvixt i produktiviteten leder
till hogre tillvixt i 16nerna. Utdver dessa faktorer bér man om
mojligt beakta strukturella faktorer sdisom matchningseffektivi-
tet, separationssannolikhet, ersdttningsgrad och reservationslén
(se avsnitt 4.2). P4 grund av otillricklig data inkluderas dessa
variabler inte i denna rapport. En skattning av en grundekvation
t6r den nominella 16nedkningstakten f6r perioden 1982-2011
presenteras i tabell 16.118

Skattning av loneekvation

Resultaten frin skattningen visar att de férklarande variablerna
paverkar 16neSkningstakten som forvintat (se tabell 16). Bade
hégre inflation och hégre trendmaissig produktivitetstillvaxt
medfor en hogre 16neSkningstakt. Tabell 16 visar ocksé att en
hégre arbetsloshet ger en ligre 16neSkningstakt, vilket dr vad

116 Calmfors, L. och 1. Driffill, “Bargaining structure, corporatism and
macroeconomic performance”, Economic Policy 6, 1988, presenterade en
formaliserad matematisk teori om varfor lokala och helt centraliserade
forhandlingar ger ett annat resultat an starka sektoriella férbunds osamordnade
I6nesattning.

117 se exempelvis Blanchard, 0.]. och L. Katz, “What we know and do not know
about the natural rate of unemployment”, NBER working paper series 5822, 1996,
eller Layard, R. m.fl., Unemployment, Oxford University Press, Oxford, 2005 eller
OECD Employment Outlook, 1997.

118 Ekvationen ar hamtad fran Blanchard, 0.]. och L. Katz, “What we know and do

not know about the natural rate of unemployment”, NBER working paper series
5822, 1996.



man kan férvinta sig enligt teorin.!!® Koefficienten framfér lang-
siktssambandet for 16nsamhetsmadttet (realldnenivan minus pro-
duktivitetsnivédn) ir signifikant negativ. Parameterestimatet —0,20
innebdr att en femtedel av skillnaden mellan reallénen och pro-
duktiviteten féregdende ar korrigeras innevarande dr. Det indike-
rar att l6nedkningstakten pd sikt anpassas s att reallénen ar lika
med produktiviteten.

Tabell 16 Regressionsresultat av loneekvation
Beroende variabel ar tillvéxt i timlénen

Konstant -1,01 0,005
KPIF-inflation (t-1) 0,36 0,038
(Realldneniva - faktisk produktivitetsniva) (t-1) -0,20 0,005
1/arbetsléshet 0,16 0,000
Trendproduktivitetstillvaxten (t-1) 0,23 0,059
Justerat R? 0,78

Anm. Ekvationen &r skattad med minsta-kvadratmetoden pa &rsdata 1982-2011.
Realléneniva och faktisk produktivitetsniva &r logaritmerade. Arbetsloshet anges i
procent av arbetskraften. Lonen mats med timlon i naringslivet enligt
konjunkturlonestatistiken frén 1992 och dessférinnan enligt nationalrakenskaperna.
Inflationen &r matt med KPIF, produktivitetsnivdn mé&ts med faktisk produktivitet i
naringslivet, realldénen mats med timldnen deflaterad med féradlingsvérdedeflatorn,
b&da i naringslivet, och trendproduktivitet mats med potentiell produktivitet i
naringslivet enligt Konjunkturinstitutets bedémning. Standardfelen och darmed p-
vardena &r justerade for autokorrelation med Newey-Wests metod.

De kommande arens l6nedkningstakt

De historiska sambanden kan anvindas tillsammans med Kon-
junkturinstitutets prognoser f6r de ingdende variablerna fr aren
2012-2016 i syfte att prediktera 16nedkningstakten de kom-
mande dren (se diagram 118). I jaimférelse med Konjunktur-
institutets prognos ir den predikterade l6nedkningstakten likart-
ad. I ar och nista ar predikterar ekvationen en 6kningstakt i
l6nerna pa 3,1 respektive 2,7 procent medan Konjunktur-
institutets prognos ir ndgot hogre, 3,3 respektive 2,8 procent.

Har parternas agerande forandrats?

Loéneekvationen som har skattats i tabell 16 kan ocksa anvindas
som ett verktyg for att bedoma parternas agerande. Bedomning-
en gors genom att analysera den del av 16neutvecklingen som znze
torklaras av grundekvationens variabler. Dessa sd kallade residu-
aler, det vill sdga skillnaden mellan faktiska utfall f6r 16neutveckl-
ingen och den léneutveckling som ekvationen predikterar, dr
rensade for konjunkturella monster i l6neutvecklingen. En 16-
nedkningstakt som 4r visentligt hgre dn vad den historiskt varit
givet ekvationens forklarande variabler innebir att residualerna
ar positiva. Detta kan tolkas som att parterna under en period
har dndrat sitt agerande i en riktning sé att I6netrycket dr hogre

119 Att arbetslosheten &r inverterad avspeglar att forhallandet mellan arbetsléshet
och Iénedkningstakt inte &r linjart.
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Diagram 118 Konjunkturinstitutets
prognos samt predikterad
I6nedkningstakt i naringslivet
Procentuell férandring
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Kallor: SCB, konjunkturldénestatistiken och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 119 Faktisk och predikterad
I6nedkningstakt samt skillnaden
mellan de bada

Procentuell férandring respektive procentenheter
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Anm. De horisontella streckade linjerna anger
ovre och undre grans for en standardavvikelse.
Kallor: SCB, konjunkturlénestatistiken och
Konjunkturinstitutet.
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Diagram 120 Arbetsloshet och
jamviktsarbetsloshet
Procent av arbetskraften

124

10 A

L0
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— Arbetsléshet
— = Jamviktsarbetsloshet

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

an genomsnittligt. Det indikerar ocksa att jimviktsarbetslésheten
ar hogre dn tidigare. Omvint kan 1aga 16ner f6r givna virden pa
ekvationens variabler tolkas som ett ligre 16netryck och dirmed
som att jimviktsarbetslosheten dr ligre.

Givet hur inflation, arbetsloshet, 16nsamhet och produktivitet
utvecklades sd var 6kningstakten i 16nerna hég i bérjan av 1980-
talet och lag i bérjan av 1990-talet (se diagram 119). Avtalsrérel-
sen som foregick Industriavtalet genererade 1996 och 1997 16-
nedkningstakter som var hoga relativt det historiska sambandet,
vilket tyder pa en f6rhéjd jaimviktsarbetsloshet. Direfter har
l6nedkningarna varit mer i linje med ekvationens prediktioner,
vilket kan tyda pa ett dndrat beteende hos parterna jimfért med
1996-1997. Detta ér en bidragande orsak till att Konjunkturin-
stitutet bedémer att jimviktsarbetslosheten minskade under
perioden 1997-2006.

Men dessa tolkningar dr osikra inte minst eftersom residu-
alerna inte rensats for strukturella faktorer utéver parternas age-
rande.1?0 Tyvirr dr det av datamdssiga skil problematiskt att in-
kludera flera av dessa i ekvationen, varfér det inte gbrs i denna
rapport.

Samlad bedomning av parternas agerande

Konjunkturinstitutet bedémer att Industriavtalet och den sam-
ordning genom normering som detta innebiér har bidragit till att
sdnka jimviktsarbetslosheten sedan avtalet tecknades 1997. De
skattningar som presenterats i detta avsnitt dr osdkra men stédjer
denna tolkning,.

4.4 Jamviktsarbetsloshetens utveckling
till 2020

I de f6regiende avsnitten har olika faktorer som paverkar jaim-
viktsarbetslsheten analyserats bade teoretiskt och empiriskt.
Effekterna av olika faktorer pa jimviktsarbetsloshetens niva och
torindring 6ver tiden dr emellertid svarbedémda. I det hir av-
snittet presenteras Konjunkturinstitutets samlade bedémning av
jamviktsarbetslosheten.

JAMVIKTSARBETSLOSHETEN STEG EFTER KRISEN
PA 1990-TALET

Under 1980-talet var den faktiska arbetslosheten i genomsnitt ldg
och dven om Konjunkturinstitutet bedomer att jimviktsarbets-

120 pet &r ocks8 viktigt att beakta om det finns ngra tillfalliga faktorer som kan
forklara varfor lonedkningarna avviker frén historiska samband. S8dana faktorer
kan innebéra att kopplingen till utvecklingen av jamviktsarbetslésheten inte
nddvéandigtvis kan goras.

121 se fordjupningen “Konjunkturinstitutets bedémning av jédmviktsarbetslésheten” i
Konjunkturldget, december 2011, fér en mer detaljerad beskrivning.



l6sheten ocksa var jimforelsevis lag, sa radde det hogkonjunktur
pa arbetsmarknaden under stérre delen av 1980-talet (se diagram
120).

I samband med den ekonomiska krisen i bérjan pa 1990-talet
foll efterfragan kraftigt. Det medférde att separationssannolik-
heten 6kade. Separationssannolikheten har pendlat kring en
hogre nivd sedan dess vilket indikerar en bestdende 6kning i
jimviktsarbetslésheten jaimfért med 1980-talet (se diagram 121).

Arbetslésheten steg snabbt och lag kvar pa en hég niva under
flera ar. Antalet langtidsarbetslésa 6kade kraftigt, vilket sannolikt
gav upphov till persistenseffekter. Sammantaget steg jamviktsar-
betslosheten kraftigt under férsta halvan av 1990-talet.

Under andra halvan av 1990-talet forbiéttrades situationen pé
arbetsmarknaden. Matchningseffektiviteten férbattrades och
samtidigt f6ll den effektiva ersittningsgraden vid arbetslshet (se
avsnitt 4.3, diagram 122 och diagram 123). Arbetsmarknadens
parter undertecknade Industriavtalet 1997, vilket bidrog till
bittre samordning av 16neférhandlingarna. Resultaten i avsnitt
4.3 visar att 16neSkningstakten successivt blev ligre under peri-
oden 1997-2006 dn vad som ges av historiska samband. Det
indikerar att parternas agerande blev férenligt med en ligre jim-
viktsarbetsléshet.

Sammantaget bedéms jimviktsarbetslosheten ha minskat
fran omkring 7,5 procent 1997 till strax under 7 procent 2005 (se
diagram 120).

JAMVIKTSARBETSLOSHETEN OFORANDRAD 2006-2012

Konjunkturinstitutet bedémer att jimviktsarbetslésheten var
ungefir 6,5 procent 2006-2007. Bedémningen baseras pa mo-
dellskattningar och indikatorer som visar att resursutnyttjandet
pé arbetsmarknaden var hégt. Sammantaget finns det skél att tro
att den faktiska arbetslésheten ldg under sin jamviktsniva dessa
ir‘122

Fram till 2012 bedéms jimviktsarbetslésheten ha 6kat mar-
ginellt. Fler faktorer har paverkat utvecklingen i olika riktningar
(se diagram 120). Matchningseffektiviteten verkar ha férsimrats
sedan 2008 (se diagram 122 och f6rdjupningen ”Skattning av
matchningseffektiviteten pd den svenska arbetsmarknaden” i
detta kapitel). Det kan forklaras av faktorer som dndrad sam-
mansittning bland de arbetslésa och 6kade obalanser pd arbets-
marknaden (se dven avsnitt 4.3).

Arbetskraften har vuxit ovanligt snabbt fram till 2011 (se av-
snitt 4.3). Samtidigt har sammansattningen forindrats ndgot sd
att grupper med i genomsnitt hdgre arbetsloshet har 6kat. Sam-
mantaget har detta bidragit till att pressa upp jaimviktsarbetslos-
heten pa kort sikt.123

122 se fordjupningen “Konjunkturinstitutets bedémning av jémviktsarbetsldsheten” i
Konjunkturldget, december 2011.

123 Det hégre arbetskraftsutbudet mojliggér samtidigt att sysselséttningen kan bli
hogre pd 1&ng sikt.
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Diagram 121 Separationssannolikhet
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Anm. Separationssannolikheten &r beraknad

0.5

som
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enligt Shimers metod. Se fotnot 89.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 122 Matchningseffektivitet
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Ersittningsgraden vid arbetsloshet har fallit under manga ar
som en foljd av att I6nerna har 6kat medan taket i arbetsloshets-
forsdkringen har varit oférindrat (se diagram 123). Ligre ersitt-
ningsgrad och didrmed ligre reservationslén bor verka fér en
lagre jaimviktsarbetsloshet (se avsnitt 4.2). Ekonomisk-politiska
reformer, till exempel jobbskatteavdraget samt férindringarna i
arbetsloshetsforsikringen, har ocksé bidragit till att ersittnings-
graden har fallit markant fran 2007. Resultaten fran avsnitt 4.3
visar emellertid inte att IéneSkningstakten har varit signifikant
ldgre de senaste dren (med undantag £6r 2011) jimfort med hi-
storiska samband. Men dessa effekter r svara att méta empiriskt
och kompliceras bland annat av att de centralt avtalade 16ne6k-
ningarna under avtalsperioden 2007—2009 férhandlades fram
under 2006 da det var hégkonjunktur pa arbetsmarknaden (se
dven avsnitt 4.3). Andra studier har dock visat att ersdttningsgra-
den paverkar l6nebildningen och att de senaste drens reformer
har haft effekt pa I6ne6kningstakten.12t Konjunkturinstitutets
bedémning dr att den ldgre ersdttningsgraden har bidragit till en
ligre jaimviktsarbetsloshet 2007-2012. Med stdd frin resultaten i
avsnitt 4.3 bedéms didremot inte parternas agerande ha foérind-
rats signifikant 2006-2012.

Sammantaget gér Konjunkturinstitutet bedémningen att
jimviktsarbetslosheten 1 princip dr oférindrad 2006-2012 och
uppgir till knappt 7 procent 2012.125

FORBATTRAD MATCHNINGSEFFEKTIVITET OCH
LAG ERSATTNINGSGRAD SANKER
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN FRAM TILL 2020

Ar 2013 forblir jimviktsarbetslésheten oférindrad men den
minskar fran 2014. Jamviktsarbetslosheten uppgar till

ca 6 procent 2020 (se diagram 120). Denna prognos baseras pa
bedémningen att matchningseffektiviteten pd arbetsmarknaden
kommer att forbittras jamfért med nuldget. Det sker genom att
tidigare genomférda ekonomisk-politiska reformer, till exempel
jobbskatteavdraget samt forindringarna i arbetsloshetstorsik-
ringen, fortsitter att 6ka arbetslosas sokintensitet. Samtidigt
klingar persistenseffekterna frin ligkonjunkturen av. Det inne-
bir att lingtidsarbetslosheten faller tillbaka och med kortare
genomsnittliga arbetsloshetstider forbittras sékintensiteten hos
de arbetsldsa ytterligare. Den sammantagna effekten blir att
matchningseffektiviteten 6kar. Men eftersom matchningseffekti-
viteten 1 nuldget ér historiskt lag kan ytterligare atgirder komma

124 5e Bennmarker m.fl., "Wage formation and the Swedish labour market reforms
2007-2009”, Studier i finanspolitik 2010/1, Finanspolitiska radet; Forslund, A.,
m.fl. "Prices, productivity and wage bargaining in open economies”, Scandinavian
Journal of Economics, nr 1, 2008 och Westermark, A. “Lénebildningen i Sverige
1996-2007", Studier i finanspolitik 2008/16, Finanspolitiska radet.

125 Jamviktsarbetslésheten har reviderats upp ndgot fér &ren 2009-2012 i den
nuvarande bedémningen jamfért med den bedémning som gjordes i
Konjunkturldget, juni 2012. Det beror framst pa nya berédkningar av
matchningseffektiviteten (se fordjupningen “Skattning av matchningseffektiviteten
pé den svenska arbetsmarknaden” i detta kapitel). Med hénsyn tagen till
osakerheten i beddmningen &r revideringen liten.



att bli nédvindiga for att matchningseffektiviteten ska bli féren-
lig med en jimviktsarbetsloshet pa ungefir 6 procent.

Den historiskt liga ersittningsgraden bor ocksa bidra till att
sianka jimviktsarbetslosheten under férutsittning att det ger
avtryck i 16nebildningen.

Arbetskraften vixer lingsammare framover dn tidigare vilket,
allt annat lika, verkar f6r ldgre jimviktsarbetsloshet 4n under
perioden 2007-2012. Den demografiska utvecklingen leder dir-
emot till en annan sammansittning av arbetskraften, som kan
medfSra att matchningen pd arbetsmarknaden férsdmras.
Sammataget dr effekten pa jimviktsarbetslésheten av demo-
grafiska forindringar fran nuliget till 2020 emellertid sma.
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DETTA KAPITEL I KORTHET

Anvdandning av jamviktsarbetsloshet

Pa kort sikt beh6vs en bedémning om den faktiska arbets-
16sheten dr hogre eller ligre dn jamviktsarbetslosheten f6r
att bedriva en limplig stabiliseringspolitik.

Pa lingre sikt 4r jamviktsarbetslosheten viktig for att be-
rikna utvecklingen av det offentligfinansiella sparandet
samt fOr att bedéma behovet av arbetsmarknadspolitiska
reformer.

Teoriram - jamviktsarbetslosheten paverkas av:

takten i och karaktiren av strukturomvandlingen och r&1-
ligheten pa arbetsmarknaden

matchningseffektiviteten — hur snabbt och till vilken kost-
nad féretag med vakanser och arbetslésa sékande kan hitta
varandra

reservationslon — skillnaden i inkomst mellan att ha ett
arbete och vara arbetslos

arbetskraftens 6kningstakt — ju snabbare trendmadssig 6k-
ningstakt desto hogre arbetsloshet i genomsnitt
arbetskraftens sammansittning — olika grupper har olika
arbetsloshetsrisk

agerandet hos arbetsmarknadens parter — indikerar vid
vilken arbetslshetsniva som l16neSkningstakten varaktigt ar
foérenlig med inflationsmalet.

Empirisk analys visar att:

rorligheten pa arbetsmarknaden har ékat sedan

1980-talet och har legat kvar pd en hogre niva

under 1990- och 2000-talen

matchningseffektiviteten har férsimrats 2008—2012
reservationslénen har fallit kraftigt sedan bérjan pa 1990-
talet, speciellt 2007-2011

tillvixten i arbetskraft har varit hég 2006-2011

agerandet hos arbetsmarknadens parter har férdndrats 1 och
med Industriavtalet 1997 i riktning mot att stodja en ligre
jamviktsarbetsloshet jamfért med agerandet i slutet av
1990-talet.

Jamviktsarbetslosheten bedéms vara omkring 6,5-7 procent
2006-2015 och minska till narmare 6 procent 2020 givet att:

matchningseffektiviteten forbittras, att tillvixten 1 arbets-
kraften minskar samt att takten i strukturomvandlingen inte
okar.

de senaste arens kraftiga minskning av ersittningsgraden
ger avtryck i 16nebildningen.
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FORDJUPNING

Skattning av matchnings-
effektiviteten pa den svenska
arbetsmarknaden

I denna fordjupning analyseras hur matchningseffektiviteten pa
den svenska arbetsmarknaden har utvecklats 6ver tid. Resulta-
ten indikerar att matchningseffektiviteten forbattrades nigot
under slutet av 1990-talet. Under storre delen av 2000-talet var
matchningseffektiviteten forhallandevis stabil, men férsamrades
markant 2008 och har i genomsnitt varit 1dg 2008-2012.

Ett sitt att analysera hur effektivt matchningen pa arbetsmark-
naden fungerar dr att studera sd kallade matchningsfunktioner.
De beskriver hur antalet anstillningar (det vill siga antalet
matchningar) paverkas av antalet arbetssékande och vakanser.

Det finns ett stort antal internationella studier som analyserar
matchningsfunktioner.i2s Under senare dr har det dven publice-
rats en del studier med matchningsfunktioner baserade pa
svenska forhillanden.1”

STOCK-FLODESMATCHNING

Det finns olika teorier f6r hur matchningen mellan arbetssé-
kande och vakanser gir till. Ofta antas arbetss6kande och vakan-
ser matchas slumpmissigt. Det innebdr att arbetsstkande s6ker
arbete bland stocken av vakanser samtidigt som arbetsgivare
soker medarbetare bland stocken av arbetslosa. Antalet match-
ningar beror da enbart pd antalet arbetssékande och antalet va-
kanser vid en given tidpunkt. En ineffektiv matchningsprocess
forklaras i denna teori av att det tar tid att matcha arbetssokande
och vakanset.

Tva svenska studier har dock funnit stéd for att matchningen
pa den svenska arbetsmarknaden bittre kan beskrivas enligt
teorin om stock-flddesmatchning.12s Enligt denna teori antas de
arbetss6kande i ett forsta skede sOka arbete bland stocken av
vakanser medan arbetsgivarna antas ska medarbetare bland
stocken av arbetslésa. Men om de arbetsstkande inte lyckas hitta

126 For en dversikt se Petrongolo, B. och C. A. Pissarides, “Looking into the black
box: A survey of the matching function”, Journal of Economic Literature, nr 39,
2001.

127 Se Forslund, A. och K. Johansson, “Random and stock-flow models of the labour
market matching - Swedish evidence”, Working paper 2007:11, IFAU; Aranki, T.
och M. L6f, "Matchningsprocessen p& den svenska arbetsmarknaden: En regional
analys”, Penning- och valutapolitik, 2008:1; Marthin, G., "Measuring mismatch in
the Swedish labour market”, Studier i finanspolitik 2012/3 och Stadin, K., “Vacancy
matching and labour market conditions”, memeo, Uppsala universitet, 2012.

128 Se Forslund, A. och K. Johansson, “Random and stock-flow models of the labour
market matching - Swedish evidence”, Working paper 2007:11, IFAU och Aranki, T.
och M. Lof, "Matchningsprocessen p& den svenska arbetsmarknaden: En regional
analys”, Penning- och valutapolitik, 2008:1.
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Diagram 124 Lamnat arbetsldshet eller
program med aktivitetsstod for ett
osubventionerat arbete, 1992-2012
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Kéllor: Arbetsférmedlingen och Konjunktur-
institutet.

négot jobb eller om arbetsgivarna inte lyckas tillsitta vakanserna
sa kommer de enbart att s6ka bland inflédet av vakanser respek-
tive arbetslosa. Enligt denna teori kommer sdledes stocken ar-
betsldsa i forsta hand att matchas med inflddet av nya vakanser
samtidigt som stocken vakanser i férsta hand matchas med in-
flédet av nya arbetslésa. En ineffektiv matchningsprocess forkla-
ras frimst av att det vid en given tidpunkt inte finns ndgon méj-
lig matchning.

I denna f6rdjupning skattas en matchningsfunktion baserad
pa stock-flédesmatchning.12 Den ser ut enligt f6ljande:

M, :Az‘;U?Vﬁﬂl”?”? ¢y

dir7=1, ..., N dr regioner och #= 1, ..., T dr mdnader. Para-
metrarna ai, a, f1 och f dr elasticiteter. Antalet matchningar
(M) dr en funktion av stocken arbetssdkande (Uy), stocken va-
kanser (1), inflédet av arbetssékande (#;) och inflédet av va-
kanser (v;). Slumpmissig matchning beskrivs i stillet som ett
specialfall av ekvation (1) dir ax=£=0.

Matchningseffektiviteten i en viss region 7 vid en viss manad #
mits med skalparametern A som definieras enligt f6ljande:

Az‘/ = Ap" +A4,+¢; (2)
dir g dr regionseffekter, A r allmin tidseffekt och A4 ir en kon-
stant. Modellstérningen & antas ha férvintat virde noll och
konstant varians.

Efter substituering av ekvation 2 i ekvation 1 och logarit-
mering erhélls féljande:

InMi) =a+ A+ ut aln(Uy) + filn(l%)
+ azln(ﬂ;t) + ﬂzll’l(ﬂit) + &ie (3)

Samtliga forklarande variabler forvintas paverka antalet match-
ningar (M;) positivt. I denna studie 4r vi frimst intresserade av
att studera hur A har utvecklats 6ver tid eftersom A hir tolkas
som matchningseffektivitet f6r hela arbetsmarknaden.13

129 Fordjupningen utgdr frén en tidigare studie gjord av Aranki, T. och M. L&f,
“Matchningsprocessen pa den svenska arbetsmarknaden: En regional analys”,
Penning- och valutapolitik, 2008:1.

130 Notera att A, inte &r definerad p8 mé&nad, som 6vriga variabler, utan p3 kvartal.
Orsaken till det &r att fnga s8 lite brus i A, som majligt. Skattningar dar A,
defineras p& ménad har gjorts och det har ingen vésentlig betydelse for
utvecklingen av A.



DATA

I analysen anvinds manadsdata frain Arbetsférmedlingen f6r
perioden 1992-2012.131 Antalet anstillningar eller matchningar
definieras som antalet arbetslésa eller programdeltagare som
limnat arbetsloshet for ett osubventionerat arbete (se diagram
124).132 Stocken arbetslésa definieras som antalet arbetslésa eller
programdeltagare féregiende manad.13 Inflédet av arbetslosa
avser antalet nyinskrivna arbetsldsa eller programdeltagare (se
diagram 125). Stocken vakanser betecknas som antalet kvarsta-
ende lediga platser féregiende manad.!> Slutligen definieras
inflédet av vakanser som antalet nyanmilda lediga platser (se
diagram 126). All data ir sdsongsrensad av Konjunkturinstitutet.

Statistiken dr uppdelad pd lin. Givet att det finns skillnader i
matchningseffektiviteten mellan olika regioner kan det finnas
térdelar med att modellera denna variation. Det primira syftet i
denna férdjupning dr dock inte att analysera olikheter i regionala
matchningseffektiviteter, utan att studera hur matchningseffekti-
viteten for hela arbetsmarknaden har utvecklats 6ver tid.

RESULTAT

Resultaten indikerar att sivil stocken som inflédet av arbetsso-
kande spelar roll £6r matchningseffektiviteten pd arbetsmark-
naden. Aven inflédet av vakanser har betydelse men i mindre
utstrickning dn inflédet av arbetssékande. Att sivil inflédet av
arbetss6kande som inflédet av vakanser ér signifikanta med
torvintat tecken ger std at teorin om stock-flédesmatchning.
Stocken vakanser dr ocksa signifikant men antar diremot inte
forvintat tecken. Det dr svirt att hitta en rimlig férklaring till
varfor antalet matchningar skulle minska da stocken vakanser
Okar (se tabell 17).135

Modellen har skattats med fixa regionseffekter (). Resulta-
ten pekar pa att det finns regionala skillnader i matchningseffek-

131 T skattningarna anvands manadsdata till och med juni 2012.

132 Med programdeltagare avses personer i arbetsmarknadspolitiskt program med
aktivitetsstod. Antalet matchningar inkluderar bade de personer som
avaktualiserats fr&n Arbetsférmedlingen for ett arbete och de som fortfarande &r
registrerade hos formedlingen men som var ombytessdkande eller [amnat
arbetsloshet for deltidsarbetsldshet, tillféllig timanstélining eller tidsbegransat
arbete.

133 statistiken 6ver s8vél stocken arbetslésa som stocken vakanser méts i slutet av

varje manad. Av denna anledning definieras stockarnas storlek i bérjan av varje
o 9 2 -
manad med hur de sag ut manaden innan.

134 Statistiken Gver antalet kvarstdende lediga platser har en del brister. Exempelvis
har antalet vakanser Gverskattats pd senare tid da lediga jobb anmalts mer &n en
géng. Dessutom tacker statistiken inte hela arbetsmarknaden. Arbetsformedlingens
marknadsandel har p8 senare 8r varierat mellan 30 och 40 procent och stiger i
samband med att efterfr@gan pd arbetskraft okar. Se férdjupningen “Nyanmalda
lediga platser - ett matt pa efterfrdgan pd arbetskraft” i Arbetsmarknadsutsikterna
v8ren 2012, Arbetsférmedlingen, 2012.

135 Stocken vakanser blir dven signifikant negativ i Stadin, K., “Vacancy matching
and labour market conditions”, memeo, Uppsala universitet, 2012.
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Diagram 125 Kvarstdende samt
nyinskrivna i arbetsloshet eller
program med aktivitetsstod, 1992-
2012
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Kallor: Arbetsformedlingen och Konjunktur-
institutet.

Diagram 126 Nyanmadlda och
kvarstdende lediga platser hos
Arbetsformedlingen, 1992-2012
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Diagram 127 Matchningseffektivitet

Standardiserad avvikelse fran medelvarde
1992kv1-2012kv2, kvartalsvarden
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tiviteten och att de 4r signifikanta. Det 4r i linje med resultaten i
tidigare studier.136

I modellen ingdr dven fixa tidseffekter per kvartal (), vilka dr
signifikanta. I denna studie tolkas de skattade tidseffekterna som
matchningseffektiviteten pa den aggregerade arbetsmarknaden.
Resultaten visar att matchningseffektiviteten forbéttrades nagot
under slutet av 1990-talet (se diagram 127). Under stérre delen
av 2000-talet var matchningseffektiviteten férhillandevis stabil,
men pé en ldgre nivd 4n under slutet av 1990-talet. Sedan 2008
har matchningen férsimrats. Den genomsnittliga matchningsef-
tektiviteten 2008—2012 har varit klart ldgre 4n tidigare.

Tabell 17 Regressionsresultat
Beroende variabel ar antalet matchningar

Stock arbetssdkande, t-1 0,32 0,000
Stock vakanser, t-1 -0,02 0,042
Infléde arbetssokande, t 0,22 0,000
Infléde vakanser, t 0,08 0,000
R? 0,96
Observationer 5 145

Anm. Resultaten avser sasongsrensad och icke-normaliserad data.

KANSLIGHETSANALYS

Skattningar 4r alltid behiftade med osikerhet. Till skillnad fran
exempelvis arbetsmarknadsliget gar det inte att direkt observera
matchningseffektiviteten. I denna studie behandlas dirfor 4. som
ett métt pd matchningseffektiviteten for hela arbetsmarknaden.
Det kan dock inte uteslutas att A, utéver matchningseffektivitet,
dven fangar andra effekter som de 6vriga forklarande variablerna
inte f6rmar finga. En sadan effekt skulle kunna vara variationer i
konjunkturldget utéver saidana som fangas av variationer i stock-
ar och infléden av arbetss6kande och vakanser.1s”

Valet av modellspecifikation, det vill siga slumpmissig
matchning relativt stock-flddesmatchning, har ingen stérre bety-
delse f6r hur matchningseffektiviteten utvecklas under den stu-

136 Se Aranki, T. och M. Lof, “Matchningsprocessen p& den svenska
arbetsmarknaden: En regional analys”, Penning- och valutapolitik, 2008:1; Marthin,
G., “Measuring mismatch in the Swedish labour market”, Studier i finanspolitik
2012/3, Finanspolitiska r@det och Stadin, K., “Vacancy matching and labour market
conditions”, memeo, Uppsala universitet, 2012.

137 Det finns studier som finner att BNP-tillvéxten &r signifikant i
matchningsfunktionen. Se exempelvis Klinger, S. och T. Rothe, “The impact of
labour market reforms and economic performance on the matching of short-term
and long-term unemployed”, IAB discussion paper, nr 13, 2010.



derade tidsperioden (se diagram 128). Modellspecifikationen har
dock betydelse f6r de skattade elasticiteterna.!’

Hur matchningseffektiviteten utvecklas Gver tid beror inte
heller pa val av skattningsperiod. Resultaten blir snarlika om
skattningsperioden férkortas till 1997-2012.

Diremot spelar det roll £6r resultaten hur den beroende vari-
abeln, antalet matchningar (M), definieras (se diagram 128). Om
antalet matchningar begrinsas till att enbart innefatta antalet
personer som avregistrerats frin Arbetsférmedlingen for ett
osubventionerat arbete, har inte matchningseffektiviteten fér-
sdmrats lika entydigt. Konjunkturinstitutet bedémer dock att det
bredare mittet, som dven inkluderar personer som av nigon
anledning fortfarande idr registrerade hos férmedlingen men som
limnat arbetslshet f6r ndgon form av osubventionerat arbete
(till exempel deltidsanstillning, tillfillig timanstillning, tidsbe-
grinsat arbete eller ombytessékande) dr en mer rittvisande bild
av de matchningar som sker, 4ven om anstéllningens varaktighet
troligtvis dr mindre lingvarig.

For olika forklaringar till varfér matchningseffektiviteten har
férsimrats se avsnitt 4.3 i detta kapitel.

138 T modellen férkastas hypotesen om konstant skalavkastning som innebér att en
fordubbling av antalet arbetssékande och vakanser leder till en férdubbling av

antalet matchningar. Summan av elasticiterna a,, a,, B och S, &r signifikant mindre
an 1.
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Diagram 128 Matchningseffektivitet vid
olika modellspecifikationer

Standardiserad avvikelse frdn medelvarde
1992kv1-2012kv2, kvartalsvarden
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FORDJUPNING

Samre matchningseffektivitet leder
till hégre arbetsloshet

Matchningseffektiviteten har varit lagre &n normalt sedan 2008.
Prognosen pd jamviktsarbetslosheten bygger pa att matchnings-
effektiviteten forbattras de kommande &ren. En alternativ ut-
veckling dar matchningseffektiviteten blir ldgre &n i prognosen
ger upphov till en hégre arbetsloshet och ldagre BNP-tillvaxt un-

der flera &r.

Férsimrad matchningseffektivitet kan till exempel bero pa att
foéretagens krav och de arbetsstkandes egenskaper stimmer
sdmre Gverens, eller pa férsimrade sok- respektive rekryterings-
processer (se diskussion 1 avsnitt 4.2). Det innebir att det blir
mer tidskrdvande och dirmed mer kostsamt f6r foretagen att
rekrytera personal. I denna férdjupning analyseras effekterna av
en forsimrad matchningseffektivitet med hjilp av Konjunktur-
institutets allminna jimviktsmodell KIMOD.1% Alternativ-
scenariot med sdmre matchningseffektivitet jimférs med
Konjunkturinstitutets prognos, i vilken matchningseffektiviteten
forbattras framover. I alternativscenariot leder en férsimrad
matchningseffektivitet jimfért med prognosen till att jimvikts-
arbetslésheten Skar till ca 7 procent 20132015 (se diagram
129).140 Matchningseffektiviteten dndras sa mycket att antal
matchningar, givet antal arbetslésa och antal vakanser, minskar
med ca 7 procent. Direfter atergar matchningsetfektiviteten
successivt till den ursprungliga nivin och jimviktsarbetslésheten
faller tillbaka. Alternativscenariots ligre matchningseffektivitet
kan betecknas som en negativ utbudschock som varar i flera dr,
men som inte leder till lingvariga persistenseffekter.

Hogre arbetsloshet till 2020

I samband med att det blir svarare och mer kostsamt for féreta-
gen att rekrytera personal blir 4ven den faktiska arbetslosheten
hogre (se diagram 129). Trots en hogre arbetsléshet stiger 16ner-
na ndgot snabbare 2013-2014 4n i prognosen (se diagram 130).
Det forklaras av att skillnaden mellan faktisk arbetsléshet och
jamviktsarbetslshet dr mindre inledningsvis, det vill siga re-

139 Fér en beskrivning av KIMOD, se Bergvall, A. m.fl., "KIMOD 1.0 Documentation
of NIER’s dynamic general equilibrium model of the Swedish economy”, Working
paper no. 100, Konjunkturinstitutet, 2007.

140 1 KIMOD ing&r Pissarides matchningsfunktion (Pissarides, C. A., Equilibrium
unemployment theory, Basil Blackwell, 1990). I detta experiment minskas
matchningseffektiviteten (A i ekvationen presenterad i fordjupningen “Skattning av
matchningseffektiviteten pd den svenska arbetsmarknaden” i detta kapitel) i
matchningsfunktionen sd att jamviktsarbetslésheten gar upp.
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Diagram 129 Arbetsldshet
Procent av arbetskraften
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 130 Timlon i naringslivet
Procentuell féréndring

360 oo o oo oo oo r3.60
3.40 + r3.40
3.20 1 r3.20
3.00 - 3.00
2.80 - r2.80
2.60 T T T T T T T T 2.60
12 14 16 18 20
— Prognos

— - Sédmre matchning

Anm. Timlén enligt konjunkturlénestatistiken.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 131 Inflation
Procentuell férandring
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Diagram 132 Nominell repordnta
Procent
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Diagram 133 Realloner i naringslivet
Procentuell forandring
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Anm. Realldner definieras hdar som timlon enligt
konjunkturlénestatistiken deflaterat med
foradlingsvardepriser.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 134 BNP
Procentuell férandring
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

sursutnyttjandet pd arbetsmarknaden dr hégre (se diagram 129).
Foretagen har didrmed férre personer att vélja bland nir de ska
rekrytera, vilket skapar ett tryck pa l6nerna att 6ka. Uppgangen
motverkas till viss del av de hégre rekryteringskostnaderna. De
hégre Skningstakterna av 16nerna medfor en ndgot hogre inflat-
ion dn i prognosen, samt marginellt hégre nominal- och realrin-
tor (se diagram 131 och diagram 132). Riksbanken antas hir
kunna férutse den temporira, men dock relativt langvariga, ut-
budschocken. Hur Riksbanken bér agera vid en utbudschock ar
dock inte givet. Om de hogre priserna foranleder en atstramande
penningpolitik innebér det att prisuppgingen motverkas men
ocksa att BNP utvecklas svagare och arbetslésheten stiger.

Efter 2014 utvecklas sival nominella som reala 16ner svagare
an 1 prognos (se diagram 130 och diagram 133). Det édr en £6ljd
av att arbetsmarknaden, i och med den ligre matchningseffekti-
viteten, fungerar simre. Foretagens rekryteringskostnader blir
hégre dn normalt, vilket limnar ett mindre utrymme £6r 16ner till
arbetstagarna. I takt med att matchningseffektiviteten, liksom
utvecklingen av 16ner och vinster, normaliseras faller arbetslos-
heten tillbaka mot sin lingsiktiga niva.

Den hogre arbetslosheten dampar BNP-

tillvaxten

En hogre jamviktsarbetsléshet innebdr att resurserna i ekonomin
ir ldgre vilket avspeglas i en ligre potentiell BNP (se diagram
134). BNP-gapet, det vill sidga skillnaden mellan potentiell och
faktisk BNP, f6rblir dock i stort sett oférindrat jAmfort med
prognos eftersom dven faktisk BNP vixer lingsammare. BNP-
tillvixten dimpas av att det blir svarare for féretagen att hitta
ritt personal. Samtidigt blir efterfrigan pé féretagens varor och
tjdnster svagare. Framfor allt dr det inhemsk efterfrigan som
Okar langsammare, dir konsumtionstillvixten hos hushillen
bland annat dimpas av den hogre risken f6r arbetsléshet. Till-
vixten 1 de fasta bruttoinvesteringarna halls ocksa tillbaka av en
forsimrad l6nsamhet i foretagen.

Alternativscenariot visar att matchningseffektiviteten har
storre paverkan pa arbetsléshet och produktion och mindre
effekt pa nominella variabler, bland annat eftersom Riksbanken
motverkar de nominella effekterna. I genomsnitt 4r det 16 000
firre sysselsatta per ar under perioden 2013-2020 dn i progno-
sen. Det ackumulerade produktionsbortfallet jimfért med pro-
gnosen uppgar under samma period till drygt 100 miljarder kro-
nor.



FORDJUPNING

Arbetsmarknadens parter och
jamviktsarbetslosheten

Det dr moéjligt for arbetsmarknadens parter att bidra till att var-
aktigt sdanka arbetslosheten. Om parterna genom sitt agerande
kan medverka till att I6ner, och darmed priser, tar fart vid en
ldgre nivd pa arbetslésheten &dn tidigare kommer detta pa sikt att
leda till att arbetslosheten blir ligre. For att pdskynda en sddan
process bor parterna signalera att de tanker verka for att Ione-
okningarna blir lagre @n vad som annars vore normalt vid en
given niva pd arbetslésheten. Aven inflationen blir d& lidgre och
Riksbanken haller en ldagre réanta. Reallonen kommer varaktigt
att bli ndgot lagre men samtidigt leder den hogre sysselsédttning-
en till varaktigt hogre BNP.

Inledning

Konjunkturinstitutet definition av jimviktsarbetsléshet motsva-
rar den nivid som faktisk arbetsloshet varaktigt kan na (se avsnitt
4.1).

Den faktiska arbetslosheten varierar kring jamviktsarbetslos-
heten sd att den ir ligre 1 hégkonjunkturer och hégre 1 lagkon-
junkturer. Hur hog jamviktsarbetsldsheten dr beror pa en rad
strukturella faktorer, till exempel pa sammansittningen av ar-
betskraften, hur vil matchningen pé arbetsmarknaden fungerar,
ersittningsgraden i arbetsloshetstorsikringen och utformningen
av socialférsikringssystemet i stort. Forindringar i strukturella
faktorer innebir att jimviktsarbetslosheten enligt Konjunktur-
institutets bedémning faller fran 2012 till 2020 (se diagram 135
samt avsnitt 4.2—4.4).

Till viss del beror jamviktsarbetslésheten dven pd arbets-
marknadens parters agerande. Om parterna skulle vara beredda
att dndra sitt agerande skulle det vara mojligt f6r dem att bidra
till att sinka jamviktsarbetslosheten fram till 2016 ytterligare
ndgot. Det dr dock viktigt att betona att parterna bara kan pé-
verka en mindre del av jimviktsarbetslésheten och att deras
agerande dr en faktor bland flera.

Konjunkturinstitutet har vid flera tillfillen redovisat analyser
av hur arbetsmarknadens parter kan bidra till att varaktigt sdnka
jamviktsarbetslésheten genom sitt agerande i l6nebildningen.14
Analyserna har genomférts med Konjunkturinstitutets makroe-

141 Se till exempel Lénebildningsrapporten 2011.
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Diagram 135 Arbetsldshet
Procent av arbetskraften
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konomiska modell KIMOD dir sambandet mellan 16nebildning
och jimviktsarbetsloshet finns modellerat.14

Syftet med denna f6rdjupning ér att férklara och fortydliga
de ekonomiska mekanismer som gér det méjligt f6r parterna pa
arbetsmarknaden att bidra till att sinka jamviktsarbetslosheten.
Nigra nya modellberdkningar presenteras inte.

Hur kan parterna sinka
jamviktsarbetslosheten?

For enkelhetens skull utgdr beskrivningen fran att ekonomin ér i
konjunkturell balans, s att arbetslésheten dr i nivda med jim-
viktsarbetslsheten och l6neutvecklingen 4r konsistent med att
inflationen 4r lika med inflationsmalet, det vill siga 2 procent.
Om arbetslésheten skulle falla ytterligare, skulle 16nerna 6ka
snabbare och inflationen stiga till Gver 2 procent. Riksbanken
skulle motverka denna utveckling genom att héja rintan och
ckonomin skulle efter ett tag vara tillbaka i utgangsliget.

Anta nu att parterna varaktigt dndrar sitt agerande sd att 16-
nedkningstakten blir nagot ligre f6r den givna nivan pd arbets-
16sheten. Aven priserna kommer di att 6ka lingsammare, men
de halls inte tillbaka lika mycket som l6nerna. Den reala 16nen
kommer dirmed att bli ligre. Detta innebdr att det blir billigare
tor arbetsgivarna att anstilla mer personal. Aktérerna i ekono-
min kommer successivt att inse att fler personer kan fa jobb och
att arbetslosheten kan bli ldgre utan att 16ner och priser 6kar for
snabbt. Nedgingen i arbetslésheten fortgir tills ekonomin nar
den nya ldgre nivan f6r jaimviktsarbetslésheten. Lonerna Skar da
i samma takt som fére nedgingen i jimviktsarbetslésheten och
inflationen stabiliseras kring 2 procent.

Nir anpassningen dr klar kommer den reala 16nen varaktigt
att ha skiftat ner ndgot. Att realldnen blir varaktigt ldgre beror pa
att foretagens kostnader for att rekrytera personal blir nagot
hégre nir det finns firre arbetslésa att vilja bland. Dessa kost-
nader kommer i férlingningen att biras av 16ntagarna i form av
en nagot lagre reallon.

Aterhillsamma avtal och en aktiv Riksbank
paskyndar anpassningen

Arbetsmarknadens parters mojligheter att signalera att de dndrar
sitt agerande dr stOrst i samband med att nya avtal férhandlas

142 Se Bergvall, A. m.fl., “"KIMOD 1.0 Documentation of NIER’s Dynamic
Macroeconomic General Equilibrium Model of the Swedish Economy”, Working Paper
no. 100, Konjunkturinstitutet, 2007.



fram. Genom att sluta avtal som innebir ligre 16neSkningar dn
vad som kunde forvintas givet det konjunkturella liget, signale-
rar parterna till ekonomins aktorer, till exempel Riksbanken, att
de har dndrat sitt agerande. Givet att Riksbanken tolkar signaler-
na ritt innebdr detta att den reala rdntan kommer att hallas ligre
an annars. Hiarmed sggnalerar iven Riksbanken till andra aktorer i
ekonomin att arbetslésheten kan bli ldgre utan att l6ner och
priser Okar f6r snabbt.143 Den ligre reala rintan bidrar till att
stimulera efterfragan och investeringar och bromsar nedgingen i
l6nedkningstakten och inflationen. P4 sa vis paskyndas anpass-
ningen till det nya jimviktsliget i ekonomin, dir arbetslosheten
ar varaktigt lagre.

I praktiken 4r det rimligt att tro att signalvirdet av aterhall-
samma avtalade l6nedkningar och en aktiv Riksbank dr av myck-
et stor betydelse for att arbetslosheten inom rimlig tid ska falla
ner till den nya, ldgre jimviktsarbetslosheten.

Varaktigt hogre BNP

Om arbetsmarknadens parter genom att dndra sitt agerande
varaktigt kan sinka arbetslosheten, innebir detta att BNP blir
varaktigt h6gre 4n annars. Anledningen ar att sysselsittningen
blir varaktigt hogre. Arbetstagarna kommer dirmed som kollek-
tiv att fa hogre inkomster medan kapitaligarnas inkomster bara
Okar 1 s4 mdn insatsen av produktivt kapital blir hégre. Hogre
sysselsittning och BNP medfor att de offentliga finanserna blir
starkare. Detta innebir i sin tur att de offentliga utgifterna kan
Okas 1 motsvarande grad, sd att till exempel standarden i de of-
fentliga tjdnsterna blir hégre, och/eller att skatterna kan sinkas.
Om utrymmet till fullo anvinds f6r att sinka l6neskatterna
kommer detta att innebdra att reallénen effer skart kommer att bli
hogre vid den nya ldgre jamviktsarbetslsheten, trots att realls-
nen fore skatt varaktigt blir nagot ligre.

143 Se kapitel 5, avsnitt 5.4 for en diskussion kring betydelsen av att samspelet
mellan parterna och Riksbanken fungerar.
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5 Konjunkturinstitutets tankeram —
fragor och svar

For samhallsekonomin ar det viktigt att regeringen, Riksbanken
och arbetsmarknadens parter har en gemensam syn pa hur Ione-
utveckling, sysselsattning och ekonomisk politik interagerar i en
liten 6ppen ekonomi med rorlig vaxelkurs som den svenska.
Detta eftersom de olika aktorernas beslut beror pa hur de for-
véntar sig att de andra aktérerna paverkas och reagerar. Detta
kapitel syftar till att, liksom Langtidsutredningen 2011 och tidi-

gare lonebildningsrapporter, bidra till en 6kad samsyn.

Lénebildningen spelar en central roll f6r den ekonomiska ut-
vecklingen bdde pa kort och ling sikt. Den svenska arbetsmark-
naden kdnnetecknas av fa, stora parter pa arbetstagar- och ar-
betsgivarsidan som avtalar om 16ner och andra villkor pa central
niva. Sedan Industriavtalets tillkomst 1997 har de centrala avta-
len mellan industrins parter blivit normbildande f6r andra av-
talsomraden. Det nya Industriavtalet fran 2011 uppritthaller
denna ordning.

Med en sidan férhandlingsordning dr det speciellt viktigt att
arbetsmarknadens parter pa central niva har en gemensam syn
pa hur sambandet mellan 16ner, vinster och sysselsittning ser ut i
en liten 6ppen ekonomi med rorlig vixelkurs. Det dr dessutom
av betydelse att framfor allt Riksbanken, men dven regeringen,
delar denna syn eftersom parterna sannolikt beaktar hur stabili-
seringspolitiken kommer att reagera pa l6neutvecklingen.

Att arbetsmarknadens parter, Riksbanken och regeringen de-
lar den grundliggande tankeramen innebdr inte nédvindigtvis att
de g6r samma bedémning av 16neutveckling, vinster och syssel-
sittning. Olika antaganden kring sambanden har olika konse-
kvenser. Dessutom har sannolikt parterna olika preferenser nir
det giller hur l6ner, vinster och sysselsittning bor utvecklas.

Konjunkturinstitutets tankeram har redovisats i tidigare 16-
nebildningsrapporter och sammanfaller i allt visentligt med den
som presenterades i den senaste Langtidsutredningen.!# Som
framgar i rapporter fran bland annat LO, Industrins Ekono-
miska Rid och Medlingsinstitutet 4r denna tankeram inte accep-
terad 1 alla sina delar.!4s Det kan bero pd olika uppfattningar om
vad som dr en korrekt tankeram. Det kan ocksa bero pa miss-
uppfattningar och/eller otillricklig pedagogik frin biade Kon-
junkturinstitutets sida och andra aktorer.

144 Se Gottfries, N., Fungerar den svenska I6nebildningen?, bilaga 5 till
L8ngtidsutredningen 2011, SOU 2011:11, fér en kortfattad teoretisk beskrivning.
Konjunkturinstitutets tankeram innefattar sdval teori som empiri och beskrivs
utforligt i Markowski, A. m.fl.,”Strukturell utveckling av arbetskostnad och priser i
den svenska ekonomin”, Working paper 106, Konjunkturinstitutet, 2011.

145 Se Morin, M., “Loneutrymmet i djup I&gkonjunktur”, LO, 2009; “Krisen i
eurozonen - konsekvenser for svensk industri”, Industrins Ekonomiska Rad, 2012;
Enegren, B., "Konkurrenskraften - spelar den ndgon roll fér I6nebildningen?”, i
Réster om Iénebildning och medling, Medlingsinstitutet, 2011.
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Detta kapitel syftar till att 6ka forstdelsen f6r den tankeram
som Konjunkturinstitutet anvinder for att analysera 16nebild-
ningen och dess samhillsekonomiska effekter. I ett f6rs6k att
moéta de fragor som aterkommande uppkommer kring tankera-
men anvinds ett uppligg med frigor och svar. Speciellt kom-
menteras om och pa vilket sitt utvecklingen i omvirlden paver-
kar 16nebildningen i Sverige. Féljande omrdden tas upp:

e Loénebildning vid fast och rorlig vixelkurs

e Loneutveckling pa lang sikt

e Loéneutveckling pa medellang sikt — strukturell analysi4
e Loneutveckling pa kort sikt — konjunkturell analys

e Normering

Det dr viktigt att betona att Konjunkturinstitutet inte har ndgon
uppfattning om hur léner, vinster och sysselsittning bor utveck-
las — vare sig pd kort eller pa ldng sikt. Det dr upp till arbets-
marknadens parter att gra avvigningar utifrin deras preferenser
och bedémning av ekonomin. Konjunkturinstitutet fokuserar 1
stillet 1 huvudsak pd tva typer av analyser i syfte att bistd arbets-
marknadens parter, Medlingsinstitutet och stabiliseringspoliti-
kens aktSrer med ett beslutsunderlag.

1. Vilka fundamentala drivkrafter paverkar utvecklingen av
l6ner, vinster och sysselsittning och hur ser sambanden
ut pa kort och ling sikt?

2. Hur paverkas den ekonomiska utvecklingen pa kort och
ling sikt av olika antaganden kring parternas beteende i
allmanhet och l6neutvecklingen i synnerhet?

For bada dessa fragor giller att analysen av den langsiktiga ut-
vecklingen dr mindre komplicerad. P4 kort sikt finns minga
tillfalliga faktorer vars betydelse dr svara att kvantifiera samtidigt
som beteendet hos ekonomins aktdrer dr svart att forutsdga. Pa
lingre sikt tenderar ekonomins utveckling att styras av funda-
mentala drivkrafter, dir vissa (till exempel produktivitetstillvix-
ten) inte direkt kan paverkas av arbetsmarknadens parter. Som
framgar av detta kapitel 4r dven agerandet hos arbetsmarknadens
parter en sidan ”fundamental faktor” som kan paverka l6ne-
och sysselsittningsnivaer bade pa kort och ling sikt.147

146 1 tidigare |&nebildningsrapporter har bendmningen “strukturell” ibland avsett
den I18ngsiktiga utvecklingen, ibland utvecklingen pa8 medell&ng sikt. I och med
denna rapport anvands benamningen “strukturell” endast for att beskriva den
utveckling som sker mellan kort sikt (konjunktur) och 18ng sikt. I avsnitt 5.2
beskrivs vad de olika begreppen innebar.

147 Som beskrivits i tidigare rapporter ar det arbetskostnaden och inte 16nen som ar
det centrala begreppet for I6nebildningen (se exempelvis férdjupningen “Fran
avtalsrorelse till arbetskostnad”, Lénebildningsrapporten 2010). Arbetskostnaden
beaktar forutom timlonen andra kostnader for arbetsgivaren sasom
arbetsgivaravgifter. Som framgdr av kapitel 2 ar den procentuella utvecklingen
likartad over tid for arbetskostnader och Iéner. For att underlatta framstallningen i
detta kapitel anvénds lonebegreppet genomgdende &ven om det &r arbetskostnad
som avses.



5.1 Lonebildning vid fast och rorlig

vaxelkurs

Vixelkursregimen avgdr vad som dr ekonomins nominella an-
kare och dr dirmed fundamental f6r 16nebildningen. Detta av-
snitt tar upp ett antal fragestillningar som r6r hur vixelkursre-
gimen paverkar forutsittningarna for 16nebildningen. Utgdngs-
punkten i analysen dr en 16nebildning som den svenska med
betydande inslag av central samordning,

Analysen i detta avsnitt dr av principiell karaktir medan Kon-
junkturinstitutets tankeram f6r I6nebildning vid rérlig vixelkurs
konkretiseras 1 avsnitt 5.2-5.4.

HUR PAVERKAR LONEBILDNINGEN STRUKTUR-
OMVANDLINGEN VID FAST OCH RORLIG VAXELKURS?

Vid en betydande central samordning av 16nebildningen dir
l6neutvecklingen dr likartad i olika branscher drivs strukturom-
vandlingen av samma mekanismer vid fast och r61lig vixelkurs.
Vid fast vixelkurs kommer, som i den vilkinda EFO-modellens
analysram'4, de mest konkurrenskraftiga féretagen och
branscherna klara av den gemensamma léneutvecklingen i eko-
nomin. Mindre 16nsamma féretag och branscher kan vid denna
gemensamma léneutveckling och den fasta vixelkursen inte
behilla en rimlig 16nsamhet.!# De slas dirfér ut och produkt-
ionsresurser flyttar till de mer I6nsamma féretagen och
branscherna.

Samma mekanism giller vid r6rlig vixelkurs. Den i hog grad
gemensamma l6neutvecklingen ger, tillsammans med bland an-
nat penningpolitikens utformning och eventuell strukturom-
vandling, en utveckling av den rorliga vixelkursen. Mindre 16n-
samma f6retag och branscher kan inte behalla en rimlig 16nsam-
het vid den gemensamma 16nedkningstakten och den rorliga
”gemensamma’ vixelkursen. De minst I6nsamma féretagen slis
utoch produktionsresurser flyttar, precis som vid fast vixelkurs,
till de foretag och de branscher som har en hogre l6nsambhet.

Slutsatsen dr att vid starka centrala inslag i l6nebildningen si
kan inte enskilda foretag eller branscher ”riddas” oavsett vixel-
kursregim. I stillet kommer produktionsresurser koncentreras
till de foretag och branscher som dr mest lJ6nsamma.

AR EUROPANORMEN EN RIMLIG APPROXIMATION VID
FAST VAXELKURS?

Det dr vanligt férekommande att arbetsmarknadens parter och
analytiker hdnvisar till en Europanorm eller en Edinnorm som

148 EFO-modellen presenteras utférligt i Edgren, G. m.fl. Lénebildning och
samhéllsekonomi, Rabén & Sjogren, 1970.

1499 | snsamheten varierar med risknivan i olika foretag och branscher, dven p& I&ng
sikt. Ju hogre risk, desto hégre Io6nsamhet och darmed kapitalavkastning kraver
investerarna. Det ar darfor den riskjusterade 16nsamheten som avses har.
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utgingspunkt f6r den svenska l6neutvecklingen. Med dessa
normer avses att 16nerna i Sverige ska utvecklas i takt med 16-
nerna i utvalda europeiska linder.

En forsta fraga dr om I6neutvecklingen i Europa ir en rimlig
utgangspunkt ens vid fzs# vixelkurs. Aven om det ur national-
ekonomisk synvinkel finns fler argument f6r det dn vid rotlig
vixelkurs dr det inte sdkert att den svenska léneutvecklingen ska
folja Europas (eller en konkurrensvigd) utveckling. Orsaken dr
att aven om den nominella vixelkursen ir konstant vid en fast
vixelkursregim kan den reala vixelkursen beh6va dndras mellan
linder som Sverige konkurrerar med. Om linder exempelvis har
olika preferenser f6r sparande (exempelvis pa grund av olika
demografisk utveckling) kan bytesbalansen behéva 6ka i vissa
linder och minska i andra. Det sker via olika 16ne- och prisék-
ningstakt vilket férdndrar den reala vixelkursen mellan linder.
Nuvarande situation inom euroomradet ér ett tydligt exempel
detta. I linder med bytesbalansdverskott finns det ekonomiska
drivkrafter som innebdr att 16ner och priser vixer snabbare
framéver 4n i linder med bytesbalansunderskott. For att den
fasta nominella vixelkursen ska vara hillbar pa sikt maste bytes-
balanséverskott 6ver tid balanseras med bytesbalansunder-
skott.150

En annan orsak till att den reala vixelkursen kan behéva dnd-
ras dr att vara handelspartner har en annan produktionssamman-
sittning dn den svenska. Om exempelvis oljepriset trendmassigt
Okar snabbare dn andra priser forsdmras bytesforhéllandet 61
Sverige eftersom vi dr nettoimportorer av olja. For att behalla
samma bytesbalans vid den fasta nominella vixelkursen maste da
Sveriges 16ner vixa lingsammare 4n i linder som nettoimporte-
rar mindre eller nettoexporterar olja.

Loéneutvecklingen kan ocksa skilja mellan linder med fast
vixelkurs om produktivitetsutvecklingen skiljer sig 4t. Som
framgar 1 avsnitt 4.3 finns stora skillnader i den trendmissiga
produktivitetsutvecklingen mellan linder och tidsperioder. Det
innebdr 1 normalfallet att dven 16nerna utvecklas i olika takt.

Det kan dessutom vara si att l6nsamheten i utgangsliget skil-
jer sig 4t mellan Sverige och vara handelspartner. Nivan pa ar-
betskostnaden maste da justeras vilket kriver att tillvixten i ar-
betskostnaden skiljer sig at under ett antal 4r dven om utveckl-
ingen av produktivitet och priser dr densamma som 1 konkur-
rentlinderna.

Slutsatsen dr att &ven med fast vixelkursregim krivs en avan-
cerad analys for att bedéma vilken nominell 16neutveckling som
ar forenlig med den fasta vixelkursen och en 6nskvird syssel-
sittningsnivd. Den framtida utvecklingen inom euroomradet it
ett tydligt exempel pd detta. Att 16nerna vid fast vixelkurs alltid

150 Sett i backspegeln hade det forst8s varit battre att I6nerna inom euroomradet
hade vuxit i samma takt i stallet fér att de vaxte snabbare i flera sydeuropeiska
lander &n i Tyskland. Detta skulle ha mildrat uppbyggnaden av obalanser men
knappast hindrat den.
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kan Oka 1 takt med ett vigt genomsnitt av ett lands handelspart-
ner 4r i normalfallet en kraftig f6renkling.

AR EUROPANORMEN EN RIMLIG APPROXIMATION VID
RORLIG VAXELKURS?

Vid r6tlig vixelkurs tillkommer yttetligare faktorer som innebir
att Buropanormen som ankare for I6neutvecklingen inte dr rele-
vant f6r ekonomisk analys.15!

For det forsta kan, precis som vid fast vixelkurs, bade pro-
duktivitetsutveckling, inflationsmél samt produktions- och kon-
sumtionskorgar skilja sig 4t mellan Sverige och vira handelspart-
ner. En l6neutveckling i takt med vara handelspartner behéver
dirfor i sig inte innebira bibehdllen konkurrenskraft ens om den
rorliga vixelkursen dr stabil.

For det andra dr det inte alltid rimligt att forsdka uppna en
stabil vixelkurs med hjilp av 16neutvecklingen ens om det vore
mojligt genom att f6lja Europanormen. Som diskuteras i avsnitt
5.3 kommer sannolikt en férskjutning av det relativa sparandet
mellan Sverige och vira handelspartners innebira en fortsatt
torstirkning av kronan. I denna strukturomvandling kommer
sannolikt I6nsamheten inom svensk exportindustri férsvagas och
marknadsandelar férloras. Att 16nebildningen skulle kunna mot-
verka denna strukturella utveckling férefaller inte troligt och inte
heller nédvindigtvis 6nskvirt.

For det tredje sd innebir en 16neutveckling i takt med véra
handelspartner att arbetsmarknadens parter bortser frin syssel-
sdttningsnivan i utgangslidget. Vid rorlig vixelkurs dr en central
uppgift for parterna att uppna en, enligt deras preferenser, 6nsk-
vird sysselsdttningsnivd som dr férenlig med inflationsmaélet och
ett internationellt kapitalavkastningskrav. Om sysselsittningsni-
vin exempelvis dr ldgre 4n vad parterna anser 6nskvirt maste
l6neutvecklingen tillfilligt avvika frin summan av produktivitets-
tillviaxt och 6kningstakt i foretagens foradlingsvardepriser.2 I en
sddan situation dr det 4n mindre relevant vad vira handelspart-
ner har f6r 16neutveckling.

For det fjirde, utéver ovanstiende strukturella orsaker till var-
f6r en Buropanorm inte utgér en grund f6r ekonomisk analys av
svensk loneutveckling, ser den &onjunkturella situationen an-
norlunda ut. Utvecklingen av produktion, sysselsittning och
l6nsamhet 1 Sverige kommer sannolikt i stérre utstrickning dn
tidigare att skilja sig at frin den europeiska utvecklingen i all-
minhet och utvecklingen i euroomridet i synnerhet de nidrmaste
aren. Den konjunkturellt betingade 16neutvecklingen kommer
dirmed ocksi sannolikt att skilja sig at.

I kapitel 4, avsnitt 4.3, presenteras en empirisk analys som vi-
sar att arbetsloshets- och l16nsamhetsnivan dr centrala bestim-

151 petta avsnitt bygger pa kapitel 4 i Gottfries, N., Fungerar den svenska
I6nebildningen?, bilaga 5 till L8ngtidsutredningen 2011, SOU 2011:11.

152 Se fordjupningen “Arbetsmarknadens parter och jamviktsarbetslésheten” i
kapitel 4 for en analys.
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Diagram 136 Arbetsldshet
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Diagram 137 Vinstandel, hela
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Férandring i procentenheter sedan 2007
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Diagram 138 Arbetskostnader i
ndringslivet

Procentuell férandring
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Kélla: Eurostat.

ningstaktorer for 16neutvecklingen 6ver konjunkturcykeln. Har
da arbetsloshet och l6nsamhet utvecklats pa ett likartat konjunk-
turellt sdtt 1 Sverige och i Europa de senaste aren? Finanskrisen
och den efterféljande lagkonjunkturen har paverkat arbetslés-
hetsnivan pa markant skilda sitt bland viktiga handelspartner i
Europa (se diagram 1306). Jamfért med Sverige har arbetsloshet-
en stigit mycket i Storbritannien och Danmark medan den har
fallit markant i Tyskland. Denna utveckling tyder pa att den
konjunkturella 16neutvecklingen sannolikt inte kommer att vara
likartad de kommande aren.

Samma sak giller vid en jimfé&relse av férindringen i vinst-
andel mellan linder under krisen (se diagram 137).153 Medan
vinstandelen 2011 i Sverige ir tillbaka pa 2007 ars niva har den
fallit kraftigt i exempelvis Notrge, Storbritannien och Tyskland.
Det kan bero pd en mingd olika faktorer, sdsom l6neutveckling-
en under krisen och i vilken grad foretagen behallit personal
trots svag utveckling av produktionen (sd kallad labour hoar-
ding). Det indikerar dock att den konjunkturella vinstutveckling-
en (och dirmed I6neutvecklingen) sannolikt kommer att se an-
norlunda ut i olika linder de kommande aren.

Sammantaget innebdr ovanstiende strukturella och konjunk-
turella skil att Europanormen inte ér ett limpligt ankare f6r
ekonomisk analys av l6neutvecklingen 1 Sverige. De senaste tio
aren med euron visar ocksa att 16neutvecklingen i Sverige i nor-
malfallet inte f6ljer den i Europa, d4n mindre var stérsta handels-
partner Tyskland (se diagram 138).

5.2 Loneutveckling pa lang sikt

VAD KANNETECKNAR LANG SIKT?

Eftersom sambandet mellan 16ner, vinster och sysselsittning kan
se olika ut pa olika tidshorisonter delar ekonomer ofta in ana-
lysen i kort, medellang och lang sikt.1s Lang sikt kinnetecknas
béide av konjunkturell balans och avsaknad av demografiska
torindringar. Dirfor antas oférindrad sammansittning av pro-
duktion och arbetskraft. Det innebir att relationen (kvoten)
mellan BNP och kapitalstock, nettoférmogenhet med mera ar
konstant.1s

153 Som framgar i fordjupningen “Lonsamhet hos foretag i Sverige” i kapitel 3 s &r
vinstandelen ett matt p8 Insamhet. Enkatbaserade I6nsamhetsmatt finns tyvarr
inte att tillgd fr&n europeiska lander.

154 Det finns ingen vedertagen definition kring langden pa dessa horisonter och
indelningen beror ocks8 p& vilka variabler som avses. Kort sikt kan sagas vara

ca 1-3 &r. For de variabler som i avsnitt 5.3 nedan beskrivs genomga en strukturell
forandring kommer en stor del av denna forandring ske inom de kommande

15 8ren. Déarefter 6vergar successivt den 1&ngsiktiga analysen.

155 paremot medfér dessa antaganden inte att relativpriser ar konstanta. Aven p8
1&ng sikt &r det rimligt att anta att exempelvis det pris som narlingslivet méter (och
som méts med den s kallade foradlingsvardedeflatorn) okar I3ngsammare &n KPI
(se forklaring senare i detta avsnitt).



Jamvikt pa lang sikt innebdr att zlvaxttakterna £6r BNP, pro-
duktivitet, priser och 16ner samt wivaerna £6r rintor, reala vixel-
kurser och kapitalavkastning dr konstanta (se tjocka, heldragna
linjer i figur 3 och figur 4).

Analysen pa medellang sikt innefattar, utéver de faktorer som
bestimmer utvecklingen pa ling sikt, dven strukturella f6rind-
ringar. Det kan exempelvis gilla tillvixttakten i produktiviteten
till £6ljd av foérandringar i arbetskraftens och produktionens
sammansittning. Det kan ocksi gilla vixelkursens utveckling
som ett resultat av att det relativa sparbeteendet dndras i virlden
(se streckade linjer 1 figur 3 och figur 4 samt avsnitt 5.3 nedan
tor vidare analys).

Slutligen pa kort sikt innefattar analysen dven konjunkturella
variationer utover faktorerna som paverkar utvecklingen pa ling
och medelldng sikt (se tunna, heldragna linjer i figur 3 och figur
4 samt avsnitt 5.4 nedan for vidare analys).

NAR AR ANALYSEN AV UTVECKLINGEN
PA LANG SIKT VIKTIG?

Bed6mningar om utvecklingen pa lang sikt dr viktiga av flera
skal. Ett skil dr att forankra forvantningar hos ekonomins akto-
rer, som hushall, féretag och arbetsmarknadens parter. Ett ex-
empel dr inflationsmalet pa 2 procent. En central uppgift for
Riksbanken ir att agera s att forvintad inflation bade pa medel-
lang och lang sikt dr just 2 procent. Inflationsférvintningarna
hinger 1 sin tur samman med vilka f6rvintningar som rader f6r
16ne- och produktivitetsutvecklingen pd ling sikt. Skulle de sist-
nimnda férvintningarna inte stodja en inflation pd 2 procent pa
ling sikt riskeras en obalans i ekonomin att uppkomma.

Den férvintade utvecklingen pd lang sikt dr ocksd ankare f6r
den ekonomiska utvecklingen pda medellang sikt och utveckling-
en pa medellang sikt 4r i sin tur ankare f6r utvecklingen pa kort
sikt. Det innebir att den ekonomiska utvecklingen pa kortare
tidshorisonter konvergerar mot den langsiktiga utvecklingen.
Utvecklingen pé lingre tidshorisonter blir dirfér den jamforel-
sepunkt som den faktiska utvecklingen kan relateras till.

En analys av produktivitetstillvixten kan tas som exempel.
Om utfallet £6r produktivitetstillvixten dr 1 procent ett visst ar
ar den siffran i sig inte informativ. Det 4r f6rst nir den delas upp
ilang sikt, medellang sikt (strukturell) och kort sikt (konjunktu-
rell) som en analys later sig gbras och slutsatser kan dras. Om
inga strukturella férindringar 1 produktivitetsutvecklingen fore-
ligger kan den faktiska produktivitetskningen pa 1 procent
jaimforas med den lingsiktiga utvecklingen pé, exempelvis,

2 procent. Skillnaden kan bero pa en oférvintat svag efterfrage-
utveckling dir féretagen inte anpassat arbetsstyrkan till den ldgre
produktionen. Om efterfragan stiger igen nista ar kan produkti-
vitetstillvixten forvintas tillfilligt 6ka med mer 4n den lingsik-
tiga tillvixttakten pa 2 procent eftersom befintlig arbetsstyrka
inte anvinds fullt ut i utgingsliget. En 16nebildning som baseras
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Figur 3 Olika tidshorisonter for
variabler som i genomsnitt viaxer 6ver
tiden

Logaritmerad niv8 (exempelvis BNP)

— L&ng sikt
- Medell%ng sikt (strukturell utveckling)
—— Kort sikt (konjunkturell utveckling)

Figur 4 Olika tidshorisonter for
variabler som i genomsnitt ar
konstanta over tiden

Nivd (exempelvis vaxelkurs)

— L&ng sikt
— - Medell8ng sikt (strukturell utveckling)
—— Kort sikt (konjunkturell utveckling)
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Figur 5 Bestamningsfaktorer for
arbetskostnadens 6kningstakt pa lang
sikt
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pd en genomsnittlig produktivitetstillvixt pd 2 procent kommer 1
detta exempel bidra till en oférindrad kapitalavkastning Gver
konjunkturcykeln.

Om 1 stillet strukturella férindringar antas foreligga som till-
falligt innebir en produktivitetstillvixt pa 1,5 procent i avsaknad
av konjunkturella variationer i efterfrdgan blir analysen an-
norlunda. Att den faktiska produktivitetstillvixten pa 1 procent
skiljer mot den ldngsiktiga utvecklingen pa 2 procent beror till
hilften pa strukturella faktorer (exempelvis férindrad bransch-
struktur) och till hilften pa ligre efterfrigan. En 16nebildning
som baseras péd en genomsnittlig produktivitetstillvixt pa
2 procent kommer i detta exempel bidra till en ldgre kapitalav-
kastning éver konjunkturcykeln. Detta eftersom den faktiska
produktivitetstillvixten i genomsnitt kommer uppga till
1,5 procent, det vill sdga konvergera mot den strukturella ut-
vecklingen.

Som framgar i avsnitt 5.3 bedéms viktiga strukturella férind-
ringar ske i svensk ekonomi de kommande aren.

VILKEN LONEOKNINGSTAKT AR FORENLIG MED
INFLATIONSMALET PA LANG SIKT?

I den nationalekonomiska teorin rdder konsensus kring hur 16-
nerna kan utvecklas pa lang sikt vid rorlig vixelkurs och inflat-
ionsmiél. Om inflationsmilet ska uppfyllas kan arbetskostnaden
6ka med summan av produktivitetstillvixten och 6kningen i
foretagens priser (se boxar med heldragna linjer i figur 5).15

Det relevanta prismittet dr inte konsumentpriserna (KPI)
utan det pris som 4r relevant for féretagen i niringslivet. Det
priset brukar definieras med den s kallade féridlingsvirdedefla-
torn.’s” P4 grund av att sammansittningen av varor och tjanster
som niringslivet producerar skiljer sig frin sammansittningen av
varor och tjinster som hushallen konsumerar kar niringslivets
priser 1 en annan takt dn KPI. Enligt Konjunkturinstitutets be-
démning Okar niringslivets foradlingsvardepris pa ling sikt med
1,3 procent vilket kan jaimféras med 6kningen 1 KPI pé
2 procent. Det beror pi att priserna pa de varor och tjanster som
ingar 1 investeringar och export normalt Okar lingsammare dn
konsumtionspriser.

Da produktivitetstillvixten i niringslivet pa lang sikt bedéms
uppga till 2,3 procent ir en 16nedkning pa 2,3+1,3=3,6 procent
forenlig med inflationsmalet pa lang sikt.

156 Har bér betonas att det &r arbetskostnaden som &r central har, inte timlén; se
fotnot 147. Se Markowski, A. m.fl.,”Strukturell utveckling av arbetskostnad och
priser i den svenska ekonomin”, Working paper 106, Konjunkturinstitutet, 2011, for
en detaljerad beskrivning av vilka antaganden som ger denna slutsats. Se dven
fotnot 146 betraffande anvandningen av ordet “strukturell” i denna och tidigare
I6nebildningsrapporter.

157 Foradlingsvérdepriset definieras som kvoten mellan férédlingsvérdet i I16pande
och fast pris i néringslivet. Se faktaruta i fordjupningen “Lonsamheten hos foretag i
Sverige” i kapitel 3 for definition av foradlingsvardepris.



VILKEN ROLL SPELAR OMVARLDEN FOR ANALYSEN AV
LONEUTVECKLINGEN PA LANG SIKT?

I den offentliga debatten kring 16nebildningen diskuteras ofta
vilken roll omvirlden har f6r l6nebildningen i en ekonomi med
rorlig vaxelkurs och inflationsmal. Pa lang sikt paverkar omvirl-
den utvecklingen i Sverige via flera kanaler.

For det forsta bestims kravet pa kapitalavkastning pd den in-
ternationella marknaden. Eftersom kapitalavkastningen antas
vara given och konstant pa lang sikt spelar den ingen roll f6r
loneutvecklingen utan endast £0r linenivan pa lang sikt. Om 16nean-
delen paverkas av ett férindrat kapitalavkastningskrav eller ¢
beror pd produktionsteknologin (se forklaring i marginalen).

I kapitel 3, avsnitt 3.2, diskuteras vilken effekt finanskrisen
och den efterféljande lagkonjunkturen kan ha haft pa kravet pa
kapitalavkastning. Olika faktorer pekar at olika hall och Kon-
junkturinstitutets sammanvigda bedémning ir att ett oférandrat
avkastningskrav pa lang sikt 4r en rimlig utgangspunkt.

For det andra sprids teknologiska landvinningar, nya produk-
ter och arbetssitt Gver virlden. Det innebir att produktivitetsut-
vecklingen 1 Sverige paverkas av produktivitetsutvecklingen i
omvitlden (se ”Utlindska faktorer”, figur 5). P4 kort och medel-
ling sikt kan produktivitetsutvecklingen bli annorlunda i Sverige
jimfoért med 1 omvirlden. Det beror pa att savil strukturom-
vandlingens karaktdr som den konjunkturella utvecklingen kan
skilja sig mellan linder. P4 lang sikt finns det firre skl till att
Sverige markant ska avvika fran jimf&rbara linder. Samtidigt kan
lingsiktiga skillnader finnas mellan linder pa grund av olika
sammansittning i niringslivet.

Den genomsnittliga produktivitetstillvixten i Sverige har
uppgitt till 1,8 procent per ar under perioden 1971-2011. Mot-
svarande siffra f6r Danmark ér 1,5; Norge 1,9; Storbritannien
1,8; Tyskland 1,6; USA 1,4 samt f6r EU-15 1,8.158

Givet antagandet om of6rindrad sammansittning av pro-
duktionen pi ling sikt kommer skillnaden mellan 6kningen av
konsumentpriserna och niringslivets fériadlingsvirdepriser att
vara konstant. Denna skillnad samt Riksbankens inflationsmal
bestimmer 6kningstakten i foradlingsvirdepriserna pa ling sikt
(se figur 5). Utvecklingen i omvirlden kan paverka f6radlings-
virdepriserna i Sverige pa lang sikt via trendmaissiga férandringar
1 bytesférhallandet.’s Om exempelvis oljepriset trendmissigt
Okar snabbare dn KPI kommer férddlingsvirdepriserna att be-
hoéva 6ka laingsammare £6r att inflationsmaélet ska nas. Konjunk-
turinstitutets beridkningar av forddlingsvirdeprisets utveckling pa
1,3 procent pa lang sikt baseras pa en bedémning att oljepriset
stiger snabbare dn KPI.

158 Kalla: OECD Economic Outlook. Siffrorna avser hela ekonomin.

159 Bytesforhallandet, eller terms-of-trade, definieras som kvoten mellan export-
och importpriser. Stigande bytesforh8llande &r gynnsamt eftersom det innebér att
Sverige kan kdpa mer importerade varor for en given exportvolym.
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Kapitalavkastningskrav,
Ioneandel och produktions-
teknologi

Om produktionsteknologin &r s8 kallad CES
(Constant Elasticity of Substitution) finns en
direkt koppling mellan kapitalavkastnings-
krav och Iéneandelen i ekonomin pa 18ng
sikt. Om det I8ngsiktiga kravet pd kapitalav-
kastning exempelvis skulle falla och det &r
relativt svart att substituera arbetskraft och
kapital, det vill séga substitutionselasticite-
ten ar mindre &n ett, stiger |I6neandelen.

Né&r produktionsteknologin &r av s& kallad
Cobb-Douglas-typ paverkas inte I6neandelen
av ett fordndrat kapitalavkastningskrav. Det
beror pa att kapitalstocken andras i motsatt
riktning som kapitalavkastningskravet sam-
tidigt som produktionsnivan &ndras. Kon-
junkturinstitutet antar att en Cobb-Douglas
teknologi foreligger pa 18ng sikt.

Se kapitel 11 i Nicholson, W., Microeconomic
theory: Basic principles and extensions,
2004, South-Western College Publications for
en laroboksbeskrivning.
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KAN ARBETSMARKNADENS PARTER PAVERKA
LONEUTVECKLINGEN PA LANG SIKT?

Enligt ovanstiende teoriram bestdms l6neutvecklingen pd ling
sikt av produktivitetstillvaxt, inflationsmal och skillnaden i pris-
utveckling mellan niringslivets produktionskorg och hushallens
konsumtionskorg.'® Aven om arbetsmarknadens parter i viss
man kan paverka produktivitetsutvecklingen i ndringslivets pro-
duktionskorg sa dr 16neutvecklingen pa lang sikt till stor del exo-
gent bestimd. Parterna kan dock paverka ekonomins langsiktiga
sysselsattningsniva och arbetsloshetsniva vid vilken 16nerna 6kar 1 sin
lingsiktiga takt (se férdjupningen ”Arbetsmarknadens parter och
jaimviktsarbetslésheten” 1 kapitel 4 61 en diskussion).

5.3 Loneutveckling pa medellang sikt —
strukturell analys

Till skillnad fran den lingsiktiga analysen sa dr analysen pa me-
dellang sikt mindre formaliserad inom nationalekonomin. Dir-
med dr det pa denna tidshorisont svérare att dra sidkra slutsatser
om relationen mellan 16ner, vinster och sysselsattning. Men ef-
tersom strukturella férdndringar alltid priglar den ekonomiska
utvecklingen ér det nédvindigt att analysera hur sambanden kan
se ut.

I analysen pa medelldng sikt nedan antas, liksom i den lang-
siktiga analysen, att ekonomin ar i konjunkturell balans. Diremot
beaktas att l6neutvecklingen paverkas av strukturella férindring-
ar 1 form av tidsvarierande trender i produktivitetstillvixt, bytes-
balans, vixelkurs och bytesférhallandet.

VAD INNEBAR EN LAGRE STRUKTURELL PRODUKTIVITETS-
TILLVAXT PA MEDELLANG SIKT?

Under de kommande dren bedoms flera strukturella f6rindring-
ar 1 den svenska ekonomin medféra att den trendmaissiga, struk-
turella, produktivitetstillvixten understiger sin lingsiktiga till-
vixttakt. Som framgdr i f6rdjupningen “Produktiviteten 2007—
2011 och implikationer f6r framtiden” 1 kapitel 3 uppgar den till
i genomsnitt 1,7 procent per ar 2013-2015 jimtort med

2,3 procent pa ling sikt i ndringslivet. Det beror bland annat pa
ldg investeringsnivd och en, relativt innan finanskrisen, svag
utveckling av total faktorproduktivitet bade i omvirlden och i
Sverige.

Dessa strukturella f6randringar har implikationer f6r l6ne-
bildningen i niringslivet som helhet. Om reallénen skulle f6lja
den lingsiktiga produktivitetstillvaxten 2013-2015 pa drygt
2 procent skulle kapitalavkastningen falla. Det beror pa att den
faktiska produktivitetstillvixten de kommande dren konvergerar

160 Inklusive eventuell trendméssig utveckling av bytesforh8llandet; se diskussion i
ovanstdende avsnitt.



mot den strukturella produktivitetsutvecklingen, ej den langsik-
tiga.

VAD INNEBAR STRUKTURELLA FORANDRINGAR I
VAXELKURSEN OCH BYTESFORHALLANDET?

Pa lang sikt antas bytesbalansen utgéra en konstant andel av
BNP samt att bdde den reala vixelkursen och bytesférhillandet
ar konstanta.tet P4 medelling sikt behéver si inte vara fallet.

Forst bor det noteras att det 7 sig inte dr viktigt f6r l6neut-
vecklingen hur vixelkursen forindras utan att det dr utveckling-
en av bytesforhdllandet som dr av betydelse. Detta eftersom
bytesforhallandet paverkar nationalinkomsten och dirmed ut-
rymmet fér I6nedkningar i Sverige. Ett illustrerande exempel 4r
att ett hégre oljepris forsimrar bytesférhallandet (eftersom vi ér
nettoimportdrer av olja), vilket innebdr hogre kostnader f6r
produktion av varor och tjanster i Sverige och minskar utrym-
met f6r 16nedkningar vid ett givet inflationsmal.

Enligt Konjunkturinstitutets bedémning kommer det att ske
strukturella forindringar i sdvil bytesbalans, vixelkurs som by-
testorhallande de kommande aren. Den fundamentala drivkraf-
ten bakom dessa férdndringar dr ett fortsatt skift i det relativa
sparbeteendet mellan Sverige och omvirlden. Efter att éverskot-
tet 1 bytesbalansen var som stérst som andel av BNP 2008 har
Overskottet minskat och denna utveckling bedéms fortsitta
framéver (se diagram 139). Anledningen ér att den svenska be-
folkningen som ir i arbetsfor dlder kommer att minska framé-
ver. Sparandet i Sverige kommer dirfor att falla tillbaks fran
nuvarande hoga niva medan det kommer att 6ka hos ménga
viktiga handelspartner, bland annat i Europa dir sparbehov fore-
ligger. Dessa forskjutningar i sparande och konsumtion innebir
att 6verskottet 1 bytesbalansen successivt minskar.

Hur paverkas da vixelkurs och bytesférhallande av denna
strukturella forandring 1 relativt sparbeteende? Figur 6 pa nista
sida ger en schematisk bild av Konjunkturinstitutets analys av
den strukturella utvecklingen framéver. Till att borja med
kommer kronan att forstirkas i reala termer. Sambandet mellan
bytesbalans och real vixelkurs dr starkt — en starkare vixelkurs
sammanfaller oftast med en svagare bytesbalans (se diagram
139). Det beror pa att det minskade sparandet i Sverige 6kar
efterfrigan pd inhemska varor och tjinster relativt linder som
miste Oka sitt sparande. Forstirkningen av den reala vixelkursen
kommer till stor del att uppkomma via en férstirkning av den
nominella vixelkursen. Riksbanken stabiliserar inflationen kring
inflationsmalet och anpassningen via en dndrad inhemsk prisniva
blir ddrmed liten.

161 p3 I183ng sikt foreligger en liten trendmaéssig férsamring av bytesforhéllandet pd
grund av skillnader i den korg av varor och tjanster vi exporterar relativt den korg
vi importerar.
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Diagram 139 Bytesbalans och real
vaxelkurs
Procent av BNP respektive index (1992=100)
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Figur 6 Drivkrafter och kanaler for strukturomvandlingen i Sverige pd medelldng sikt
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Pa grund av att den inhemska efterfragan ér relativt starkare i
Sverige kommer dven rintenivan under flera dr vara hogre i
Sverige jimfért med bdde eurozonen och USA, vilket bidrar till
att forstirka den reala vixelkursen ytterligare under en
anpassningsperiod (se diagram 140).

Hur paverkas dé bytestérhallandet (och ddrmed utrymmet
for 16ner i Sverige) av att kronan dkar i virde? Det beror pé hur
import- och exportpriserna paverkas. Nir det giller importpri-
serna dr det rimligt att anta att en strukturell forstirkning av den
nominella viaxelkursen pi sikt sinker importpriserna i hog
grad.'2 Denna kanal medfér att utlindska féretag tar marknads-
andelar pa den svenska marknaden.

Hur exportpriserna paverkas nir vixelkursen apprecierar be-
ror pa hur de svenska exportféretagen agerar. Antingen dndrar
de inte priset matt i utlindsk valuta vilket innebir att kapitalav-
kastningen i svenska kronor blir mindre pa grund av den star-
kare vixelkursen men att férsiljningsvolymen inte paverkas.
Alternativet fér exportfretagen ér att hoja priserna i utlindsk
valuta fOr att kompensera f6r den starkare kronan. Det leder
kortsiktigt till ett mindre vinsttapp men med viss férdréjning
forlorar foretagen forsiljningsvolym och marknadsandelar. Kon-
junkturinstitutet beddmer att féretagen frimst kommer agera f6r
att behdlla sina marknadsandelar och bara héjer priserna i ut-
lindsk valuta i begrinsad omfattning.!63 I svenska kronor sinks
exportpriserna mindre dn importpriserna sd att bytesférhallandet
forstirks. Det innebir en ldgre kapitalavkastning pa kort sikt och
ddrmed ldgre investeringar vilket 1 férlingningen bidrar till att
foretagen trots allt tappar marknadsandelar.

Denna bedémning baseras bland annat pa utvecklingen hi-
storiskt i Sverige dir ett storre Gverskott 1 bytesbalansen ofta
(men inte alltid) samvarierar med ett férsimrat bytesférhallande
och vice versa (se diagram 141). Fran mitten av 1980-talet har
sambandet 1 genomsnitt varit negativt.164

Sammantaget verkar férindringen av sparandet i Sverige rela-
tivt omvirlden for att bytesférhallandet forbattras framover.
Samtidigt verkar sammansittningen av svensk produktion rela-
tivt svensk konsumtion f6r en férsimring av bytestérhéllan-
det.1> Dessa tva faktorer tar ut varandra de kommande aren och
medfor att bytestorhallandet i stort sett bedéms bli oférindrat
(se diagram 141).

162 Eftersom Sverige &r ett litet land &r det rimligt att anta att utldndska féretag
som prissétter i euro eller dollar inte &ndrar sina priser nar kronan forstarks.
Dérmed sl8r den starkare véxelkursen igenom fullt ut i svenska kronor, det vill sdga
importerade varor blir billigare.

163 Den starkare véaxelkursen innebér lagre kostnader fér importerad
insatsférbrukning vilket minskar behovet att hdja priserna i utlandsk valuta for att
bibeh3lla kapitalavkastningen.

164 Utvecklingen 1995-2005 styrdes mycket av utvecklingen i IKT-sektorn (framst
foretaget Ericsson) dar bytesbalansen p8verkades negativt som ett resultat av
kraftigt fallande IKT-priser, det vill siga forsamrat bytesforhallande.

165 priserna p& de varor och tjénster som svenska foretag exporterar 6kar
trendmaéssigt I18ngsammare i pris an de varor och tjanster som importeras.
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Diagram 140 Styrrantor
Procent
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Diagram 141 Bytesbalans och
bytesféorhallande
Procent av BNP respektive index (1990=100)
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En ytterligare konsekvens av att féretagen inte bedéms héja
priserna i utlindsk valuta for att fullt ut kompensera f6r den
starkare vixelkursen 4r att kapitalavkastningen och vinstandelen
inom exportindustrin kommer att minska ndgot. Samtidigt
kommer sannolikt avkastningen och vinstandelen inom sektorn
som producerar for inhemsk efterfragan att stiga tack vare den
relativa 6kningen av efterfrdgan. Dessa forskjutningar i avkast-
ning mellan sektorerna dr en konsekvens av forskjutningar i
efterfrigeménster 1 Sverige och i omvirlden och verkar for att
flytta produktionsresurser frin exportsektorn till den inhemskt
orienterade sektorn.

Ett antal slutsatser kan dras frin analysen ovan:

e Det dr konsumtions- och sparandebeslut hos ekonomiska
aktorer 1 Sverige och i omvirlden som dr drivkraften bakom
torindringar i bytesbalans, vixelkurs, bytestérhallandess och
olika sektorers Ionsamhet de kommande 4ren.

e Ett minskat sparande och dirmed 6kad inhemsk efterfragan
1 Sverige relativt omvirlden ger, bland annat via en relativt
stramare penningpolitik, en forstirkning av vixelkursen.

e Apprecieringen av den reala vixelkursen verkar for att for-
bittra bytesférhallandet. Dock bidrar sammansittningen av
export och import till att férsdmra bytesférhallandet trend-
missigt. Dessa faktorer beddms ta ut varandra pa medelling
sikt vilket ger ett i princip oforindrat bytesférhéllande.

e De strukturella férindringarna innebir att svensk exportin-
dustri far en ligre kapitalavkastning och/eller ligre mark-
nadsandelar. Kapitalavkastningen i den inhemska sektorn
stiger sannolikt relativt exportsektorn vilket ar en drivkraft i
strukturomvandlingen.

VILKEN ROLL SPELAR OMVARLDEN FOR ANALYSEN AV
LONEUTVECKLINGEN PA MEDELLANG SIKT?

Omvirlden kan paverka l6neutvecklingen i Sverige pa medelling
sikt pa flera sdtt. Som diskuterades ovan kommer det 6kade
sparbehovet i omvirlden relativt Sverige att bidra till en f61-
stirkning av den reala vixelkursen. Det minskar sannolikt bade
marknadsandelar och kapitalavkastning i exportsektorn. Dessu-
tom ger den starkare vixelkursen ldgre priser pd utlindska varor
1 Sverige vilket innebir att ocksd inhemska, importkonkurre-
rande sektorer tappar marknadsandelar. I vilken man struktur-
omvandlingen och dess effekter kommer att paverka l6neut-
vecklingen dr upp till arbetsmarknadens parter. Som diskuteras i

166 Se dock fotnot 161.



avsnitt 5,5 beror 16neutvecklingen sannolikt pa vilken sektor
som normerar.

Den strukturella produktivitetsutvecklingen i Sverige paver-
kas dels av faktorer specifika for Sverige, dels av internationella
faktorer. Omvirldens betydelse for produktivitetsutvecklingen i
Sverige, det vill sdga spridning av ny teknik, nya produkter och
arbetssitt, 4r principiellt den samma som pa lang sikt (se avsnitt
5.1). Vissa internationella uppskattningar visar att bidraget av
total faktorproduktivitet (TFP) till produktivitetsutvecklingen
har minskat i omvirlden under finanskrisen och den efterfél-
jande lagkonjunkturen.'s” Konjunkturinstitutet goér samma be-
démning f6r Sverige. En svag TFP-utveckling tillsammans med
att férandringar i sammansittningen av produktionen och ar-
betskraften ger ett negativt bidrag medfér en ligre strukturell
produktivitetstillvixt 2013-2015.16

Den strukturella produktivitetsutvecklingen (hir definierad
enligt ett HP-filter) i Sverige har skilt sig relativt mycket fran
bide USA och Europa de senaste 40 dren (se diagram 142 och
diagram 143). Det blir ddrfér centralt att analysera vilka landspe-
cifika faktorer i Sverige som driver utvecklingen de kommande
aren. Den genomsnittliga produktivitetstillvixten skiljer sig dér-
emot mindre 4t mellan linderna (se medelvirden f6r perioden
1971-2011 i diagram 142 och diagram 143).

Konjunkturinstitutet antar att det inte sker ndgon avgdrande
torindring av det strukturella kapitalavkastningskravet de kom-
mande dren, vilket forstds dr en osdker beddmning (se kapitel 3,
avsnitt 3.2).

5.4 Loneutveckling pa kort sikt —
konjunkturell analys

Forutsittningarna for l6neutvecklingen pa kort sikt, det vill sdga
1 ett konjunkturellt perspektiv, 4r viktiga att analysera eftersom
ekonomin sillan eller aldrig dr 1 jamvikt. For att f6rstd var den
konjunkturella utvecklingen ér pa vig behéver man dock beakta
“ankarna” pd medelling och lang sikt.

Pa kort sikt uppkommer ocksa samspelet mellan arbetsmark-
nadens parter och stabiliseringspolitiken och da frimst penning-
politiken. I detta avsnitt diskuteras dirfér hur arbetsmarknadens
parter och penningpolitiken tillsammans kan verka f6r att eko-
nomin snabbare nar konjunkturell balans.

Som nidmndes 1 inledningen till detta kapitel uttrycker Kon-
junkturinstitutet ingen uppfattning om hur 16nerna bor utvecklas

167 Se bland annat OECD Economic Outlook, maj 2012, “Inflation report”, Bank of
England, augusti 2012, och "An update to the budget and economic outlook: Fiscal
years 2012 to 2022", CBO, augusti 2012. Total faktorproduktivitet (TFP) utgdrs av
den del av produktionsutvecklingen som inte kan forklaras av 6kade insatser av
matbara produktionsfaktorer, framst kapital och arbete.

168 Se fordjupningen “Produktiviteten 2007—2011 och implikationer fér framtiden” i
kapitel 3 for en motivering till Konjunkturinstitutets bedémning.
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Diagram 142 Trendmadssig
produktivitet

Procentuell férandring, produktion per sysselsatt
hela ekonomin

5 o= e 5

R o e i

71 75 79 83 87 91 95 99 03 07 11

— Sverige (medelvérde: 1,8)
— = Tyskland (medelvérde: 1,6)
—— Norge (medelvérde: 1,9)

— - Danmark (medelvarde: 1,5)

Anm. Trend berédknad med HP-filter,
lambda=6,25.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 143 Trendmadssig
produktivitet

Procentuell férédndring, produktion per sysselsatt
hela ekonomin

e 5

Ee e o e e e
71 75 79 83 87 91 95 99 03 07 11
— Sverige (medelvarde: 1,8)
— = USA (medelvérde: 1,4)
—— Storbritannien (medelvérde: 1,8)
— - EU-15 (medelvarde: 1,8)

Anm. Trend berdknad med HP-filter,
lambda=6,25.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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over konjunkturcykeln. I detta avsnitt analyseras endast 4z de
konjunkturella sambanden mellan 16ner, vinster och sysselsitt-
ning ser ut i ett teoretiskt och empiriskt perspektiv samt om, och
1 sé fall hur, omvirldens utveckling paverkar den svenska ut-
vecklingen.

SPELAR LONEUTVECKLINGEN NAGON ROLL FOR
ANPASSNINGEN MOT KONJUNKTURELL BALANS?

Nir ekonomin inte befinner sig i konjunkturell balans 4r det
flera faktorer som bidrar till hur snabbt ekonomin dter nir ba-
lans igen. Penningpolitiken 4r central i en ekonomi med r6rlig
vixelkurs. Riksbanken styr reporintan vilket paverkar realrintan
och dirmed den realekonomiska utvecklingen (se nedan kring
penningpolitikens roll).

Figur 7 Samband mellan I8ner och Loéneutvecklingen har ocksd betydelse f6r den konjunkturella

sysselsattning vid rorlig vaxelkurs anpassningen. I den ekonomiska utvecklingen finns ett negativt

samband mellan sa kallad nominell och real anpassning. Om ex-

) empelvis efterfrdgan faller ovintat i ekonomin kan det paverka
Arbetstagare Arbetsgivare

bide nominella variabler (sisom priser och I6ner) och reala vari-

A abler (sasom produktion och sysselsittning). Generellt giller att

ju stérre nominell anpassning i priser och l6ner desto mindre
Lénedkning

v

Inflation

'

Ranta

real anpassning i produktion och sysselsattning och vice versa.!®

Loneutvecklingen paverkar den konjunkturella anpassningen

pa flera sitt. For det forsta har 16neutvecklingen en direkt effekt
pé den disponibla inkomsten. Fér det andra har 16neutveckling-

en en direkt paverkan pa foretagens kostnader vilket kan paverka

sysselsittning, aktieutdelning och didrmed disponibel inkomst.

For det tredje har 16nedkningstakten en indirekt effekt via stabi-

liseringspolitiken. Om l6neckningstakten exempelvis ar ldgre 1

en lagkonjunktur jaimfért vid konjunkturell balans dr sannolik-

A 4 \ 4 A 4 A 4

heten storre att penningpolitiken anvinds mer kraftfullt f6r att,

Realranta Vaxelkurs via reporintan, sinka realrintan. Dirigenom kan konsumtion,

investeringar och, via en deprecierad vixelkurs, exporten stimul-

A 4 A 4

eras och medféra att nedgangen i produktion och sysselsittning

Konsumtion Export begrinsas.

Investeringar Import Ovan beskrivna samband mellan 16ner, penningpolitik och

sysselsittning vid rorlig vixelkurs visas 1 figur 7. Olika scenarier

for I6neutvecklingen ger i normalfallet olika scenarier f6r den

L ettt <

Sysselséttning ekonomiska utvecklingen pa kort sikt — oavsett om ekonomin

befinner sig i jamvikt eller e¢j. Exempelvis bidrar en ovintat

hégre 16ne6kningstakt till ett hdgre férvintat inflationstryck. Det
Kalla: Gottfries, N., Fungerar den svenska

Iénebildningen?, bilaga 5 till L&ngtidsutredningen 2011, foranleder Riksbanken att féra en stramare penningpolitik. I
SOU 201111, normalfallet avser Riksbanken att héja rintan mer dn den f61-
vintade Okningen av inflationstakten for att kyla av ekonomin
genom en hogre realrinta. Den hogre realrdntan har tva effekter

som dampar efterfrigan. Det blir mindre gynnsamt att konsu-

169 1 sdvél neoklassisk som nykeynesiansk teori s8 &r det just nominella stelheter
som skapar variation i reala variabler; se Gali, J. Monetary policy, inflation and the
business cycle: an introduction to the new keynesian framework. Princeton
University Press, 2008. Se dven Morin, M., “Léneutrymmet i djup l18gkonjunktur”,
LO, 2009, for en diskussion kring detta.



mera och investera samtidigt som vaxelkursen forstirks vilket
ger en ldgre nettoexport. Eftersom arbetsmarknaden behéver
kylas av for att generera en ligre 16nedkningstakt kommer repo-
rintan att hdjas sa att sysselsittningen sammantaget minskar.17
Om en 6kad variation 1 tillvixten i l6nerna ska minska den kon-
junkturella variationen i produktion och sysselsittning krivs en
aktiv penningpolitik.1”t Ovanstiende samband analyseras kvanti-
tativt i kapitel 3, avsnitt 3.4, med hjilp av Konjunkturinstitutets
makromodell KIMOD.

VILKEN ROLL SPELAR RIKSBANKEN FOR EKONOMINS
ANPASSNING MOT KONJUNKTURELL BALANS?

I en liten Sppen ekonomi med r61lig vixelkurs har penningpoli-
tiken det stdrsta stabiliseringspolitiska ansvaret. Riksbanken kan
genom att variera reporintan och dirigenom paverka realrintan
fa ekonomin att snabbare nd konjunkturell balans.

Samspelet mellan arbetsmarknadens parter och penningpoli-
tiken 4r central. Eftersom det tar tid innan penningpolitiska 4t-
girder fir effekt maste Riksbanken agera framdtblickande. Det
innebdr att dagens rintebeslut méste baseras pd prognoser av
hur ekonomin utvecklas och diribland l6neutveckling och
sysselsittning. Loneutvecklingen dr en indikator pa vilken arbets-
16shet som ir forenlig med inflationsmalet. Bade utfall f6r I6ne-
utveckling och centrala avtal kring utvecklingen kommande ar 4r
dérfor viktiga f6r den penningpolitiska inriktningen. En ldg 16-
neutveckling vid hog arbetsloshet signalerar exempelvis att at-
betsmarknadens funktionssitt dr forenlig med en ligre arbets-
16shet utan att inflationsmalet hotas och vice versa.

Inflationsmalet har underskridits med i genomsnitt 0,5 pro-
centenheter per dr sedan det inférdes.’”2 Om parterna sluter avtal
baserat pi att inflationsmalet ska uppnds 1 genomsnitt varpa det
sedan underskrids blir reallénen hégre dn férvintat. Det kan
leda till en ldgre sysselsittning dn vad parterna riknade med nir
avtalen sl6ts.173

For att samspelet mellan arbetsmarknadens parter och pen-
ningpolitiken ska fungera vil kridvs det att Riksbanken motiverar

170 pen hagre 16nedkningen i sig innebar en 6kning av efterfrégan och darmed
hogre sysselsattning via hogre disponibel inkomst. Fér givna priser blir vinsterna
lagre vilket ger lagre investeringar och lagre efterfrdgan. Reporantan hajs dock i
normalfallet s& pass mycket att sysselsattningen totalt sett minskar. Darigenom
uppnas en lagre l6nedkningstakt pd sikt.

171 Se kapitel 4 i Gottfries, N., Fungerar den svenska Iénebildningen?, bilaga 5 till
L8ngtidsutredningen 2011, SOU 2011:11.

172 Nedgdngen i det allménna rantelaget under perioden har i genomsnitt dampat
KPI-utvecklingen med ca 0,3 procentenheter. Aven matt med de underliggande
inflationsmatt som Riksbanken kommunicerat som styraror fér penningpolitiken har
inflationen dock understigit malet. Se Andersson, B. m.fl. "Riksbankens uppfyllelse
av inflationsmalet i ett langre tidsperspektiv”, Ekonomiska kommentarer, 2012:4,
Sveriges Riksbank. Den genomsnittliga 6kningstakten i foretagens
foradlingsvardepris uppgar till ca 0,9 procent per ar 1995-2011. Det kan jamforas
med Konjunkturinstitutets bedémning av den 18ngsiktiga kningstakten pa

1,3 procent per &r; se avsnitt 5.2.

173 Se Gottfries, N., Fungerar den svenska Iénebildningen?, bilaga 5 till
L8ngtidsutredningen 2011, SOU 2011:11.
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sina beslut pa ett transparent sitt och kommunicerar hur den ser
pé loneutveckling, arbetsloshet och relationen till inflationsmalet.
En bra kommunikation méjliggdr fOr parterna att littare férutse
hur penningpolitiken kommer att agera. Det dr exempelvis mer
sannolikt att 16nebildningen priglas av konjunkturell hinsyn om
parterna har fértroende f6r att penningpolitiken bedrivs aktivt
for att stabilisera ekonomin i allmédnhet och inflationstakten i
synnerhet. En kvantitativ analys kring detta samspel presenteras i
kapitel 3, avsnitt 3.4, med hjilp av Konjunkturinstitutets mak-
romodell KIMOD.

GER LAGRE LONEOKNINGAR ALLTID HOGRE
SYSSELSATTNING PA KORT SIKT?

For att sysselsittningen ska bli hégre om I6neSkningarna halls
tillbaka i en ligkonjunktur dr det centralt att penningpolitiken
reagerar med en ligre reporinta sd att efterfrigan stimuleras via
konsumtion, investeringar och export. Detta dr dock inte méjligt
om rintan redan dr nira noll och inte kan sinkas mer. I Lonebild-
ningsrapporten, 2009 redovisades hur sambandet mellan 16ne6k-
ningar och sysselsittning inte 4r linjirt pa kort sikt nir reporin-
tan inte kan siankas.

Sysselsattningseffekten beror ocksa pa hur kinslig hushallens
konsumtion dr f6r férindringar i den disponibla inkomsten. Den
direkta effekten av ligre 16neSkningar dr, allt annat lika, en ligre
disponibel inkomst. Det verkar dimpande pa konsumtion och
dirmed sysselsittning. 17

Slutligen paverkas sysselsittningseffekten av hur kinsliga £6-
retagen dr for ldgre 16nekostnader. Det beror i sin tur pa den
konjunkturella situationen i allmdnhet och vinstnivan i synner-
het. Den direkta, positiva effekten pa foretagens vinster av ligre
16ne6kningar kan ocksa paverka foretagens investeringar.

Sammantaget innebir i normalfallet ligre 16neSkningar att
sysselsittningen Okar. Detta eftersom reporintan sinks si pass
mycket att sysselsdttningen 6kar. Den 6kande sysselsattningen
bidrar till att 6ka l6neSkningstakten sa att den efter en tid blir
forenlig med inflationsmalet.

VILKA KONJUNKTURELLA FAKTORER SAMVARIERAR MED
LONEUTVECKLINGEN PA KORT SIKT?

Vilka konjunkturella faktorer som arbetsmarknadens parter
tycker dr viktiga beror péd deras preferenser. Det giller bland
annat avvigningen i anpassningen av I6ner relativt sysselsittning
som beskrevs ovan. Det beror sannolikt ocksa pd hur parterna
bedémer att penningpolitiken kommer att reagera med avseende
pa loneutvecklingen.

174 Lagre I6nedkningar ger samtidigt, allt annat lika, hégre vinster hos féretagen pa
kort sikt. Det kan paverka utdelningar till hush8llen och dérmed den disponibla
inkomsten. Det ar dock rimligt att tro att den direkta effekten av lagre l6nedkningar
har negativ effekt p8 den disponibla inkomsten. Dessutom har 6kningar av
disponibelinkomsten som beror p& 6kade utdelningar I8g marginell
konsumtionseffekt.



Det finns ett antal centrala variabler som historiskt haft bety-
delse for den konjunkturella 16neutvecklingen. Som analyseras i
kapitel 4, avsnitt 4.3, sa férklarar féljande variabler ca 80 procent
av l6neutvecklingen nir regressionsanalys anvinds "+ f6r
positiv paverkan, ”—" £6r negativ paverkan):

e Forvintad inflationstakt (+)

e Trendmissig produktivitetstillvixt (+)
e Lonsambhet (+)

e Arbetsloshet ().

Vanligtvis samvarierar ovanstiende variabler 6ver konjunk-
turcykeln vilket férsvarar beddmningen av det relativa bidraget
till I6neutvecklingen. I en lagkonjunktur ér ofta arbetslosheten
hég samtidigt som 16nsamheten och den férvintade inflations-
takten 4r ldg — samtliga dessa faktorer verkar da f6r en lingsam
l6neutveckling.

Tack vare denna samvariation mellan de férklarande fak-
torerna sd kan sambandet mellan I6ner och konjunktur oftast
enkelt sammanfattas av sambandet mellan 16ner och arbetsloshet
(se diagram 144). Nir arbetslésheten 6kar minskar 16nedknings-
takten och vice versa. Exempel dr avtalsutfallet for perioden
2007-2009. Det blev hogre dn det tidigare avtalet fran 2004
vilket sannolikt berodde pa att arbetsldsheten foérvintades bli
ligre under avtalsperioden 2007-2009 jamfort med perioden
2004-2006. Lénsamheten, hir exemplifierad som vinstandelen
och lénsamhetsomdémet fran Barometern, var ocksa hégre
2007 jamfort med 2004 vilket sannolikt bidrog till den hégre
l6nedkningstakten (se diagram 146).

Det dr dock viktigt att podngtera att det finns perioder dd
samvariationen mellan variablerna som listades ovan bryts. Ar
1996 pekade arbetslésheten och vinstlaget i olika riktning for
l6neutvecklingen. Den exceptionellt h6ga arbetslésheten (se
diagram 144) pekade mot en lig 16neSkningstakt medan den
rekordhdéga vinstandelen, tack vare den svaga kronan och starka
exportefterfragan, pekade mot en hég 16neckningstakt (se dia-
gram 146).15 Utfallet 1996 blev den hogsta 16ne6kningstakten
sedan 6verhettningen 1990 och 16ne6kningstakten 1997-2011
har inte varit i ndrheten av utfallet 1996. Dessa l6ner innebar
dock inte att féretagen behévde héja priserna nimnvirt utan
l6nedkningstakten verkade for att aterstilla en onormalt hég
vinstniva (se diagram 145).

175 Nar det galler produktivitet, priser och Idnsamhet s& kan dessa variabler
beskrivas utifrdn den sa kallade vinstandelen, det vill sdga den del av
foradlingsvardet som tillfaller kapitaldgarna. Det &r ett (bland flera) matt pa
Insamhet och bestdr av nominallén, priser och produktivitet; se férdjupningen
"Lonsamhet hos foretag i Sverige” i kapitel 3 for en detaljerad beskrivning.
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Diagram 144 Loéner och arbetsloshet
Procentuell férandring respektive procent
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Anm. Léner enligt konjunkturldnestatistiken.
Kallor: Medlingsinstitutet, SCB och Konjunktur-

institutet.

Diagram 146 Vinstandel och

Ionsamhetsomdome i naringslivet
Procent respektive nettotal, 8rs- respektive
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Diagram 145 Loner och priser
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Anm. Loner enligt konjunkturlonestatistiken.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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VILKA STRUKTURELLA FAKTORER AR AV BETYDELSE FOR
LONEUTVECKLINGEN PA KORT SIKT?

De strukturella férindringarna som forutses de kommande dren
beskrivs i avsnitt 5.2. Féljande faktorer kan vara relevanta f6r
arbetsmarknadens parter att beakta:

e  Strukturell produktivitetstillvixt bedéms uppga i genomsnitt
till 1,7 procent per 4r 2013-2015. Det ér ldgre dn vad som
bedéms gilla pa lingre sikt och beror bade pa en relativt
langsam kapitalbildning och utveckling av total faktorpro-
duktivitet.17s

e Bytesférhallandet bedéms i genomsnitt bli oférindrat 2013—
2015.

e Strukturomvandlingen verkar f6r fallande vinstandel (mins-
kad I6nsamhet) inom exportsektorn och stigande vinstandel
(6kad 16nsamhet) inom inhemska sektorer.

VILKEN ROLL SPELAR OMVARLDEN FOR ANALYSEN AV
LONEUTVECKLINGEN PA KORT SIKT?

Som framgar av avsnitten 5.2-5.3 kan utvecklingen i omvirlden
pé medellang och ling sikt paverka léneutvecklingen i Sverige.
Det sker dels via avkastningskravet pa kapital, dels via teknologi-
spridning som paverkar produktivitetstillvixten i Sverige. Fragan
ir da om den konjunkturella utvecklingen i omvirlden spelar
négon roll £6r den ekonomiska analysen av utvecklingen av 16ner
1 Sverige pa kort sikt.

Efterfrdgan pa svensk export

En central kanal dr omvirldens efterfrigan pa svensk export
som har en direkt paverkan pa sysselsittningen 1 Sverige — bade
direkt i exportforetagen och indirekt pa foretag 1 Gvriga sektorer.
Loéneutvecklingen samvarierar med arbetslosheten 6ver konjunk-
turcykeln, vilket bidrar till att den konjunkturella anpassningen
av produktion och sysselsittning gir snabbare (se diagram 144).
Denna kanal innebir ocksa att det ibland finns ett konjunkturellt
samband mellan 16neutvecklingen bland vara handelspartners
och I6neutvecklingen i Sverige. Detta sker da tvé faktorer ér
uppfyllda: konjunkturen i Sverige samvarierar med konjunkturen
1 omvirlden samtidigt som l6neutvecklingen paverkas av arbets-
16shetens niva bade i Sverige och bland vara handelspartner.!7

176 Se fordjupningen “Produktiviteten 2007-2011 och implikationer fér framtiden” i
kapitel 3 for en detaljerad analys.

177 Huruvida omvérldens léneutveckling i sig &r relevant fér den ekonomiska
analysen av I6neutvecklingen i Sverige diskuteras i avsnitt 5.1.



Produktivitetsutveckling

For att géra beddmningar av trender i Sveriges och omvirldens
produktivitet ingar analys av aktuella, konjunkturella data. I ef-
terdyningarna av finanskrisen har flera internationella bedémare
tolkat den liga produktivitetstillvixten som att den dven struktu-
rellt kommer att bli ldgre 4n fore finanskrisen.!” Det innebir
sannolikt ldgre spridning av teknologisk utveckling till Sverige.
Det ir ett skal till att Konjunkturinstitutet ocksa har reviderat
ner bedémningen av den strukturella (och didrmed faktiska) pro-
duktivitetstillvixten de kommande dren.1”

Kapitalavkastningskrav

For att analysera eventuella f6rindringar 1 kravet pa kapitalav-
kastning i omvirlden kan den konjunkturella utvecklingen av
lonsambhet relativt 1oner i omvirlden studeras. Om lonsamheten
1 omvirlden exempelvis ligger pd en hog historisk niva samtidigt
som historiskt laga 16neavtal sluts sd indikerar det att kapitalav-
kastningskravet kan vara pd vig att stiga i omvirlden och vice
versa. Det kan péverka synen pa en héllbar svensk l6nsamhets-
och l6neniva och dirmed den svenska léneutvecklingen de
kommande dren. Konjunkturinstitutets bedémning r att ett
oforindrat avkastningskrav dr en rimlig utgangspunkt (se kapitel
3, avsnitt 3.2).

5.5 Normering

Sedan Industriavtalet sl6ts 1997 har de centrala avtalen mellan
industrins parter i hég utstrickning blivit normerande f6r resten
av arbetsmarknaden.® I det nya Industriavtalet som sl6ts 2011
sdgs uttryckligen att industrin bér vara normerande. st Fragan ér
hur normering paverkar 16ner och sysselsittning samt om det 4r
av betydelse vilken sektor/bransch i ekonomin som utgdr not-
men.

PAVERKAR NORMERING LONER OCH SYSSELSATTNING?

Det finns en konsensus i litteraturen kring att normering pa sikt
leder till en hogre sysselsittningsniva forutsatt att arbetsmark-
naden, som i Sverige, domineras av ett antal stora parter pa ar-

178 Se fotnot 167.

179 Se fordjupningen “Produktiviteten 2007-2011 och implikationer fér framtiden” i
kapitel 3 for en detaljerad analys.

180 T kapitel 2, avsnitt 2.2 diskuteras normeringen under perioden 1997-2011.

181 "En sund och barkraftig 16nebildning férutsatter att férbundsavtalen inom
industrin, som &r karnan i den internationellt konkurrensutsatta sektorn, utgér
kostnadsnorm och végledning for arbetskraftskostnader p& svensk arbetsmarknad”,
se Industriavtalet: Industrins samarbetsavtal och férhandlingsavtal, 2011,
www.industriradet.se.
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Diagram 147 Arbetade timmar i
industrin

Andel av totalt antal arbetade timmar i hela
ekonomin, procent
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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betstagar- och arbetsgivarsidan.1®2 Avsaknad av koordinering
leder sannolikt till att mindre hdnsyn tas till de samhillsekono-
miska effekterna av hogre 16nedkningar.

SPELAR DET NAGON ROLL VEM SOM NORMERAR?

Vid fast vixelkurs dr det rimligt att de exportberoende sektorer-
na utgdr normen. Detta eftersom l6nerna dir maste sittas si att
handelsflédena 6ver tid stodjer den fasta vixelkursen (se avsnitt
5.1 ovan). Vid nuvarande r6rliga vixelkursregim giller inte det
argumentet lingre. Dirmed 4r det inte uppenbart vem som ska
normera — den inhemska eller den utlandskonkurrerande sek-
torn.

Vem som bor normera beror pa vad parterna vill uppna med
normeringen — hégsta moéjliga 16neniva eller sysselsittningsniva,
men ocksa vilka sektorer som accepteras som normsittare. 1
litteraturen dr det inte klarlagt vilken normsittare som leder till
hégst sysselsittningsnivd. Sdvil inhemska som utlandskonkurre-
rande sektorer kan som normsittare ge samma utfall £6r I6ner
och sysselsittning givet att hansyn tas till relativiéner och ut-
vecklingen i ekonomin som helhet.183

Flera faktorer paverkar vilken sektors normering som ger
hégst sysselsattning. En viktig faktor dr hur snabbt och hur
kraftfullt sektorn paverkas av penningpolitiken — ju snabbare
och kraftigare en rintehjning sldr mot sektorn desto ligre 16ne-
niva (och didrmed hogre sysselsittningsniva) pa sikt. Det dr inte
empiriskt klarlagt vilken sektor som paverkas mest patagligt av
en rinteférindring pa kort sikt. Lénsamheten i exportsektorn
péaverkas snabbt, frimst via penningpolitikens effekt pa vixel-
kursen. Den inhemska byggsektorn péaverkas sannolikt ocksa
relativt snabbt genom férandrad kreditkostnad och efterfra-
gan.184

Andra faktorer dr storleken pa sektorn och anslutningsgrad i
fackférbunden knutna till sektorn. Ju storre sektor desto mer
sannolikt 4r det att parterna tar ett ansvar for sysselsittningsni-
van 1 hela ekonomin och att sektorn far legitimitet. Samtidigt
giller att ju mindre anslutningsgraden ir inom en sektor desto
hégre blir sannolikt sysselsdttningsnivin eftersom férhandlings-
styrkan hos arbetstagarna minskar.

En sektors legitimitet som normsittare hos 6vriga sektorer ér
forstds avgorande for att normeringen ska fungera. Som nimn-
des ovan kan legitimiteten paverkas negativt om sektorn r liten.

182 Se till exempel Calmfors, L., "Kris i det svenska avtalssystemet?”, Ekonomisk
Debatt, &rgang 36, nr 1, 2008; Holden, S. m.fl., Konkurranseevne, lgnnsdannelse
og kronekurs, Norges offentlige utredninger 2003:13; Gottfries, N., Fungerar den
svenska I6nebildningen?, bilaga 5 till L8ngtidsutredningen 2011, SOU 2011:11 samt
OECD Employment Outlook, 2006.

183 Se Calmfors, L. och A. Larsson, “Pattern bargaining and wage leadership in a
small open economy”, Scandinavian Journal of Economics, under publicering.

184 Se Holden, S. m.fl., Konkurranseevne, Ignnsdannelse og kronekurs, Norges
offentlige utredninger 2003:13; Gottfries, N., Fungerar den svenska
I6nebildningen?, bilaga 5 till L8ngtidsutredningen 2011, SOU 2011:11 och Calmfors,
L., "Kris i det svenska avtalssystemet?”, Ekonomisk Debatt, argéng 36, nr 1, 2008,
for en diskussion.



Nuvarande normsittare — industrin — minskar stadigt sin andel
av sysselsittningen i ekonomin vilket skulle kunna, dtminstone
pa sikt, dventyra legitimiteten (se diagram 147). En f6rdel med
industrin som normsittare dr att den rymmer bade arbetare och
tjansteman. Det frimsta skdlet till att industrin dnda f6r nirva-
rande sannolikt har hogst legitimitet 4r att de varit normsittare
de senaste 15 dren.

Sammantaget finns skil som talar bade f6r och emot att be-
hilla nuvarande normering dir industrin sdtter normen. Det
mest centrala budskapet frin litteratur och praktisk erfarenhet ar
dock legitimitetsaspekten. Det talar £f6r att om parterna skulle
vilja dndra pa vem som normerar s bor de géra det under sam-
forstand — bade mellan och inom arbetstagar- och arbetsgivarsi-
dan.

KAN NORMERING PAVERKA TAKTEN I
STRUKTUROMVANDLINGEN?

Som beskrivs i avsnitt 5.3 kommer enligt Konjunkturinstitutets
bed6émning skiftet mot ett ldgre finansiellt sparande i Sverige
relativt omvirlden innebira att Ildnsamheten inom exportindu-
strin minskar medan den stiger i sektorer som frimst producerar
f6r att méta inhemsk efterfrigan. Detta dr en drivkraft 1 struk-
turomvandlingen dir sysselsdttning, investeringar och produkt-
ion 1 storre utstrackning dn tidigare férskjuts till sektorer fokuse-
rade pa inhemsk efterfrigan. En ytterligare dimension av frage-
stallningen kring normering dr om, och i sa fall hur, denna struk-
turomvandling kan paverkas av vem som normerar.

Det finns inget sdkert svar inom nationalekonomisk teori el-
ler empiri. De fundamentala orsakerna till strukturomvandlingen
som beskrevs i avsnitt 5.3 kan parterna inte paverka. Det dr dock
enligt Konjunkturinstitutets beddmning sannolikt att parterna i
viss utstrickning kan paverka hur snabbt resurser allokeras fran
exportorienterade till inhemskt orienterade sektorer. Om indu-
strin fortsétter att vara normsittare kan denna process ga ling-
sammare 4n om en eller flera inhemskt orienterade sektorer
bestimde normen. Det beror pi att det dr industrin som kom-
mer att uppleva en successivt mer anstringd 16nsamhet. Den
inhemska sektorn bedéms diremot fa en hogre 16nsamhet nir
det inhemska sparandet minskar och efterfrigan pa deras pro-
dukter 6kar. Sammantaget innebdr detta att I6neutvecklingen
sannolikt blir ldgre i ekonomin som helhet med industrin som
normsattare.

Om en inhemsk sektor 1 stillet skulle vara normsittare och
l6nedkningstakten enligt ovanstiende resonemang skulle bli
hégre finns det skil att tro att relativloneférindringar skulle ske
till exportindustrins nackdel. Eftersom exportindustrin far en
successivt mer pressad 16nsamhet minskar sannolikheten att den
inhemska sektorns hégre 16neékningar accepteras rakt av (det
vill sdga, normeringen blir svagare). Det innebir ocksd att Gver-
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Diagram 148 Total I6nedkning 1998-
2011, arbetare
Procent, sedan 1997
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wmm Centrala avtal
== Utéver centrala avtal

Anm. Handel mfl avser handel, hotell och
restaurang.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 150 Total I6nedkning 1998-
2011, tjansteman
Procent, sedan 1997
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Anm. Handel mfl avser handel, hotell och
restaurnag. Ftgtj & kred avser foretagstjanster
och kreditinstitut.

Kéallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 149 Total I6nedkning 1998-
2011
Procent, sedan 1997
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Anm. Se anmarkning i diagram 150.

Kéllor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.
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flyttningen av arbetskraft fran industrin till inhemska sektorer
skulle gd snabbare om den inhemska sektorn vore normsittare.

VAD HAR NORMERINGEN INNEBURIT FOR
DEN RELATIVA LONEUTVECKLINGEN?

I kapitel 2 analyseras hur utfallet f6r centrala avtal och slutgiltig
total 16neSkningstakt har utvecklats under industriavtalet 1998—
2011. Det visar sig att de centrala avtalen inom industrin inte
varit normerande fullt ut (se diagram 148, diagram 149 och dia-
gram 150). Ddremot sker en utjimning via 16neékningar utéver
centrala avtal — sektorer som fatt férhéllandevis héga centrala
avtal har i allmidnhet mindre l6nedkning utéver centrala avtal.



DETTA KAPITEL I KORTHET

Lonebildning vid rorlig vaxelkurs:

e Den sa kallade Europanormen ir inte relevant fér ekono-
misk analys av l6neutvecklingen i Sverige — varken ur ett
strukturellt eller konjunkturellt perspektiv.

P& 13ng sikt

e kan lénerna 6ka med summan av tillvixten i produktivite-
ten och priserna i niringslivet

e kan parterna paverka sysselsittningsnivin

e piverkar omvirlden den svenska l6neutvecklingen genom
spridning av teknologi och kravet pé kapitalavkastning.

P& medelldng sikt

e bedéms produktivitetstillvixten bli ligre 4n pa lang sikt

e kommer viktiga handelspartners 6ka sitt sparande relativt
Sverige vilket forstirker vixelkursen

e kommer exportindustrin sannolikt tappa marknadsandelar
och fa ligre l6nsambhet.

e kan den genomsnittliga produktivitetsutvecklingen i1 Sverige
skilja sig relativt mycket frain den hos véra handelspartners.

P& kort sikt

e ger en 6kad nominell I6neflexibilitet i normalfallet en ldgre
variation i sysselsittning och produktion

e ger en ligre 16nedkningstakt 1 en lagkonjunktur i normalfal-
let en snabbare aterhdmtning férutsatt att Riksbanken sam-
tidigt reagerar med en mer expansiv penningpolitik

e paverkas I6neutvecklingen av arbetsloshets- och 16nsam-
hetsniva samt férvintad inflation och produktivitetstillvixt

e piverkas 16neutvecklingen av omvitlden via sysselsitt-
ningseffekten av dess efterfrigan pa vira exportvaror.

Normering

e leder sannolikt till en hogre sysselsittningsniva jamfort med
okoordinerad branschvisa férhandlingar.

e  kriver legitimitet och dirmed samf6rstind bade inom och
mellan arbetsmarknadens parter

e  dir industrin 4r normsittare innebir sannolikt att struktur-
omvandlingen gir lingsammare de kommande aren dn om
inhemskt orienterade sektorer normerar
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6 Lonegapet mellan kvinnor och

man

I detta kapitel analyseras Ionegapet mellan kvinnor och man ur
olika perspektiv. Inledningsvis presenteras skattningar pa totalt
och oférklarat l6negap for 2011 uppdelat p& arbetare och tjéns-

teman i den privata sektorn. Darefter dekomponeras lonegapens

forandring mellan 2000 och 2011. For arbetare sjonk l6negapet

med 1,4 procentenheter mellan dren. Motsvarande férandring for

tjanstemiannen uppgar till 3,6 procentenheter. I avsnittet besk-

rivs ocksd hur bade I6nepaverkande faktorer och motsvarande

I6nepremier har pdverkat I6negapets féridndring mellan tidpunk-

terna. Ansatsen som anvands gor det dessutom madéjligt att sdaga
ndgot om hur fordndringar i icke-observerbara faktorer har pa-
verkat lonegapets storlek samt i vilken omfattning dessa fak-
torer skiljer sig mellan kvinnor och man. Resultaten visar att
kvinnors position pa arbetsmarknaden har stéarkts och att detta

har varit den huvudsakliga orsaken till Ionegapets forandring

hos arbetarna. Kapitlet avslutas med en analys av den s& kallade

glastakseffekten. Dar framkommer att I6negapet dkar relativt
kraftigt i de hogsta inkomstgrupperna men att skillnaden har
minskad sedan ar 2000.

6.1 Inledning

Nir ekonomisk jimstilldhet mellan kvinnor och min diskuteras
anvinds ofta det sd kallade l6negapet som ett mitt pa hur nira
ett ckonomiskt jamstillt samhille vi har kommit.!$ Det 4r dock
inte helt oproblematiskt att anvinda l6negapet som en indikator
pa bristfillig jaimstilldhet eftersom dess storlek paverkas av en
mingd olika faktorer varav en del ér direkt eller indirekt relate-
rade till individers beteende pa arbetsmarknaden (se forklaring i
marginalen).18

En vanlig ansats for att bestimma hur stor del av det totala
l6negapet som forklaras av direkt 16nediskriminering dr att kon-
trollera for skillnader i l6nepaverkande faktorer (exempelvis
utbildning och yrke). Férhoppningen ir att om alla relevanta
l6nepaverkande faktorer beaktas kommer endast osakliga 16-
neskillnader att aterstd av det observerade I6negapet. Det som
blir kvar brukar i det hir sammanhanget kallas f6r ofrklarat
16negap. Storleken pi det oférklarade 16negapet dr dock direkt
relaterat till vilka forklarande variabler som ingar i berdkningen.

185 | negapet mellan kvinnor och man definieras i det har kapitlet som gruppen
mans genomsnittliga heltidsekvivalenta grundléner i procent av gruppen kvinnors
motsvarande Iéner. Ett [6negap pd 15 procent innebar darfor att man har en
genomsnittlig 16n som ar 15 procent stérre an motsvarande 16n fér kvinnor.

186 Beteende kan till exempel handla om individers val av utbildning, yrke eller
I6neansprak vid l6neférhandling. Dessa val blir relevanta nar utfallet i genomsnitt
skiljer sig mellan kvinnor och man.

Lonediskrimineringens former

1) Direkt Ionediskriminering

Osakliga I6neskillnader mellan kvinnor och
maé&n pa samma arbetsplats. Det vill sdga nar
kvinnor och méan med motsvarande utbild-
ning, yrke, kompetens, marknadsanknytning
och prestation p& samma arbetsplats har
olika 16n. Férekomsten regleras av diskrimi-
neringslagen.

2) Fordelningsdiskriminering

Kvinnor och mé&n med motsvarande egen-
skaper och kompetenser har olika yrken
eller befattningar pa grund av diskriminering
vid anstallning eller befordran. Har kan det
till exempel handla om att kvinnors tilltrade
till en viss typ av yrke begransas p& grund
av att det finns forutfattade meningar om
att kénet i sig skulle vara en begransande
omsténdighet, exempelvis som brandman
eller som chef p8 ett foretag.

3) Vardediskriminering

Yrken eller sektorer med hég andel kvinnor
har lagre loneldge pa grund av att dessa
arbetsuppgifter varderas lagre ur I6nehan-
seende dar orsaken till detta ar att yrket
utfors framst av kvinnor. Har ar det i forsta
hand yrket som drabbas och berér darfor
bade kvinnor och mén som arbetar i yrket.
Eftersom det &r antalsmassigt fler kvinnor
som drabbas paverkar detta I6negapet.
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Eftersom alla 16nepaverkande faktorer inte gar att observera
kommer alltid uppsittningen av férklarande variabler att vara
ofullstindig.’s” Det som slutligen kallas f6r oférklarat 16negap ar
dirfor en blandning av olika komponenter vars storlek paverkas
av icke-observerbara faktorer, observerbara faktorer som inte
finns tillgdngliga f6r analys samt fall av direkt I6nediskrimine-
ring.188 Detta dr nidgot som maste hillas 1 dtanke nir oforklarade
l6negap analyseras.

DIREKT LONEDISKRIMINERING FORKLARAR LITEN DEL AV
TOTALT LONEGAP

Eftersom of6rklarade 16negap dr nagot som aterstar efter att ett
antal faktorer hat beaktats 4r det oklart hur stor del av det of6r-
klarade I6negapet som idr kopplat till direkt 16nediskriminering.
Att direkt granska foretagens 16nesittning skulle kunna vara ett
sétt att sprida ljus 6ver hur stort problemet med direkt 16nedis-
kriminering dr pa arbetsmarknaden.

Ar 2006 gav regeringen JamO i uppdrag att granska arbetsgi-
varnas arbete med lénekartliggningen enligt jimstilldhetslagens
bestimmelser. Uppdraget kom att kallas f6r miljongranskningen
eftersom malsattningen var att granska arbetsgivare som till-
sammans har en miljon anstillda. Uppdraget genomférdes i tva
etapper och slutrapporten presenterades i november 2008. Re-
sultaten antyder att forekomsten av osakliga 16neskillnader ér ett
ganska utbrett fenomen dér nirmare 44 procent av de granskade
féretagen kom att berdras av 16nejusteringar. Totalt handlade det
dock endast om drygt 5 200 individer, vilka utgjorde omkring
0,7 procent av de undersdkta l6ntagarna.’s? Det visade sig dessu-
tom att omkring 10 procent av dessa var min, vilket visar att
bide kvinnor och min kan drabbas av osakliga 16neskillnader,
dven om kvinnor dr klart Gverrepresenterade.

Trots att férekomsten av direkt l6nediskriminering kunde
identifieras pa relativt manga foretag, handlar det dock om ett
forhallandevis begransat antal individer. Granskningen ger vid

187 Med icke-observerbara faktorer avses faktorer som har en inverkan p& Iénen
men som inte observeras av statistikern som analyserar |6negapet. Den
I6nesattande chefen observerar dock dessa faktorer eller egenskaper. Det handlar
till exempel om héngivenhet for arbetet, sjalvfértroende och social kompetens. Det
kan ocksd handla om vanligtvis observerbara faktorer som vid tillfallet for
undersokningen inte &r tillgéngliga for statistikern. Lonediskriminering &r ocksd en
icke-observerbar I6nepaverkande faktor.

188 Det som betraktas som oférklarat &r ocks8 beroende av hur de férklarande
variablerna &r definierade. Hur finfordelad yrkesvariabeln ar har till exempel en
relativt stor inverkan p8 det oforklarade l6negapets storlek. N&r analysen ar
baserad p& relativt f8 individer definieras faktorn yrke ofta med f& kategorier. Det
innebédr per automatik att faktorn yrke férklarar en mindre del av totalt 16negap,
vilket medfor ett ndgot storre oforklarat gap. Effekter av diskriminering kan aven
f&ngas upp av de férklarande variablerna. Det skulle till exempel kunna ske vid
forekomst av vérdediskriminering p8 arbetsmarknaden. Genom att kontrollera for
vilka yrken eller sektorer individer arbetar i kommer forekomsten av
vardediskriminering att forklaras bort. Den har typen av analys kan darfor inte
anvandas for att analysera och faststalla forekomsten av vardediskriminering.

189 1 70 procent av fallen handlar det om kvinnor och man som utfért liknande
arbete, medan det i 6vriga fall handlar om osakliga 16ner mellan kvinnodominerade
arbeten och likvédrdiga arbeten som inte &r kvinnodominerade pd samma
arbetsplats. For de berérda uppgick den genomsnittliga I6nejusteringen till omkring
1 100 kronor per manad (for mer information om miljongranskningens resultat se
www.do.se).



handen att direkt 16nediskriminerings betydelse f6r l16negapets
stotlek dr liten. Det dr ddrfér huvudsakligen andra faktorer dn
direkt I6nediskriminering som driver 16negapets storlek.1

TOTALT LONEGAP FORKLARAS TILL STOR DEL AV DEN
KONSUPPDELADE ARBETSMARKNADEN

En viktig omstindighet som ofta kopplas till storleken pa det
totala 16negapet har att géra med hur kvinnor och min ér férde-
lade 6ver olika yrken, niringsgrenar och sektorer pa arbetsmark-
naden.!?t Detta har betydelse eftersom de genomsnittliga 16nerna
1 olika sektorer och yrkesgrupper skiljer sig 4t. Om kvinnor har
en hogre grad av koncentration i sektorer med ligre genomsnitt-
lig 16n kommer det att bidra till 16negapets storlek.

I Lonebildningsrapporten, 2009 gjordes en tentativ analys av
koénsuppdelningens betydelse £6r 16negapets storlek. Berdkning-
arna indikerade att upp emot 80 procent av 16negapet for arbe-
tare i privat sektor skulle kunna hirledas till att kvinnor och min
ir ojamnt férdelade pa arbetsmarkanden. Motsvarande siffra f6r
tjnstemannen uppskattades till ndrmare 60 procent.

Att arbeta 1 en sektor eller en niringsgren med ett férhallan-
devis lagt l16neldge innebir ocksa att avkastningen pa observer-
bara faktorer f6r dessa individer i genomsnitt blir ligre jamfort
med individer som arbetar i andra sektorer eller niringsgrenar
dir 16neldget dr hogre. Det innebir att dven det oférklarade 16-
negapets stotlek paverkas av kénsuppdelningen pa arbetsmark-
naden eftersom det innebdr att avkastningen (I6nepremien) frin
de I6nepaverkande faktorerna blir ligre.

I det hir kapitlet kommer totalt och oférklarat 16negap mel-
lan kvinnor och min att analyseras ur olika perspektiv. I det
féljande avsnittet beskrivs inledningsvis hur stort 16negapet var
under 2011 och vilka faktorer som huvudsakligen férklarar dess
storlek for arbetare och tjdnstemin i privat sektor. Direfter jim-
fors 2011 drs 16negap med 2000 ars l6negap for att beskriva
vilka faktorer som huvudsakligen varit drivande i f6rindringen
mellan dren. Metoden som anvinds i detta avsnitt gér det moj-
ligt att i ndgon min ta hinsyn till icke-observerbara faktorer och
beskriva 1 vilken omfattning dessa har paverkat I6negapets for-
andring under perioden. Direfter f6ljer en analys av hur 16nega-
pet varierar 6ver 16neférdelningen och hur detta dr kopplat till
den si kallade glastakseffekten, det vill sdga den effekt som ofta
tolkas som att kvinnor har svart att ta sig upp i foretagens hie-
rarkier. Det gor att kvinnor faller efter I6nemissigt i den Gvre
delen av 16neférdelningen. Kapitlet avslutas med en samman-
fattning.

190 Detta &r ocks8 en spridd asikt bland forskare som studerar I6negap mellan
kvinnor och méan (for referenser se till exempel Andrén, T., "Ekonomisk
jamstalldhet mellan kvinnor och man - en kunskapséversikt”, Specialstudier, nr 31,
Konjunkturinstitutet, 2012). Det finns dock andra potentiella former av
I6nediskriminering utéver direkt I6nediskriminering som paverkar lénegapet men
som inte fAngas i den har typen av analys. Det kan till exempel handla om
vardediskriminering eller férdelningsdiskriminering (se forklaring i marginalen).

191 ge till exempel Den kénsuppdelade arbetsmarknaden, SOU 2004:43.
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0.2 Lonegapet i privat sektor

Lonegapet mellan kvinnor och min kan mitas pa ett antal olika
sitt. Inom den nationalekonomiska forskningslitteraturen gérs
detta nistan uteslutande med hjilp av regressionsanalys, vilket
ocksi sker i denna rapport. I det hir avsnittet presenteras och
beskrivs 16negapet for arbetare och tjdnstemin i privat sektor f6r
2011.192 Uppdelningen pa arbetare och tjinstemin 4r intressant
eftersom den individuella 16nesittningen i ndgon man skiljer sig
mellan grupperna. Dessutom illustreras hur totalt och oférklarat
16negap har utvecklats sedan 2000.

FAKTARUTA

DEKOMPONERING AV LONEGAP

For att analysera skillnader i genomsnittlig grundlén mellan tva
olika grupper anvinder Konjunkturinstitutet en ansats som byg-
ger pa idéer presenterade av Blinder (1973) och Oaxaca (1973).
Deras metod kallas hir fortsittningsvis f6r BO-dekomponering
och utgar fran tva statistiska l6neekvationer. Denna modell for-
muleras dérfor ofta pa foljande sitt:

Yvi}i = X/”Bf}i + U}/I (l)
Y, =X,B, +U, @

Y, och Y avser observerbar heltidsekvivalent (logaritmerad)
grundlén per ménad £6r min respektive kvinnor. Storleken pa
individernas 16ner kan bestimmas med hjilp av ett antal obser-
verbara l6nepaverkande faktorer som ingér i matriserna X, och
Xk Vektorerna B,, och B innehiller koefficienter som represen-
terar de observerbara faktorernas marginaleffekter pa l6nen och
kan betraktas som priser eller [onepremier satta pa arbetsmark-
naden. Eftersom vissa individer har olika 16n trots identiska
observerbara karaktiristika behéver ekvationerna kompletteras
med individspecifika slumptermer (U, och Ug). Dessa utgor ett
samlat matt pa 6vriga icke-observerbara faktorer som paverkar
stotleken pa individens 16n.

Parametrarna i ekvationerna (1) och (2) kan skattas med hjilp
av minsta kvadratmetoden. Metoden innebir att genomsnittslé-
ner f6r kvinnor och min kan formuleras pé féljande sitt med

hjilp av 16neckvationerna: Y_m = )Tm B,, och Y_k = )?k B, . Streck-
en Over variabler och matriser indikerar att det handlar om me-
delvirden av 16ner och lénepaverkande variabler.

192 | gnestrukturstatistiken innehdller variabeln personalkategori som anger om en
individ ar arbetare eller tjansteman. Variabeln ar konstruerad for att identifiera
arbetare och icke-arbetare (tjénsteman, medarbetare, chefer). Arbetare avser
personer som gar under kollektivavtal med Landsorganisationen (LO). Om facklig
anslutning saknas kategoriseras personen efter den kategori som han eller hon
normalt skulle tillhéra.
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BO-dekomponering innebir att skillnaden i genomsnittlig
16n mellan kvinnor och min kan delas upp i en del som férklaras
av skillnader i observerbara faktorer och en del som férklaras av
skillnader i marknadens prissittning av dessa faktorer. Eftersom
det ur modellens synvinkel 4r okint varfor prissittningen av
faktorer skiljer sig mellan grupperna kallas den senare delen f6r
ofdrklarad medan den férstnimnda delen betraktas som forkla-
rad. I matematiska termer formuleras ofta dekomponeringen av
l6negapet pa foljande sitt:

Y_m_Y_kz()?m_)?k)Bm—i_)?k(Bm_Bk) (3)

Forklaraddel Oférklaraddel

Referenser

Blinder, A. S., ”Wage discrimination: reduced form and structur-
al estimates”, Journal of Human Resources, 8(4), 1973.

Oaxaca, R. L., "Male-female wage differentials in urban labor
markets”, International Economic Review, 14(3), 1973.

OFORKLARAT LONEGAP AR STORRE FOR TJANSTEMAN AN
FOR ARBETARE

I tabell 18 presenteras l6negapet f6r arbetare och tjanstemin 1
den privata sektorn. Fér arbetare uppgar det totala 16negapet till
13,9 procent, vilket innebdr att midn inom arbetarkollektivet i
genomsnitt har en grundlén som dr 13,9 procent hégre 4n mot-
svarande genomsnittliga 16n £6r kvinnor. Som beskrevs ovan kan
en del av detta gap forklaras av att 16nepéaverkande faktorer ér
ojimnt férdelade bland kvinnor och min. Nir hinsyn tas till en
uppsittning lénepaverkande faktorer kan 74 procent av det to-
tala 16negapet férklaras med hjilp av sammansattningsskillnader
med avseende pa dessa faktorer. Det innebir att 26 procent av
l6negapet eller 3,6 procentenheter av mannens hégre genom-
snittliga 16n aterstir som ofdrklarat.

Tabell 18 Totalt, forklarat och oforklarat Ionegap mellan
kvinnor och man i privat sektor, 2011

Procent

Totalt I16negap 13,9 (100) 19,7 (100) 17,2 (100)
Forklarat I6negap 10,3 (74) 11,1 (56) 9,5 (55)
Ofdrklarat I16negap 3,6 (26) 8,6 (44) 7,7 (45)

Anm. Berakningarna &r baserade p8 heltidsekvivalent grundién per mnad. Vérden
inom parentes avser procent av totalt I6negap.

Kaélla: SCB och Konjunkturinstitutet.

Bland tjdnstemdnnen ir I6negapet stérre. Det finns flera bidra-
gande orsaker till det. En viktig orsak kan vara att 16nespridning-
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en dr nagot storre bland tjdnstemédnnen. En annan och relaterad
forklaring kan vara att l6nesamtal och 16neférhandling 4r vikti-
gare komponenter vid tjinstemins l6nesittning. Lonen blir pa
detta sitt nagot mer individualiserad och dessutom beroende av
individens 16neansprak. Forskningslitteratur pa omradet antyder
att kvinnor i genomsnitt har ligre 16neansprik 4n min med mot-
svarande kompetens, vilket i sig leder till ett 16negap.1%s
Loénegapet for tjdnstemin i privat sektor uppgar till
19,7 procent 2011 (se tabell 18). Detta kan forklaras till
56 procent av observerbara I6nepaverkande faktorer. Det inne-
bir samtidigt att 44 procent eller 8,6 procentenheter dterstir som
oforklarat, vilket dr mer dn dubbelt sd mycket jimfort med mot-
svarande siffra f6r arbetare. Eftersom chefer ingar i gruppen
tjdnstemin har dven l6negapet berdknats utan chefer, for att fa
en uppfattning om vilken betydelse de har f6r 16negapet.14 Det
ar inte helt orimligt att anta att chefsloner sitts pd ett annat sétt
an for Ovriga anstillda. Franvaron av chefer vid beridkningen av
l6negapet visar sig dock ha en liten betydelse f6r 16negapets
storlek. Det oférklarade 16negapet reduceras med 0,9 pro-
centenheter, vilket kan betraktas som marginellt. En direkt orsak
till detta kommer av att antalet individer med arbetsledande
befattning dr férhallandevis litet jimfort med det totala antalet
tjdnsteman. 19

193 Det finns en omfattande forskning som studerar skillnader mellan kvinnor och
man nar det galler I6neférhandlingsform&ga och beteende (I6neansprék) vid
I6neforhandling. For en beskrivning av resultaten fr&n denna forskning, se till
exempel Andrén, T., "Ekonomisk jamstélldhet mellan kvinnor och mén - en
kunskapsoéversikt”, Specialstudier, nr 31, Konjunkturinstitutet, 2012.

194 Chefer identiferas med hjélp av SSYK (svensk standard fér yrkesklassificering)
dar personer med arbetsledande befattningar ingdr som kategori. Chefer ing8r alltid
i gruppen tjansteméan om inget annat framgar av texten.

195 | pnestrukturstatistiken fér 2011 inneh8ller 675 682 tjansteman i privat sektor.
Av dessa innehar 71 774 individer en arbetsledande befattning, det vill sdga drygt
10 procent.



Tabell 19 Detaljerad dekomponering av forklarat Ionegap for
arbetare och tjansteman i privat sektor, 2011

Procent

Region -0,21 -0,57 -0,44
Rlder 1,42 0,98 0,49
Naringsgren 3,38 2,33 2,49
Foédelseland 0,11 0,13 0,11
Utbildningsniva 0,02 0,09 0,20
Utbildningsinriktning 0,63 0,67 0,87
Arbetsplatsstorlek -0,07 -0,13 0,03
Timlon (ja=1) 0,23 0,59 0,52
Deltid (ja=1) 1,83 0,70 0,84
Yrke 2,98 6,25 4,40
Forklarat I6negap (totalt) 10,32 11,04 9,51
Andel kvinnor 32,45 44,85 47,22

Anm. Berakningarna &r baserade p8 heltidsekvivalent grundIon.

Kélla: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 19 presenterar en detaljerad dekomponering av det f6r-
klarade 16negapet £6r de grupper vars 16negap redovisades i
tabell 18. Tabellen innehéller samtliga 16nepéaverkande faktorer
som ingar i analysen och visar hur mycket respektive faktor bi-
drar till 16negapet i termer av skillnader i sammansittning. Den
detaljerade dekomponeringen i tabellen avser dock enbart den
torklarade delen av 16negapet. Detta pa grund av det invarians-
problem som priglar detaljerad dekomponering av det oférkla-
rade I6negapet nir BO-dekomponeringsansatsen anvinds.1

For arbetare 1 privat sektor édr det fyra faktorer som utmarker
sig speciellt. Det handlar om alder, niringsgren, deltidsarbete
och yrke, dir niringsgren och yrke star f6r mer 4n hiften av den
forklarade delen av 16negapet.

For tjansteman har alder och deltidsarbete mindre betydelse
tor I6negapet. Hir dr det i stillet huvudsakligen néringsgren och
yrke som utmirker sig av att forklara en férhéillandevis stor del
av l6negapet. For tjainstemannen inklusive chefer svarar yrke f6r
mer dn hiften av det férklarade l6negapet.

Att yrke har en sa central betydelse f6r 16negapets storlek
kommer av den relativt hoga graden av konsuppdelning pa ar-
betsmarknaden, och att min i manga fall arbetar i yrken dir den
genomsnittliga 16nen 4r nagot hogre jamfoért med yrken dér
kvinnor dominerar. Att vissa yrkesgrupper med hdg andel kvin-
nor har ett foérhéllandevis lagt I6nelige betraktas ibland som ett
uttryck for virdediskriminering, det vill sédga att den hoga ande-
len kvinnor leder till att yrket virderas ligre, vilket i sin tur leder
till ldgre I6ner. Detta dr dock svart att beligga empiriskt inom
ramen f6r den 16nebildning vi har i Sverige idag.

196 For en beskrivning av identifieringsproblemet vid detaljerad dekomponering av
oférklarat 16negap se till exempel Andrén, T., "Detaljerad dekomponering:
alternativa l6sningsmetoder for invariansproblemet”, Fordjupnings-pm, nr 11,
Konjunkturinsititutet, 2012.
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Diagram 151 Lonegapets utveckling, LONEGAPET SJUNKER LANGSAMT OVER TIDEN

arbetare i privat sektor o .

Procent Som framgir i diagram 151 har det totala 16negapet f6r arbetare i

25 r2s privat sektor inte rort sig speciellt mycket under perioden 2000—
2011. Det oforklarade 16negapet minskade relativt stabilt fram

20 pommTmTTTTITT T T m s r2o till 2007. Direfter har det huvudsakligen 6kat om 4n 1 marginell

omfattning. De exakta orsakerna till 6kningen av det oférklarade
gapet dr svart att forklara.

I avtalstorhandlingarna f6r 2007 enades LO-f6rbunden om
att kriva en sirskild jaimstélldhetspott som skulle frimja lagavls-

nade i kvinnodominerade avtalsomriden, vilket de ocksi fick. I
Lonebildningsrapporten, 2009 skattades effekten av dessa laglone-
potter pé 16negapet f6r arbetare. Resultaten visade pé en initialt

0
00 Ofl k‘TZ 03 04 05 06 07 08 09 10 11 reducerande effekt pa det oférklarade 16negapet men som Sver
wm Of6rklarat . . . o

== Forklarat tiden var avtagande och saknade signifikans efter tre ar. De ex-

akta orsakerna till att effekten var tillfallig var dock svara att
faststalla.
For tjdnsteminnen har férindringen av det totala l6negapet

Kélla: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 152 Lénegapets utveckling, varit nagot storre (se diagram 152). Nedgingen beror frimst pa
tjanstemén i privat sektor att skillnaden i observerbara faktorer mellan kvinnor och min
Procent

o s har minskat. Det oférklarade 16negapet har dock legat pd en

relativt oférindrad nivd under perioden, med en svagt avtagande
trend fran 2008 och framit.

0.3 Dekomponering av 16negapets
torandring

Att analysera och beskriva hur 16negapet mellan kvinnor och

min ser ut ett givet dr dr intressant, men dnnu mer kan sigas om

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

o dekomponeringen dven sker 6ver gapets forindring mellan tva
-Oforklarat . .. ITEE B . o . ..
= Forklarat tidpunkter. Det gér det maoijligt att sdga ndgot om huruvida £61-
Kéila: SCB och Konjunkturinstitutet, andnngar i lo..nestruktuAmn har gynnat .eller missgynnat kv.1.nnor
respektive min samt vilken betydelse icke-observerbara 16nepa-
verkande faktorer har haft f6r utvecklingen av l6negapet.

Syftet med det hir avsnittet 4r dels att ge en bild av hur ob-
serverbara och icke-observerbara faktorer har paverkat 16nega-
pet mellan 2000 och 2011, dels beskriva hur kvinnors genom-
snittliga position 1 l16neférdelningen foérindrats och vilken paver-

kan detta har haft pa 16negapet.1o”

FORANDRINGAR I LONESPRIDNING PAVERKAR LONEGAPET
MELLAN KVINNOR OCH MAN

Mellan 1960-talet och 1980-talet skedde en relativt stor utjim-
ning av genomsnittsloner mellan kvinnor och min i Sverige. Det
var en utveckling som gick hand i hand med en krympande l6ne-
spridning totalt pa arbetsmarknaden. Sambandet mellan 16ne-

197 Med position i I6neférdelningen avses den residuala I16neférdelningen, det vill
saga den spridning av l6ner som 3terstar nar lonepaverkande faktorer (s8 som
utbildning och yrke) har beaktats. Denna férdelning av I6ner &r darfor ett utfall av
skillnader i icke-observerbara faktorer och hur dessa véarderas pa arbetsmarknaden.



spridning och 16negap mellan tvd grupper ar tydligt nir den ena
gruppen har en simre position pa arbetsmarknaden.% Nir 16ne-
spridningen 6kar pa grund av férindrad l6nestruktur, kommer
ofta den grupp med simre position pa arbetsmarknaden att falla
efter i genomsnittlig 16n, vilket dr ett resultat av att de 16nepa-
verkande faktorerna dr ojimnt férdelade 6ver grupperna.!

Kvinnors l6ner relativt mannens har férindrats i nigon man
sedan 2000. I diagram 153 och diagram 154 presenteras kvoter
av kvinnors percentilmatt i relation till mins percentilmatt for
arbetare och tjdnstemin i privat sektor.20

For arbetare dr det framfor allt Jagavlénade kvinnor och min
som har nidrmat sig varandra (se tjock heldragen linje, diagram
153). Detta dr delvis ett utslag av att mins l6nespridning har
minskat nagot &ver tiden samtidigt som kvinnors har varit mer
eller mindre of6érindrad under samma period. De Gvriga matten
bland arbetare har utvecklats relativt stabilt under perioden.

For tjinstemannen dr det den andra sidan av 16neférdelning-
en som har férindrats. Hir dr det hégavlénade kvinnor och min
som har nirmat sig varandra (se tunn heldragen linje, diagram
154). Detta dr delvis ett utslag av att kvinnors 16nespridning har
okat nagot 6ver tiden, medan mins 16nespridning har varit rela-
tivt oférindrad. Sammantaget ger detta en bild av att kvinnors
och mins genomsnittliga 16ner i vissa avseenden har nirmat sig
varandra.

Fran mitten av 1990-talet fram till idag har dock det totala
l6negapet varit relativt oférandrat dven om det har krympt nagot
de senaste aren framfor allt for tjidnsteminnen. Fran avsnitt 6.2
framgar att det totala 16negapet har minskat frin drygt
15 procent ar 2000 till ndgot under 14 procent ar 2011 f6r arbe-
tare i privat sektor (se diagram 151). For tjdnsteminnen har
minskningen varit nagot storre om 4n frin en nagot hogre niva
(se diagram 152).

Vilka enskilda faktorer som bidragit till férdndringen av 16ne-
gapet 6ver tiden kan illustreras med hjilp av sa kallad JMP-
dekomponering (se faktaruta). Metoden gor det ocksa moijligt att
separera effekten av férindrad l6nestruktur frin effekten av
kvinnors férindrade position pé arbetsmarknaden.

198 F3r en diskussion om sambandet mellan 16nespridning och Iénegap se Edin, P-A
och K. Richardsson, "Swimming with the tide: solidarity wage policy and the gender
earnings gap”, Working paper nr. 3, IFAU, 1999.

199 Denna effekt var en av orsakerna till att Idnegapet mellan kvinnor och mén
minskade under 1970-talet nar I6nespridningen krympte. Under den perioden
minskade till exempel premien fér 18ng yrkeserfarenhet. Eftersom kvinnor generellt
sett hade kortare yrkeserfarenhet &n mén bidrog den lagre premien till ett mindre
16negap.

200 percentilmatt avser den 16n som en viss procentuell andel ligger under. Till
exempel avser den 10:e percentilen den hdgsta I6nen bland de tio procent lagst
avlénade individerna i en l16neférdelning.

Lénebildningsrapporten 2012 137

Diagram 153 Kvinnors I6ner i relation
till mans, arbetare i privat sektor
Andel

1.00 mmmm oo - 1.00
0.95 - F0.95
0.90 - -0.90
0.85 F0.85
0.80 - -0.80
o 0.75
U 0.70
0.65 - F0.65
0.60 T—T—T—T—T—T—T—T——T—T 11— 0.60

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

— P10/P10

— - P50/P50

— P90/P90

Anm. Avser manatlig heltidsekvivalent grundién.
Percentilkvoterna avser kvoten mellan kvinnors och
mans tionde (P10), femtionde (P50) och nittionde (P90)
percentil.

Kélla: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 154 Kvinnors I6ner i relation
till mans, tjansteman i privat sektor
Andel

1.00 7 mmmmmm oo r1.00
L0 o -0.95
0.90 ~ - 0.90
0.85 + -0.85
0.80 - -0.80
0.75 ~ r0.75
0.70 + r0.70
0.65 1 - - 0.65
0.60 L R R R R R R e B S 0.60

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

— P10/P10

— = P50/P50

— P90/P90

Anm. Avser manatlig heltidsekvivalent grundlén.
Percentilkvoterna avser kvoten mellan kvinnors och
mans tionde (P10), femtionde (P50) och nittionde (P90)
percentil.

Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet.
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FAKTARUTA

DEKOMPONERING AV LONEGAPETS FORANDRING

En uppmirksammad metod f&r att beskriva hur olika faktorer
har paverkat ett [6negap mellan tvd tidpunkter féreslogs av Juhn,
Mutrphy och Pierce (se Juhn m.fl. 1991, 1993). Metoden kallas
fortsittningsvis JMP-dekomponering och ér nira besliktad med
BO-dekomponeringen som beskrevs tidigare (se faktarutan
ovan). Vid JMP-dekomponering ir utgingspunkten en modell
med tva lonefunktioner; en f6r min och en for kvinnot:

Y, =X,B,+U =X B, +0,0, 6 =U_/o, 4)
Y =XB,+U, =XB, +0,6,, 0, =U, /o, (5)

Ekvation (4) representerar l6nefunktionen f6r min dér 16ner
(Y,) avser heltidsekvivalent (logaritmerad) grundlén per manad.
Loénen ér en funktion av observerbara l6nepaverkande faktorer
representerade 1 variabelmatrisen X, Variabelmatrisen dr multi-
plicerad med motsvarande marginaleffekter representerade i
parametervektorn B,,. Dessa marginaleffekter kan betraktas som
priser (I6nepremier) eller vara ett matt pa den marginella avkast-
ningen relaterad till respektive variabel.

Behandlingen av residualen gor att ekvationerna skiljer sig pd
ett konceptuellt plan med de ckvationer som presenterades vid
BO-dekomponeringen. Hir standardiseras residualen (U,) och
dekomponeras i tvd delar. Den férsta komponenten utgdr en
skalfaktor (o;,) som ir identisk med residualens standardavvi-
kelse. Den ges en viktig tolkning i det hir sammanhanget och
representerar en priskoefficient (I6nepremie) for icke-
observerbara egenskaper, precis pa det sitt Gvriga koetficienter
tolkas i ekvationen. Den andra delen idr en lagesfaktor (6,) som
ar stokastisk och ér definierad som en standardiserad residual.
Det senare innebir att medelvirdet ér lika med noll och att vari-
ansen dr lika med ett. Den hir faktorn betraktas som ett matt pa
mingden icke-observerbara faktorer som har relevans f6r mins
l6ner. Det kan till exempel handla om olika grader av generell
férmaga, ambitionsniva eller sjilvfértroende.

Den andra ekvationen (5) ir relaterad till kvinnors l6net.
Vinsterledet utgdrs av observerad heltidsekvivalent (logarit-
merad) grundlon per manad. Hogerledets férsta del bestar av en
variabelmatris X, som innehiéller kvinnornas observerbara fak-
torer och som dr multiplicerad med minnens parametervektor
B, vilket innebir att kvinnors och mins observerbara faktorer
kommer att vara prissatta pa samma sitt i modellen.

Det som kriver extra uppmirksamhet i denna ekvation ér
hur kvinnornas residual skapas och behandlas. For det forsta
skapas kvinnors residual (Ug) genom differensen mellan kvin-
nors observerade 16ner och predikterade 16ner dir kvinnors
observerbara karaktiristika 4r prissatta med minnens priskoeffi-



cienter (Yz—XiB,=Uy). Direfter multipliceras och divideras
residualen (Uy) med minnens residuala standardavvikelse (o).
Detta medfor att den konstruerade ligesfaktorn (6) har ett me-
delvirde som skiljer sig fran noll. Syftet med konstruktionen dr
att kvinnors icke-observerbara faktorer ska kunna jimféras med
mins icke-observerbara faktorer. Faktorn (6) blir dirmed ett
mitt pd var kvinnor befinner sig i minnens residuala 16neférdel-
ning, det vill siga hur kvinnors férméga, ambitionsnivé eller
sjalvfortroende forhaller sig till motsvarande egenskaper for
minnen. Hir ingdr ocksa potentiell diskriminering. Det vill sdga,
en mojlig orsak till att mingden icke-observerbara faktorer skil-
jer sig mellan kvinnor och min kan bero pa att arbetsmarknaden
uppfattar kvinnors icke-observerbara egenskaper som mindre
trots att de dr lika stora i genomsnitt. Det skulle 1 sa fall innebira
att diskriminering ingar som del av dessa faktorer. En férindring
1 denna faktor innebir saledes en férindring i mingden icke-
observerbara faktorer f6r kvinnor relativt mannen. Med denna
utgingspunkt kan féljande differens och dekomponering formu-
leras for ett givet ar:

D=Y,-Y, =(X,~X,)B, +5,(g,~4) o
= AXB, +0,A0

Ekvation (6) giller f6r samtliga individer som ingér i analysen
och variablerna dr nu uttryckta i termer av medelvirden for att
grupperna med kvinnor och min ska kunna jimféras. Dekom-
poneringen ir i stora delar identisk med BO-dekomponeringen.
Det som skiljer sig at ér tolkningen av komponenterna i den
andra delen av hégerledet, eftersom dessa antas representera
icke-observerbara faktorer samt hur de 4r prissatta pa arbets-
marknaden i termer av 16n. Om (6) anvinds for att konstruera
differensen mellan tva tidpunkter erhalls f6ljande uttryck:

D1 - Do = (Axle —-AX,B ) + (G1mA91 - O-OmAgo) (7

0~ 0m

Prediktera gap Residualtgap

Forindringen av det totala I6negapet har hir delats upp i en del
som forklaras av observerbara faktorer, vilket bendmns predikte-
rat gap, samt en del som forklaras av icke-observerbara faktorer.
Den senare delen kallas {6« residualt gap. Det predikterade gapet
kommer att ge en bild av vilka faktorer bland de férklarande
variablerna som varit drivande i férindringen av det totala l6ne-
gapet mellan tidpunkterna. Det residuala gapet dr pa motsva-
rande sitt relaterat till f6rdndringen i den oférklarade delen av
det totala l6negapet. De tvd gapen i hdgerledet kan 1 sin tur de-
komponeras och delas upp i tva 6msesidigt uteslutande delar
som dels avser férindringar i kvantiteter av faktorer, dels avser
forindringar i priser av faktorer. Nir s sker foljer den sa kallade
JMP-dekomponeringen:
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Diagram 155 Kvinnors position i
mannens residuala loneférdelning

99 0, 0

Anm. Residual 16neférdelning for méan avser
fordelningen av l6ner baserade pa individer med
likartade observerbara faktorer. Spridningen orsakas av
skillnader i icke-observerbara faktorer som exempelvis
kvalifikationer eller fsrmaga (skills). Den genomsnittliga
skillnaden mellan kvinnor och man drivs darfoér av att
dessa egenskaper skiljer sig mellan grupperna och av
diskriminering.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

D -D, =
(AX, —AX,)B, + AX,(B,~B,) + (Predikterat gap)(8)
Kvantiteteffekt Priseffekt
(A0, = A, )o, + A6, (0, - 5,) (Residualt gap)  (9)
Gapeffekt Priseffekt

JMP-dekomponeringen resulterar féljaktligen i fyra unika delar
enligt ekvation (8) och (9) vars komponenter bestir av genom-
snittliga virden f6r kvinnor och min. Den vinstra delen i det
predikterade gapet anger vilken betydelse férindringen i genom-
snittliga virden hos de observerbara faktorerna (exempelvis
utbildning, niringsgren och yrke) har haft pa det totala 16nega-
pets férindring. Om till exempel kvinnors utbildningsniva Skar
och allt annat 4r oférindrat, si kommer 16negapet att minska.
Den hogra delen 1 det predikterade gapet avser forindringar i
de observerade faktorernas prissittning (I6nepremier) och 1 vil-
ken omfattning detta har paverkat I6negapet. Om till exempel
l6nepremien f6r utbildning 6kar generellt under tidsperioden sd
leder det till att l6negapet minskar, allt annat samma, eftersom
kvinnors utbildningsniva dr nagot hogre 4n mins i genomsnitt.
Det residuala gapet avser icke-observerbara faktorer. Den
vinstra delen av det residuala gapet kallas gapeffekt och represen-
terar ett matt pa hur mycket férindringen av kvinnors position i
minnens residuala 16neférdelning har paverkat det totala 16ne-
gapet mellan tidpunkterna. Gapet utgér en beskrivning av hur
kvinnornas genomsnittliga percentila ranking i minnens residu-
ala 16nef6érdelning har férindrats mellan de tvé tidpunkterna och
hur detta har paverkat 16negapet. Diagram 155 illustrerar hur en
sddan f6rindring skulle kunna se ut. Hir avser 6, kvinnors po-

sition 1 ménnens residuala l6neférdelning vid den forsta tidpunk-
ten medan 6, avser den forbittrade positionen vid den andra

tidpunkten. Eftersom det 4r midnnens residuala f6rdelning som
redovisas ligger deras genomsnittliga virde i mitten av fordel-
ningen (medelvirde lika med noll). En f6érindring av det hir
slaget innebdr dirfor att skillnaden i icke-observerbara faktorer
mellan kvinnor och min har minskat mellan tidpunkterna och
att kvinnor dirfér rangordnas hogre 16nemaissigt 1 fordelningen
med individer med likartade observerbara faktorer. Det kan till
exempel bero pa att kvinnors beteende via hégre grad av enga-
gemang pd arbetsmarkanden har férindrats eller att diskrimine-
ring mot kvinnor har minskat. Det kan ocksa bero pa att egen-
skaper som dr mer betonade hos gruppen kvinnor har fatt en
storre betydelse nir foretagen sitter l6ner £6r sina anstillda. De
exakta orsakerna till férindringen gir dock inte att faststélla
inom ramen f6r modellen.

Den andra delen av det residuala gapet ér en priseffekt relate-
rad till de icke-observerbara faktorerna och ir ett matt pa den
residuala 16nestrukturens effekt pa l6negapets f6rindring, det vill
sdga 1 vilken omfattning férindringen 1 arbetsmarknadens virde-
ring (I6nepremier) av icke-observerbara faktorer har bidragit till



l6negapets f6rindring. Om till exempel social kompetens ir en
faktor som fitt stérre betydelse (hégre 16nepremie) vid 16nesitt-
ningen generellt i ekonomin och det finns genomsnittliga skill-
nader mellan kvinnor och min i det avseendet skulle det kunna
vara en drivande orsak till 16negapets férindring.
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DEKOMPONERING AV LONEGAPETS FORANDRING MELLAN
2000 OCH 2011

For att f4 en uppfattning om vilka faktorer som varit drivande
vid férindringen av 16negapet mellan tva tidpunkter kan JMP-
dekomponering anvindas (se faktaruta). Tabell 20 visar aggrege-
rad statistik f6r aren 2000 och 2011 f6r arbetare och tjanstemin 1
den privata sektorn. Hir redovisas det totala l6negapet for re-
spektive d4r dekomponerat i en del som kan férklaras av obset-
verbara faktorer och i en residual del som ir relaterad till icke-
observerbara 16nepaverkande faktorer. I den tredje kolumnen i
tabellen presenteras respektive dels férindring mellan aren 2000
och 2011.

Tabell 20 Dekomponering av totalt Ionegap for arbetare och
tjansteman i privat sektor 2000 och 2011

Procent respektive procentenheter

Arbetare

Totalt I6negap 15,24 13,88 -1,35
Forklarat l6negap 10,26 (67) 10,32 (73) -0,03 (2)
Oférklarat I6negap 4,97 (33) 3,56 (27) -1,32 (98)
Tjansteman

Totalt I6negap 23,26 19,65 -3,61
Forklarat 16negap 13,81 (59) 11,04 (56) -2,77 (77)
Oforklarat 16negap 9,45 (41) 8,61 (44) -0,84 (23)

Anm. Differensen i forklarat gap mellan tv3 tidpunkter kallas i texten predikterat
gap. Motsvarande differens i oférklarat gap kallas for residualt gap (se ekvation 7).
Varden inom parentes avser procentuell andel av totalt varde.

Kélla: SCB och Konjunkturinstitutet.

For arbetare har det totala 16negapet minskat med 1,35 pro-
centenheter mellan tidpunkterna. Denna féridndring kan till stor
del (98 procent) forklaras av att den oférklarade delen av 16ne-
gapet har minskat. Det innebér ocksa att det blir ndgot svarare
att exakt faststilla vad det dr f6r mekanismer som driver denna
torindring. Det residuala gapet kommer dock att analyseras
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ytterligare lite lingre fram med hjilp av JMP-dekomponering.
De observerbara l6nepaverkande faktorernas betydelse for 16ne-
gapet har siledes varit i stort sett oférindrade mellan aren.

For tjdnsteminnen uppgir férindringen i det totala 16negapet
till 3,61 procentenheter. Jimfért med arbetarna dr detta en mer
an dubbelt sa stor forindring mitt i procentenheter. Dekompo-
neringen av l6negapet antyder att 77 procent av férindringen gar
att hirleda till genomsnittliga férindringar 1 de 16nepaverkande
faktorerna. Det 4r dock fortfarande en relativt stor del av f6r-
indringen som dr kopplad till den oférklarade delen av 16nega-

pet.

NARINGSGREN OCH YRKE HAR STOR BETYDELSE FOR
LONEGAPETS FORANDRING

I tabell 21 redovisas en detaljerad dekomponering av det predik-
terade 16negapet (se faktaruta) som presenterades fOr arbetare
och tjinstemin i den tredje kolumnen i tabell 20. Det predikte-
rade gapet dr ett matt pa hur mycket de observerbara faktorernas
torindring har bidragit till 16negapets térindring. Dekompone-
ringen innebir att gapet delas upp i en kvantitativ del och en del
som kan associeras till skillnader i priser. Den kvantitativa effek-
ten ger ett matt pa hur stor inverkan observerbara faktorers
sammansittningsférandringar har haft pa I6negapets férindring,
medan priseffekten visar hur stor effekt férindringar i priser
(I6nepremier) av observerbara faktorer har haft for varje enskild
faktor.

Tabell 21 Detaljerad dekomponering av predikterat gap for
arbetare och tjansteman i privat sektor 2000-2011

Procentenheter

Totalt -0,03  -0,30 0,27 -2,77 -3,91 1,14
Region -0,09 -0,07 -0,02 0,16 0,15 0,01
Alder 0,36 0,44 -0,08 -0,07 -0,21 0,14
N&@ringsgren 1,17 0,81 0,36 1,39 0,77 0,62
Fodelseland -0,03 -0,02 -0,01 0,05 0,11 -0,06
Utbildningsniv% 0,01 -0,06 0,07 -1,68 -1,58 -0,10
Utbildningsinr. -0,24 -1,00 0,76 0,66 -0,04 0,70
Arbetsplatsstorl. -0,10 -0,10 0,00 -0,04 -0,02 -0,02
Yrke -1,66 -0,15 -1,51 -3,68 -3,00 -0,68
Timanstalld 0,02 0,01 0,01 -0,01 -0,06 0,05
Deltidsanstalld 0,53 -0,16 0,70 0,45 -0,04 0,49

Anm. Kvantitativ effekt avser den del av det predikterade gapet som kan forklaras
av observerbara faktorer. Priseffekt avser den del av det predikterade gapet som
kan forklaras av skillnader i hur de observerbara faktorerna prissatts for kvinnor
och man.

Kélla: SCB och Konjunkturinstitutet.

En nirmare granskning av resultaten visar att ndringsgren och
yrke dr tva faktorer som haft stor inverkan pa I6negapets férind-



ring hos arbetare. Effekten av niringsgren uppgar till 1,2 pro-
centenheter. Det innebir att férdelningen av kvinnor och min
inom olika niringsgrenar har férindrats pa ett sidant sitt att
l6negapet Okat nagot bland arbetare. Férdelningen av kvinnor
och min inom och mellan olika yrkesgrupper har dock férind-
rats pa ett sddant sitt att I6negapet minskat ndgot. Har uppgar
den isolerade effekten till -1,7 procentenheter. Det ir intressant
att notera att den senare effekten kommer av att férindringen av
den relativa prissittningen bland olika yrken har forindrats till
kvinnors férdel medan férindringen i sammansittningen av
kvinnor och man i olika yrken har varit ytterst marginell. Den
motsatta situationen giller for niringsgrenar. Eftersom effekter-
na fran flertalet faktorer gir at olika hall, blir nettoeffekten totalt
sett relativt liten.

For tjidnsteman i privat sektor 4r det tre faktorer som utmir-
ker sig speciellt. Hir handlar det om faktorerna niringsgren, yrke
och utbildningsniva.

Effekten av niringsgren kommer i ungefir lika h6g omfatt-
ning frin férindringar i sammansittning 6ver olika niringsgre-
nar som frin férindringar i 16nepremier. Bada delar bidrar till att
l6negapet 6kar nagot. Faktorn yrke har en motsatt effekt pa
l6negapet och bidrar till att Ionegapet minskar nagot. Yrkesef-
fekten dr mer dn dubbelt si stor mitt 1 procentenheter jamfort
med motsvarande effekt f6r arbetare. Denna f6rindring forkla-
ras till stérsta del (82 procent) av att sammansittningen av kvin-
nor och min har férindrats &ver olika yrkesgrupper. Priseffek-
ten stdr i detta fall f6r endast en mindre del (18 procent).

Den tredje faktorn som utmirker sig dr utbildningsniva. Den
har ocksa haft en reducerande inverkan pa l6negapet. Det vill
sdga, faktorns genomsnittliga virde har férdndrats pa ett sidant
sitt att l6negapet har minskat med 1,7 procentenheter. Frin
dekomponeringen framkommer att detta nistan uteslutande
beror pé férindringar i sammansittning mellan tidpunkterna
medan foérindringen i avkastning pa utbildning bidrar med end-
ast en marginell del. Av allt att doma dr detta ett resultat av att
andelen kvinnor med hégre utbildning har 6kat mer 4n motsva-
rande andel mén under tidsperioden.

KVINNORS FORBATTRADE POSITION BAKOM STOR DEL AV
FORANDRAT OFORKLARAT LONEGAP

Det oférklarade 16negapets forindring (residualt gap) kan de-
komponeras i tva delar enligt JMP-ansatsen (se tabell 22). Den
forsta delen kallas gapeffekt och den andra delen kallas priseffeke.
Dessa effekter dr relaterade till icke-observerbara faktorer. De
exakta storlekarna pa dessa effekter ir dirfér behiftade med stor
osikerhet. 201

201 Fgr en kritisk beskrivning av denna metod, se till exempel Suen, W.
"Decomposing wage wesiduals: Unmeasured skill or statistical artifact”, Journal of
Labor Economics, Vol. 15, 1997.
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Tabell 22 Dekomponering av residualt gap for arbetare och
tjansteman i privat sektor 2000-2011

Procentenehter

Totalt -1,32 (100) -0,84 (100)
Gapeffekt -1,31 (99) -0,53 (63)
Priseffekt -0,01 (1) -0,31 (37)

Anm. Varden inom parentes avser procentuell andel av total férdndring.

Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet.

Gapeffekten utgor ett matt pa hur kvinnors relativa l6neposition
i minnens 16neférdelning f6r individer med likartade observer-
bara faktorer har férindrats och vilken effekt detta har haft pa
l6negapet. Mattet 4r en skattning av hur kvinnor férhéller sig till
mannen i termer av icke-observerbara faktorer och hur detta har
forandrats mellan dren 2000 och 2011. Skillnader i icke-
observerbara 16nepaverkande faktorer kan till exempel avse
skillnader i ambitionsniva, sjilvfértroende eller 16neférhand-
lingsférmaga 1 termer av I6neansprak mellan kvinnor och min.22
Men skattningen kan ocksa innehdlla spar av diskriminering.
Fran inledningen till detta kapitel vet vi att det férekommer en
viss mingd direkt 16nediskriminering pa arbetsmarknaden, om
in i liten omfattning. Det betyder dock att en del av skillnaden i
genomsnittlig mingd icke-observerbara faktorer kan bero pa
diskriminering. Resterande del bestar av skattade genomsnittliga
skillnader 1 icke-observerbara egenskaper. Hur stor andel respek-
tive komponent star for gar dock inte att uttala sig om inom
ramen fér denna modell. Daremot gar det att uppskatta hur
mycket kvinnors relativa position i det hir sammanhanget har
forindrats Gver tiden.

Den andra delen av det oférklarade 16negapets férindring ér
en priseffekt och dr ett métt pa hur icke-observerbara faktorers
virdering (I6nepremier) pa arbetsmarknaden har férdndrats och
vilken betydelse detta har haft pa l6negapets f6rindring.

Gapeffekten dr den helt dominerade faktorn f6r det residuala
gapet bland arbetarna. Hela 99 procent av det residuala gapets
storlek kan forklaras av gapeffekten. Det innebir samtidigt att
det dr gapeffekten som i princip forklarar hela f6rindringen av
arbetarnas 16negap mellan 2000 och 2011. Tolkningen av detta
ar att kvinnor och min har nirmat sig varandra i termer av icke-
observerbara faktorer. En del av detta skulle kunna vara en ef-
fekt av miljongranskningen som justerade f6r osakliga 16neskill-
nader. Eftersom det handlar om just icke-observerbara faktorer
gar det dock inte att sidga nagot mer exakt om vad det beror pa.
Diremot framgér det med all tydlighet att f6rindringen 1 virde-

202 pet kan ocks8 vara sd att vissa egenskaper varderas olika for kvinnor och mén
pa grund av stereotypa forhaliningssétt. Det finns till exempel empiriska studier
som antyder att beteende som avviker fran individens kénsroll kan ha en negativ
inverkan pa I6nen. Se Mueller, G. och E. J. S. Plug, "Estimating the effect of
personality on male-female earnings”, Tingbergen Institute Discussion Paper 2004-
087/3, 2005.
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ringen av dessa faktorer inte har haft nagon betydelse fér l6ne-
gapets fordndring.

For tjidnsteminnen dr det fler faktorer som har haft betydelse
for 16negapets forindring. Gapeffekten ar en viktig forklaring till
det residuala gapets storlek men svarar hir f6r endast
63 procent. Den resterande delen forklaras av att arbetsmark-
nadens prissittning av icke-observerbara faktorer har férindrats
pd ett sadant sitt att l6negapet minskat.

KVINNORS PERCENTILA RANKING I MANNENS
LONEFORDELNING OKAR LANGSAMT

Tidigare studier pa svenska férhallanden visar att kvinnors posit-
ion pa arbetsmarknaden relativt minnen har forbittrats forhal-
landevis stadigt sedan slutet av 1960-talet. Detta illustreras ofta
med hjilp av JMP-dekomponering dir kvinnors percentila ran-
king i minnens residuala 16neférdelning beriknas 6ver tid.203 Hir
handlar det om hur de genomsnittliga mangderna icke-
observerbara faktorer nirmar sig varandra f6r kvinnor och min.
Kvinnors genomsnittliga percentila ranking i minnens residuala
16netdrdelning har gatt fran runt 26 procent 1968 till omkring
40 procent 2002 (se diagram 156). Utvecklingen var speciellt
stark mellan 1968 och 1981.20+ Under den hir perioden ékade
kvinnors percentila ranking med omkring 10 procentenheter. P4
1980-talet avstannade dock denna utveckling nigot for att éter i
bérjan av 1990-talet langsamt botja vixa igen.

Utvecklingen under 1980-talet karaktiriserades av sma arliga
torindringar i 16negapet.2’s Detta trots att antalet sysselsatta
fortsatte att 6ka fram till den ekonomiska krisen i bérjan av
1990-talet. Tidsperioden priglades dessutom av relativt laga

arbetsléshetsnivaer dven om 1983 érs niva kunde uppfattas som Diagram 156 Kvinnors percentila
relativt hog vid tidpunkten. Det ir dirfor inte helt uppenbart ranking i mannens residuala
. . . L . I6neférdelning

varfor kvinnor faller efter i relativléner under denna period. Procent
Kvinnors férsimrade position skulle kunna vara ett utslag av 45 -45
Okad diskriminering, men det kan dven bero pa andra faktorer 404
som inte kan identifieras inom ramen for denna studie. Fran och s

30 A

25
203 Kvinnors percentila ranking i ménnens residuala Iéneférdelning avser kvinnors
position i mé@nnens l6neférdelning for individer med likartade observerbara faktorer. L 20
Om till exempel kvinnors percentila ranking uppgar till 30 procent innebér det att
kvinnors genomsnittliga “16n” i denna férdelning ar storre &n 30 procent av e ris
mannens “léner” i den residuala férdelningen av I6ner. Om kvinnors percentila
ranking i ménnens I&neférdelning &r 50 procent s& &r kvinnors genomsnittliga 16n i L r1o0
den residuala 16neférdelningen samma som fér mannen (om férdelningen ar
normalférdelad). e 5
204 Uppgifterna i diagrammet &r I8nade frén tva tidigare studier. Skattningarna for : : : . :
dren 1968, 1974, 1981 och 1991 kommer fran Edin, P-O. och K. Richardsson, 1968 1974 1981 1991 1993 2002
"Swimming with the tide: solidarity wage policy and gender earnings gap”, Working . ) . o
paper nr. 3. IFAU, 1999. Skattningarna for 8ren 1993 och 2002 kommer fran Anm. Diagrammet illustrerar hur kvinnors position i
Johansson, M. och K. Katz, "Wage differences between women and men in Sweden ~ Mannens residuala I6neférdelning har féréndrats Gver
- the impact of skill mismatch”, Working paper nr. 13, IFAU, 2007. tiden. Skattningarna kommer fran tva olika studier och

ar av den anledningen inte helt jamfoérbara i niva. Det

205 Edin och Richardsson (se fotnot 204) visar att lonegapet 6kar med ar darfor i forsta hand férandringarna som ar
1,84 procentenheter mellan 1981 och 1991. Deras analys indikerar att den enskilt intressanta hér. Fér mer information se fotnot 203 och
viktigaste orsaken till att gapet 6kade kom av att I6nestrukturen pa 204.

naringsgrensniva (industry) férandrades oférdelaktigt for kvinnor relativt mannen.
Det vill sédga, avkastningen av att arbeta inom en speciell ndringsgren féréndrade
sig till kvinnors nackdel.
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med 1993 fram till 2002 har dock kvinnors position i 16nefor-
delningen forbittrats om 4dn i langsam takt.

Tabell 23 Kvinnors percentila ranking i mans residuala
Ionefordelning, arbetare och tjansteman i privat sektor

Procent
2000 45,0 43,7
2011 45,8 44,5

Anm. Vardena i tabellen ska jamféras med mannens referensvarde som ar lika med
50 procent nar fordelningen ar normalférdelad.

Kélla: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 23 visar hur kvinnors genomsnittliga percentila ranking
ser ut aren 2000 och 2011. Som framgar ar utvecklingen inte
dramatisk mellan aren, men nirmar sig langsamt 50-
procentsnivin som innebdr en likstilld situation ur 16neférdel-
ningshinseende. Det vill sidga ett scenario ddr inga genomsnitt-
liga skillnader i mdngden icke-observerbara l6nepaverkande
faktorer finns mellan kvinnor och min.

DEN KONSSPECIFIKA EFFEKTEN DOMINERAR EFFEKTEN
FRAN LONESTRUKTUREN

Dekomponeringsmetoden som anvinds i detta avsnitt gér det
moijligt att siga ndgot om den totala effekten av kénsspecifika
faktorer och effekter av férindrad 16nestruktur. Med kénsspeci-
fika effekter avses hir vilken effekt de 16nepaverkande faktorer-
nas férandring har haft pa I6negapet, medan férindringen i 16-
nestruktur avser pa vilket sitt olika I6nepaverkande faktorers
prissittning pd arbetsmarknaden har féridndrats. Det dr viktigt
att papeka att l16nepaverkande faktorer med motsvarande fak-
torpriser nu avser observerbara sd vil som icke-observerbara
faktorer och priser. Effekterna som redovisas i tabell 24 dr alltsa
summan av effekterna pé predikterat gap (se tabell 21) och ef-
fekterna pa residualt gap (se tabell 22).

Tabell 24 Lonestruktur och kdnsspecifika faktorers bidrag
till forandringen av Ionegapet mellan 2000 och 2011

Procentenheter

Konsspecifik effekt (sammansattning) -1,61 -4,44
Lonestruktureffekt (prissattning) 0,26 0,83
Total forandring 2000-2011 -1,35 -3,61

Anm. Konsspecifik effekt avser genomsnittliga férandringar i observerbara och icke-
observerbara faktorer. Lonestruktureffekt avser forandringar i prissattningen
(I6nepremien) av observerbara och icke-observerbara faktorer.

Kélla: SCB och Konjunkturinstitutet.

Resultaten indikerar att det huvudsakligen dr sammansittnings-
forindringar i observerbara och icke-observerbara faktorer som
bidragit till att I6negapet har minskat i den privata sektorn (se
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tabell 24). For arbetare dr denna effekt stor med en reducerande
effekt pa l6negapet. Motsvarande effekt fran férindringar i l6ne-
strukturen dr liten och som gjort att lénegapet 6kat nigot. Det
innebdr att den samlade prissdttningen av observerbara och icke-
observerbara faktorer har férindrats pa ett sadant sitt att [6ne-
gapet blivit ndgot storre. I férhdllande till den f6rstndmnda ef-
fekten dr dock 16nestruktureffekten marginell. Motsvarande
situation giller ocksa for tjainstemin fast med en betydande
skillnad 1 niva.

Att I6nestrukturférandringar dr negativa for kvinnor har
ocksd observerats i andra svenska studier pa data fran 1980-talet
och framat.2¢ Det dr dock inte helt klarlagt vad detta beror pa.
Det finns dirfor ett behov av mer forskning som belyser de
bakomliggande orsakerna till detta.

0.4 Glastaksetfekter 1 privat och
offentlig sektor

Diskriminering pa arbetsmarknaden kan ta sig uttryck pd en
mingd olika sitt. Direkt l6nediskriminering dr den form som ér
littast att uppticka och som dirfor dr reglerad i lag.2” Det finns
dock andra former av diskriminering som dr svarare att exakt
faststilla eftersom de 4r relaterade till strukturer och virderingar
som finns pa arbetsmarknaden. Ett sidant exempel dr férekoms-
ten av vertikal kbnssegregering, vilket i praktiken handlar om att
kvinnor och min dr ojimnt férdelade hierarkiskt inom fG&retagen
pé arbetsmarknaden. Det behdver dock inte vara ett utslag av
diskriminering, men i det fall den ojimna férdelningen ar syste-
matisk och ofrivillig skulle det kunna handla om diskriminering.
I det hir sammanhanget talas det om en sa kallad glastakseffekt,
det vill sdga att kvinnor och min inte har samma mdijligheter att
ta sig upp 1 foretagens hierarkier eftersom det finns osynliga
barridrer ("glastak”) som hindrar dem fran avancemang.

Det har gjorts ett ganska stort antal studier pa detta omrade
pa bade nordamerikanska och europeiska férhallanden. Den
initiala debatten i USA under 1990-talet priglades dock av en del
motségelsefulla pastaenden fran olika debattorer och som hade
sin grund i att fenomenet inte var vil definierat. Cotter m.fl.
(2001) stillde dérfér samman fyra kriterier som de tyckte skulle
vara uppfyllda for att individer tillhérande en viss grupp skulle
kunna anses vara utsatta for en glastakseffekt.208

1) Olikheten jimfért med andra kan inte férklaras av andra
jobb-relevanta karaktaristika.

206 Se Vélfird och arbete i arbetsléshetens 8rtionde, SOU 2001:53.

207 pirekt I6nediskriminering med avseende p& kon regleras av diskrimineringslagen
som tradde i kraft den 1 januari 2009.

208 Cotter, D. A. m.fl., “The glass ceiling effect”, Social Forces, 80(2), 2001.
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2) Olikheten jimfort med andra dr storre vid hogre grad av
utfall (till exempel 16n) jamfort med ligre grad av utfall.

3) Olikheten jimf6rt med andra méste avse chansen till
avancemang inte enbart vara en andelsskillnad.

4) Olikheten ska vara vixande 6ver yrkeskarridren.

Syftet med detta avsnitt dr att belysa vad tidigare svensk och
internationell forskning har funnit i detta avseende samt presen-
tera nya skattningar med uppdaterad data for att pa sa sitt ge en
bild av hur omfattningen av detta fenomen har férindrats.

TIDIGARE STUDIER ANTYDER ATT GLASTAKSEFFEKTER AR
ETT UTBRETT FENOMEN I EUROPA

Under 1980-talet pdgick en debatt i USA om svérigheterna f6r
kvinnor och minoritetsgrupper att nd positioner hégre upp i
foretagens hierarkier. Detta medfdrde att det amerikanska ar-
betsmarknadsdepartementet 1991 tillsatte en kommission med
syfte att studera omfattningen av problemet (the Federal Glass
Ceiling Commission). Kommissionen bekriftade férekomsten
av ganska omfattande glastakseffekter, speciellt f6r svarta kvin-
nor. Dessutom fann de att problemen bérjade relativt tidigt i
karridren.

Intresset for glastakseffekter spred sig dven till Europa, vilket
gav upphov till ett antal studier dir linder inom EU jimférs.
Christofides m.fl. (2010) studerar hur 16negapet varierar 6ver
l6neférdelningen £6r 24 linder inom EU med hjilp av data fran
2007.29 Ansatsen innebir dels att det gér att siga nagot om
huruvida det finns tecken pé glastakseffekter 1 dessa linder, dels
om det finns tecken pa “’klibbiga-golv-effekter”, det vill siga om
det finns tecken pd att vissa grupper av kvinnor hamnar i 14gl6-
nejobb med liten eller ingen mdijlighet att byta arbete eller posit-
ion for att héja 16nen. Dessutom innebir tillgangen till data fran
olika linder att det gar att siga nagot om hur olika politiska sy-
stem dr relaterade till effekterna. Resultaten i studien antyder att
linder med mer gener6s familjepolitik har hégre 16negap 1 16ne-
tordelningens extremer, det vill siga 16negapet tenderar att vara
storre for lagavlonade och f6r hogavlonade. Nir l6negapet dr
storre i den nedre delen av I6neférdelningen kopplas det till ett
hégre deltagande bland lagutbildade kvinnor som ansluter till
arbetskraften pa grund av en férbittrad och mer tillginglig of-
fentlig barnomsorg (“klibbiga-golv-effekten”). Det innebir i
praktiken att en hogre andel kvinnor tar jobb i lagavlénade yrken
utan karridrméjligheter och som ddrfér blir kvar i denna position
under lang tid.

Att 16negapet 6kar i den 6vre delen av 16neférdelningen
kopplar forfattarna till att en hégre grad av hégutbildade kvinnor
med goda karridgrméjligheter 6kar sin franvaro pa grund av mer
generdsa forildraledighetsvillkor. Det har en kostnad f6r karrid-

209 Christofides, L. N. m.fl., “The gender wage gaps, ‘sticky floors’ and ‘glass
ceilings’ of the European Union”, IZA Discussion paper No. 5044, 2010.



ren jamfort med min som inte har samma franvaro utan i stillet
satsar pa att utvecklas i jobbet. Sammantaget antyder deras resul-
tat att glastakseffekter 4dr ett utbrett fenomen och férekommer i
de flesta linder 1 Europa. Detta dr ocksa ett resultat som stods
av Arulampalam m.fl. (2007).210

Booth (2007) konstaterar ocksa att flertalet studier antyder att
glastakseffekter dr ett utbrett fenomen i Europa.2it Hon dr dock
inte klar 6ver de exakta orsakerna som driver denna effekt och
menar att det dr en fundamental utmaning f6r arbetsmarknadse-
konomer att identifiera om effekten beror pé politik och institut-
ioner, diskriminering, andra icke-observerbara faktorer eller
fundamentala skillnader mellan kvinnor och mén.

Booth anvinder data for elva linder i EU fran andra halvan
av 1990-talet och presenterar analyser uppdelade pa privat och
offentlig sektor. Resultaten visar att glastakseffekten dven fore-
kommer i den offentliga sektorn. En stor del av effekten kom-
mer av att [6nepéaverkande faktorer virdesitts olika f6r kvinnor
och min i den &vre delen av 16neférdelningen.

GLASTAKSEFFEKTEN AR RELATIVT STOR I SVERIGE

Det har dven gjorts studier pa svenska data. Albrecht

m.fl. (2003) genomférde en studie som fick relativt stor upp-
mirksamhet nir den presenterades.22 De anvinder data frin
1990-talet och studerar utseendet pa l6negapet 6ver 16nefordel-
ningen med hjilp av kvantil-regressionsanalys, det vill siga en
metod som kan anvindas f&r att skatta regressionsekvationer pa
olika percentiler i en 16nférdelning. Dessutom anvinds komplet-
terande data for ar tillbaks till 1960-talet for att undersoka i vil-
ken omfattning glastakseffekten har férdndrats 6ver tiden. Deras
resultat visar signifikanta glastakseffekter och att det genomsnitt-
liga 16negapet huvudsakligen kan kopplas till den &vre delen av
l6neférdelningen. Nir resultaten frin 1990-talet kontrasteras
resultaten fran 1960-talet och framit, konstaterar de att glastak-
seffekten tycks vara ett fenomen som uppstod pa 1990-talet.213
Dessutom idr denna effekt huvudsakligen kénsspecifik, vilket
innebdr att det inte gir att finna motsvarande effekter f6r mino-
ritetsgrupper. Detta sammanfaller med de slutsatser som fors-
kare fann pa amerikanska férhallanden. Jamforelser med effek-

210 Arulampalam, W. m.fl., “Is there a glass ceiling over Europe? Exploring the
gender pay gap across the wage distribution”, Industrial and Labor Relations
Review 60, 2007.

211 Booth, A. L., “The glass ceiling in Europe: Why are women doing badly in the
labour market?”, Swedish Economic Policy Review 14, 2007.

212 Albrecht, J. m.fl., "Is there a glass ceiling in Sweden?”, Journal of Labor
Economics 21, 2003.

213 Detta stdds av tidigare utredningar. Se till exempel Meyerson, E. M. och T.
Petersen, "Finns det ett glastak for kvinnor? En studie av svenska arbetsplatser i
privat naringsliv 1970-1990", i Glastak och glasvdggar, SOU 1997:137. Har
argumenterar forfattarna for att den bristande nédrvaron av kvinnor pd hégre
positioner mellan 1970 och 1990 beror p& avsaknaden av kvinnor med relevant
utbildning. Rekryteringsbasen for till exempel verkstédllande direktorer kom ofta
fr@n personer med ingenjors- eller ekonomutbildning. Under denna period fanns det
forhallandevis fa kvinnor med den typen av utbildning.
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terna pa amerikanska data visar ocksa att glastakseffekten dr
hégre i Sverige, vilket Gverraskar forskarna eftersom lénegapet
generellt sett 4r mindre i Sverige jimfért med andra linder. Re-
sultaten ligger dock i linje med andra studier som visar att gapet i
termer av arbetsplatshierarkiska skillnader mellan kvinnor och
mdn dr stérre 1 Sverige dn 1 till exempel USA.214

Albrecht med flera konstaterar ocksa att yrkessegregeringen
ar speciellt utbredd 1 Sverige, och att det ér via den kanalen som
glastakseffekten huvudsakligen yttrar sig. Det vill siga, att kvin-
nor har ldgre 16ner i toppen av 16neférdelningen jamfért med
mdn ir ett utslag av att kvinnor och min arbetar inom olika
yrken.2s Det dr dock detta som dr killan till en potentiell glastak-
seffekt eftersom det skulle kunna finnas strukturer som férhind-
rar kvinnor att besitta vissa yrken eller positioner.

Forfattarna gar dirfor vidare och undersoker hur gapet pa-
verkas och varierar 6ver I6neférdelningen nir observerbara fak-
torer har beaktats. De finner att en stor del av gapet férsvinner,
men att det fortfarande dr speciellt stort i de &vre percentilerna
dven nir yrke har beaktats. Resultaten antyder dirfor att glastak-
seffekten inte drivs av observerbara faktorer, utan i stillet av att
l6nepremien f6r observerbara faktorer f6r kvinnor och min
skiljer sig dt speciellt mycket i de 6vre percentilerna. De drar
dirfor slutsatsen att glastakseffekten inte dr ett resultat av kvin-
nors egna val att arbeta i yrken som gor det littare att férena
med familj och barn. De ansluter sig i stillet till en férklaring
som framforts i tidigare internationella studier och som édr kopp-
lat till den institutionella strukturen i form av en generds famil-
jepolitik. Detta far som effekt att incitamenten att arbeta ér
héga, men med ldgre grad av intensitet, vilket paverkar l16neut-
vecklingen, men ocksé chanserna for avancemang.

Dessa resultat bekriftas i en senare studie baserad pa data
fran 2006.2t¢ Hir gjordes dven en uppdelning mellan privat och
offentlig sektor. Hir antyder resultaten dessutom att glastaksef-
fekten dr storre 1 den offentliga sektorn 4n i den privata.

GLASTAKSEFFEKTENS BETYDELSE I SVERIGE MINSKAR
OVER TIDEN

Fran urvalet av studier som presenterades ovan framkom att
glastakseffekter finns i de flesta linder inom EU, vilket ocksa
inbegriper Sverige. I detta avsnitt uppdateras analysen f6r Sve-
rige med senare data och med syfte att illustrera i vilken omfatt-

214 Se till exempel Wright, E. O. m.fl., “The gender gap in workplace authority in
seven nations”, American Sociological Review 60, 1995.

215 Om det genomsnittliga I6negapet mellan kvinnor och man berédknas for varje
percentil i Ioneférdelningen blir gapen relativt stora och i de dvre percentilerna kan
gapet uppga till mellan 30 och 40 procent. Se till exempel Vad sédger den officiella
I6nestatistiken om Iéneskillnaden mellan kvinnor och mdn 20112, Medlings-
institutet, 2012. Storleken p8 dessa gap kan allts3 till stor del forklaras av
yrkessegregering av kvinnor och man.

216 wahlberg, R. "The gender wage gap across the wage distribution in the private
and public sectors”, Working papers in economics nr. 317, Nationalekonomiska
institutionen vid Goteborgs universitet, 2008.



ning effekten har reducerats Gver tiden. For detta dndamal an-
vinds l6nestrukturstatistiken (SCB) £6r privat och offentlig sek-
tor £6r aren 2000 och 2011.217

Tidigare studier pa svenska data ér ofta genomférda med
hjilp av kvantil-regressionsanalys ddr 16negapet mellan kvinnor
och min skattas f6r olika percentiler i 16neférdelningen. Denna
ansats anvinds ddrfér dven hir.2s I diagram 157 redovisas det
oforklarade 16negapet f6r olika deciler lings 16neférdelningen
bland arbetare i privat sektor. Diagrammet antyder att l6negapet
generellt sett dr relativt lagt, och fram till den 90:e percentilen
6kar det oférklarade 16negapet endast svagt. I férdelningen dver
den 90:e percentilen 6kar dock gapet exponentiellt, vilket dr en
indikation om en potentiell férekomst av glastakseffekt bland
arbetare, eftersom l6negapet dr betydligt stérre dir 4n i de 6vriga
percentilerna.

Eftersom kurvan f6r 2011 ligger under kurvan £6r 2000 visar
det att det of6rklarade 16negapet har minskat generellt 6ver 16-
neférdelningen, vilket dven giller den sista decilen. Diremot gar
det inte att finna nagra tendenser till att 16negapet skulle vara
storre 1 de forsta percentilerna jamfért med mediandecilen, vilket
innebdr att det inte finnas ndgra tecken pa “klibbiga-golv-
effekter” hos arbetarna.

For tjanstemdn 1 privat sektor dr utvecklingen Gver 16nefor-
delningen ndgot mer dramatisk (se diagram 158). I de ldgsta
percentilerna uppgar det oforklarade 16negapet till omkring
4 procent. Lénegapet vixer dock 6ver I6neférdelningen och vid
den Sversta decilen uppgar gapet dr 2011 till omkring
17 procent. Jamfort med ar 2000 dr detta en minskning med
drygt 6 procentenheter. Det oférklarade 16negapet har minskat
lings hela 16neférdelningen, men minskningen tycks vara nidgot
storre 1 den 6ver delen av I6neférdelningen. Trots det forefaller
dock glastakseffekten fortfarande vara ganska omfattande bland
tjdnstemannen.

I den offentliga sektorn dr 1onegapets utveckling inte lika
dramatisk som f6r tjinsteminnen i privat sektor. Det bér dock
tilldggas att arbetare och tjdnstemin ér blandade i denna grupp,
vilket innebdr att gruppen tjanstemin skulle kunna ha en bran-
tare utveckling dven i den offentliga sektorn. Precis som for de
andra grupperna har det oférklarade 16negapet minskat mellan
tidpunkterna och hir tycks minskningen vara stérst mellan 30:e
och 70:e percentilen. Den exponentiella utvecklingen 1 den sista

217 Lenestrukturstatistiken (SCB) avser enbart sysselsatta individer. Det innebar att
personer utanfor arbetskraften i arbetsfor 8lder inte finns med i berakningarna. Det
kan leda till selektionsfel i skattningarna. Detta potentiella problem beaktas dock
inte i analysen.

218 For en beskrivning av kvantil-regressionsanalys se till exempel Buchinsky, M.,
"Recent advances in quantile regression models: A practial guideline for empirical
research”, Journal of Human Resources 33, 1998. Vid skattningarna av
parametrarna anvands samma uppsattning forklarande variabler som i avsnitt 6.2.
Skattningar gors for respektive decil. Dessutom genomférs I6negapsskattningar for
percentilerna 1, 3, 5, 8, 93, 95, 98 och 99. Till skillnad frén de skattningar som
redovisas i avsnitt 6.2 och 6.3 skattas har endast en ekvation som innehaller ett
antal forklarande variabler samt en dummy-variabel for man. Specifikationen &r
alltsd ndgot mer restriktiv hr, vilket gor att resultaten kommer att avvika ndgot
jadmfort med tidigare avsnitt.
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Diagram 157 Ofodrklarat Ionegap for
olika percentiler i Ioneférdelningen,
arbetare i privat sektor
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Kélla: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 158 Ofdrklarat Ionegap for
olika percentiler i Ioneférdelningen,
tjdansteman i privat sektor
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Diagram 159 Oforklarat Ionegap for
olika percentiler i Ioneféordelningen,
anstdllda i offentlig sektor
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Diagram 160 Ofdrklarat Ionegap for
olika percentiler i Ioneférdelningen,
tjdansteman i privat sektor 2011
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Kélla: SCB och Konjunkturinstitutet.

decilen kvarstar dock 2011. Det dr ocksa intressant att notera att
det of6rklarade 16negapet dr negativt £6r de ldgsta percentilerna,
vilket innebdr att de genomsnittliga I6nerna dr ndgot hégre f6r
kvinnor dn f6r min nir man kontrollerar f6r observerbara 16ne-
paverkande faktorer. Det innebir ocksa att det inte finns nigra
tecken pa “’klibbiga-golv-effekter” i den offentliga sektorn.

CHEFERS LONER FORKLARAR LITEN DEL AV
GLASTAKSEFFEKTEN

En mdijlig och bidragande orsak till att 16negapet dr storre 1 de
Ovre 16nedecilerna bland tjdnsteminnen skulle kunna vara ett
utslag av att chefsloner ingér och att det finns en hogre grad av
l6nedifferentiering i denna grapp. 1 Lonebildningsrapporten, 2011
framkom bland annat att chefslénegapet ir relativt stort och inte
visar nagra tendenser till att minska 6ver tiden. Dessutom kunde
inte de férklarande 16nepaverkande faktorerna som ingick 116-
negapsanalysen forklara nigon del av gapet. Det dr dérfor fullt
mojligt att gruppen chefer har en inverkan pa skattningarnas
storlek av det oforklarade l6negapet 1 de Gvre percentilerna,
speciellt eftersom chefer oftare har hégre 16ner.

Det oférklarade l6negapet 6kar tydligt 6ver 16neférdelningen
for tjdnstemin med och utan gruppen chefer (se diagram 160).
Som framgiar dr dock skillnaden mycket liten mellan grupperna.
Chefslonerna har siledes en marginell betydelse pa det oforkla-
rade I6negapets storlek generellt men ocksé i den 6vre delen av
l6neférdelningen. Nir motsvarande 6vning genomférs f6r den
offentliga sektorn gar inte kurvorna att separera frin varandra,
vilket innebdr att chefslénerna inte dr ndgon drivande kraft
bakom glastakseffekten har heller.21

219 Referenser till studier som diskuterar karriarvagar fér kvinnor och méan i Sverige
se till exempel Grangvist, L. och H. Persson, “Kvinnor och mans karridrvagar pa den
svenska arbetsmarknaden”, bilaga 5 till Den kénsuppdelade arbetsmarknaden, SOU
2004:43, eller Dreber, A. och B. Wallace, Villlkor fér kvinnor i karridren: en
internationell jamférelse, SNS forlag, 2004.
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DETTA KAPITEL I KORTHET

¢ JimO:s miljongranskning som redovisades 2008 visade att
direkt I6nediskriminering var ett relativt utbrett fenomen
bland olika arbetsgivare men ber6rde relativt fa individer.
Dess betydelse for 16negapets storlek dr darfér marginell.
Den enskilt viktigaste orsaken till 16negapets storlek kom-
mer av att kvinnor och min ér ojimnt férdelade 6ver yrken,
néringsgrenar och sektorer.

e For arbetare 1 privat sektor uppgick det totala 16negapet
2011 till 13,9 procent. Av detta kunde 74 procent férklaras
med observerbara lénepaverkande faktorer.

e For tjdnstemin 1 privat sektor uppgick det totala 16negapet
2011 till 19,7 procent. Av detta kunde 56 procent férklaras
av observerbara l6nepéaverkande faktorer.

e Mellan 2000 och 2011 minskade det totala l6negapet med
1,4 procentenheter f6r arbetare i privat sektor. Detta forkla-
ras nista uteslutande av att skillnaden i icke-observerbara
faktorer har minskat mellan kvinnor och min, vilket exem-
pelvis avser generell f6rmaga, ambitioner eller sjalvfortro-
ende. Hir ingdr ocksa potentiell diskriminering. Férdndring-
ar 1 l6nestrukturen har medfért att 16negapet 6kat.

e Mellan 2000 och 2011 minskade det totala l16negapet med
3,6 procentenheter f6r tjinstemién i privat sektor. Detta be-
ror till stérsta del pa att l6nepaverkande faktorer sdsom yrke
har férindrats pa ett sidant sitt att l6negapet minskat. Fo1-
indringar i 16nestrukturen har dock haft en 6kande effekt pd
tjdnsteminnens 16negap.

e Glastakseffekten innebir att l6negapet mellan kvinnor och
min dr storst for de hogsta inkomstgrupperna. Det skulle
kunna bero pa att kvinnor och min inte har samma mojlig-
heter att ta sig upp i féretagens hierarkier eftersom kvinnor
hindras av osynliga barridrer ("glastak”). Glastakseffekten dr
forhallandevis stor i Sverige och visar sig genom att kvinnor
faller efter mer i16n i den 6vre delen av 16neférdelningen.
Skattningarna visar dock att effekten har minskat sedan
2000, men fortfarande dr tydlig och speciellt stor i den
oversta lonedecilen bland tjanstemin i privat sektor. For ar-
betare dr den betydligt mindre, dven om l6negapet dven f6r
denna grupp 6kar markant i den 6versta l6nedecilen. Skatt-
ningar gjorda pé sysselsatta i den offentliga sektorn visar att
det dven finns tecken pd glastakseffekter dar.
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