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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet anser att utredningen ér vil utférd och har endast ett fital synpunkter.

Konjunkturinstitutet konstaterar att sedan utredningen avslutats har det politiska regelverket
dndrats. Det 4r nu beslutat att den automatiska annulleringen av utsldppsritter i marknadssta-
bilitetsreserven (MSR) kommer att trdda i kraft 2023. Detta dndrar forutsittningarna for ef-
fekten av nationella dtgirder pa den totala mingden utslipp inom EU ETS. Konjunkturinsti-
tutet delar dock fortfarande utredningens bedémning att det inte dr 6nskvirt med dubbla
prissignaler for en del av de fossila koldioxidutslippen inom EU ETS.

Konjunkturinstitutet menar att slutsatsen att "Kommuner kan i vildigt liten utstrdckning pa-
verka mingden genererat avfall eftersom en mycket stor del av avfallet inte dr prissatt per
kilo” (sid 203—-204) inte nédvindigtvis dr korrekt.

Konjunkturinstitutet anser att motiveringen till att avdrag ska medges f6r biobrinslen i den
toreslagna avfallsforbrinningsskatten ér otillricklig.

AVFALLSFORBRANNINGSSKATT SOM KLIMATPOLITISKT STYRMEDEL

Utredningen bedomer att det inte dr lampligt att anvinda dubbla prissignaler pa fossila koldi-
oxidutsldpp inom EU ETS. Utredningen anger flera skil till detta. Bland annat anser utred-
ningen att "utslippshandelssystemet i dagsliget bor betraktas som ett klimatpolitiskt noll-
summespel pa EU-niva” (sid 114). Vid tidpunkten f6r utredningen férhandlades olika forslag
om annullering mellan EU:s olika organ. Det star nu klart att den automatiska annulleringen
av utsldppsritter i MSR kommer att trida i kraft 2023.

Konjunkturinstitutet (2018)! finner att den automatiska annulleringen innebdr att nationella
atgirder kan ha en effekt pa de totala EU ETS-utslippen. Detta eftersom nationella atgirder
som minskar utslipp i svensk EU ETS-sektor 6kar mingden utsldppsritter i omlopp. Delar
av denna 6kade mingd kommer att matas in i reserven och férsvinna ur systemet genom den
automatiska annulleringen.

Med det sagt bor foljande noteras:

1 Konjunkturinstitutet (2018), “EU ETS, marknadsstabilitetsreserven och effekter av annulleringar”, Specialstudie KI-nr:
2018-10.
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Klimatpolitiska styrmedel som riktas mot en specifik bransch inom EU ETS-sektorn (i det
hir fallet avfallsférbrinning) dr inte kostnadseffektiva. Ur kostnadseffektivitetssynvinkel bor
istallet breda ekonomiska styrmedel mot hela den svenska EU ETS-sektorn anvindas.

Eftersom det dr oklart om det kommer att ske ndgra ytterligare storskaliga annulleringar efter
mitten av 2020-talet kommer effekten av en avfallsfdrbrinningsskatt pa de totala koldioxid-
utsldppen bero pa om det finns utrymme f6r tidiga utslippsminskningar. En avfallsforbrin-
ningsskatt dr svér att motivera som ett klimatpolitiskt styrmedel ur ett lingre perspektiv.

Konjunkturinstitutet anser darfor att det inte dr 6nskvirt med dubbla prissignaler f6r en del
av de fossila koldioxidutslippen inom EU ETS.

Konjunkturinstitutet delar beddmningen att en svensk nationell strategi f6r att hantera ut-
slipp inom EU ETS bor tas fram, bide med anledning av 2045-malet och med anledning av
den automatiska annulleringen av utsldppsritter i MSR.

AVFALLSFORBRANNINGSSKATT SOM MILIOPOLITISKT STYRMEDEL

Utredningen menar att ”Kommuner kan 1 véldigt liten utstrickning paverka mingden gene-
rerat avfall eftersom en mycket stor del av avfallet inte 4r prissatt per kilo” (sid 203-204).
Detta pastiende behéver inte nédvindigtvis stimma. For det forsta skulle fler kommuner
kunna infér en viktbaserad avfallstaxa till £6ljd av en avfallsférbrinningsskatt. Fér det andra
ar det mojligt att en viktbaserad avfallstaxa inte édr det skarpaste redskapet i den kommunala
verktygsladan. Bade fastighetsnira insamling och kommunal insamling av matavfall férefaller
ha en signifikant inverkan pé olika avfallsfléden.2 Dessutom finns det, oss veterligen, fd eller
inga studier pé effekten av att exempelvis prissitta blandat grovavfall eller att 6ka utsorte-
ringen av plast ur grovavfall.

FORSLAG AVSEENDE SKATT PA AVFALL SOM FORBRANNS

Utredningen féresldr en skattemodell didr avdrag medges £6r biobrinsle. Konjunkturinstitutet
anser dock att motiveringen fOr detta dr otillrdcklig.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Camilla Andersson.
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