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SAMMANFATTNING

I promemorian "Omstillningsstudiestdd — f6r flexibilitet, omstillningsférmaga och trygghet
pa arbetsmarknaden” foreslds ett nytt offentligt studiestédssystem med syfte att stirka kom-
petens och omstillningsférmaga bland individer med god arbetsmarknadsanknytning. Stédet
riktar sig till vuxna som genom studier kan stirka sin stillning pa arbetsmarknaden med be-
aktande av arbetsmarknadens behov.

Konjunkturinstitutet tillstryker forslagen i promemorian med vissa anmirkningar. Ett om-
stillningsstudiestod mojliggor ett lingre arbetsliv och kan potentiellt vara en viktig f6érutsitt-
ning fOr att 6ka sysselsittning och arbetskraftsdeltagande bland idldre nir pensionséldern sti-
ger.! Dock kan omstillningsstudiestddet behéva dterspegla att samhillsnyttan av omstillning
avtar med stigande dlder, och incitamentensstrukturen f6r individen till att s6ka stéd genom
systemet bor fanga detta. Det vore 6nskvirt med en analys av eventuella effekter om omstll-
ningsstudiestddet kan féranleda senareligening av studier, inte minst mot bakgrund av att
studiedldern redan 4r relativt hog 1 Sverige. Slutligen kan konstateras att forslaget om ett om-
stillningsstudiestdd 4r en historiskt omfattande reform inom utbildningsomradet. Dirfor dr
det av stor vikt att det ges goda mdjligheter till utvirdering fOr att sdkerstilla att den lingsik-
tiga kostnadseffektiviteten av reformen blir god.

SAMHALLSNYTTAN AV OMSTALLNING AVTAR MED STIGANDE ALDER

Det foreslagna omstillningsstudiestddet innebir ett mycket generdst transfereringssystem.
For individen utgdrs nyttan, i tilligg till psykosociala aspekter, av eventuellt 6kade arbetsin-
komster nir omstillningen leder till nytt arbete.2 Eftersom arbetstagaren i stor utstrickning
kompenseras f6r inkomstbortfallet vid studier med det féreslagna omstillningsstédet dr inci-
tamenten till att studera relativt starka.’ Det finns dven samhillsekonomiska vinster i form av

1 De empiriska evidensen pd detta omrade &r fortfarande osékra, se Midtsundstad, T. (2019), “A review of the research
litterature on adult learning and employability”, European Journal of Education, 25, sid 13-29, fér en 6versikt av
forskningsresultaten.

2 Okningen ska stallas i relation till de tidigare arbetsinkomsterna, givet ett antagande om att arbetsinkomsterna vid en
misslyckad omstéllning, alternativt kompensationen via arbetsléshetsforsakringen, motsvarar de tidigare
arbetsinkomsterna.

3 Att avkastningen p& utbildning i Sverige beddms vara relativt 18g samt att de sociala trygghetssystemen innebér en
hog ersattningsnivd behdver inte driva det individuella studiebeslutet.
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bittre matchning mellan arbetsgivare och arbetstagare pa arbetsmarknaden.+ Bittre match-
ning leder 1 sin tur till hégre 16ner och ldgre arbetsloshet, och dirmed ldgre offentligfinansi-
erade kostnader f6r arbetslshetsersittning, i jamvikt. Detta ska stillas mot att stodet pd sam-
hillsniva innebir 6kade offentligfinansiella kostnader bade f6r utbildning och f6r omstill-
ningsstudiebidraget. Det ér inte troligt att dtgirden ir sjilvfinansierad. Skatteuttaget kan dir-
t6r beh6va hojas eller andra utgifter minska f6r att finansiera atgdrden.

Konjunkturinstitutet bedémer att det kommer att vara svart att bedéma vilka utbildningar
som kommer att stirka individens stillning pa arbetsmarknaden och att det ddrfér finns en
risk for att fler kommer att studera 4n vad som 4r samhallsekonomiskt 16nsamt, samt att de
som redan skulle studera med det befintliga studiest6dssystemet far ett mer generdst bidrag.

Vad som ér samhillsekonomiskt 16nsamt beror delvis pa den kvarstiende tiden av arbetslivet
efter att utbildningen dr genomférd.s Uttrddet ur arbetslivet dr ett individuellt beslut och dir-
med ovisst.t Dirfor dr det rimligt att incitamenten f6r individen till att sdka st6d avtar i takt
med den férvintade dterstiende tiden i arbetslivet minskar. Exempelvis skulle en med alder
avtagande bidragsandel, vilket gor det relativt mer kostsamt att studera f6r en dldre individ,
bidra till detta. Detta miste dock vigas mot den 6kade arbetsloshetsrisk f6r dldre som kan bli
en f6ljd av arbetsmarknadsreformerna och som omstillningsstudiebidraget delvis dr tinkt att
kompensera for.

I f6rslaget utgdr omstillningsstudiebidraget 80 procent av det totala stdet. Ett skil som
anges till en sd hog andel 4dr bland annat att dldre i ldgre utstrickning tar studieldn. En anled-
ning till detta som inte diskuteras 4r att dldre studerande i storre utstrickning kan ha sparade
medel, eller en partner med hég inkomst, vilket innebir att inkomstbortfallet inte behdver bli
allvarligt betungande f6r hushallet.

En med aldern avtagande bidragsandel, men 6kande lineandel, skulle delvis minska incita-
menten till att studera nir nyttan av att gora det 4r 1lag. Reglerna som foreslés f6r avskrivning
av lan mojliggdr dartill att individer som efter omstillningen blir linetyngda inte drabbas
orimligt. Ett annat alternativ dr att i relation till dlder reglera utbildningar som antingen till
foljd av dess undervisningsform eller lingd dr mer kostsamma och pa sé sdtt minska utbild-
ningskostnaden f6r dldre som fir stodet.

SENARELAGGNING AV STUDIER

Promemotian analyserar hur efterfrigan pa utbildning paverkas av forslaget, men inte direkt
om incitamenten till att studera dndras och kan férskjuta studier fram i tiden till f6]jd av det
jamforelsevis generdsa omstillningsbidraget. Normen pa utbildningslingd inom en del dm-
nen har till exempel piverkats av den tidigare magisterexamensformen. Inom dessa dmnen
viljer manga att ldsa till en kandidat- och efterféljande masterexamen. Eftersom det fore-
slagna omstillningsstudiestodet dr f6rmdnligt kan fler vilja att vinta med studier, till exempel

4 Stodet innebar en potentiell omférdelning av medel fran arbetsloshetsforsakring till omstéliningsstudiestod och
utbildningskostnader, eftersom arbetstagaren hade kunnat hamna i arbetsloshet i stéllet for att studera.

5 Eftersom omstéllningsstudiestodet riktar sig till arbetstagare mellan 27 och 60 ar sa ar de dterstdende dren i
arbetslivet inklusive studietiden mellan 5 och 38 &r, raknat med att arbetslivet fortsatter till 65-arsaldern
(uttraddesaldern var ungefar mellan 63 och 67 &r 2019, beroende pd matmetod).

6 Det &r heller inte sikert att utbildningen leder till en ny anstallning (arbetstagaren gar fr&n utbildning till arbetsléshet)
eller till anstalining inom det omr8de som arbetstagaren vidareutbildat sig i. Bedémningen att en arbetstagare gynnas
av omstalining kan vara betingat p8 konjunkturen och att arbetstagaren kan 8terg3 till sin ursprungliga profession nar
ekonomin stérks.



till en masterexamen.” Att skjuta upp studierna kan dven resultera i att studier inte genom-
fors, eftersom utbildning fér individen innebir en kostnad idag men nytta forst i framtiden.s
Normen skulle av dessa skil potentiellt kunna férskjutas till kortare utbildning och det i sin
tur till att intridet pa arbetsmarknaden tidigareldggs men att utbildningsnivan blir ligre bland
nyexaminerade. Den samhillsekonomiska avkastningen pa den del av utbildningen som kan
komma att skjutas upp till £6ljd av reformen blir ldgre dn idag eftersom bidraget till produkt-
ionen fran den hégre utbildningen dger rum under firre ar.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Svante Midander.

Urban Hansson Brusewitz
Generaldirektor

7 Detta kan vara vantat da fler &r aldre nér de borjar studera, samtidigt som kvinnors fertila dldersperiod &r oférandrad.
Sverige har ocksd en hog andel studerande foraldrar, se Hallberg, D. m.fl. (2011) “Ar foraldrar effektivare studenter?”,
Ekonomisk Debatt, 39 (8), sid 20-36.

8 Se Cadena, B. C. och B. 1. Keys (2015) “Human Capital and the Lifetime Costs of Impatience”, American Economic
Journal: Economic Policy, 7 (3), sid 126-53, och Golsteyn, B. H., H. Gronqvist och L. Lindahl (2014) “Adolescent Time
Preferences Predict Lifetime Outcomes”, The Economic Journal, 124 (580), sid F739-F761.
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