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Konjunkturinstitutet ir en statlic myndighet under Finansdepartementet. Vi gbr pro-
gnoser som anvinds som beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken 1 Sverige. Vi
analyserar ocksa den ekonomiska utvecklingen samt bedriver tillimpad forskning
inom nationalekonomi.

I Konjunkturbarometern publicerar vi varje mdnad statistik &ver féretagens och hus-
héllens syn pd den ekonomiska utvecklingen. Undersékningar liknande Konjunkturba-
rometern gors i alla EU-linder.

Rapporten Konjunkturlidget ir frimst en prognos for svensk och internationell eko-
nomi, men innehéller ocksd djupare analyser av aktuella makroekonomiska fragor.
Konjunkturlidget publiceras fyra ginger per ir. The Swedish Economy ir den eng-
elska 6versittningen av delar av rapporten.

I Lonebildningsrapporten analyserar vi de samhillsekonomiska
foérutsittningarna f6r l16nebildningen.

I Hallbarhetsrapporten analyserar vi den langsiktiga hallbarheten i de offentliga fi-

nanserna.

Den érliga rapporten Miljo, ekonomi och politik ir en 6versyn och analys av milj6-
politiken ur ett samhaillsekonomiskt perspektiv.

Vi publicerar ocksa resultat av utredningar, uppdrag och forskning i serierna
Specialstudier, KI-kommentarer, Working paper, PM och som remissvar.

Du kan ladda ner samtliga rapporter fran vir webbplats, www.konj.se. Den senaste
statistiken och prognoserna hittar du under www.konj.se/statistik.
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Forord

Regeringen har givit Konjunkturinstitutet 1 uppdrag att analysera drivmedelspriser, se
Konjunkturinstitutets regleringsbrev fér 2023, dnr Fi2022/03469 (delvis). Enligt upp-
draget ska Konjunkturinstitutet bland annat analysera skattemissiga och andra regel-
férindringars genomslag pa drivmedelspriserna £6r hushall och foretag. Syftet med
denna rapport dr att undersoka hur de férandringar av drivmedelsskatterna som ge-
nomfordes under 2022 paverkade bensinpriset i Sverige.

Stockholm den 1 november 2023

Albin Kainelainen
Generaldirektor
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1 Introduktion och sammanfattning

De senaste tvd aren har drivmedelspriserna i Sverige 6kat kraftigt. Detta beror pa flera
faktorer, inte minst ett stigande raoljepris med anledning av Rysslands fullskaliga in-
vasion av Ukraina och 6kade svenska krav pé inblandning av biodrivmedel.

Den 1 maj 2022 sinktes skatten pd drivmedel i syfte att ekonomiskt underlitta f6r
hushall och féretag. Skattesdnkningen bestod av en permanent del och en temporir
del. Den temporira sinkningen togs bort 1 oktober samma ar. Eftersom det uttalade
syftet med skattesinkningarna var att underlitta f6r konsumenter dr det av intresse att
studera hur stor andel av skattesinkningen som kom konsumenterna till del i form av
ligre drivmedelspriser. Vidare finns tidigare studier som pekar pa att det finns en risk
att drivmedelspriserna sinks mindre vid skattesdnkningar dn vad de héjs vid skattehoj-
ningar.! Det dr ddrfor angeldget att studera effekten av den temporira skattesidnk-
ningen: sinktes drivmedelspriset lika mycket vid inférandet av skattesinkningen som
det héjdes vid borttagandet av densammar

Syftet med denna rapport ér att analysera genomslaget av de skatteférindringar som
gjordes under 2022 pa bensinpriset. Resultaten pekar pa att samtliga skatteférind-
ringar, sivil den permanenta skattesdnkningen som inférandet och borttagandet av
den temporira skattesdnkningen fick fullt genomslag pa bensinpriset. Detta indikerar
att konsumenterna till fullo fick ta del av den totala skattesinkningen som genomfor-
des i maj 2022. Det tyder dven pd att effekten av inférandet och borttagandet av skat-
tesinkningen dr symmetrisk: skattesinkningen minskade bensinpriset lika mycket skat-
tehdjningen Skade bensinpriset. De férindringar av drivmedelsskatten som genomfor-
des under 2022 kan ddrmed anses ha haft avsedd effekt pd bensinpriset.

I ndsta avsnitt diskuteras vad som paverkar hur en skatteférindring férdelas mellan
konsumenter och producenter (den sé kallade skatteincidensen) med utgingspunkt i
nationalekonomisk teori. Detta for att fa en uppfattning om vilken effekt en skattefor-
indring kan férvintas ha pa det pris som konsumenterna méter. I avsnittet gors dven
en genomgang av tidigare litteratur kring effekten av skatteférindringar pa drivme-
delspriset, samt studier som jamfor effekten av skattesdnkningar och skattehéjningar. 1
efterféljande avsnitt ges en beskrivning av den data och metod som anvinds i denna
rapport. Direfter f6ljer en redogérelse av den ekonometriska metoden och resultaten
samt en avslutande diskussion.

1 Se exempelvis Doyle och Samphantarak (2008) samt Yilamzkuday (2017).
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2 Teort och tidigare litteratur om
skatteincidens

Hur en skatteférindring paverkar konsumenter respektive producenter beror pa deras
respektive priskinslighet, det vill sdga 1 hur stor utstrickning konsumtionen respektive
produktionen svarar pa prisférindringar. Figur 1 ir ett forsok att enkelt illustrera ske-
endet. Figuren utgar fran ett fall dir det initialt inte finns nagon skatt pa drivmedel.

Det vinstra diagrammet i figur 1 visar dels en brant efterfrigekurva, vilket innebir att
en given prisférindring leder till att efterfraigad mingd férindras relativt lite, dels en
flack utbudskurva vilket betyder att utbudet svarar relativt mycket pd motsvarande
prisférindring. Utan beskattning uppstir en jamvikt vid kvantiteten Q1 till priset P1.
Nir en skatt inférs skapas en kil mellan det pris konsumenten betalar (Pkons) och det
pris producenten erhaller (Pprod). Som det vinstra diagrammet dr utformat innebir
inférandet av en skatt att konsumentpriset stiger med néstan hela skattesatsen (fran P1
till Pkons). Den del av skatten som birs av producenten dr mycket mindre (fran P1 till
Pprod). I det hir fallet bir siledes konsumenterna nistan hela skatten. Analogt giller
att om skatten skulle sinkas kommer nistan hela skattesinkningen att komma konsu-
menterna till del genom ligre pumppriser.

Figur 1 Fordelning av skattebérdan mellan konsumenter och producenter

Prisokanslig efterfragan och priskansligt utbud (vénster). Mer priskénslig efterfragan och mer
prisokansligt utbud (héger)
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Det hogra diagrammet visar ett fall dir konsumenterna dr mer priskinsliga (flackare
efterfragekurva) och producenternas priskinslighet dr ligre (brantare utbudskurva).
Om motsvarande skatt infors i det hir fallet kommer ungefir hilften av skatten baras
av konsumenterna och hilften av producenterna. Analogt giller att en skattesdnkning i
det hir fallet bara till ungefir hilften kommer att resultera i ligre pumppriser.2

Det gar alltsd inte att enbart utifran principiell analys avgora i vilken utstrickning en
sankning av drivmedelsskatterna slar igenom pa de svenska pumppriserna. Empirisk
analys behovs. Nedan gors nagra nedslag i den empiriska litteraturen som ér relaterad
till skatteincidensen med sirskild relevans f6r denna rapport. Férst avhandlas de

21 figur 1 &r skatteincidensen symmetrisk, det vill sdga férdelningen av en skatteférandring blir densamma
oavsett om forédndringen avser en héjning eller sankning av skatten. En marginell skatteféréandring kommer,
per definition, alltid vara att symmetrisk och bero p& hur priskénsliga producenterna och konsumenterna &r.
Det finns dock fall dar den genomsnittliga skatteincidensen vid en stérre skatteférandring i viss man kan vara
asymmetrisk, exempelvis d3 efterfr@geelasticiteten &r olika vid olika punkter pd efterfrdgekurvan (Benzarti
m.fl., 2020).



studier som gjorts pd den skattesinkning som skedde under varen 2022 i Sverige. Dir-
efter vidgas perspektivet till att dven se till studier genomférda i resten av virlden. Det
f6ljs av en beskrivning av nagra studier om asymmetrisk skatteincidens pa drivmedels-
marknaden.

2.1 Skattesankningen i Sverige varen 2022

Den skattesinkning som gjordes i Sverige under vdren 2022 (bestdende av bade en
permanent och en temporir skattesinkning) har analyserats i tva tidigare studier som
utférdes 1 néra anslutning till policyférindringen: Konjunkturinstitutet (2022) och An-
dersson och Tippmann (2022). I bada studierna anvinds Danmark som kontrollgrupp
och den huvudsakliga slutsatsen i de tva studierna dr densamma, nimligen att skatte-
forindringen inte fick fullt genomslag pa de priser som konsumenterna méter. Argu-
mentationen f6r den slutsatsen skiljer sig dock 4t mellan studierna. Konjunkturinstitu-
tet finner ett ofullstindigt genomslag i den ekonometriska analysen medan Andersson
och Tippmann finner ett fullstindigt genomslag 1 densamma. Diremot argumenterar
Anderssson och Tippmann for att den ekonometriska modellen 6verskattar prisge-
nomslaget eftersom skatteférindringen i Sverige kan spilla 6ver pd drivmedelspriserna
1 Danmark.

Aven om de tvi studierna metodmissigt liknar varandra skiljer de sig 4t med avseende
pa vilka datakillor och tidshorisont som anvinds, vilket sannolikt 4r det som driver
skillnaden i resultat.> Det finns ddrfér anledning att replikera tidigare studier nir en
lingre tid har forflutit sedan skatteférindringen genomférdes. I denna rapport utveck-
las 4ven den ekonometriska ansatsen sa att den dr battre hanterar fluktuationer i vixel-
kursen.

2.2 Skatteincidens i andra lander

Rysslands invasion av Ukraina gav upphov till en stor volatilitet och kraftigt 6kande
priser pa drivmedelsmarknaden. Flera europeiska linder férsékte motverka prisut-
vecklingen med skattesinkningar.+ Det har gett upphov till nya méjligheter att studera
skatteincidensen av denna typ av férdndringar. Tyskland var ett av det linder dir skat-
terna sinktes som mest. Sdnkningarna varade under juni, juli och augusti och gick un-
der namnet “Tankrabatt”. Fuest m.fl. (2022) anvinder en difference-in-difference me-
tod med Frankrike som kontrollgrupp och finner fullt genomslag for skattesinkningen
f6r diesel och 85 procent genomslag f6r bensin. Dovern m.fl. (2022) har gjort en lik-
nande studie men med en syntetisk kontrollgrupp bestiende av grannlidnder till Tysk-
land. Analysen visar pa nigot som pidminner om en aviseringseffekts f6r dieselpriserna
och en nidstan obetydlig aviseringseffekt f6r bensin. Skattesinkningen slér inte igenom

3 Konjunkturinstitutet anvénder data 1 oktober 2021 till 1 juni 2022. Andersson och Tippmann data fr&n 1 janu-
ari 2022 till 1 augusti 2022.

4 Till exempel Tyskland, Polen och Sverige.
5 Aviseringseffekt avser en effekt p8 priset i samband med att en framtida policyféréndring aviseras.
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fullt ut pd konsumentpriserna till en boérjan men efter nigra veckor har genomslaget
Okat till 100 procent f6r bade bensin och diesel.

Drolsbach m.fl. (2022) har vidgat det geogratiska fokusomradet och tittat pa genom-
slaget av skattesdnkningar i Tyskland, Italien och Frankrikes. Deras resultat skiljer sig
mycket mellan de olika linderna. I Italien var genomslaget av skattesinkningarna pa

pumppriset ndstan férsumbara. I Tyskland och Frankrike var genomslaget mellan ca
65-100 procent beroende pad drivmedelstyp.”

Montag m.fl. (2021) har gjort en analys av genomslaget av en tillfillig mervirdesskatte-
sinkning och den efterféljande aterstillande héjningen under covid-19-pandemin pa
drivmedelspriserna i Tyskland. Genomslaget dr asymmetriskt mellan de olika drivme-
delstyperna och f6r sinkningen respektive héjningen. I samtliga fall understiger ge-
nomslaget 100 procent.s

Aven i USA har beskattningen av drivmedel férindrats under 2022 som ett svar pa de
héga drivmedelspriserna. Tsetanov (2022) har studerat genomslaget pa konsumentpri-
set av skattesinkningar och tillfilliga skatterabatter f6r bensin i fyra delstater.” Ana-
lysen finner att genomslaget i genomsnitt uppgatt till 79 procent, men att det finns
stora skillnader mellan de olika staterna. Av de fyra delstaterna sé 4r det endast i Geor-
gia som genomslaget uppgar till 100 procent.10 Férfattaren pekar pa skillnader i be-
stimmelserna kring bensinens innehall, begrinsad raffinaderikapacitet och begrins-
ningar i grossistledet som potentiella forklaringar till skillnaderna mellan staterna.

I Harju m.fl. (2022) undersoks effekterna av en finsk koldioxidskattehdjning 2012.
Studien férséker dels ta reda pa hur stor del av skattehdjningen som konsumenten
bar, dels om genomslaget fran skattehdjningen skiljde sig 4t £6r olika hushall beroende
pa deras priselasticitet. De anvinder sig av en difference-in-difference metod med Sve-
rige som kontrollgrupp. Resultaten indikerar att genomslaget pd konsumentpriset av
skattehojningen var 80 procent. Genomslaget skiljer sig mellan olika omrdden i Fin-
land och ir som stérst i fattigare och mindre urbana delar.!!

61 Frankrike sénktes inte punktskatten pd drivmedel, i stallet gavs en rabatt p& pumppriset. Resultatet blir i
stort detsamma for slutkonsumenten.

7 Genomslaget i Tyskland var 65,9 procent fér diesel och 84,7 procent fér bensin. Fér Frankrike var genomsla-

get 97,8 procent for diesel och 69,2 procent fér bensin. Drivmedlet dér genomslaget &r storst ar ocksa det driv-
medel som &r det som anvands mest i respektive land.

8 Diesel: 79 procent genomslag fér skattesdnkningen och 92 procent genomslag fér skattehdjningen.
E10: 52 procent genomslag for skattesdnkningen och 75 procent genomslag for skattehdjningen.
E5: 34 procent genomslag for skattesdnkningen och 69 procent genomslag for skattehdjningen.

9 Connecticut, Georgia, Maryland och New York.
10T de 6vriga varierar genomslaget mellan 39 och 87 procent.
111 omrddena med hégst inkomst var genomslaget 76 procent och i omradena med I&gst inkomst var det 91

procent. I de mest urbana omr&dena var genomslaget 77 procent medan i de minst urbana omraden var det
inte signifikant skiljt fr8n 100 procent (91 procent).



2.3 Asymmetrisk skatteincidens

I denna rapport studeras effekten av bade en sinkning och en héjning av skatten pa
drivmedel (eller mer korrekt uttryckt: effekten av bade ett inférande och borttagande
av en skattesinkning). Tidigare studier har visat att skatteincidensen inte alltid 4r sym-
metrisk vid hojning respektive sinkning av skatten.12

Doyle och Samphantarak (2008) studerar ett tillfélligt borttagande och efterféljande
aterinférande av brinsleskatten i tva amerikanska delstater. De finner att 70 procent
av den tillfilliga skattesinkningen slog igenom i priset till konsumenten, medan dtetin-
férandet av skatten var f6rknippad med ett genomslag pa 80—100 procent. I linje med
detta finner Yilamzkuday (2017) en asymmetrisk skatteincidens da ett antal ameri-
kanska delstater sinkte sina drivmedelsskatter, medan andra delstater hojde sina driv-
medelsskatter under samma period. Aven i denna studie var genomslaget av skatteh6j-
ningar betydligt storre dn genomslaget vid skattesdnkningar.

Montag m.fl. (2021) analyserade en mervirdesskattesinkning och eftertéljande hoj-
ning (normalisering) 1 Tyskland. De finner att genomslaget av skattesinkningen var
ligre 4n vid den senare skattehdjningen. Genomslaget varierar ocksa mellan diesel,
bensin med 5 procent inblandad etanol (E5) och bensin med 10 procent inblandad
etanol (E10). Genomslaget ir som stdrst £6r diesel och som minst £f6r E5. De t6rkla-
rar skillnaderna med att de beror pa kundernas priskinslighet. Ju mer priskinsliga kun-
derna dr desto storre genomslag av en skatteférindring. Kunderna som anvinder die-
sel bedéms vara mest priskidnsliga dé dieselbilar kérs i genomsnitt dubbelt si manga
kilometer som en bensinbil under ett dr. Mellan E10 och E5 anvinder forfattarna sék-
data om sokintensiteten pd pris och drivmedel £6r att avgdra vilka som 4r mest pris-
kansliga.

For att sammanfatta: enligt nationalekonomisk teori kommer skattebérdan férdelas
mellan konsumenter och producenter efter deras relativa priskdnslighet. Baserat pa lit-
teraturgenomgingen kan det dock konstateras att skattegenomslaget pa drivmedels-
marknaden varierar mellan olika linder, delstater, brinsleslag och studier. Vissa empi-
riska studier pekar dven pa att drivmedelspriset sinks mindre vid en skattesdnkning dn
vad det héjs vid en skattehdjning.

Med utgangspunkt i detta presenteras nedan den data som anvinds f6r analysen i
denna rapport.

12 Orsaker till asymmetriskt prisgenomslag som brukar lyftas fram i den empiriska litteraturen &r: justerings-
kostnader och marknadsmakt. Férhallandet mellan asymmetrisk pristransmission marknadsmakt &r dock inte
sjalvklar. Tidigare forskning pekar p8 att marknadsmakt kan medfora sdval positiv, som negativ och symmet-
risk pristransmission, Konkurrensverket (2011).



3 Data: Bensinpriser och policyférandringar

For att kunna beddma effekten av en skatteférindring pa drivmedelspriserna i Sverige
behévs kunskap om vad priset hade varit om skatteférindringen inte hade genom-
forts, ett sd kallat kontrafaktiskt utfall som aldrig kan observeras. For att kunna utfora
analysen beh6vs dirfor en kontrollgrupp dér skatteférindringen inte har dgt rum. For
att priset i kontrollgruppen ska avspegla det kontrafaktiska utfallet pa ett bra sitt be-
héver kontrollgruppen vara sa lik Sverige som mdijligt, bdde vad giller observerbara
faktorer och icke-observerbara faktorer relaterade till drivmedelspriserna.

I denna rapport anvinds i likhet med Konjunkturinstitutet (2022) och Andersson och
Tippmann (2022), Danmark som kontrollgrupp. En analys av huruvida det finns nd-
got bittre kontrolland presenteras i bilaga A. Frian den analysen kan det konstateras att
det sannolikt inte finns ndgon bittre kontrollgrupp att tillga. Rapporten avgrinsas
dven till att endast studera effekten pd bensinpriset, detta eftersom bensin dr en mer
homogen produkt dn diesel, bade nir det giller mingden!s och typen av biordvarat4
som blandas in 1 drivmedlet. For att se hur vil de svenska och danska bensinpriserna
foljer varandra visas nedan priserna 6ver en lingre tidshorisont pa veckofrekvens och
6ver en kortare tidshorisont pd daglig frekvens (se diagram 1 och diagram 2).

Diagram 1 Bensinpris i Sverige och Danmark
Euro per liter, veckovarden
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Anm. Danska priserna &ar inrapporterade fran Danmarks motsvarighet till Konkurrensverket (Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen) och de svenska priserna fran Energimyndigheten.

Kalla: Oil Bulletin.

13 Fr@n och med 1 augusti 2021 inneh&ller den svenska bensinen vars pris anvands i denna studie (miles95) 10
procent etanol, vilket & samma inblandning som i Danmark (Circle K, 2023).

14 p§ aggregerad niva var den etanol som anvandes i Sverige 2021 till 55 procent baserad p& majs (Energimyn-
digheten, 2023) medan motsvarande siffra i Danmark under samma period var 65 procent (Energistyrelsen,
2022).
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Diagram 2 Bensinpris i Sverige och Danmark
Kronor per liter, dagsvarden
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Kéllor: bensinpriser fran Circle K, dagliga valutakurser fran Riksbanken.

Det svenska och danska bensinpriset utvecklas pa ett likartat sitt bade i ett kortare (se
diagram 2) och lingre perspektiv (se diagram 1). I det kortare perspektivet syns att det
danska bensinpriset dr hdgre dn det svenska, men att priserna tycks félja samma
monster av upp- och nedgingar.

I analysen som gérs i denna rapport anvinds dagliga bensinpriser (fér miles95) fran
Circle K i Sverige och Danmark under tidsperioden 2021-2022.15 Detta g6r att i denna
rapport anvinds mer jimférbara data och en lingre tidsserie 4n den som anvindes i
Konjunkturinstitutet (2022). I diagram 3 visas differensen mellan det svenska och
danska bensinpriset uttryckt i svenska kronor.te Dirtill markeras dven de policyrelate-
rade hindelser som it av intresse i denna studie.

15 Fér Sverige anvénds det dagliga riktpriset for privatkunder och fér Danmark anvénds listpriset. Dessa priser
satts varje dag och paverkas inte av lokal konkurrens. Korrelationen mellan rikt- respektive listpriset &r valdigt
hég (0,99). Fér enkelhetens skulle kommer b8da dessa bendmnas som pumppriser. Circle K Danmark satter
priset kl. 00.00 och Circle K gér en vérdering varje morgon (priset sétts inte vid en given tidpunkt). Detta med-
for att det finns mer tillgénglig information nér det svenska priset satts. Vid granskning av serierna ses tydligt
monster att distinkta toppar och dalar genomg&ende infaller en dag senare i den danska serien &n i den
svenska, vilket kan vara motiverat av att de svenska priserna speglar mer information. Fér analysen anvands
darfor en fasforskjuten serie av den danska prisserien.

16 For att uttrycka det danska priset i svenska kronor har valutakursen fran Riksbanken anvénts. Eftersom valu-
tamarknaden &r stingd under helgdagar har serien intrapolerats for att fa en balanserad tidsserie. Fr helgda-
gar anvénds valutakursen frén féregdende handelsdag.
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Diagram 3 Prisdifferens mellan svenska och danska bensinpriser

Kronor
0 0
-1
-2
-3
-4
-5 : ‘ : ‘ : -5

jan-21  apr-21  jul-21 okt-21  jan-22 apr-22  jul-22 okt-22

—Prisdifferens bensin

Anm. Prisdifferensen ar svenskt bensinpris minus danskt bensinpris. Vertikala strecken (fr?an vanster till hoger)
markerar 8rsskiftet 2021/2022 d& reduktionsplikten skarptes, inférandet av skattesankningen 1 maj 2022 och
skattehdjningen (borttagandet av den temporara sankningen) 1 oktober 2022.

Kallor: bensinpriser fran Circle K, valutakurser fran Riksbanken.

Den férsta januari 2022 skirps den svenska reduktionsplikten (den férsta grona linjen
1 diagram 3). I samband med detta stiger det svenska bensinpriset och prisdifferensen
mellan linderna 6kar nigot. Vid samma tidpunkt dndras Danmarks biodrivmedespo-
licy, fran ett krav pa inblandning av biobrinslen i brinsle for vigtransporter (uttryckt i
termer av energiinnehall) till ett krav pd vixthusgasreduktion (uttryckt i termer av
livscykelutslapp). I diagram 7 bilaga B syns dock inga tecken pa att de danska drivme-
delspriserna férandras pa ett avgdrande sitt vid det tillfallet.

Den 1 maj 2022 sinks den svenska skatten pa drivmedel (den andra gréna linjen i dia-
gram 3). Skattesdnkningen bestar av tva delar, dels en permanent skattesinkning pa 0,4
kronor per liter, dels en tillfallig skattesinkning pd 1,05 kronor. Inklusive moms ger
detta upphov till en skattesinkning pa totalt 1,81 kronor per liter. I samband med
detta syns ett tydligt fall i prisdifferensen vilket innebir att det svenska priset sjunker
relativt det danska priset.

Den 30 september avslutades den tillfdlliga skattesdnkningen vilket innebdr att 1,311
kronor av den totala skattesinkningen togs bort (den tredje grona linjen i diagram 3).
Vid detta tillfille stiger det svenska priset relativt det danska. For att 6ka lasvinlig-
heten kommer vi fortsdttningsvis att referera till borttagandet av den tillfilliga skatte-
sankningen som en skatteh6jning.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att Danmark utgor en bra kontrollgrupp samt
att det syns tydliga hopp 1 prisdifferensen mellan Sverige och Danmark 1 samband
med de svenska skatteférindringarna.

17 Inklusive moms.
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4 Metod

For att skatta effekten av skatteférindringarna pa bensinpriset 1 Sverige anvinds en s
kallad difference-in-difference-metod. Metoden bygger pa att utvecklingen av det
svenska bensinpriset jimfors med utvecklingen av bensinpriset i en kontrollgrupp.
Den grundliggande logiken bakom metoden ir att om en intervention (som en skatte-
forindring) inte hade intriffat hade skillnaden i utfallsvariabeln (bensinpris) mellan
den gruppen som genomgitt interventionen (Sverige) och kontrollgruppen (Danmark)
varit densamma Gver tid. Detta illustreras i figuren nedan.

Figur 2 Difference-in-difference-metoden

Fére intervention Efter intervention

Utfall
Observerat utfall fér gruppen

som genomgatt intervention v /\_/
N ] Effekten av

J intervention
- 4 o - ’
4 = ~ —,

Kontrafaktiskt utfall
(vad som hade hant
utan intervention)

Observerat utfall fér
8 I kontrollgruppen  [frrrroemmemesmss s T

Tid
I figur 2 syns det observerade utfallet (heldragna linjer) for tva grupper (r6d och bla)
6ver tid. Den bla gruppen genomgir en intervention vid en given tidpunkt (vertikala
linjen), medan den réda gruppen inte gér det. Innan interventionen féljer grupperna
parallella trender. Efter interventionen sker det ett hopp 1 utfallet f&r den bld gruppen.
I grafen ges det kontrafaktiska utfallet (utfallet i avsaknad av en intervention) f6r den
bl gruppen av den streckade linjen, det vill siga det antas att skillnaden i utfall mellan
den bl och den réda gruppen hade varit densamma som innan interventionen dgde
rum. Effekten av interventionen mits som skillnaden mellan det faktiska utfallet och
det kontrafaktiska utfallet. I detta enkla fall kan effekten av interventionen skattas eko-
nometriskt som:

Yoiar = Yrsar = @ + BDe + &

[1]

Dir Y; ; ér utfallet f6r grupp i och Dy dr en dummyvariabel som antar virdet 1 fr.o.m.
tidpunkten for policyinterventionen. a ir en konstant och f§ ger effekten av intervent-
ionen och & dr slumptermen.

I detta exempel dr sambandet mellan de bada grupperna vildigt enkelt, den bla linjen
ligger pd en stabilt hogre niva dn den réda. Sd linge utvecklingen av tidsserierna foljer
parallella trender kommer differensen mellan de tva serierna att vara konstant fram till
hoppet i samband med interventionen och sedan fortsitta vara konstant pa en ny niva
efter hoppet. Antagandet om parallella trender dr ett grundliggande antagande 1 en
klassisk difference-in-difference-analys. Genom att titta pad prisdifferensen mellan det
svenska och danska pumppriset (se diagram 3) kan det konstateras att skillnaden foljer
vissa (svaga) trender mellan de olika policyférindringarna. Tidstrenderna indikerar att
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det kan finnas ett mer komplicerat samband mellan de tva prisserierna som maste be-
aktas i den ekonometriska modellen. Det finns dirfor anledning att forséka f6rstd hur
prisdifferensen kan frvintas utvecklas med utgangspunkt i ekonomisk teori. Nedan
presenteras dirfor en teoretisk modell f6r utvecklingen av prisdifferensen, f6ljt av en
kommentar kring intuitionen bakom vixelkursens betydelse f6r utvecklingen av pris-
differensen.

4.1 Teori: utveckling av prisdifferensen

I exemplet ovan formas den beroende vatiabeln som skillnaden i utfallet mellan den
grupp som genomgatt interventionen och jaimférelsegruppen, det vill siga Yp5  —
Yr5a,¢- FOr att kunna veta vad bensinpriset 1 Sverige hade varit om skatteférandring-
arna inte hade dgt rum utgdr det danska bensinpriset ett bra jimforelsealternativ. Det
danska priset méste dock konverteras till svenska kronor f6r att priserna ska vara jim-
torbara. I den modell som skattas 1 denna rapport formuleras dirfér den beroende va-
riabeln som skillnaden i bensinpris mellan Sverige och Danmark uttryckt i svenska
kronor, det vill siga:

Psv,t — Esex tpdk,t
dkk’

Dir P, ; utgor det svenska bensinpriset i period t och det danska priset uttryckt i

svenska kronor Esek  Pgy, utgdr jamforelsealternativet i samma period.
kK’

For att forstd hur den beroende variabeln kan forvintas utvecklas 6ver tid beh6vs
kunskap om vad som bestimmer priserna i de tva linderna. Pa ett generellt plan kan
det antas att priset i land i beror pa ett antal faktorer som paverkar utbudet respektive
efterfragan, inklusive ett antal policyparametrar. Eftersom efterfragan pa kort sikt kan
antas vara oelastisk brukar priset i tidigare litteratur specificeras som en funktion av
olika kostnadskomponenter (se exempelvis Deltas och Polemis, 2019). Nedan skattas
en modell dir det underliggande antagandet 4r att kostnadsfunktionen ér linjir. Pump-
priset P iland i (i= Sverige, Danmark) under period ¢kan da skrivas som:

Py = BriFie + Bailie

3]

Dir F; dr en global kostnadskomponent dir priset bestims i dollar, denna term inklu-
derar bland annat priset pa riolja, I, vilket i termer av den lokala valutan kan skrivas

som [} E_q; . Vidareidr L;; en lokal kostnadskomponent (inklusive punktskatter)
dollar’

dr priset bestdms i inhemsk valuta. f; fangar hur forindringar i kostnadskomponen-

t

terna paverkar pumppriset.1s

18 Eftersom mervéardesskattesatsen multipliceras med priset kommer g,; &ven att spegla denna.
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Prisdifferens kan di skivas som?!:

Psv,t — Esek thk,t

dkk’
= .BlsttE sek ¢ + ﬁZS‘ULS‘U,t - ﬁldkFtE dkk Esek

dollar’ dollar® drk!
- ﬁdeLdk,tEsek .
dkk’
[4]
Under antagande att S5, = 1452 kan ekvationen skrivas som:
Psv,t — Esek thk,t = ﬁZSVLSU,t - ﬁdeLdk,tEsek .
dkk’ dkk
[5]

Detta innebir att for givna antaganden, kommer skillnaden i pumppris uttryckt 1
svenska kronor att vara en linjir funktion av de lokala kostnadskomponenterna i Sve-
rige och vixelkursen multiplicerat med de lokala kostnaderna i Danmark.

4.2 Intuitionen bakom sambandet mellan prisdifferensen
och vaxelkursen

For att fi en intuition f6r sambandet mellan prisdifferensen och vixelkursen: anta att
den svenska vixelkursen fordndras. D4 kommer tva saker att ske. Dels kommer kost-
naden f6r svenska aktdrer som képer rdvaror pd den internationella marknaden £61-
dndras, vilket innebir att det faktiska priset i Sverige kommer att paverkas. Dels kom-
mer jimforelsepriset att férindras eftersom det danska priset nu kommer att multipli-
ceras med en forandrad vixelkurs.

Som beskrivits ovan bestar bide svenska och danska priset av savil internationella
som inhemska kostnadskomponenter. Detta innebir att om kronan deprecieras kom-
mer en del av kostnaderna f6r de svenska aktorerna att 6ka (det blir exempelvis dyrare
att kopa rdolja pa borsen i Rotterdam) och det faktiska priset i Sverige kommer att
stiga. Jimf&relsepriset kommer dock sannolikt att stiga dnnu mer eftersom hela det
danska priset multipliceras med den nya vixelkursen. Differensen mellan det faktiska
och jimférelsepriset kommer ddrmed troligen sjunka. I bilaga G illustreras detta med
ett numeriskt exempel.

19 Notera att koefficienterna i den teoretiska modellen fangar responsen 6ver tid. De motsvarar allts3 inte
regressionskoffecienter i en tidsserieregression p& dagliga data, utan snarare den aggregerade impulsrespons-
funktionen. Vi bedémer att denna férenkling &r relativt oproblematisk eftersom var ekonometriska metod jam-
for medelvérden 6ver relativt 18nga perioder. Ett antagande om att g, = B4 Motsvarar antagandet om parallella
trender i litteraturen om difference-in-difference metoden.

20 Antagandet innebér &ven att om priset p8 r@olja métt i dollar stiger, s& ges effekten p& det svenska bensin-
priset av B;;” = BisvEser/aouar OCh effekten av det danska pumppriset av B;‘f“ = BraxEakkdouar- Ett Okat rdoljepris (i
dollar) kommer alltsd, enligt modellen, p8verkar priserna i Sverige och Danmark pa olika satt eftersom effekten
9 . % X : o hT B
beror pa vaxelkursen. Responsen ar dock den samma om saval pumppris som raoljepris anges i samma valuta
9o 0P, OP, . "
da _al'fk Eserjark = BrakEakk/aouarEsekjark = BisvEsekdotiar = 3_;”- I bilaga C presenteras en mer generell modell, dar g,

tilldts vara skiljt frén B q.
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S4 hir ldngt har vi diskuterat sambandet mellan prisdifferensen och vixelkursen uti-
fran ett teoretiskt perspektiv, nedan underséks sambandet empiriskt.

4.3 Det empiriska sambandet mellan prisdifferensen och
vaxelkursen

I diagram 4 visas den vixlade prisdifferensen tillsammans med vixelkursen éver tid.
Den bl4 linjen visar differensen mellan det svenska och danska drivmedelspriset ut-
tryckt i svenska kronot (Pgy,c — Esek/dkk,t * Pak,t) Och den roda visar vixelkursen

Esek/dkk,t .

Diagram 4 Prisdifferensen mellan Sverige och Danmark samt valutakursen
Kronor respektive SEK/DKK

-5 : : : : : 1,1
jan-21  apr-21  jul-21 okt-21  jan-22 apr-22  jul-22  okt-22

—Prisdifferens bensin —SEK per DKK (hoger)

Anm. Vertikala strecken (fr&n vanster till hoger) markerar arsskiftet 2021/2022, inforandet av skattesank-
ningen 1 maj 2022 och skattehdjningen (borttagandet av den temporéra sédnkningen) 1 oktober 2022.

Kallor: Bensinpriser fran Circle K, valutakurser fran Riksbanken.

Som tidigare konstaterats foljer prisdifferensen uttryckt i svenska kronor vissa trender.
Generellt foljer differensen en negativ trend under hela perioden, med undantag for
ndgra kortare perioder under 2022. I &vrigt verkar den negativa trenden vara starkare
under 2022 dn under 2021. Vixelkursen f6ljer ett motsatt monster. Under 2021 sker
en gradvis depreciering av kronan och under 2022 ir vixelkursen mer volatil och de-
precieringen sker i en snabbare takt. Det kan dven konstateras att under tidsperioden
da prisdifferensen foljer en positiv trend sker en motsvarande appreciering av vixel-
kursen. Detta tyder pa att tidstrenden i prisdifferensen beror pa férandringar i vixel-
kursen.

Sammanfattningsvis: ett grundligeande antagande i en difference-in-difference-metod
ar att differensen 1 utfall mellan den grupp som genomgar en policyintervention och
jamforelsegruppen dr konstant fram till tidpunkten f6r policyinterventionen. I det fall
som studeras hir foljer differensen mellan det svenska och danska bensinpriset vissa
(svaga) tidstrender, vilket innebir att det grundliggande antagandet inte nédvindigtvis
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ir uppfyllt. Den teoretiska och empiriska genomgéangen ovan pekar pi att tidstren-
derna i prisdifferensen paverkas av férindringar i vixelkursen. Detta innebir att den
ekonometriska modellen bor kontrollera f6r vixelkursen.

5 Ekonometrisk modell och resultat

Med utgangspunkt i resonemanget ovan och ekvation [5] specificeras en ekonometrisk
modell dir prisdifferensen 4r en funktion av de olika policyférindringarna samt vixel-
kursen.2! Initialt inkluderas dven, i likhet med KI (2022) tidstrender och aviseringsef-
fekten i modellen. Modellen kan dirfor skrivas som:

Psv,t - Eﬂ * Pdk,t
dkk’
= a + fitid + B2 D022+ + P3Day1 e + PaDskattesinkning.t

+ BsDskattensjning,t + BeD2022,¢ * tid+B7Dayy ¢ * tid + ﬁsEﬂt + &.
dkk’

(6]

dir P; ; ir bensinpriset i land 7 under period 7 och i =Sverige, Danmark. I modellen
finns fyra dummyvariabler. Dyg25 + antar virdet 1 fr.o.m. det datum som den svenska
reduktionsplikten skirptes. Dyy; ¢ antar virdet 1 fr.o.m. det datum da skattesinkningen
aviserades fram till dagen innan den faktiska skattesinkningen dger rum.2
Dskattesankning,t antar virdet 1 frin och med det datum da den permanenta och till-
filliga skattesdnkningen intriffade. Dskqttens jning,t antar virdet 1 frin nir den tem-
porira skattesinkningen togs bort. Koefficienten framfor skattehdjningen, fs, ska dir-
for tolkas som effekten av att den temporira skattesdnkningen tas bort i férhéllande
till hur situationen var i perioden innan, det vill sdga under den period da bade den till-
falliga och permanenta skattesinkningen var pa plats. 5 kan sdledes tolkas som effek-
ten av en skattehdjning. Effekten av den permanenta skattesinkningen kan darmed
beriknas som 8 + f5. I modellen skattas tva tidstrender, en f6r 2021, vilken ges av
B1 och en for 2022, som ges av f1 + fg. I modellen tillits dven, i likhet med Kon-
junkturinstitutet (2022), att en eventuell aviseringseffekt kan tillta med tiden. Den mar-
ginella aviseringseffekten ges da av f3 + B,*tid. Vixelkursen, Egep jakk, r uttryckt i

termer av antal svenska kronor per dansk krona.

Modellen skattas med hjilp av en OLS dir standardfelen dr korrigerade med en
Newey-West estimator for att ta hinsyn till méjlig heteroskedasticitet och autokorre-
lation.

21 En s8dan modell kan skattas konsistent om de lokala kostnaderna i Danmark, Lai,, ar konstanta under den
studerade perioden. Detta kan vara ett rimligt antagande eftersom skatten p8 drivmedel i Danmark var (nast
intill) konstant under 2021—2022. Vidare kan lokala kostnadskomponenter s& som |éner, transportkostnader
och fastighetskostnader antas vara trégrérliga For att modellens parametrar ska skattas konsistent krdvs dock
endast att dvriga faktorer av L, inte systematiskt samvarierar med skatteféréndringarna, tidstrenden eller med
aviseringen, samt att Ly, inte systematiskt samvarierar med véxelkursen.

22 Vilket datum som ska anvéndas for nér skattesénkningen aviserades &r inte sjalvklart. Diskussionen om att
sanka skatten p& drivmedel och/eller pausa reduktionsplikten tog fart p& riktigt efter Moderaternas utspel 8
mars. Den 14 mars aviserade regeringen b&de en tillfllig skattesénkning och att reduktionsplikten ska pausas.
Den 18 mars publicerade regeringen en promemoria om tillfalligt sénkt skatt p& diesel och bensin (Finansdepar-
tementet, 2022). Den 24 mars publicerades en promemoria om pausade reduktionsplikten. Konjunkturinstitutet
(2022) anvander den 21 mars som dagen for avisering av skatteférandringen. I denna rapport har vi dock valt
att anvénda den 18 mars som aviseringsdatum, d8 Finansdepartementet publicerade en PM om tillfalligt sankt
skatt p& bensin och diesel.
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Modellresultaten visar att aviseringseffekten inte dr statistiskt signifikant nir vixelkur-
sen inkluderas i modellen. Eftersom det dirmed vare sig finns nigot starkt teoretiskt
eller empiriskt stod for att inkludera denna variabel tas den bort ur modellen.? Saledes
skattas foljande modell:

Psv,t _Eﬂt*Pdk,t
dkk’
=a+ .Bltld + .32D2022,t + ﬂ4Dskattesénkning,t + BSDskatteh(’jjning,t
+ B6D2gzz,e * tid + BgE sek : + &.

dkk’
[7]
De skattade parametrarna i modellen presenteras i tabell 1 nedan.
Tabell 1 Resultat av modellskattningar
Newey-West 95%-igt
Estimat Standardfel konfidensintervall
Generell tidstrend -0,001*** (0,00) [-0,001, -0,001]
Arsskiftet 2022 0,05 (0,19) [-0,32, 0,43]
Skattesankning -1,80*** (0,08) [-1,94, -1,65]
Skattehdjning 1,38 (0,06) [1,26, 1,51]
Tidstrend 2022 0,001* (0,00) [0,000, 0,002]
Vaxelkurs sek/dkk -9,93** (0,64) [-11,18, -8,67]
Konstant 12,29%** (0,87) [10,58, 14,00]

Anm. 730 observationer. * p<0,1, ** p<0,05 och *** p<0,01.

Fréin tabell 1 kan det konstateras att parametern f6r vixelkursen dr stor och statistiskt
signifikant. Nir vixelkursen ingir i regressionen ir tidstrenden i den andra perioden
(B + Pe) inte statistiskt signifikant.2

Baserat pa tabellen ovan kan det dven konstateras att den skattade effekten av skatte-
sankning pa bensinpriset ar -1,80 ke/liter, vilket kan jimforas med skattesinkning pa -
1,81 kr/liter. Konfidensintervallet indikerar att skattesinkningen fick fullt genomslag
pé bensinpriset.?s Vidare dr den skattade effekten av skattehdjningen péd bensinpriset
1,38 kr/liter, vilket 4r ndgot hogre dn den faktiska skattehojningen pa 1,31 kr/liter.
Konfidensintervallet pekar pa att skattehdjningen fick fullt genomslag.2e Likasd pekar

23 Resultaten for en modell utan véxelkursen samt en modell med bade véxelkursen och aviseringseffekten &r

inkluderade visas i bilaga D. Frén skattningarna av dessa modeller kan det konstateras att véxelkursen inte in-
kluderas i modellen finns en signifikant aviseringseffekt. Om bade vaxelkursen och aviseringseffekten inklude-
ras i modellen andras inte huvudresultatet i Tabell 1, det vill sdga att hypotesen om fullt genomslag av skatte-
forandringarna inte kan forkastas.

24 Ett F-test for att g, + B, = 0 ger ett p-varde pd 0,71, vilket innebér att vi inte kan férkasta att tidstrenden i
den andra perioden &r noll.

25 Hypotesen om fullt genomslag kan inte férkastas.
26 Hypotesen om fullt genomslag kan inte férkastas.
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resultaten pd att den permanenta skattesinkningen pa 0,5 kt/liter fick fullt genomslag
pé bensinpriset.”

I diagram 5 beskrivs den faktiska prisdifferensen och den av modellen uppskat-
tade/beriknade prisdifferensen. Frin detta kan det noteras att de predikterade och
faktiska virdena foljer varandra vil och modellen kan didrmed anses férklara variat-
ionen i prisdifferensen pa ett bra sitt. 2

Diagram 5 Prisdifferens och skattad prisdifferens
Kronor

-5 f f f f f f f -5
jan-21  apr-21  jul-21 okt-21  jan-22 apr-22  jul-22 okt-22

—Prisdifferens bensin —Estimerad modell

Kallor: bensinpriser fran Circle K, valutakurser fran Riksbanken och egna skattningar.

For att testa att resultaten dr robusta utfdrs ett antal kidnslighetsanalyser. I bilaga C tes-
tas en mer generell modell dir det d4r mojligt att drivmedelspriserna i Sverige och Dan-
mark péaverkas pa olika sitt av forindringar i den utlindska kostnadskomponenten. I
bilaga E testas slutsatserna inom ramen f6r kointegrationsanalys. I bilaga F analyseras
huruvida skatteférindringar gor att svenska aktérer dndrar sina priser fore skatt. En
generell slutsats fran de olika specifikationerna ér att resultatet i huvudmodellen (ett
fullt genomslag av skatteférindringarna) star sig.

27 Ett F-test for att B, + fs = —0,5 ger ett p-varde pd 0,48 vilket innebér att vi inte kan férkasta att den perma-
nenta skattesénkningen fick fullt genomslag.

28 For att pa ett ekonometriskt s&tt testa antagandet om parallella trender (i avsaknad av policyférandringen
hade det svenska och danska bensinpriset foljt samma trend nar man kontrollerar for véxelkursen) brukar pla-
ceboanalys anvands. Detta innebar att dummyvariabler for perioden/perioder innan policyférédndringen laggs till
modellen. For att testa antagandet om parallella trender har huvudmodell, ekvation [5], med dummyvariabel
for bade halvaret innan forsta policyfordandringen (férandringen i reduktionsplikt vid arsskiftet 2021/2022) samt
med tre dummyvariabler fér de tre sista kvartalen &r 2021 skattats. Ingen av dessa koefficienter &r signifikanta
vilket styrker antagandet om parallella trender.
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6 Avslutande diskussion

Den ekonometriska analysen pekar pd att den totala skattesdnkningen (den perma-
nenta plus den temporira skattesinkningen) fick fullt genomslag pa bensinpriset.
Detta skiljer sig fran det resultat som presenterades av Konjunkturinstitutet (2022),
som fann ett stort, men inte fullt genomslag. Skillnaden beror frimst pa att den eko-
nometriska modellen som anvinds i denna rapport beaktar férindringar i vixelkursen
pa ett bittre sitt. I denna rapport anvinds dven mer jimforbara data som spanner
Over en lingre tidshorisont dn tidigare.

Resultaten frin denna rapport tyder pa att dven borttagandet av den temporira skatte-
sdnkningen fick fullt genomslag pd bensinpriset. Detta indikerar att effekten av info-
randet och borttagandet av skattesinkningen dr symmetrisk: skattesinkningen mins-
kade bensinpriset lika mycket skattehdjningen 6kade bensinpriset. Detta resultat skiljer
sig frdn exempelvis Doyle och Samphantarak (2008) samt Yilamzkuday (2017) som
finner ett asymmetriskt genomslag pa den amerikanska marknaden.

Den modell som anvinds i denna rapport férklarar en stor del av variationen i prisdif-
ferensen detta dr en indikation pa att modellen ér bra pa att beskriva det faktiska ske-
endet. Vidare 4r resultaten robusta for ett antal olika specifikationer.
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Bilaga A. Test av olika kontrollgrupper

For att underséka om det finns nagon bittre kontrollgrupp d4n Danmark anvinds ana-
lysverktyg frin en si kallad syntetisk kontroll-metod. Med hjilp av en sidan metod
konstrueras det kontrafaktiska bensinpriset (det pris som skulle gillt i Sverige i fran-
varo av styrmedelsférindringen) som bensinpriset i ett syntetiskt kontrolland. Det
syntetiska kontrollandet kan besti av flera linder, exempelvis till 20 procent av land A,
till 30 procent av land B och till 50 procent av land C. Vikterna f6r det syntetiska kon-
trollandet viljs utifrin trenderna i bensinprisserierna innan interventionen, olika egen-
skaper som forklarar bensinpriset och huruvida linderna har de egenskaperna. Detta
for att skapa en kontrollgrupp som liknar behandlingsgruppen sa mycket som méjligt.
Se Abadie m.fl (2010) f6r en mer teknisk beskrivning av konstruerandet av kontroll-

gruppen.

I vanliga fall anvinds syntetisk kontrollmetod f6r att skatta den genomsnittliga effek-
ten av en policyférindring. Denna rapport analyserar dock flera policyférindringar,
vilket metoden ér simre anpassad f6r. I denna analys anvinds ddrfér endast den synte-
tiska kontrollmetoden for att se hur stor vikt olika linder far i den syntetiska kontroll-
gruppen. Detta ger en indikation pé vilket eller vilka linder som kan utgdra en bra
kontrollgrupp f6r Sverige.

Till den sa kallade donatorpoolen, det vill siga gruppen av linder som kan bli utvalda
till den syntetiska kontrollgruppen, har linder valts utifran tva kriterier. F6r det forsta
far det inte ha skett nigra policyférindringar? under den relevanta tidsperioden, f6r
det andra maste det finnas tillgang till dataso.

Baserat pa dessa kriterier valdes 4tta linder till donatorpoolen: Osterrike, Danmark,
Finland, Estland, Frankrike, Lettland, Slovakien och Spanien. De férklarande egen-
skaperna baseras pd en tidigare studie av policyutvirdering av styrmedel f6r bensinpri-
ser i Osterrike av Becker m.fl. (2021), och variabler som avspeglar komponenter i
drivmedel. For att skapa den syntetiska kontrollgruppen anvinds priset som gillde pa
séndagar3!, och perioden som anvinds dr januari 2021 till april 2022 (innan skattesink-
ningen implementerades).

I Tabell 2 listas de olika egenskaperna som anvinds i modellen (kolumn 1), tidspe-
rioden som virdet for de olika egenskaperna dr observerade (kolumn 2), hur mycket
vikt som respektive egenskap hars? (kolumn 3) samt egenskapernas virde i Sverige (ko-
lumn 4) och i det syntetetiska Sverige (kolumn 5). BNP per invanare ir den egenskap

29 vi anvander databasen "Taxes in Europe" frén EU kommissionen for att se om det har skett ndgra forand-
ringar i energi- eller koldioxidbeskattningen under den relevanta perioden" (https://ec.europa.eu/taxat-
ion_customs/tedb/taxSearch.html). Utdver databasen har det &ven gjorts egna eftersékningar.

30 pe datakallor som har anvénts &r bensinpriser frén Circle K for Sverige och Danmark, Oil Bulletin fér Finland
och for resterandelander &ar prisdata inhamtat fran hemsidan Fuelo (https://de.fuelo.net/).

31 For Finland fanns endast veckodata tillgangligt, dar varje observation &r konsumentpriset pa séndagar. Detta
har @ven anvénts for resterande lédnder.

32 vikterna valjs utifr@n en datadriven metod, dar vikterna for egenskaperna och landerna valjs simultant. Mer
specifikt skattas forst vikterna for egenskaperna utifr@n hur bra egenskapen &r p8 att forklara utfallsvariabeln,
och dérefter vikterna for I&nderna i donatorpoolen, med hansyn till vikterna for egenskaperna. Detta gors for
olika kombinationer av vikter for egenskaperna for att minimera rotmedelkvadratfelet (mean squared prediction
error MSPE) for perioden innan skatteférandringen implementerades.
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som bist forklarar vatriationen i bensinpris och matchar Sverige, dirmed har Sverige
och det syntetiska Sverige liknande BNP per invanare.

I Tabell 3 dr vikterna for de olika linderna listade. Analysen ger vid handen att det

syntetiska Sverige till 64,1 procent bestar av Danmark, till 20,7 procent Osterrike, till
14,3 procent Spanien och 0,9 procent Finland.

Tabell 2 Prediktiva egenskaper innan skatteforandringen

Medelvarde Syntetiska
ar Vikt Sverige Sverige

Bensinkonsumtion
per 1000 invanare 2013-2012 0,01 % 0,2 0,2
Passagerarbil 2,4 %
per 1000 invanare 2013-2019 473,3 470,2
BNP per invdnare 2012-2021 81,5 % 40 000 39928
Transportfordon som andel av
vagfordon 2015-2020 0 % 10,07 12,79
Urbanisering 2000-2021 1,2 % 37,98 35,92
Andel fornybart
inom transport 2004-2020 0% 0,17 0,05
Bensinpris uttryckt i
svenska kronor 2021 15 % 16,38 16,39

Tabell 3 Vikter ldander i syntetisk kontroll

Vikt
Osterrike 20,7 %
Danmark 64,1 %
Estland
Frankrike
Lettland
Slovakien
Spanien 14,3 %
Finland 0,9 %
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I diagram 6 observeras prisdifferensen mellan Sverige och Danmark samt prisdifferen-
sen mellan Sverige och syntetiska Sverige. Linjerna skiljer sig i nivd men fdljer
varandra mycket vil. Det kan sdldes konstateras att av EU-linderna i detta urval ir
Danmark sannolikt den bésta kontrollgruppen vi har att tillg.

Diagram 6 Prisdifferens mellan Sverige och Danmark samt Sverige och syntetiska
Sverige

Kronor, veckovarden

1 1
0 0
-1 -1
-2 -2
-3 -3
-4 -4
-5 : : : : : : : -5

jan-21  apr-21 jul-21 okt-21  jan-22  apr-22 jul-22 okt-22

—Prisdifferens bensin, syntetisk kontroll —Prisdifferens bensin, Danmark

Kallor: bensinpriser fran Circle K for Sverige och Danmark, Oil Bulletin for Finland och for resterandelénder &r
prisdata inhamtat fr&n hemsidan Fuelo (https://de.fuelo.net/). Valutakurser fr&n Riksbanken.
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Bilaga B. Bensinpriser uttryckt i lokala valutor

Diagram 7 Bensinpriser Sverige och Danmark

Svenska kronor respektive danska kronor

24 20
22

18
20

16
18

14
16
14 12

jan-21 apr-21  jul-21 okt-21  jan-22 apr-22  jul-22 okt-22
—Sverige —Danmark (hoger)
Anm. Svenskt bensinpris uttryckt i svenska kronor (vénster axel) och danskt bensinpris uttryckt i danska kro-
nor (héger axel). Vertikala strecken (frén vanster till hdger) markerar reduktionspliktsskarpningen vid rsskiftet

2021/2022, inférandet av skattesédnkningen 1 maj 2022 och skattehdjningen (borttagandet av den temporéara
sankningen) 1 oktober 2022.

Kalla: bensinpriser fr&n Circle K.
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Bilaga C. En mer generell modell

I denna bilaga littas pa antagandet att f1qx = P1sp fOr att se om det paverkar skatt-
ningarna av policyférindringarna.

I modellen antas att:
Py, = BisvFsy + BasyLsy,
Pax = BraxFar + BaarLak,

PaxEsek = BraxFsv + BzarE sek Lak-
dkk akk

Det kan visas att priset i Sverige dé kan skrivas som:

Py = (ﬂlsv + Brak — ﬂldk)P:sv

+ (Basv + B2ak — Bzax) <st + Esek Lqr — Eﬂl‘dk)'
dakk ark

vilket 4ven kan skrivas som:

By, = (1 + Bisv — .Bldk)Pdkisek - (ﬁlsv = Prax + ﬁde)E;Lkl;chk + BasvLsy-

Med standardantagandet att koefficienterna dr konstanta kan detta motsvaras av en
regression med svenska priser 1 vinsterled och vixlade danska priset i hégerled. Vid
skattningen av modellen antas att Lgg kan hanteras som en konstant. Detta innebir att
den inte 4r korrelerad med skatteférandringarna eller vixelkursen. Det medfor att det
ar svirt att tolka koefficienten for vixelkursen och konstanten. Resultaten fran en sa-
dan modell presenteras nedan och dr konsistenta skattningar med mindre restriktiva
antaganden dn i huvudmodellen.

Tabell 4 Resultat av modellskattningar, generell modell

Newey-West 95 procentigt

Estimat Standardfel konfidensintervall

Danska priset (i dkk) 1,01%%* (0,01) [0,99, 1,03]
Generell tidstrend -0,001*** (0,00) [-0,001, -0,001]
Arsskiftet 2022 -0,05 (0,22) [-0,48, 0,38]
Skattesénkning -1,84xxx (0,09) [-2,02, -1,67]
Skattehdjning 1,39%*x (0,06) [1,27, 1,51]
Tidstrend under 2022 0,001%* (0,00) [0,000, 0,002]
vaxelkurs sek/dkk -10,04*** (0,62) [-11,25, -8,83]
Konstant 12,28%*x (0,86) [10,61, 13,96]

Anm. 730 observationer. * p<0,1, ** p<0,05 och *** p<0,01.

27



Tabell 4 visar att koefficienten framfér det danska bensinpriset (uttryckt i svenska kro-
nor) inte 4r signifikant skilt fran 1, vilket tyder pa att det inte gar att fGrkasta att

Pisy = Biak- I Ovrigt kan det, baserat pd konfidensintervallen, konstateras att det inte
gar att fOrkasta att savil den totala skattesinkningen som borttagandet av den tillfdlliga
skattesdnkningen fick fullt genomslag pa bensinpriset, vilket 4r i linje med huvudresul-
taten i denna rapport.
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Bilaga D. Skattningar av olika
modellspecifikationer

Tabell 5 Resultat av modellskattningar,
modell med aviseringseffekt och vaxelkurs

Newey-West 95 procentigt

Estimat Standardfel konfidensintervall
Generell tidstrend -0,001%** (0,000) [-0,001, -0,001]
Arsskiftet 2022 0,12 (0,22) [-0,31, 0,54]
Avisering -1,08 (0,83) [-2,72, 0,55]
Skattesankning -1,76%%* (0,10) [-1,96, -1,55]
Skattehdjning 1,40%** (0,07) [1,26, 1,53]
Tidstrend 2022 0,001 (0,001) [-0,000, 0,002]
Avisering*tid 0,002 (0,002) [-0,001, 0,006]
Vaxelkurs sek/dkk -9,69%** (0,69) [-11,05, -8,32]
Konstant 11,96*** (0,94) [10,11, 13,82]
Anm. 730 observationer. * p<0,1, ** p<0,05 och *** p<0,01.
Tabell 6 Resultat av modellskattningar,
modell med aviseringseffekt utan vaxelkurs

Newey-West 95 procentigt

Estimat Standardfel konfidensintervall
Generell tidstrend -0,001*** (0,000) [-0,001, -0,001]
Arsskiftet 2022 0,69%* (0,32) [0,06, 1,33]
Avisering -3,24%* (1,23) [-5,65, -0,83]
Skattesankning -1,46%%* (0,14) [-1,73, -1,20]
Skattehdjning 1,25%%x (0,12) [1,02, 1,48]
Tidstrend under 2022 -0,002* (0,001) [-0,003, -0,000]
Avisering*tid 0,008** (0,003) [0,003, 0,013]
Konstant -1,21%%* (0,03) [-1,28, -1,15]

Anm. 730 observationer. * p<0,1, ** p<0,05 och *** p<0,01.
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Bilaga E. Kointegrationsanalys

For att testa om resultaten i huvudanalysen dr robusta fOr ett alternativt ekonometriskt
ramverk analyseras hir effekterna av skatteférindringarna med hjilp av en kointegrat-
ionsanalys.

Kointegrationsanalyser anvinds ofta for att studera det langsiktiga sambandet mellan
priser i olika linder. Utgangspunkten i sidana analyser dr att kopkraftsparitet® giller
som jamviktssamband (upp till en konstant v) pd lang sikt, dven om skillnader i
chocker och respons pd chocker mellan linderna gor att det inte géller pa kort sikt. I
dessa modeller specificeras det langsiktiga sambandet mellan priset i tva linder (7 j)
som:

InP; = ByInE + ByInP; + v + ¢

Dir v exempelvis kan vara skillnader i lokala skatter och € 4r en slumpterm. For att
modellen ska kunna skattas konsistent krivs att € dr stationdr, det vill siga att den inte
foljer ndgon trend. Detta antagande ér i princip samma antagande som gors i en diffe-
rence-in-difference-ansats dir utgangspunkten ér att priserna féljer parallella trender.
En viktig skillnad mellan de tva analyserna ir dock att kointegrationsanalysen tilldter
att [$, antar andra virden 4n ett.

Baserat pd Johannesens kointegratrionstest f6r modeller med olika antal laggade vari-
abler kan vi inte forkasta hypotesen att det svenska bensinpriset, det danska bensinpri-
set samt vixelkursen mellan de bdda linderna dr kointegrerade nir modellen dven
kontrollerar f6r dndringarna i den svenska skatten samt de trender vi identifierat i hu-
vudanalysen. Eftersom detta betyder att feltermen ér stationdr gar det dérfor 1 princip
att skatta det lingsiktiga sambandet genom féljande tidsserieregression, om hinsyn tas
till dynamiken (autokorrelation och heteroskedacitet):

lnPsv =a+ Bllnpdk + BZ lnEsek/dkk + BSDskattesz’inkning,t + ﬂ4Dskatteh6jning,t
+ Bstid + BgDygp * tid+é;.

For att ta hidnsyn till dynamiken skattas hér en vector error correction modell med en
kointegrerande vektor och fem laggar av differentierade variabler. Valet av antalet lag-
gar baseras pa LR-statistika. Resultaten frin skattningarna presenteras i tabell 7.

33 1 det har fallet att drivmedelspriset i Sverige och Danmark éver tid 4r desamma om priserna méts i samma
valuta.
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Tabell 7 Resultat av modellskattningar, vector error correction modell

95%-igt

Estimat Standardfel konfidensintervall

Danska priset (i dkk) 1,13%%* (0,01) [1,15, 1,11]
Vaxelkurs sek/dkk 0,42%*x* (0,05) [0,51, 0,33]
Skattesankning -0,08*** (0,00) [-0,08, -0,09]
Skattehdjning 0,07%*x* (0,00) [0,07, 0,06]
Generell tidstrend -0,00%*** (0,00) [-0,00, -0,00]
Tidstrend under 2022 0,00%** (0,00) [0,00, 0,00]

Konstant -0,24%%*

Anm. Kointegrationsvektorn skriven enligt regressionen ovan med svenska bensinpriset, med koefficient i koin-
tegrationsvektorn normaliserad till -1, dverflyttat som beroendevariabel. Modellen skattas med Johansens nor-
maliserande restriktioner.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Resultaten frin skattningarna tyder pd att skattesinkningen ledde till att pumppriset
toll med 8,2 procent, medan borttagandet av den temporira skattesinkningen ledde
till en hdjning av bensinpriset med 7 procent. Detta motsvarar en sinkning av bensin-
priset pa 1,82 kronor och en héjning av bensinpriset pd 1,37 kronor.3* Detta ér i linje
med de skattade effekterna i den linjira modellen, vilket tyder pa att resultaten i hu-
vudanalysen dr robusta f6r en analys baserad pa kointegration. Det kan dven vara in-
tressant att konstatera att i denna analys forkastas antagandet om att koefficienten f6r
det danska priset dr 1. Detta tyder pa att trenderna inte 4r fullt ut parallella, dven om
skillnaden 4r liten och inte verkar paverka resultaten nimnvirt.

34 Detta &r berdknat som det av modellen predikterade bensinpriset i Sverige dagen innan skatteféréndringarna
ager rum multiplicerat med den skattade procentuella effekten av respektive skatteféréandringarna i tabell 4
(vilket ges av 22,21*0,082 respektive 19,5*%0,07).
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Bilaga F. Effekten pa priset fore skatt och

moms

I denna bilaga omformuleras frigestillningen nigot och den lyder istillet: gor skatte-
forindringar att svenska aktérer dndrar sina priser fére skatt?

For att studera denna fragestillning bryts skatten ut fran den lokala kostnadskompo-
nenten och definierar istillet produktpriset PP; = Pumppris; /moms; — skatt; och
de lokala kostnaderna L; som lokala kostnader exklusive moms och skatter. Produkt-
priset kan da skrivas som:

PP; = By;F; + BoiL;,
Och differensen mellan det svenska och danska produktpriset kan skrivas som3:

PPy, — Eﬂppdk = BasvLlsy — BdeLdkEﬂ-
dkk dkk

Vilken, under antagande att Lgy, 4r konstant kan skattas konsistent som:

PPy, ¢ — Eser ¢ * PPyy
dkk’
=a+ ﬁltld + ﬁ2D2022,t + ﬁ4Dskattesénkning,t + ﬁSDskattehéjning,t
+ BeD2o22,¢ * tid + BgE seke T e
dkk’

Resultaten frin modellkérningarna presenteras i tabell 8.

Tabell 8 Skattningar effekt av policyférindringar pd produktpriset

Newey-West 95%-igt
Oberoende variabel Estimat Standardfel konfidensintervall
Generell tidstrend -0,001 %% (0,000) [-0,001, -0,001]
Arsskiftet 2022 0,01 (0,15) [-0,27, 0,30]
Avisering -0,88 (0,64) [-2,14, 0,39]
Skattesankning 0,03 (0,07) [-0,10, 0,17]
Skattehoéjning 0,07 (0,04) [-0,01, 0,16]
Tidstrend 2022 0,001%* (0,000) [0,000, 0,002]
Avisering*tid 0,002 (0,001) [-0,001, 0,005]
Vaxelkurs sek/dkk -3,68*x* (0,52) [-4,70, -2,65]
Konstant 3,63%** (0,71) [2,24, 5,02]

Anm. 730 observationer. * p<0,1, ** p<0,05 och *** p<0,01

Fran tabellen framgdr att ingen av skatteférindringarna hade en signifikant effekt pa
priset fore skatt.3 Detta dr 1 linje med resultaten 1 huvudmodellen i denna rapport.

35 Under antagande att Big, = Biak-
36 P8 en 5-procentig signifikansniva.
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Bilaga G. Exempel pa sambandet mellan
prisdifferensen och vaxelkursen

Sambandet mellan prisdifferensen och vixelkursen kan dven illustreras med ett enkelt
rikneexempel (notera att siffrorna dr fiktiva och inte aterspeglar verkligheten):

Anta att i utgingsliget giller f6ljande:
Esek/dkk,t =1
Esek/dollar,t =10

Eakk/dottar,e = 10

' = 0,5 dollar
Lsye = 5 sek
Ldk,t = 4‘ dkk

Det svenska bensinpriset kan beskrivas som:
P, =5+10%0,5=10sek

Det danska bensinpriset kan beskrivas som:
Py =4+ 10+ 0,5 = 9 dkk
Jamforelsepriset ges dé av:

Eserjdakk,Pax = 9 * 1 = 9sek

Och prisdifferensen ges av:

Psv't_Eﬂthk't=10_1*9=1

akK’
Anta nu att den svenska vixelkursen forsvagas sa att:
Esek jakk,t = 2
Esek/dollar,t =20

Alla andra antaganden dr desamma som ovan. Det svenska bensinpri-
set kommer da att stiga eftersom det blir dyrare att képa rdolja sa att:

P, =5+4+20%0,5=15sek

Det danska priset uttryckt 1 danska kronor forblir of6randrat, det vill
saga
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Medan jimforelsepriset stiget:
Esek/dkk,tpdk =9x2 = 18sek
Prisdifferensen ges dd av

Pyye = Eser Pae =15—2%9 = =3

dkk’

Nir kronan deprecierades minskade saledes prisdifferensen (i férhallande till dess stor-
lek innan deprecieringen).

Notera att om bensinpriset enbart bestod av globala komponenter Lg, ¢ = Lg = 0
skulle prisdifferensen i detta exempel inte paverkas av vixelkursen. Da skulle prisdiffe-
rensen fére och efter vixelkursférindringen vara lika med noll.
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