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Konjunkturinstitutet (KI) har fatt méjlighet att limna kommentarer pa Europeiska kommiss-
ionens forslag till 4ndring av det sa kallade bordetdrdelningsavtalet (Effort Sharing Regulation,
ESR) for perioden 2021-2030.

Forslaget inkluderar nya nationella utsldppskvoter £6r perioden 2023-2030, justerad omfatt-
ning av ESR-sektorn (sjéfart fors ver till EU ETS) och skapandet av en ny flexibilitetsmek-
anism (utsldppshandel for transporter och byggnader).

Kommissionens forslag férdelar ut det tillgingliga utslippsutrymmet £6r ar 2030 i form av
nationella utslippskvoter enligt en BNP/capita-regel som innebir att rikatre linder fir en
ldgre utslippskvot dn fattigare linder, allt annat lika. En smirre justering av kvoterna gors dir
linder som bed6éms har férhdllandevist hga (laga) kostnader fOr att ytterligare minska ut-
slappen fir en h6jd (sinkt) utslippskvot. Den erhillna férdelningen kan dock inte férvintas
ligga nira den kostnadseffektiva 16sningen som det Europeiska radet efterfrigat.

For att 6ka kostnadseffektiviteten i EU:s klimatpolitik har det skapats sa kallade flexibilitets-
mekanismer. Nuvarande ESR-avtal tilldter lindernas regeringar att i begrinsad omfattning
handla kvotenheter med varandra, spara/lina kvotenheter till/frin framtiden, dverfora ut-
slappsutrymme fran ETS till ESR och 6verfora utslippskrediter mellan ESR och LULUCEF..

Kommissionen foreslar att det ska skapas ett utslippshandelssystem f6r transporter och
byggnader, vid sidan om EU ETS. Linderna ska auktionera ut utsldppsritter till brinsledistri-
butdrerna vilka direfter fritt kan handla utsldppsritterna med varandra. Med vil fungerande
sddan handel skulle det etableras ett unionsgemensamt koldioxidpris f6r transporter och
byggnader. Detta system (hirefter benimnt ETS2) foreslds fortsatt ligga under ESR.

KI:S KOMMENTARER

KI limnar fyra &vergripande kommentarer med anledning av kommissionens férslag. Dessa
61 bestimningen av ESR-sektorns ackumulerade utslippsbudget 61 perioden 2023-2030,
kommissionens berikningar av lindernas minskningskostnader, utformningen av ETS2 samt
mojligheterna for ett enskilt land att ytterligare minska EU:s utslipp.!

1 Fér KI:s kommentarer rérande férslaget att féra in sjétransporter i EU ETS se KI:s remissvar “Férslag till [...] &ndring
av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsrétter [...]”, Dnr 2021-270.
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Bestamning av ESR-sektorns utslappstak

Kommissionen foresldr att lindernas drliga utsldppsutrymme fram till 2030 bestims genom
en ordning med tvd linjira sd kallade tilldelningsbanor vilka tillsammans sdgs ge storre ut-
slappsminskningar mot slutet av 2020-talet. For dren 2023, 2024 och 2025 ska tilldelningen
av utslippskvoter baseras pa utslippsdata t6r 2005 och 2016—2018 samt en viss minsknings-
takt relaterad till malnivin under nuvarande ESR-avtal. For perioden 2026—2030 ska tilldel-
ningen baseras pa lindernas utslipp under aren 2021-2023 och en minskningstakt som leder
till den féreslagna malnivan f6r ar 2030.

Att 2026 ars tilldelning av utslippskvoter inte bestdms utifran historiska utslipp utan pa basis
av hur mycket linderna kommer att slippa ut under 2021-2023 skapar underliga incitament.
Genom att 6ka sina utslidpp (spara firre kvotenheter) under aren 2021-2023 kan ett land er-
hélla en stérre ackumulerade utsldppskvot f6r perioden 2026—2030 4n annars. Omvint giller
att ett land som under 2021-2023 minskar sina utslipp (sparar fler kvotenheter) kommer att
fi en mindre ackumulerad kvot {6t perioden 2026—2030 4n annars. Den forslagna ordningen
g6r det alltsa billigare att slippa under perioden 2021-2023, relativt senare ar, och innebir att
systemets ackumulerade utslippsbudget inte dr fixerad utan bestims endogent.

Kommissionens berdakningar underskattar Sveriges minskningskostnader

Kommissionen tycks uppskatta lindernas marginalkostnad f6r utslippsminskningar som
skillnaden mellan den skattesats som haller utslippen vid respektive lands malnivd och den
skattesats som antas i landets sa kallade referensscenario. (Av sidorna 148 och 153 i konse-
kvensanalysen framgar att kommissionen riknar med koldioxidpzis lika med noll i referens-
scenariot for de sektorer som ligger utanfér EU ETS). Eftersom lindernas referensscenatier
innehaller dagens klimatpolitik leder detta till en underskattning av lindernas faktiska margi-
nalkostnader och den faktiska kostnaden fér att na det foreslagna utslippsmailet. Annorlunda
uttryckt, kommissionens uppskattning fangar den firandring av priset pd utslipp som maiste
till fOr att ett land ska halla sina utsldpp vid sin kvotniva. Kommissionen tycks siledes har be-
riknat den kostnadseffektiva utslippsallokeringen som det ldge ddr linderna Okar sina nat-
ionella priser pa utslipp lika mycket, inte det lige dir lindernas prisnivaer utjdmnats.

Den av kommissionen anvinda berdkningsansatsen leder till underliga resultat. Ett land som,
ilikhet med Sverige, linge har 61t en férhdllandevis ambitis klimatpolitik och som ddrmed
har mer nationell klimatpolitik inbdddad 1 sitt referensscenario 4n andra linder (minskat sina
utsldpp mer och ddrmed klittrat lingre upp p4 sin marginalkostnadskurva) behdver inte hoja
sitt nationella pris lika mycket for att na en given utslippsniva som ett land som bedrivit en
mindre ambitiés klimatpolitik. Detta betyder dock inte att Sverige har ligre marginalkostnad.

Enligt kommissionens konsekvensanalys (s 155-1506) sé skulle en tilldelning enbart genom
BNP/capita-regeln ge Danmark, Finland, Holland, Irland, Tyskland, Luxemburg, Sverige
och Osterrike det hégsta tillitna minskningsbetinget — att till ar 2030 ha minskat sina utsldpp
med 50 procent relativt 2005. Kommissionen bedémer att f6r samtliga av dessa linder utom
Luxemburg och Sverige ligger detta beting 6ver vad kommissionen berdknar vara den kost-
nadseffektiva férdelningen. Enligt kommissionens berdkningar kriver kostnadseffektivitet att
Sverige ska minska sina utslipp 4n mer och silja kvotenheter till andra linder. Detta berdk-
ningsresultat sticker ut kraftigt relativt det f6r andra rika lider som Danmark, Finland och
Tyskland och linder, som Cypern, som i kommissionens analys faller ut som ett képarland (s
155-156 i konsekvensanalysen). KI misstinker att kommissionens analys kraftigt missbed6-
mer den f6rvintade handeln med ESR-enheter mellan linderna.



Utsldappshandel for byggnader och transport

KI instimmer i kommissionens bedémning att utsldppshandel {61 transporter och byggnader
(ETS2) kan ge en enhetlig prissignal 6ver hela unionen och 6ka kostnadseffektiviteten 1 EU:s
klimatpolitik. KI finner det dock oklart varfor inte systemet ocksa ska omfatta brinslen till
arbetsmaskiner. Hirigenom skulle kostnadseffektiviteten 6ka ytterligare och kostnader f6r-
knippade med att férhindra att drivmedel utanfér ETS2 anvinds inom systemet undvikas.

Enligt kommissionens forslag ska ETS2 fortsatt ska ligga under ESR. Koldioxidutslippen
fran transporter och byggnader dr dirmed f6remal {61 tva regleringar — ETS2 och ESR. For
att bigge regleringarna ska vara uppfyllda dven efter grinséverskridande handel med ut-
slappsritter under ETS2 krivs, lite férenklat, motsvarande 6verforing av ESR-enheter mellan
de inblandande linderna (sa kallad skuggning). KI finner det dirfér underligt varfér kom-
missionen inte foresldr att utsldppsritterna under ETS2 automatisk ska skuggas av ESR-en-
heter, saisom EU ETS och davarande boérdefdrdelningsavtal fungerade under perioden 2008—
2012. Kommissionen tycks mena att linderna spontant kommer att ha incitament att handla
kvotenheter med varandra pa ett sitt som motsvarar en sidan skugening (se s 60-61). KI fin-
ner inte argumentationen 6vertygande och vill betona att 1 franvaro av skuggning (eller mot-
svarande Overféring av ESR-enheter) finns det risk att handeln under ETS2 inte kommer att
fungera sd vil som kommissionens konsekvensanalyser forutsitter. F6r en mer detaljerad dis-
kussion om detta, se Kl:s svar pa ETS-remissen.2

KI finner det oklart vilka méjligheter Sverige har att klara sina nationella utslippsmal och am-
bitionen att annullera kvotenheter motsvarande skillnaden mellan vira malnivaer och den ut-
slappskvot vi tilldelas under ESR utan att snedvrida handeln med utsldppsritter inom ETS2.
Denna fraga behover utredas.

Olika satt att ytterligare minska EU:s utslapp

Sverige har ambitionen att yttetligare minska EU:s utslipp. Hittills har detta dstadkommits
genom att Sverige minskat sina inhemska utslipp mer dn vad vart dtagande gentemot boz-
deférdelningsavtalet krivt och annullerat de kvotenheter som ddrmed frigjorts. Ett annat sétt
vore att foérhandla fram en stérre nationell utslippskvot f6r petioden 2023-2030 4n den som
kommissionen foreslar t6r Sverige. Hirigenom minskar utslippsutrymmet f6r andra med-
lemsldnder och Sverige kan annullera fler kvotenheter, allt annat lika. Ytterligare en vig dr att
kopa kvotenheter frin andra linder och annullera dessa.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Bj6rn Carlén.

Urban Hansson Brusewitz
Generaldirektor

2 Se KI:s remissvar "Forslag till [...] &ndring av direktiv 2003/87/EG om ett system fér handel med utsléppsratter [...]",
Dnr 2021-270.
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