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Inledning och sammanfattning

Sverige har starka offentliga finanser med en 13g bruttoskuld och
en positiv nettostdlining. Samtidigt finns det utmaningar de
kommande decennierna bade vad géller ekonomi och personal-
forsorjning i offentlig verksamhet. Berdakningarna visar att ett bi-
behallet vilfirdsdtagande enligt Konjunkturinstitutets definition
och ofdrdandrade skatteregler leder till ett varaktigt negativt fi-
nansiellt sparande och diarmed trendmadssigt stigande brutto-
skuld och fallande nettostillning, trots antaganden om en suc-
cessivt forbattrad hédlsa och hogre pensionsdlder. En hdllbar ut-
veckling dir bade bruttoskulden och nettostillningen stabilise-
ras pa rimliga nivder kan exempelvis uppnds om nuvarande
overskottsmal uppfylls frdn 2021 och ersiatts med ett balansmal
vid nista 6versyn 2027. Det skulle dock kridva atgarder som for-
starker det primadra finansiella sparandet med i storleksord-
ningen ca 30 miljarder kronor per ar. Hallbara offentliga finanser
kan ocksd uppnds genom en ligre standardékning dn vad som
ligger i linje med den historiska utvecklingen. Kansligheten i be-
rakningarna vad gdller olika antaganden &r dock stor, vilket be-

lyses i alternativa scenarier.

Pa regeringens uppdrag skriver Konjunkturinstitutet en drlig rap-
port med en kvantitativ bedémning av de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet inklusive scenarier som belyser hur cen-
trala faktorer och antaganden paverkar utvecklingen. Arets rap-
port bestar av tre kapitel. I rapportens forsta kapitel beskrivs ett
basscenario som belyser hur de offentliga finanserna paverkas av
den demografiska utvecklingen givet ett bibehdllet offentligt vél-
firdsdtagande och oférindrade skatteregler. Direfter foljer ett
kapitel med alternativa scenarier dir vissa av de antaganden som
g0rs 1 basscenariot varieras. I det tredje kapitlet anvinds Kon-
junkturinstitutets dynamiska makroekonomiska modell MIMER
for att berdkna hur ekonomin paverkas pa lang sikt av de for-
andringar i skatter och transfereringar som kan krivas for att bi-
behilla det offentliga vilfardsatagandet och samtidigt uppnd
langsiktig offentligfinansiell hallbarhet. Slutligen analyseras hur
den demografiska utvecklingen paverkar den kommunala sek-
torns ekonomi och relationen mellan 6kade statsbidrag och 6kad
kommunalskatt vid olika antaganden om de offentliga utgifter-
nas utveckling. Dessutom berdknas hur mycket den kommunala
sysselsdttningen behover 6ka for att bibehalla personaltitheten
nir befolkningen dldras och efterfragan pa vilfardstjanster 6kar.

TRENDMASSIG FORSAMRING AV BRUTTOSKULD OCH
NETTOSTALLNING I BASSCENARIOT

Som framgir av den demogtrafiska f6rsoérjningskvoten kommer
andelen dldre fortsitta att 6ka de kommande decennierna. Det
beror dels pa att relativt stora kohorter befinner sig nira pens-
ionsaldern, dels pd att medellivslingden vintas 6ka (se diagram
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1). Det innebdt, allt annat lika, att kostnaderna f6r vird och om-
sorg stiger och att andelen som arbetar minskar.

I Konjunkturinstitutets basscenario antas att det offentliga
vilfirdsatagandet bibehalls pd 2020 ars nivé, det vill sdga vad
som ges av regeringens budgetproposition f6r 2020. Bibehdllet
vilfiardsatagandet definieras som en oférindrad personaltithet
inom offentligt finansierade tjdnster, en standardhéjning i linje
med den historiska utvecklingen samt oférindrade ersittnings-
grader i transfereringssystemen. Dessutom antas att den ékande
medellivslingden delvis sker i form av fler friska dr och att uttri-
det fran arbetsmarknaden senareliggs sa att fordelningen mellan
antalet ar 1 arbetslivet och antalet dr som pensionir ungefir halls
konstant.

For att bedéma hallbarheten i de offentliga finanserna analy-
serar Konjunkturinstitutet bade nivin pa och utvecklingen av
den offentliga nettostillningen (skillnaden mellan tillgangar och
skulder) samt offentlig sektors konsoliderade bruttoskuld,
Maastrichtskulden. Sirskild vikt liggs vid utvecklingen fram till
2050.

Den 6vergripande slutsatsen i arets rapport dr att den offent-
ligfinansiella utvecklingen med basscenariots antaganden inte
kan betraktas som héllbar. Utgangsliget med ett negativt primirt
sparande 1 borjan av 2020-talet och den, f6r de offentliga finan-
serna, ogynnsamma demografiska utvecklingen innebir att det

offentliga sparandet f6rblir negativt fram till 2050 (se diagram 2).

Det medfér att nettostillningen férsimras och Maastrichtskul-
den stiger trendmadssigt (se heldragna linjer i diagram 3).

Den offentligtinansiella utvecklingen dr nagot svagare 4n i
forra arets rapport. Detta beror framf6r allt pa att skattekvoten
ir ldgre i inledningen av 2020-talet, vilket f6ljer med framaét i be-
rikningarna. Enligt Konjunkturinstitutets bedémning behévs
skattehdjningar eller annan finansiering pd ca 0,6 procent av
BNP per ar, vilket motsvarar ca 30 miljarder kronor i dagens
penningvirde, for att bade bibehalla det offentliga vilfardsata-
gandet och uppna hallbara offentliga finanser. Det kan exempel-
vis ske genom att sparandet anpassas till nuvarande 6verskotts-
mdl fran 2021 fram till Gversynen av det finanspolitiska ramver-
ket 2027 och darefter foljer ett balansmal. En sadan utveckling
innebdr att Maastrichtskulden och nettostillningen stabiliseras
pa rimliga nivder (se streckade linjer i diagram 3). Alternativt kan
hallbara offentliga finanser uppnés genom en ligre standardok-
ning dn enligt historiskt monster (se nedan).

En annan slutsats 4r att om det offentliga vilfirdsdtagandet
ska bibehallas enligt Konjunkturinstitutets definition utan stora
skattehdjningar i kommuner och regioner krivs betydande érliga
Okningar av statsbidragen. Dirut6ver stir kommunsektorn infor
en stor utmaning nir det giller personalférsorjning under kom-
mande decennier.
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Kélla: SCB.

Diagram 2 Finansiellt och primart
sparande
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 3 Nettostdllning och
Maastrichtskuld
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DEN DEMOGRAFISKA UTVECKLINGEN OKAR SAVAL
UTGIFTERNAS SOM INKOMSTERNAS ANDEL AV BNP

Basscenariot visar att den offentliga sektorns primira utgifter
(vilka exkluderar rinteutgifter) understiger de primira inkoms-
terna (vilka exkluderar rinteinkomster) om skattereglerna hills
oférindrade enligt 2020 4rs regelverk, se diagram 4. Det beror
framfor allt pd att det primiéra sparandet dr negativt i utgangsli-
get; det uppgar till —0,9 procent av BNP 2021. Direfter 6kar det
primira underskottet yttetligare 0,3 procentenheter till —1,2 pro-
cent 2050 pd grund av 6kade utgifter som £6ljd av den demo-
grafiska utvecklingen.

De primira utgifterna minskar ndgot som andel av BNP fram
till slutet av 2020-talet, bland annat pd grund av att utgifterna f6r
kommunala investeringar bedéms minska som andel av BNP.
De primira inkomsterna minskar 4n mer som andel av BNP
fram till slutet av 2020-talet. Det beror frimst pa att skatteintdk-
terna fran kapital- och bolagsskatter, som av konjunkturella skal
varit hoga de senaste dren, blir ligre som andel av BNP. Dessu-
tom sinker bland annat borttagandet av virnskatten och hoj-
ningen av grundavdraget for pensionirer 2020 skattekvoten med
sammanlagt ca 0,3 procentenheter. Under perioden 2030-2050
stiger bade utgifts- och skattekvoten. Utgiftskvoten Skar framfér
allt pa grund av hégre kostnader for vard och omsorg. Skat-
tekvoten Okar framfér allt som en f6ljd av att hushallens kon-
sumtion, som ir relativt hogt beskattad, 6kar som andel av BNP
nir andelen ildre, som har ett lagt sparande och lag sysselsatt-
ningsgrad, stiger. Den sammantagna effekten av den demo-
grafiska utvecklingen pa det primira finansiella sparandet dr ddr-
for begrinsad (se diagram 4). Detta forutsitter dock att antagan-
dena om ett senare uttrdde fran arbetslivet och en allt friskare
befolkning infotlivas.

Det negativa primira finansiella sparandet 1 diagram 2 resul-
terar i en trendmissig forsimring av nettostillningen och en
trendmadssig 6kning av Maastrichtskulden (se heldragna linjer i
diagram 3). Det bor enligt Konjunkturinstitutets bedémning inte
betraktas som en offentligfinansiellt hillbar utveckling di bérdan
av de offentliga utgifterna skjuts 6ver till kommande generat-
ioner. Dessutom innebir utvecklingen av Maastrichtskulden ef-
ter 2050 1 basscenariot ett regelbrott mot Stabilitets- och tillvixt-
paktens tak pa 60 procent av BNP.

SAVAL NUVARANDE OVERSKOTTSMAL SOM ETT
BALANSMAL GER HALLBARA OFFENTLIGA FINANSER

Berikningar i rapporten visar att savil nuvarande 6verskottsmal
som en 6verging till balansmal 2027 ger en offentligfinansiell ut-
veckling som enligt Konjunkturinstitutets bedémning ér att be-
trakta som hallbar. I diagram 3 (streckade linjer) framgir utveckl-
ingen av nettostillning och Maastrichtskuld om nuvarande éver-
skottsmal pd en tredjedels procent av BNP skulle uppfyllas fran
2021 och sedan bytas mot ett balansmaél 2027. Jimfort med
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Diagram 4 Primadra inkomster och
utgifter
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



basscenariot skulle uppfyllande av ett balansmal fran 2027 kriva
en forstirkning av den offentliga sektorns primira sparande pa i
genomsnitt ca 0,6 procent av BNP per ir, vilket motsvarar

ca 30 miljarder kronor i dagens penningvirde. Om nuvarande
overskottsmdl i stillet skulle behallas stabiliseras nettostéllningen
pé ca 30 procent av BNP och Maastrichtskulden pé ca 27 pro-
cent av BNP.

Konjunkturinstitutets allminjamviktsmodell MIMER an-
vinds i rapporten for att analysera de lingsiktiga effekterna pa
svensk ekonomi av att permanent héja skatterna respektive
minska transfereringarna f6r att 6ka det primira finansiella spa-
randet med 0,6 procent av BNP per ar. MIMER iér en modell
som tar hinsyn till att skatteférindringar paverkar hushiéllens be-
teende, bade vad giller antalet arbetade timmar, konsumtion och
sparande. Detta paverkar 1 sin tur skattebaserna och dirigenom
de offentliga finanserna. Till exempel maste skatten pd arbete
héjas mer i en dynamisk berikning 4n i en statisk berdkning dér
det antas att hushallens beteende 4r oférindrat. Anledningen ér
att beteendeférindringar leder till ligre konsumtion, ldgre privata
formégenheter och firre arbetade timmar och didrmed till att
skattebaserna for skatt pd konsumtion, skatt pd kapitalinkomster
och skatt pa arbete blir ligre. Ligre transfereringar leder till att
hushallen viljer att minska sin konsumtion och samtidigt 6ka an-
talet arbetade timmar. Det medfor att skattebasen f6r skatt pa
konsumtion minskar samtidigt som skattebasen for skatt pd ar-
bete 6kar. Den sammantagna effekten ir att skatteinkomsterna
Okar och transfereringarna behdver dirfér minska mindre i en
dynamisk berdkning 4n i en statisk berdkning. Sammantaget visar
modellberikningarna att de langsiktiga makroekonomiska effek-
terna av att permanent forstirka de offentliga finanserna beror
pa vilket finanspolitiskt instrument som anvinds.

ALTERNATIVA SCENARIER

Utover den offentligfinansiella stillningen i utgiangsliget och den
demografiska utvecklingen paverkas berdkningarna i basscena-
riot i betydande utstrickning av de antaganden som gors anga-
ende de offentliga utgifterna. I basscenariot antas en standard-
héjning pa 0,5 procent per 4r i offentligt finansierade vilfards-
tjdnster vilket 4r i linje med den historiska utvecklingen. I rap-
porten beriknas ett alternativt scenario ddr standardbijningen halve-
ras till 0,25 procent per ar. Det innebir att den offentliga kon-
sumtionen som andel av BNP endast 6kar marginellt till 2030
tor att direfter falla tillbaka (se r6d linje 1 diagram 5). Den of-
fentligtinansiella utvecklingen blir da enligt Konjunkturinstitutets
bedémning hallbar eftersom nettostéllningen stiger och
Maastrichtskulden faller vilket ska jimf&ras med den trendmass-
iga forsdmringen i basscenariot (se rdd linje i diagram 6 och dia-
gram 7).

Kommunsektorn tillhandahiller den 6vervigande delen av
vilfirdstjdnsterna kopplade till aldrande. Som en f6ljd av den

Diagram 5 Offentlig konsumtion
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 6 Finansiell nettostallning
Procent av BNP
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demografiska utvecklingen behéver antalet anstillda i sektorn
Oka i relation till 6vriga sektorer i ekonomin. I basscenariot antas
l6neutvecklingen i den offentliga sektorn f6lja I6neutvecklingen i
niringslivet. I ett alternativt scenario beriknas effekterna av att
timlonerna i kommunsektorn okar 0,3 procentenbeter snabbare per ar
fram till 2050. Det innebir att offentlig konsumtion som andel
av BNP stiger snabbare dn i basscenariot (se grén linje i diagram
5) vilket férvirrar utvecklingen av nettostillningen och
Maastrichtskulden jamfért med i basscenariot (se grén linje i dia-
gram 6 och diagram 7).

Den férbittrade hilsan bland dldre som antas i basscenariot
innebdr att konsumtionen av vilfirdstjanster forskjuts uppat i
aldrarna och att arbetslivet forlings i takt med den 6kande me-
dellivslingden. I ett alternativt scenario, higre kostnadstryck av en
aldrande befolfning, visas berdkningar dir hilsan inte forbittras
framover och pensionsdldern inte héjs. Likt scenariot med hogre
l6ner innebir detta att offentlig konsumtion som andel av BNP
stiger mer 4n 1 basscenariot (se lila linje i diagram 5) och att ut-
vecklingen av bade nettostillningen och Maastrichtskulden f61-
samras jimfért med basscenariot (se lila linje i diagram 6 och di-
agram 7).

STORA UTMANINGAR I KOMMUNSEKTORN VAD GALLER
EKONOMI OCH PERSONALFORSORINING

Avslutningsvis analyseras kommunsektorns ekonomi och perso-
nalbehov som bida paverkas i stor utstrickning av den 6kade ef-
terfrdgan péd vard och omsorg som den aldrande befolkningen
medfor. I basscenatiot antas att kommunsektorn bibehaller det
offentliga vilfirdsatagandet samtidigt som kommunalskattesat-
sen dr oférindrad och kraven pi sd kallad god ekonomisk hus-
héllning uppritthalls. I basscenariots berikningar uppfylls samt-
liga dessa antaganden genom att statsbidragen till kommunerna
Okar med ca 14 miljarder kronor per ar 1 dagens penningvirde,
vilket 4r den punkt dér bl linje ligger pa x-axeln i diagram 8. Det
kan jimforas med en 6kning pé ca 10 miljarder per ar som krivs
for att statsbidragens andel av finansieringen till den kommunala
konsumtionen ska vara konstant. Om tillskottet endast skulle bli
10 miljarder kronor per ar behéver kommunalskatten héjas med
i genomsnitt 8 dre per ar, eller sammanlagt 2 kronor och 40 6re
fram till 2050 i basscenariot (se bldstreckad linje i diagram §).
I diagram 8 framgar dven berikningar fran tre alternativa scena-
rier dir storleken pa héjningar av statsbidrag respektive kommu-
nalskattesatser beror pé vilka kostnadsékningar olika antaganden
innebdr. Slutsatsen i samtliga scenarier dr dock att staten har en
avgorande inverkan pa kommunalskattens utveckling genom att
staten bestimmer utvecklingen av statsbidragen till kommunsek-
torn.

Den 6kade efterfragan pa vilfirdstjanster som kommunsek-
torn tillgodoser kommer ocksa att innebira ett stort rekryterings-
behov. Vid ett bibehillet offentligt dtagande behdver antalet
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Diagram 7 Maastrichtskuld
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 8 Skatte- och
statsbidragshdéjningar i
kommunsektorn 2021-2050
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Diagram 9 Sysselsattning i
kommunsektorn
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



sysselsatta i kommunal sektor 6ka med ca 220 000 personer
fram till 2050 vilket 4r 34 procent av den totala Skningen av an-
talet sysselsatta i ckonomin som helhet. Det skulle innebéra en
6kning av andelen sysselsatta i kommunsektorn fran ca 23,5 pro-
cent i nuldget till ca 24,5 procent 2050 (se diagram 9).

I diagram 10 framgar hur stor del av totala sysselsittningsfor-
andringar under ett visst decennium som kommunsektorn star
tor. Andelen pa ca 40 procent under 2020- och 2030-talen ér
héga relativt genomsnittet under perioden 1980-2050 och 6ver-
triffas endast av utvecklingen pa 1980-talet.

12

Diagram 10 Sysselsattning i
kommunsektorn

Andel av total sysselsattningsékning

80 80
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40
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1980- 1990- 2000- 2010- 2020- 2030- 2040-
1989 1999 2009 2019 2029 2039 2049

Anm. Under 1990-talet minskade sdval total som
kommunsektorns sysselsattning.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



1. Basscenario

I Konjunkturinstitutets basscenario antas att det offentliga val-
fardsatagandet bibehalls inklusive en standardhéjning i linje
med historiskt monster samt att badde skatteregler och ersatt-
ningsgrader i transfereringssystemen forblir oférandrade. Kon-
junkturinstitutets berdakningar visar att bruttoskulden stiger
trendmaéssigt och nettostillningen faller trendméssigt vid dessa
antaganden. Det beror framfér allt p& att berdkningarna inleds i
ett ldge da det primira sparandet dr negativt. Darutéver forsam-
ras sparandet ytterligare av den demografiska utvecklingen. En-
ligt Konjunkturinstitutets bedémning behévs en forstédrkning pa
0,6 procent av BNP per ar, eller ca 30 miljarder kronor i dagens

penningvdrde, for att stabilisera bruttoskulden och nettostall-

Hallbarhetsrapport 2020 13

Finansiell nettostidllning och
Maastrichtskuld

Den finansiella nettostéllningen &r nettot av de fi-
nansiella tillgdngarna och den offentliga sektorns
bruttoskuld. Ifall de finansiella tillgdngarna &r
storre an bruttoskulden har den offentliga sek-
torn en finansiell nettofsrmoégenhet. Ar tillgdng-
arna mindre an bruttoskulden har den offentliga
sektorn en finansiell nettoskuld.

Den offentliga sektorns finansiella nettostélining
har férbattrats sedan 1990-talskrisen och &r se-
dan mer &n 10 3r tillbaka positiv (se diagram
11).

Maastrichtskulden, som ar den offentliga sek-
torns konsoliderade bruttoskuld, har som andel
av BNP fallit med uppat 30 procentenheter sedan
mitten av 1990-talet. Den ar konsoliderad i be-
markelsen att interna skulder inom den offentliga
sektorn réknas bort och den motsvarar darmed
den skuld som staten, kommunsektorn och al-

derspensionssystemet har gentemot I&ngivare

ningen pé rimliga nivder och diarmed sikerstilla offentligfinansi- utanfér den offentliga sektorn.

ell hadllbarhet pa 13ng sikt.

Diagram 11 Offentlig sektors
finansiella nettostdllning och
Maastrichtskuld

Procent av BNP

80 80

I detta kapitel presenteras Konjunkturinstitutets basscenario vars
antaganden 1 huvudsak sammanfaller med de antaganden som
gjordes i forra arets rapport. Liksom 1 tidigare rapporter ska

basscenariot inte ses som den mest troliga utvecklingen utan ska

betraktas som ett rikneexempel baserat pa ett antal makroeko- 60
nomiska och offentligfinansiella antaganden.

Kapitlet inleds med en kort beskrivning av vad som avses 7
med hallbara offentliga finanser samt vilka huvudsakliga anta-

ganden som basscenatiot baseras pa. Direfter presenteras bas-

scenariots berdkningar.

BEDOMNING AV HALLBARHET

B o o o o e e e L e e Y
96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20

Offentligtinansiell hallbarhet kan definieras pd olika sdtt.! Lik-
som i tidigare rapporter beaktar Konjunkturinstitutet bide den

= Maastrichtskuld
= Finansiell nettostallning

offentligfinansiella nettostéillningen och Maastrichtskulden i en Kélla: SCB.
samlad bedémning av hallbarheten i de offentliga finanserna, se
marginalrutan “Finansiell nettostillning och Maastrichtskuld”

for en beskrivning av dessa mitt.

Konjunkturinstitutets bedémning baseras pa bade utveckl-
ingen av och nivin pa nettostillningen och Maastrichtskulden.
De senaste 25 drens utveckling framgar i diagram 11. En indikat-
ion pa langsiktig hdllbarhet 4r om den offentliga sektorns finan-
siella nettostillning som andel av BNP inte férsdmras trend-
missigt 6ver en lingre tidshorisont. Varaktiga obalanser mellan
offentliga inkomster och utgifter kan medféra att den offentliga
sektorns skuld vixer i sidan utstrickning att det finns risk att
den offentliga sektorn inte kan fullgéra sina skulddtaganden. Sd
behéver dock inte vara fallet. En lingre period av gradvis fot-
sdmrad nettostillning kan dven, beroende pa utvecklingen av in-
komsterna och utgifterna, mynna ut 1 att nettostillningen med ti-
den stabiliseras pa en ny, ligre niva som dndd kan bedémas vara

! Se diskussion i bilaga 3.



héllbar. Vilken niva som kan anses tillricklig 4r i slutindan en
bedémningsfriga.

Det finns flera faktorer som ér viktiga att notera nir det gil-
ler nettostillningen och dess koppling till offentligfinansiell hall-
barhet. For det forsta paverkas nettostillningen av att tillgingar-
nas virde delvis styrs av faktorer som finanspolitiken inte kan
paverka och didrmed riskerar nettostillningen att ge en missvi-
sande bild av finanspolitikens effekter pa de offentliga finan-
serna.2 For det andra 4r en stor del av tillgingarna férknippade
med viktiga vilfirdsfunktioner och kan inte snabbt omsittas
utan att den offentliga sektorns forpliktelser kring dessa asido-
sitts, till exempel tillgAngarna i dlderspensionssystemet. Bland
annat av dessa skil analyserar Konjunkturinstitutet dven
Maastrichtskuldens utveckling f6r att bedéma de offentliga fi-
nansernas hallbarhet pa lang sikt. Liksom for nettostillningen
ska inte Maastrichtskulden f6rsimras trendmassigt utan pa sikt
stabiliseras pd en nivd som Konjunkturinstitutet anser vara hall-
bar. I rapporten presenteras en samlad bedémning av hallbar-
heten utifran nettostillningen och Maastrichtskuldens utveckling
och niva.

Det bér slutligen noteras att Sverige har ett finanspolitiskt
ramverk med ett brett politiskt st6d och att Sverige som EU-
medlem ska f6lja unionens finanspolitiska ramverk. I praktiken
har dessa ramverk avgérande betydelse f6r att undvika en ohéll-
bar offentligfinansiell utveckling, se marginalrutan "Ramverkens
betydelse”. I berikningarna bortses dock frin den operativa be-
tydelsen av savil de nationella som internationella ramverken f6r
de offentliga finansernas lingsiktiga utveckling. Scenarierna bely-
ser siledes potentiella utmaningar som offentlig sektor behdver
hantera om ramverken ska halla.

ANTAGANDEN I BASSCENARIOT

Basscenariot liksom de alternativa scenarierna baseras pa SCB:s
demografiska prognos fran april 2019. Dirutéver baseras bassce-
nariot pé ett antal finanspolitiska och makroekonomiska anta-
ganden (se marginalrutan “Finanspolitiska antaganden i bassce-
nariot” samt bilaga 4 f6r en utférligare beskrivning).

I basscenariot antas att det offentliga vilfirdsdtagandet bibe-
halls. Liksom tidigare rapporter definierar Konjunkturinstitutet
ett bibehéllet offentligt valfirdsatagande enligt f6ljande:

e ofd6rindrad personaltithet i offentligt finansierade verk-
samheter,

e en drlig standardhéjning pd 0,5 procent vilket 4r i linje
med historiskt monster,?

2 Utvecklingen av den finansiella nettostallningen kan till stor del tillskrivas varde-
férandringar av finansiella tillgdngar som inte direkt har koppling till den finanspoli-
tik som fors fran ett ar till ett annat, se bilaga 3.

3 Konjunkturinstitutets bedémning ar att den 3rliga standardhéjningen har varit
0,5 procent per ar i genomsnitt under perioden 1998-2018. Under perioden 1994-
2018 har standardhdjningen varit 0,4 procent per ar i genomsnitt.
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Ramverkens betydelse

Basscenariot fokuserar pd 13ngsiktig hallbarhet
givet att den demografiska utvecklingen tilldts sl8
igenom fullt ut pd de offentliga finanserna. Utgif-
terna anpassas for att bibehalla det offentliga
vélfardsatagandet och skattereglerna forblir ofor-
andrade. Det finansiella sparandet blir en konse-
kvens av framskrivningen av utgifter och inkoms-
ter som i sin tur foljer av demografin, och spa-
randet paverkar i sin tur skuldutvecklingen.

I praktiken begransas finanspolitiken av ett fi-
nanspolitiskt ramverk dar det snarare &r nivan pa
det finansiella sparandet och skuldnivan som &r
utgdngspunkter, och utgifter och inkomster an-
passas till det budgetutrymme som bedéms vara
forenligt med ramverket. Ramverkens stramhet,
inte minst i form av 6verskottsmalet, och den
hittills forhallandevis goda efterlevnaden, talar
for att det ar begransad risk att de offentliga ut-
gifterna utvecklas ohallbart i forhallande till in-
komsterna.

P& nationell nivd bygger Sveriges finanspolitiska
ramverk pa ett 6verskottsmal och ett skuldan-
kare. Overskottsmalet &r fr&n och med 2019 de-
finierat som att det finansiella sparandet i offent-
lig sektor i genomsnitt ska vara 1/3 procent av
BNP 6ver en konjunkturcykel. Dartill finns ett
skuldankare for Maastrichtskulden, med ett rikt-
vérde pa 35 procent av BNP. Om skulden avviker
fr&n skuldankaret med mer &n 5 procent av BNP
ska regeringen lamna en sarskild skrivelse till
riksdagen.

P8 EU-niva reglerar stabilitets- och tillvéxtpakten
Sveriges budgetunderskott och skuld i en fore-
byggande och en korrigerande del. Den férebyg-
gande delen inkluderar ett medelfristigt budget-
mal for det strukturella sparandet inom offentlig
sektor och ar for Sveriges del satt till -1 procent
av potentiell BNP. Den korrigerande delen anger
att budgetunderskottet inte far dverstiga 3 pro-
cent av BNP for ett enskilt 8r och att
Maastrichtskulden inte far 6verstiga 60 procent
av BNP.

Finanspolitiska antaganden i
basscenariot

Offentliga priméara inkomster utvecklas med skat-
tebaserna enligt 2020 &rs regler.

Offentlig konsumtion utvecklas med demografin i
enlighet med bibehallet vélfardsdtagande och en
&rlig standardhojning motsvarande 0,5 procent.
Den individuella konsumtionen skrivs fram utifrén
hur olika 8ldersgrupper utvecklas. Den kollektiva
konsumtionen skrivs fram med den totala befolk-
ningsutvecklingen.

Kommunsektorns investeringar skrivs fram i takt
med kommunal konsumtion. Statliga investe-
ringar 6kar i takt med BNP.

Ersattningsnivan i de sociala transfereringarna
fr@n stat och kommun utvecklas med I6nerna s&
att ersattningsgraden bibehalls.

Inkomst- och premiepensionerna utvecklas enligt
foljsamhetsindexeringen. Nér tillgdngarna i al-
derspensionssystemet overstiger skulderna med
10 procent 6kar pensionsutbetalningarna i en na-
got snabbare takt &n l6nerna.

Kommunsektorn ndr god ekonomisk hush&llning
genom att statsbidragen skrivs upp.



e bibehdllna ersittningsgrader i transfereringssystemen,
samt
e of6rindrade skatteregler.

I SCB:s befolkningsprognos 6kar medellivslingden successivt.
Som beskrivs ndrmare i ndsta avsnitt antas att befolkningen blir
friskare i takt med att medellivslingden stiger och att antalet ar
pé arbetsmarknaden dérfor 6kar. Basscenariots makroekono-
miska antaganden beskrivs i bilaga 4.

Demografisk utveckling

Den demografiska utvecklingen dr central i offentliga hallbar-
hetsberidkningar dd den har stor betydelse f6r hur antalet arbe-
tade timmar och de offentliga utgifterna utvecklas. Enligt SCB:s
befolkningsframskrivningar frin april 2019 antas Sveriges be-
folkning 6ka fran 10 miljoner i dag till 14 miljoner ar 2100 (se di-
agram 12). Fram till 2050 antas befolkningen 6ka med knappt

2 miljoner. Vid langsiktiga hallbarhetsberikningar 4r det dock
inte befolkningstillvixten i sig utan férdndringar i alderssamman-
sdttningen som dr av storst betydelse. Unga och dldre efterfrigar
den storsta delen av de offentliga vilfirdstjansterna medan de 1
arbetsfor dlder finansierar en stor del av de offentliga utgifterna
genom att arbeta och betala skatt.

Fram till 2050 6kar andelen unga och gamla i befolkningen,
vilket dr ogynnsamt for de offentliga finanserna. Den demo-
grafiska forsérjningskvoten, vilket dr andelen dldre och yngre i
befolkningen i relation till de i 20—64 4rs alder, 6kar med knappt
0,1 fran dagens 0,77 till 0,84 fram till 2050 (se diagram 13). Ok-
ningen i den totala f6rsorjningskvoten férklaras av att kvoten for
dldre vixer till drygt 0,4 under samma period. Efter 2050 6kar
den totala férsorjningskvoten ytterligare da dldreforsorinings-
kvoten fortsitter att stiga. Barnfrsorjningskvoten ar relativt sta-
bil dnda fram till 2100.

Det ir i synnerhet personer Gver 80 4r som 6kar som andel
av befolkningen (se diagram 14). Foér ndrvarande dr 5 av 100 per-
soner 80 ar eller dldre. Fram till 2050 vixer férhallandet till 9
personer och till 2100 ékar det ytterligare till 12 personer. Al-
dersférdelningen av den totala befolkningen framgir i diagram
15. En relativt stor kohort, fédda i borjan pa 1990-talet, dr i dag i
30-drsaldern. Ar 2050 har de blivit runt 60 ar och vintas ga i
pension inom de kommande tio dren. An stérre betydelse fram
till 2050 har dock de kohorter, f6dda pa 1960- och 1970-talen,
som i dag dr mellan 40 och 60 ar. Dessa dr 2050 70 ar och ildre
och kommer att skifta dldersférdelningen uppat.+

4 Utvecklingen drivs delvis av att méns medellivsldngd 6kar och att den manliga be-
folkningens aldersférdelning bérjar likna den kvinnliga, se bilaga 6.
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Diagram 12 Sveriges befolkning
Miljoner respektive &rlig procentuell férandring

1,4 14

1,2 12
1,0
0,8
0,6

0,4

0,2

0
T T T T T T
1960 1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100

0,0

—— Rrlig procentuell férandring
= Miljoner (hdger)

Kalla: SCB.

Diagram 13 Demografisk
forsorjningskvot

Kvot

1,0 1,0

0,9

0,8 -

0,2
T T T T T
1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100

Total forsdérjningskvot

= Barnférsorjningskvot

= Aldreférsoérjningskvot
Anm. Diagrammet visar total forsorjningskvot,
som utgér summan av en barnférsérjningskvot
(antal individer 0-19 &r i relation till 20-64 ar)
och en aldreférsorjningskvot (antal individer 65
&r och aldre i relation till befolkningen 20-64 ar).

Kalla: SCB.

Diagram 14 Befolkningens
alderssammansattning
Procent av totala befolkningen
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Kalla: SCB.
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BEFOLKNINGEN LEVER LANGRE, ANTAS BLI FRISKARE OCH Diagram 15 Befolkningens

ARBETAR LANGRE UPP I ALDRARNA aldersférdelning
Procent av totala befolkningen

SCB:s befolkningsframskrivningar bygger pd antagandet att me- o1 4] ; ;
dellivslingden kommer att fortsitta att stiga. I dag dr den férvin- o14r]
tade dterstiende medellivslingden f6r en 65-dring drygt 20 ar. s1ar]
Till 2050 hat den 6kat till drygt 23 ar och dll ar 2100 till knappt nar] 3
27 ar. Tva centrala antaganden i basscenariot ir att den Skande oLé

medellivslingden antas ske i form av fler friska ar och att uttri- SHan
o .. .. ar
det frin arbetsmarknaden senareliggs. Det forsta antagandet e
: . R TIE 314r+
speglar de senaste decenniernas utveckling och ir i linje med s

&r
forskning pd omrddet.> Antagandet om stigande uttriddesdlder pd oa]

arbetsmarknaden kan ses som att individer som ar 60 4r och

0ér

ildre successivt “foryngrar” sitt arbetsmarknadsbeteende. Ar 0.0 o o sose, L
2050 antas den genomsnittliga uttridesildern ha 6kat med unge- ... scg.
fir 1,5 4r och 2100 med 4 4r. Drygt hilften av den 6kade medel-
livslingden antas saledes anvindas till att 6ka uttrddesildern fran
arbetsmarknaden. En sidan utveckling 4r férenlig med det riks-
dagsbeslut fran hosten 2019 som innebdr att pensionsaldern suc-  piagram 16 Ekonomisk
cessivt hojs. Den stigande uttridesildern fran arbetsmarknaden fKt\’;;férj“i“QSkVM
innebdr en fortsittning av en trend som pédgatt sedan slutet av 13 13
1990-talet.s
Intridesaldern till arbetsmarknaden antas vara oférindrad. 12 12

Sammantaget innebir detta att férdelningen mellan antalet dr i

arbetslivet och antalet 4r som pensionir hills ungefir konstant. 11 11

Denna beteendeférindring stirker, allt annat lika, de offentliga
tinanserna eftersom fler sysselsatta hjélper till att forsorja befolk- 4 g | | 1,0
ningens unga och édldre.” Fler ar pa arbetsmarknaden minskar

den ekonomiska férsérjningskvoten, som visar hur manga ar- 0,9 | L 0,9

betslésa och utanfor arbetskraften det finns per sysselsatt (se di-

agram 10).8 Den ekonomiska forsorjningskvoten dr i dag runt 1,0 ¢ g

0,8
T T T T T T !
vilket innebdr att det finns ungefir lika méanga ej sysselsatta som 1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100
. e e e . .. . Anm. Kvoten mellan antalet ej sysselsatta i
sysselsatta. Den ekonomiska f6rsorjningskvoten 6kar framéver, befolkningen och antalet sysselsatta.
trots att arbetslivet forldngs, till f6ljd av att andelen aldre i be- Kalla: SCB.

folkningen vixer.

TILLVAXTEN HALLS TILLBAKA AV FORANDRINGAR I
BEFOLKNINGENS SAMMANSATTNING

Enligt Konjunkturinstitutets decemberprognos 2019 dr ekono-
min i en avmattningsfas och resursutnyttjandet kommer vara né-
got ldgre dn normalt de kommande aren for att frin och med
2023 vara balanserat. Direfter antas BNP-tillvaxten fram till
2050 bli patagligt ldgre dn det historiska genomsnittet f6r

5 Se Lindgren (2016) fér en éversikt.
6 Se exempelvis Laun och Palme (2017).

7 Som framgar i kapitel 2 skulle de offentliga finanserna utvecklas betydligt sémre
utan den antagna forbattrade halsan och det férlangda arbetslivet.

81 berékningen av den demografiska forsérjningskvoten anvands ett fast aldersin-
tervall fér vad som avses vara den arbetsféra befolkningen. I berdkningen av den
ekonomiska forsdrjningskvoten tillats dock aldersintervallet variera 6ver tid.



perioden 1981-2018, da BNP i fasta priser vixte med i genom-
snitt 2,3 procent per ér.

Att tillvixten antas bli ligre férklaras dels av att produktivi-
tetstillvixten i ndringslivet férvintas bli nagot ldgre framéver
jimfort med genomsnittet sedan 1981, delvis till £6ljd av den de-
mografiska utvecklingen. Den édldrande befolkningen gor att ef-
terfrdgan pé offentligt finansierade vilfirdstjdnster 6kar, vilket
innebir att en allt stérre andel av produktionen sker i offentligt
finansierade verksamheter dir produktivitetstillvixten ir ligre
jimfoért med niringslivet.” Dessutom vixer antalet arbetade tim-
mar lingsammare 4n historiskt till f6ljd av att befolkningen i ar-
betstor alder vixer relativt lingsamt. Sammantaget innebdr detta
att BNP i fasta priser i genomsnitt vixer med 1,7 procent per ar
fram till 2050.10

Primara utgifter

De primira utgifterna, det vill sdga offentliga utgifter exklusive
kapitalutgifter, 4r i dag ungefir 48 procent av BNP. Den primira
utgiftskvoten sjunker initialt f6r att sedan vixa till dagens niva
2035 (se diagram 17). De primira utgifterna bestar till drygt

50 procent av offentlig konsumtion. Den resterande delen bestdr
frimst av transfereringar till hushdll, som utg6r ungefir en tred-
jedel, medan offentliga investeringar utgdr ca 10 procent. Minsk-
ningen av den primira utgiftskvoten de kommande aren drivs
frimst av att kommunala investeringar, men dven transfere-
ringar, faller som andel av BNP. Fran och med 2030 vixer de
primdra utgifterna ndgot snabbare in BNP, vilket forklaras av att
den kommunala konsumtionen 6kar till £6ljd av den demo-
grafiska utvecklingen, samt av att fler pensionirer 6kar utgifterna
for inkomstpension.

HOGRE KOSTNADER FOR BIBEHALLEN PERSONALTATHET
NAR ALLT FLER BLIR ALDRE

Den offentliga konsumtionen utvecklas enligt antagandet om bi-
behillet vilfirdsitagande. Det innebir bibehéllen personaltithet
inom offentlig verksamhet samt en érlig standardhéjning 1 linje
med historiskt monster.!! Eftersom unga och éldre 1 genomsnitt
efterfragar mer vilfirdstjdnster (se diagram 18), 6kar de offent-
liga konsumtionsutgifterna nir befolkningen blir dldre. Samtidigt
dimpas 6kningen av utgifterna av antagandet att befolkningen
blir friskare i takt med att medellivslingden 6kar. Det antas att
personer &ver 65 ér successivt anvinder allt firre vélfirdstjdnster

9 Produktivitetstillvaxten inom den offentliga sektorn antas vara noll, se vidare dis-
kussion i Konjunkturinstitutet (2018a).

10 se vidare i bilaga 4.

11 standardhsjningen i héllbarhetsberékningarna &r 0,5 procent per ar. Det &r 0,1
hégre &n i Konjunkturlaget och jamfort med forra arets hallbarhetsberakningar ar
det 0,1 lagre. Se avsnittet “Bibehdllen personaltathet” i bilaga 4.
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Diagram 17 Primadra utgifter
Procent av BNP
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44 44
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 18 Genomsnittlig kostnad for
olika valfardstjanster per dldersgrupp
ar 2017

Tusental kronor per person
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per person jimfért med i dag f6r en given dlderskohort. I berik-
ningarna ir denna foéryngring totalt tvd dr fOr personer dver 64
ar fram till 2050. Sammantaget innebdr detta, trots féryngrings-
antagandet, att offentlig konsumtion vixer i en historisk relativt
snabb takt fram till 2040 (se diagram 19). Direfter stabiliseras
konsumtionen, pd knappt 1,5 procentenheter hégre nivé jamfort
med 2020.

TILLVAXTEN I OFFENTLIGA INVESTERINGAR DAMPAS

Offentliga investeringar sjunker ndgot som andel av BNP de
kommande tio dren (se diagram 20). Det férklaras av de kom-
munala investeringarna som minskar som andel av BNP efter att
ha 6kat kraftigt sedan 2015 och nu befinner sig pé historiskt
héga nivaer. Statliga investeringar dr oférindrade som andel av
BNP. Storre statliga investeringar i exempelvis infrastruktur och
forsvar antas rymmas inom denna andel. Investeringsnivan fort-
sitter att vara relativt hog framoéver men minskar nidgot som an-
del av BNP fram till 2028 pa grund av en tillfilligt svagare ut-
veckling av kommunala investeringar. Pa sikt antas kommunala
investeringar utvecklas i takt med kommunal konsumtion vilket
innebir att de offentliga investeringarna vixer ytterst marginellt
som andel av BNP efter 2028.

TRANSFERERINGAR MINSKAR SOM ANDEL AV BNP

Utgifterna for offentliga transfereringar till hushéll minskar som
andel av BNP fram till 2030 (se diagram 21). Minskningen f&r-
klaras huvudsakligen av att inkomstpensionerna faller som andel
av BNP nir uttridesildern fran arbetsmarknaden och pensions-
aldern 6kar. Men dven sociala transfereringar utvecklas laingsam-
mare dn BNP.

Utgifterna f6r inkomstpension 6kar sedan under 2030-talet
till £6ljd av fler pensiondrer nir personer fédda pa 1960-talet,
som utgor en stor kohort, gir 1 pension. Trots att dldreférsorj-
ningskvoten Okar successivt minskar den offentliga sektorns ut-
gifter f6r inkomstpensionen som andel av BNP efter 2040. En
torklaring dr att en stigande medellivslingd innebir att den intja-
nade pensionen maste finansiera fler levnadsar, vilket drar ner
ersittningsgraden i inkomstpensionen. En annan férklaring ér
att en allt stérre del av pensionsutbetalningarna framéver kom-
mer fran premiepensionssystemet, vilken redovisas som hus-
hallssparande 1 nationalrakenskaperna och inte som en transfere-
ring fran offentlig sektor. Samtidigt motverkas dessa trender av
att utbetalningarna frin pensionssystemet i basscenariot dr storre
in vad som annars ges av utvecklingen av l6nerna. Detta for att
undvika att pensionssystemet ska bli 6verfinansierat. Vid gil-
lande regelverk stiger det finansiella sparandet i alderspensions-
systemet som andel av BNP. For att inte tillgingarna ska vixa
sig allt £Or stora i férhillande till pensionsskulden (det vill siga
framtida pensionsutbetalningar) sker storre pensionsutbetal-
ningar 4n vad som annars ges av utvecklingen av inkomstindex.
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Diagram 19 Offentlig konsumtion
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 20 Offentliga investeringar
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 21 Transfereringar
Procent av BNP
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Kallor: Pensionsmyndigheten, SCB och
Konjunkturinstitutet.



Metoden ir analog till den balansering som sker nir pensions-
skulden Gverstiger tillgdngarna.2 Detta bidrar till att ersdttnings-
graden hills uppe. Hur de offentliga finanserna utvecklas utan
denna balansering av verskott i pensionssystemet illustreras vi-
dare i kapitel 2.

Ovriga transfereringar till hushallen (framfor allt utgifter for
arbetsmarknadsatgirder, ohilsa och familjerelaterade transfere-
ringar) minskar initialt ndgot som andel av BNP men utvecklas
direfter i samma takt som ekonomin da ersittningsgraden inom
de sociala transfereringarna antas vara oférindrad.

Primara inkomster

De primira inkomsterna, den offentliga sektorns inkomster ex-
klusive kapitalinkomster, bestar framfor allt av skatter och soci-
ala avgifter. Den primira inkomstkvoten faller initialt de kom-
mande tio dren fOr att sedan vixa i en stadig takt fram till 2050.
Utvecklingen av de primira inkomsterna férklaras av utveckl-
ingen av skattekvoten. Givet oférindrade skatteregler f6ljer skat-
tekvoten 1 hog grad ekonomins utveckling, eftersom exempelvis
sociala avgifter, inkomstskatt och moms ar utryckta som procen-
tuella andelar av skattebaser. Loneinkomster och hushillens
konsumtion utgdr tillsammans de viktigaste skattebaserna. Viss
variation av skattebaserna uppkommer 6ver tid till £6ljd av de
demografiska férindringarna, vilket gor att skattekvoten dndras
trots att skattereglerna 4r desamma som idag.

I basscenariot faller skattekvoten fram till 2028 (se diagram
22). Skatteintdkterna har varit h6ga de senaste dren relativt BNP
pa grund av hoga inkomster frin kapital- och bolagsskatter. Ut-
vecklingen i ndrtid férklaras av att dessa skatteintikter antas falla
som andel av BNP nir konjunkturen normaliseras. Dessutom
innebdr bland annat avskaffandet av virnskatten och sinkt
grundavdrag for pensionirer att skattekvoten minskar med
0,3 procentenheter 1 budgetpropositionen f6r 2020.13 Skattekvo-
ten faller sedan ytterligare da hushallens beskattningsbara in-
komster minskar som andel av BNP till £6ljd av att beskattnings-
bara transfereringar och pensioner faller som andel av BNP (se
diagram 23).

Framover innebér den demografiska utvecklingen dock en
torskjutning av befolkningen frin en stérre andel medelalders,
som har en hég sparbenigenhet, till dldre, som anvinder sina
sparmedel. Det antas dérfor att hushillens sammanlagda spa-
rande minskar och att deras konsumtion som andel av BNP dar-
for 6kar. Det ger hogre skattekvot genom framfoér allt

12 se vidare diskussion nedan och i bilaga 4.

13 Se regeringens proposition (prop. 2019/20:1).
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Diagram 22 Primara inkomster och
skattekvot
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 23 Skattebaser
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50

17
48 -]
I 16
46 -]
I 15
44 -]
I 14
42 -]
13
40 -]

- 12

38
- 11

36— o

10

T T T T T
2000 2010 2020 2030 2040 2050

Lonesumma
——— Hushallens konsumtion
Transfereringar och pensioner (héger)

Anm. Transfereringar och pensioner avser
beskattningsbara transfereringar (sjukpenning,
fordldrapenning, och arbetsléshetserséttning) och
beskattningsbara pensioner (inkomst-, premie-
och tjénstepension).

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



mervirdesskatten (se diagram 23).14 Aven hushallens beskatt-
ningsbara inkomster antas vixa som andel av BNP frin 2030
och framadt. Detta beror pd utvecklingen av de totala pension-
erna, det vill sdga inkomstpensioner, premiepensioner och tjins-
tepensioner.'s Ersittningsgraden i den allminna inkomstpens-
ionen faller men utbetalningarna i form av premiepension och
tjdnstepension vixer som andel av BNP. Antalet arbetade tim-
mar och nominell timl6n utvecklas sammantaget i samma takt
som ekonomin, varfér I6nesumman ar konstant som andel av
BNP, liksom de beskattningsbara transfereringarna.

Hallbarhet till och med 2050

Basscenariot syftar till att visa pd graden av férenlighet mellan ett
bibehillet offentligt vilfardsitagande och oférindrade skattereg-
ler, givet den vintade demografiska utvecklingen och utgangsla-
get nir det giller det finansiella sparandet, nettostillningen och
Maastrichtskulden. Berikningarna bortser ddrmed frin att det fi-
nanspolitiska ramverket i praktiken har stor betydelse f6r finans-
politikens utformning och ska inte ses som en prognos f6r den
framtida finanspolitiken.

Vid oférindrade regler faller de primira inkomsterna ndgot
som andel av BNP fram till 2030 £6r att dérefter stiga till 47 pro-
cent av BNP framiét 2050 (se diagram 24). Primira utgifter som
andel av BNP faller fram till 2030 och vixer direfter snabbare
in BNP, vilket dels beror pa den demografiskt betingade ut-
vecklingen av offentlig konsumtion, dels pé utbetalningarna av
inkomstpensioner. Skillnaden mellan de primira utgifterna och
primira inkomsterna 4r relativt stabil under 2020—2050. Utgit-
terna dr hogre dn inkomsterna hela perioden vilket framfor allt
beror pa skillnader i utgangsliget.

Sammantaget innebir utvecklingen att det primira finansiella
sparandet dr negativt och ligger stabilt runt —1 procent av BNP
fram till 2050 (se diagram 25). Det kan ddrfor konstateras att de
okade utgifter som den demografiska utvecklingen innebér upp-
vigs av motsvarande hogre skatteintdkter. Ett negativt primirt
sparande bidrar till en férsimrad nettostillning. En ligre netto-
stallning leder i sin tur till att kapitalnettot, kapitalinkomsterna
minus kapitalutgifterna, successivt blir ldgre.

Det finansiella sparandet, det vill siga, det primira sparandet
och kapitalnettot sammantaget, faller gradvis i takt med att
kapitalnettot borjar forsvagas runt 2030. Kapitalinkomsterna lig-
ger i stort sett stilla som andel av BNP, men kapitalutgifterna sti-
ger som andel av BNP (se diagram 20) till £6ljd av den 6kade

14 Dynamiska effekter med avseende pa hushallens val av konsumtion, sparande
och arbetsutbud av lagre transfereringar analyseras i kapitlet “"Makroekonomiska
effekter pa lang sikt av ett genomsnittligt hdgre offentligt sparande”.

15 Hushallens samlade forvarvsinkomster bestar till 70 procent av 16n, 25 procent
av beskattningsbara pensioner och 5 procent av beskattningsbara transfereringar.
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Diagram 24 Primadra utgifter och
inkomster
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 25 Finansiellt och primart
sparande
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Diagram 26 Offentlig sektors
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skulden i kombination med stigande rintor nir rinteliget grad-
vis normaliseras.

POTENTIELLA OBALANSER INOM DEN OFFENTLIGA
SEKTORNS DELAR

Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn kan delas upp i
tre delar: stat, alderspensionssystemet och kommunsektorn.1¢ Ut-
vecklingen av den offentliga sektorns finansiella sparande drivs
av utvecklingen av statens finansiella sparande medan utveckl-
ingen inom alderspensionssystemet och kommunsektorn styrs
av de antaganden som gors £6r deras finansiella sparande. Kom-
munsektorn antas uppfylla god ekonomisk hushillning. Detta
antas i berdkningarna vara liktydigt med ett finansiellt sparande
om —0,3 procent av BNP. Vid den sparandenivan stabiliseras
nettoskulden som andel av BNP.1” De kommunala utgifterna
vixer snabbare d4n kommunernas skatteinkomster vid en of6r-
indrad kommunalskattesats. Fér att kommunsektorns sparande
ska na upp till 0,3 procent av BNP samtidigt som det offentliga
atagandet bibehalls antas dérfOr att staten skjuter till statsbidrag
till kommunerna av sidan storleksordning att denna sparande-
niva uppnds. Detta gor att det finansiella sparandet i staten for-
svagas och blir negativt frin och med 2024 (se diagram 27).

Det finansiella sparandet i dlderspensionssystemet stirks
framéver och blir omkring 0,6 procent av BNP fran och med
2025, trots att berdkningarna antar Skade utbetalningar fran
pensionssystemet frin och med dd. Det kan konstateras att utan
det starka finansiella sparandet i alderspensionssystemet skulle
det finansiella sparandet i offentlig sektor i sin helhet utvecklas
samre. Stat och kommunsektor har tillsammans ett sparande pé
—2,3 procent av BNP 2050 och nettostillningen f6r dessa tva
sektorer faller sammantaget som andel av BNP och nar —24 pro-
cent av BNP 2050 (se diagram 28).

Alderspensionssystemets finansiella stillning

Alderspensionssystemet ir konstruerat for att vara lingsik-
tigt hallbart i finansiell mening. Det innebir att pensionssy-
stemets framtida pensionsutbetalningar ska finansieras med
framtida avgiftsinbetalningar och den finansiella f6rmégen-
heten. Den finansiella f6rmégenheten utgors av den sa kal-
lade buffertfonden som bestir av AP-fonderna 1—4 och 6.
Finansiell hallbarhet rader nir nuvérdet av alla framtida av-
giftsinbetalningar tillsammans med buffertfondens virde
(det vill sidga de finansiella tillgAngarna) Gverstiger nuvirdet
av alla framtida pensionsutbetalningar (det vill siga pens-
ionsskulden). Balanstalet miter systemets finansiella

16 T kommunsektorn inkluderas kommuner och regioner (tidigare kallade landsting).

17 Vid en lagre niva p8 sparandet stabiliseras nettostéliningen forst bortdt 2100 och
innebar en vasentligt 6kad skuldsattningen och att kostnader skjuts 6ver pa fram-
tida generationer, vilket inte &r férenligt med god ekonomisk hush&llning, se Kon-
junkturinstitutet (2019a).
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Diagram 27 Finansiellt sparande i
delsektorer
Procent av BNP
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Diagram 28 Finansiell nettostdllning i
delsektorer
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stabilitet. Om balanstalet understiger 1, det vill siga om Diagram 29 Alderspensionssystemets

pensionssystemets skulder &verskrider tillgdngarna, aktive- nettostélining och balanstal
o 9 % 9% /oo . Procent av BNP och andel av pensionsskuld
ras den sa kallade balanseringen, ”bromsen”, for att sidker-

stilla systemets langsiktiga finansiella balans. Balanseringen 80 L7
innebir att upprikningen av pensionsutbetalningar gors 70 16
med balansindex”, i stillet f6r det hogre, “inkomstindex”, &0 13
som annars anvinds for att berikna virdeforandringen pa %0 L
pensionskontot. Detta innebir att pensionerna hills tillbaka 0 v
en tid. Pensionsskulden riknas dirmed upp i en langsam- % e
mare takt och pensionssystemet stirks. Eventuella 6ver- 20 H
skott som uppstiar under en balanseringsperiod anvinds di- 0 . e
rekt for att Oka pensionsutbetalningarna. P4 sd vis aterstalls 0zooo 2020 2040 2060 2080 21000'9
pensionernas virde. oy b
Samtidigt som dlderspensionssystemet pa detta sitt dr e g s ger)

finansiellt hallbart kan ersittningsgraden 1 pensionssyste- Anm. Balanstalet anger forhallandet mellan

. . . . tillgangarna som utgdrs av avgiftstillgangarna
met, det vill siga pensionen som andel av slutlén, komma plus ett tredrigt glidande medelvérde av

buffertfonden, och pensionsskulden.

o e . . R . Kallor: Pensionsmyndigheten och Konjunktur-
maste den intjinade pensionen férdelas pa allt fler ar. institutet.

att minska framéver. I takt med att medellivslingden 6kar

I basscenariot sker en 6kning av uttridesaldern motsva-
rande drygt hilften av den antagna 6kade medellivslingden.
Detta ricker inte f6r att halla den genomsnittliga ersatt-
ningen péd dagens niva. Med oférandrat regelverk skulle al-
derspensionssystemet uppna ett positivt och tilltagande av-
giftsnetto framéver, det vill siga, avgiftsinkomsterna ar
mycket storre in pensionsutbetalningarna. Overskottet pla-
ceras inom AP-fonderna och bidrar till att den finansiella
térmogenheten i pensionssystemet 6kar (se streckade linjer
i diagram 29).

Att dlderspensionssystemet skulle utvecklas pa detta sitt
och ackumulera en stor finansiell f{6rmégenhet samtidigt
som ersittningsgraden i inkomstpensionen minskar fram-
star som mindre realistiskt. I framskrivningarna antas dar-
for av tekniska skal att upprikningen av utbetalningarna
fran dlderspensionssystemet, det vill siga inkomstpens-
ionen, pa sikt anpassas si att nettoférmogenheten 1 syste-
met hélls stabil som andel av BNP. Implicit antas ddrmed Diagram 30 Finansiell nettostillning
att pensionsutbetalningarna ékar nigot mer in vad som ges g;?emaa?/s;;i:h“k”'d
av inkomstindex efter 2025. Detta kan liknas vid det férslag 80 80
som framkom i 2004 irs utredning om utdelning av ver-

skott 1 dlderspensionssystemet. FOrslaget innebar att d4 ba-
lanstalet nér 1,1 delas 6verskott ut i form av 16pande utbe-
talningar till befintliga pensionirer och 6kade pensionsbe-

héllningar till framtida pensionirer.!s

Till féljd av det negativa sparandet i den offentliga sektorn som

helhet faller den offentliga sektorns nettoférmogenhet som an- 20 . . . . 1 2
del av BNP fram till 2050 och Maastrichtskulden stiger och nér 2000 2010 2020 2030 2040 2050
drygt 50 procent av BNP (se diagram 30). For att forsta —— Maastrichtskulden

= Finansiell nettostéllning

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

18 Se SOU 2004:105.



utvecklingen av nettostéllningen kan utvecklingen delas upp i
olika bidragsfaktorer (se diagram 31). Historiskt sett har virde-
forindringar och den sa kallade tillvixtjusterade rintan forklarat
den storsta delen av nettostillningens utveckling, men de har
mindre betydelse i scenariot.!® Framdver dr det i stillet det nega-
tiva primira sparandet som bidrar mest till nettostéllningens ut-
veckling.

Som noterades inledningsvis anser Konjunkturinstitutet att
en trendmadssig férsdmring av nettostillningen innebir att de of-
fentliga finanserna inte kan anses héllbara. Nettostillningen f6r
offentlig sektor faller men dr fortfarande positiv 2050 men forts-
itter att trendmissigt férsimras dérefter. Stat och kommunsek-
tor har dock en negativ nettostillning och den totalt sett positiva
nettostillningen férklaras helt av den positiva nettostillningen i
alderspensionssystemet. Alderspensionssystemet ir i strikt me-
ning ett slutet system och tillgdngarna ér inte avsedda att ticka
andra utgifter dn framtida pensioner. Maastrichtskulden stiger
trendmadssigt och nirmar sig 2050 hogsta tillitna niva enligt sta-
bilitets- och tillvixtpakten. Som framgir nedan fortsitter
Maastrichtskulden att 6ka och nettostillningen att f6rsimras
dven efter 2050. Sammantaget dr den offentligfinansiella utveckl-
ingen i basscenariot enligt Konjunkturinstitutets bedémning inte
héllbar.

NUVARANDE OVERSKOTTSMAL INNEBAR STABIL
NETTOSTALLNING

I basscenariot utvecklas det finansiella sparandet pa ett sitt som
inte 4r férenligt med nuvarande nivéd pa 6verskottsmalet, det vill
sdga en tredjedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Om
overskottsmalet ska nds varje dr framéver behover inkomsterna
hojas och/eller utgifterna sinkas (se diagram 32). Stotleken pa
den nédvindiga forstirkningen av det priméra sparandet som
behévs for att det finansiella sparandet ska vara i linje med 6ver-
skottsmadlet varje ar uppgér i genomsnitt till 0,7 procent av BNP
(se diagram 33).20 Givet antagandena om bibehallen personaltit-
het och ersittningsgrad 1 transfereringarna kan detta exempelvis
ske genom att justera skatteuttaget, transfereringar som inte dr
riktade till hushallen, eller andra offentliga utgifter som inte pa-
verkar personaltitheten.2! Om personaltitheten respektive ersitt-
ningsgraden i transfereringarna inte bibehalls kan diremot alla
delar av de offentliga utgifterna dndras. Exempelvis innebir ldgre

19 Den tillvaxtjusterade réantan, eller rénte-tillvaxtdifferensen, fngar foréndringsef-
fekter av nettostaliningen utéver primért finansiellt sparande. Har ingdr dels effek-
ten frén kapitalnettot, uttryckt som den implicita avkastningen pa nettostallningen,
men &ven den s3 kallade tillvaxteffekten. Eftersom nettostaliningen &r uttryckt som
andel av BNP har tillvdxten i ekonomin betydelse for nettostallningens relativa stor-
lek, se vidare i bilaga 3.

20 Att det priméra sparandet behdver férstérkas mindre &n skillnaden till ver-
skottsmalet beror pd att ett hogre primart sparande gor att kapitalnettot blir hogre
jamfort med basscenariot vilket forstarker det finansiella sparandet ytterligare.

21 Ett hogre finansiellt sparande i 8lderspensionssystemet till foljd av en lagre er-

sattningsgrad i inkomstpensionen an i basscenariot skulle ocksd kunna bidra till att
dverskottsmalet nds.
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Diagram 31 Uppdelning av
nettostdllningens utveckling
Bidrag respektive arlig férandring av
nettostdliningen som andel av BNP
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Anm. I diagrammet redovisas bidragen till
nettostéliningens utveckling frén den
tillvaxtjusterade rantan tillsammans med
vardeférandringar av tillgdngar och skulder samt
det primara finansiella sparandet. I scenariot
antas vardeférandringarna av icke-rantebarande
tillgdngar uppga till 2 procent arligen.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 32 Finansiellt sparande
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Diagram 33 Primart finansiellt

sparande

Procent av BNP

6 6
s L4
2 -2

T T T T T
2000 2010 2020 2030 2040 2050

—— Basscenario Overskottsmal

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



standardhojning 4n den historiskt observerade ligre offentlig
konsumtion och offentliga investeringar, vilket visas i alternativ-
scenarier i kapitel 2.

Forindringar av hushallens skatter och transfereringar kan
forvintas paverka arbetsutbudet samt hushéllens konsumtion
och sparande, och dirigenom skattebasernas och skatteintikter-
nas utveckling.22 Konsekvenserna av sidana dynamiska effekter
illustreras i alternativscenarier i kapitel 3.

Om nuvarande niva pa dverskottsmadlet skulle nds varje ar
stabiliserar sig den finansiella nettostillningen och Maastricht-
skulden ungefir pa dagens niva. Den finansiella nettostillningen
ar 30 procent av BNP 2050 och Maastrichtskulden skulle nd ca
27 procent vilket dr under den nedre grinsen f6r skuldankaret
(se diagram 34). Till skillnad fran i basscenariot dr den offentlig-
finansiella utvecklingen da att betrakta som héllbar. Eftersom
Maastrichtskulden i framskrivningarna da nir en nivd under den
i ramverket angivna ligre grinsen for skuldankaret féranleder ut-
vecklingen en analys av ett pa sikt mindre strikt sparandemdl, ex-
empelvis ett dd det finansiella sparandet nar balans i stillet {61
ett 6verskott, vilket diskuteras i kapitel 2.

Hillbarhet pa dn lingre sikt

Efter 2050 stiger de primira inkomsterna som andel av BNP
men planar ut vid 2060 (se diagram 35). Aven de primira utgif-
terna stiger som andel av BNP och nér sin topp runt 2060. Detta
ir en f6ljd av den demografiska utvecklingen. Ett stort antal £6d-
des under borjan av 1990-talet och vintas ga i pension runt
2060, vilket paverkar bade inkomst- och utgiftssidan. Efter 2060
minskar de primira utgifterna som andel av BNP samtidigt som
de primira inkomsterna ligger still som andel av BNP. Detta gor
att det priméra sparandet stirks under perioden efter 2050 och
blir noll framat 2100 (se diagram 306). Den offentliga sektorns
kapitalnetto férsvagas och det finansiella sparandet 4r, trots att
det primira sparandet fOrstirks, fortsatt pa ca —2 procent av
BNP fram till 4r 2100.

Efter 2050 blir den finansiella nettostillningen negativ, det
vill siga Sverige far en nettoskuld, vilket inte har varit fallet se-
dan 2005 (se diagram 37). Den finansiella nettostillningen faller
kontinuerligt och stabiliseras inte under loppet av seklet. Detta
innebir att de offentliga finanserna inte 4r att betrakta som ling-
siktigt hdllbara. Nivdn pa nettostillningen 2100 dr i paritet med
vad den var efter 1990-talskrisen, ungefiar —35 procent av BNP.

Maastrichtskulden fortsitter att stiga efter 2050 och passerar
strax fore 2000 taket f6r Maastrichtskulden i stabilitets- och

22 Utdver direkta andringar av primara utgifter eller primara inkomster kan finansi-

ellt sparande justeras genom strukturella reformer som p8verkar BNP och arbetsut-
bud. Strukturella reformer har stérre pdverkan pé inkomstsidan for de offentliga fi-
nanserna &n pa utgiftssidan eftersom de oftast paverkar produktionen och darmed

skattebaserna.
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Diagram 34 Finansiell nettostdllning
och Maastrichtskulden om
overskottsmalet nads

Procent av BNP

80 80

60 | I- 60

40 I 40

20 - 20

-20 -20

T T T T T
2000 2010 2020 2030 2040 2050

= Maastrichtskulden
= Finansiell nettostallning

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 35 Primara inkomster och
utgifter pad ldng sikt

Procent av BNP

53 53

52 H e ] 52

51 51

50 | 50
49 | | 49
48 |- 48
47 |47
46 46

T T T T
2000 2020 2040 2060 2080 2100

= Priméra inkomster

Priméra utgifter

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 36 Offentlig sektors sparande
pa lang sikt
Procent av BNP

2000 2020 2040 2060 2080 2100

= Primart finansiellt sparande
= Finansiellt sparande

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



tillvixtpakten, det vill siga 60 procent av BNP. Under perioden
ir det finansiella sparandet dven under EU:s medelfristiga bud-
getmil pd —1 procent av BNP.2s

Avslutande kommentarer

I kapitlet har redogjorts £f6r hur de offentliga finanserna utveck-
las i ett basscenario dir det offentliga vilfirdsatagandet bibe-
halls, dldres hilsa forbittras, pensionsaldern héjs successivt och
skattereglerna hills oférindrade. Under dessa antaganden dkar
Maastrichtskulden samtidigt som nettostillningen faller trend-
missigt de kommande 30 dren. Denna utveckling fortsitter dven
decennierna dérefter. Trots att en analys pa en dn lingre tidsho-
risont blit mer osiker, kan de nivder som Maastrichtskulden och
nettostillningen slutligen stabiliseras pé enligt Konjunkturinstitu-
tets bedémning inte anses vara hallbara. Om finanspolitiken dir-
emot fors i linje med det gillande ramverket under hela perioden
ir utvecklingen att betrakta som héllbar. Maastrichtskulden och
nettostillningen stabiliseras da 1 princip pa dagens niviéer.

23 Budgetmalet &r formulerat som att det strukturella sparandet inom offentlig sek-
tor inte ska understiga -1 procent av potentiell BNP. Det strukturella sparandet ar
ett matt pa det finansiella sparandet rensat for konjunkturella effekter. Eftersom
det inte finns ndgra konjunkturella variationer i scenariot i den har rapporten sam-
manfaller det finansiella sparandet med det strukturella sparandet och BNP med
potentiell BNP.
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Diagram 37 Nettostédllning och
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2. Alternativscenarier

Resultaten i basscenariot baseras pa ett antal centrala antagan-
den. For att belysa kdnsligheten i berdkningarna presenteras i
detta kapitel fem alternativscenarier. Dessa illustrerar bland an-
nat utvecklingsbanor for Maastrichtskulden och nettostidllningen
vid alternativa antaganden om de offentliga utgifternas utveckl-
ing. Syftet med berdkningarna ar att ge ett bredare underlag
som kan vara till anviandning for sdvil myndigheter som besluts-

fattare.

I de fOrsta tre scenarierna illustreras betydelsen av antagandena
om standardhéjningens storlek, férbattrad hilsa (inklusive hojd
pensionsalder) samt 16neSkningstakt inom offentlig sektor. I det
fjdrde scenariot visas effekten av att pensionsutbetalningarna blir
ldgre dn i basscenariot. I det sista scenariot beskrivs hur ett ba-
lanskrav 1 stillet f6r 6verskottsmal efter nista Gversyn av malet
2027 kan paverka hallbarheten pa sikt.

Standardho6jning 1 valfardstjanster

I basscenariot antas en 4rlig standardhdjning pé 0,5 procent i
vilfirdstjinsterna. Antagandet ér férenligt med att 16ner, kapital
och insatsvaror utgdr konstanta kostnadsandelar i produktionen
av vilfardstjansterna. D4 priserna pa kapitalvaror och insatsfor-
brukning 6kar lingsammare dn l16nerna skapas ett utrymme for
att 6ka kvaliteten och/eller mingden av kapitalvaror och insats-
forbrukning per arbetad timme. Detta bidrar till att produkt-
ionen av vilfirdstjdnsterna kan félja med 1 den tekniska utveckl-
ingen 6ver tid, vilket ocksé skett under de senaste decennierna.
Samtidigt har storleken pé den érliga standardhéjningen vari-
erat. Aren 1998-2018 uppgick standardhéjningen till 0,5 procent
1 genomsnitt men bara 0,4 procent i genomsnitt 1994-2018, till
foljd av dtstramningarna efter 1990-talskrisen. I detta avsnitt vi-
sas dels en utveckling da offentlig konsumtion frin 2025 endast
utvecklas med demografin, det vill sdga det sker ingen standard-
héjning,2+ dels en utveckling dd standardhdjningen ér hilften
(0,25 procent per ér) jimfort med basscenariot. I dessa scenarier
bibehalls inte personaltitheten. Utan standardhéjning minskas ti-
den med personal med 14 procent till 2050 jaimfért med bassce-
nariot och med halverad standardh6jning minskas tiden med
7 procent. Konsekvensen for de offentliga finanserna ir en vi-
sentligt f6rbiéttrad hallbarhet. Utgifterna f6r offentlig konsumt-
ion som andel av BNP minskar till ca 24 procent fram till 2050
vid utebliven standardhdjning, jamfort med basscenariot dir de

24 Detta scenario kan jamféras med regeringens hllbarhetsberakningar dar ingen
standarddkning antas. En skillnad &r dock att regeringen antar en oférandrad per-
sonaltathet men att kostnadsandelarna for kapital- och andra insatsvaror sjunker
over tiden. I féreliggande alternativscenario antas kostnadsandelarna vara oférand-
rade och personaltdtheten darfor avta.

Diagram 38 Offentlig konsumtion
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stiger till ca 27,5 procent (se diagram 38). Vid en halverad stan-
dardhéjning blir offentlig konsumtion som andel av BNP ca
25,5 procent.

Den lingsammare utvecklingen f6r kommunal konsumtion
innebir enligt Konjunkturinstitutets antaganden dven att kom-
munala investeringar vixer lingsammare jimfort med 1 bassce-
nariot. Den ligre produktionen i offentlig sektor mojliggér en
hégre produktion i privat sektor. Det innebir att bade konsumt-
ion och investeringar inom privat sektor dr hégre dn i basscena-
riot, vilket ger nagot hégre skatteintdkter. Sammantaget medfor
detta en markant budgetforstirkning jaimfért med basscenariot.

Det finansiella sparandet forstirks successivt 6ver tid och
nettoférmoégenheten som andel av BNP stiger betydligt 1 scena-
riot utan standardhéjning jaimfért med basscenariot samtidigt
som Maastrichtskulden faller (se diagram 39, diagram 40 och di-
agram 41). I detta alternativscenario finns ddrmed utrymme att
sinka skatterna och/eller héja utgifterna och dnda uppfylla krite-
rierna for hallbarhet 2050. Aven scenatiot med halverad stan-
dardhdjning dr att betrakta som hallbart ur ett offentligfinansiellt
perspektiv.

Hogre loner 1 valfiardssektorn

Som framgar av basscenariot férvintas den demografiskt beting-
ade efterfragan pa vilfardstjanster stiga snabbt de kommande
tjugo dren. Samtidigt rapporterar offentlig sektor om héga brist-
tal och framéver vintas andelen av befolkningen i arbetsfor al-
der minska. I basscenariot antas att offentlig sektor kan 6ka
sysselsdttningen for att behalla personaltitheten vilket innebér
att antalet arbetade timmar i offentlig sektor vixer snabbare dn
antalet arbetade timmar i ekonomi som helhet. I basscenariot
antas att det gar att rekrytera tillrickligt manga till den offentliga
sektorn. Men det skulle ocksa kunna vara sa att det blir svart att
rekrytera tillrdckligt mycket personal f6r att bibehalla perso-
naltitheten och da kan det bli n6dvindigt att héja lénerna i en
snabbare takt dn 1 ndringslivet. I detta alternativscenario antas en
hogre timléneutveckling i kommunsektorn (som tillgodoser vil-
firdstjanster sisom skola, vird och omsorg) motsvarande unge-
fir 0,3 procent per ar fran 2025.2 Denna utveckling speglar att
timlénen for offentliganstillda i genomsnitt varit nagot hogre dn
i den privata sektorn de senaste dren. Det kan dels vara en f6ljd
av den stora flyktinginvandringen 2015 da ménga inom offentlig
sektor behévde anstillas, dels en f6ljd av allméint hoga bristtal
for vissa yrken, sirskilt sjukskéterskor och lirare, inom offentlig
sektor.

25 Detta ger en deflator for offentlig konsumtion som istallet for att &rligen 6ka med
ca 3,1 procent, som ar ett historiskt genomsnitt, 6kar med ca 3,3 procent fram till
2050. Det kan ocksd noteras att de offentliga finanserna paverkas p& samma satt
d3 16nedkningstakten stiger som nar standardhojningen okar.
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Diagram 41 Maastrichtskulden
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Den hégre timléneutvecklingen péverkar framfor allt kostna-
derna fér offentlig konsumtion som successivt 6kar som andel
av BNP och 2050 ér drygt 1 procentenhet hdgre dn i basscena-
riot (se diagram 38). Ovriga offentliga utgifter paverkas i princip
inte och didrmed blir dven primdra utgifter drygt 1 procentenhet
hogre 2050. De negativa effekterna pa de offentliga finanserna
dimpas nagot av att skatteinkomsterna blir ndgot hégre till £61jd
av den hégre 16nesumman, men Maastrichtskulden blir trots det
drygt 10 procentenheter hogre dn i basscenatiot 2050 (se dia-
gram 41). Den finansiella nettoférmégenheten skulle sjunka
snabbare dn i basscenariot och 6verga till en nettoskuld under
2040-talet (se diagram 40).

Sammantaget innebdr detta alternativscenario att de offent-
liga finanserna hamnar én lingre ifrdn héllbarhet jimfort med
basscenariot dir l16nedkningstakten i kommunsektorn ir ligre.

Hogre kostnadstryck pa grund av en
aldrande befolkning

I basscenariot antas befolkningen arbeta lingre upp i aldrarna i
takt med att livslingden 6kar och hilsan f6r dldre forbittras. Det
innebdr att antalet 4r pa arbetsmarknaden blir fler, vilket 4r i linje
med den historiska trenden. Den férbittrade hilsan innebir
ocksd att konsumtionen av vilfirdstjdnster bland ildre forskjuts
uppit i dldrarna. Bdda dessa antaganden dndras i detta alternativ-
scenario vilket gor att hillbarheten i de offentliga finanserna pa-
verkas negativt. Uttrideséldern fran arbetsmarknaden antas for-
bli pd dagens niva, 64 ar i genomsnitt, i stillet for att 6ka som i
basscenariot. Eftersom medellivslingden samtidigt 6kar innebér
det att antal 4r som pensiondr 6kar medan andelen 4r pa arbets-
marknaden minskar. Dessutom antas inte hilsan bland éldre f61-
bittras i takt med att medellivslingden Gkar utan behovet av val-
firdstjdnster i vatje dldersgrupp f6rblir detsamma som 1 dag.

Scenariot innebir ett ligre arbetskraftsdeltagande, och dir-
med firre arbetade timmar, 4n i basscenariot fran 2025. Detta in-
nebir i sin tur att den ekonomiska forsorjningskvoten, det vill
sdga kvoten mellan antalet ej sysselsatta och sysselsatta i befolk-
ningen, 6kar (se diagram 42). Dessutom innebir det hdgre of-
fentliga utgifter for vird och hilsa, eftersom den 6kade livsling-
den nu inte gar hand i hand med bittre halsa bland éldre. Sam-
mantaget innebér de ldgre skatteintikterna frin ett ligre arbets-
kraftsdeltagande och den hégre hilsorelaterade konsumtionen
att det finansiella sparandet och nettostillningen férsimras
trendmadssigt samt att Maastrichtskulden stiger och nar drygt
70 procent av BNP 2050 (se diagram 43).

Sammantaget innebir scenariot hdgre kostnader dn basscena-
riot och de offentliga finanserna hamnar dn lingre i frin vad
som kan betraktas som hallbart.
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Ingen balansering av 6verskott 1
pensionssystemet

I basscenariot antas transfereringarna utvecklas i takt med 16-
nerna som i sin tur utvecklas i takt med BNP i I6pande pris. Med
nuvarande regler f6r inkomstpension och givna antaganden om
kapitalavkastningen inom dlderspensionssystemet vixer da net-
toférmégenheten som andel av BNP i dlderspensionssystemet
over tid (se rdd linje i diagram 44). Det finns 1 dag inga beslutade
regler om hur storre Gverskott i pensionssystemet ska hanteras.
Detta medfdr en osdkerhet i bedémningarna av hallbarheten och
framfor allt 1 hur den offentliga sektorns olika delar utvecklas.
Dock har det sedan pensionsreformen varit en utgingspunkt att
alderspensionssystemet ska vara ett slutet system och tillgang-
arna dr inte avsedda att ticka andra utgifter 4n framtida pens-
ioner. Det bedéms dirfor vara mindre realistiskt att f6rmégen-
hetsuppbyggnaden skulle ske utan att pensionerna ocksa i fram-
tiden justeras sd att pensionirer (och framtida pensionirer) far
del av den storre férmogenheten. Detta ir i linje med en tidigare
utredning om hur framtida 6verskott i pensionssystemet ska
hanteras.2s Ett annat férslag dr att medel £61s ver till staten.??

I detta alternativscenario gbrs ingen balansering av &verskot-
ten eller snabbare upprikning av pensionerna (se diagram 45).
Jamfoért med basscenariot blir det finansiella sparandet i dlders-
pensionssystemet hogre fran 2025, medan det finansiella sparan-
det i stat och kommuner blir ligre eftersom ligre pensioner
medfor ligre beskattningsbar inkomst (se diagram 46). Den sam-
manvigda effekten i offentlig sektor ér i genomsnitt 0,4 procent
av BNP hogre tinansiellt sparande per ér.

Den finansiella nettostillningen blir lite drygt 8 procenten-
heter hégre som andel av BNP 2050 och nér dd 12 procent
samtidigt som Maastrichtskulden blir knappt 4 procentenheter
hégre som andel av BNP och nér 57 procent 2050 (se diagram
47). Att Maastrichtskulden blir hégre beror pa att stat och kom-
mun Okar sin skuldsittning nir deras finansiella sparande for-
sdmras. Eftersom alderspensionssystemet i princip inte har ndgra
finansiella skulder blir nettoeffekten en hogre Maastrichtskuld
jamfort med basscenariot, samtidigt som nettostillningen blir
hogre.

Sammantaget innebir scenatiot nagot hdgre nettostillning
och samtidigt en hdgre Maastrichtskuld, vilket sammantaget inte
ricker for att de offentliga finanserna ska betraktas som hallbara
enligt Konjunkturinstitutets bedomning.

26 Se SOU 2004:105.

27 Detta for att kompensera for den finansiella bordan staten tog sig i samband
med pensionsreformen da betalningsansvaret fér bland annat ATP till fértids- och
ankepension overfordes till staten. Beddmningen 1999 var att staten skulle komp-
enseras med ca 300-350 miljarder kronor, varav 258 miljarder hittills skjutits éver,
se Finansdepartementet (2015).
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Balansmal for offentliga finanser

I kapitel 1 redogérs for hur de offentliga finanserna utvecklas gi-
vet att Overskottsmalet nds varje ar fran 2021 och framat. I bas-
scenariot uppvisar den offentliga sektorn storre underskott fran
och med ar 2030 och biade Maastrichtskulden och nettostall-
ningen férsdmras som andel av BNP med ungefir 20 procenten-
heter fram till 2050. Med ett 6verskottsmal som uppfylls varje ar
framéver stabiliseras ddremot den finansiella nettostillningen
och Maastrichtskulden pé dagens nivéder (se diagram 49 diagram
50 och diagram 51).

Overskottsmalets niva ska ses 6ver varannan mandatperiod.
Nista 6versyn ska ske sé att ett nytt mél kan borja gilla 2027.
Vilken nivd som vid ndsta éversyn kan anses limplig beror delvis
pa skuldutvecklingen i férhallande till skuldankaret. Runt skuld-
ankaret finns ett intervall inom vilket skulden bor vara. Interval-
let 4r mellan 30 och 40 procent av BNP. Om det gillande 6ver-
skottsmadlet uppfylls varje 4r kommer skulden 2027 att vara
mycket nira den nedre grinsen av intervallet, som passeras nagra
ar senare, for att 2050 na 27 procent av BNP. Den atstramning
som Gverskottsmalet motsvarar pa sikt kan ddrmed vara onddigt
restriktiv givet dagens syn pa hur Maastrichtskulden bér utveck-
las.

Ett alternativ till 6verskottsmalet 4r ett balansmal, det vill
sdga ett mdl om att varken uppvisa under- eller Gverskott.2s
I detta alternativscenario dr det finansiella sparandet i linje med
overskottsmalet pa en tredjedels procent av BNP fran 2021 men
nér sedan balans frin och med 2027 och framat (se diagram 48).
Det primira sparandet beh&ver da forstirkas med 1 genomsnitt
0,6 procent av BNP per ar, eller 30 miljarder kronor i dagens
penningvirde, i férhallande till basscenariot (se diagram 49).
Detta gor att nettoférmdgenheten f6rst vixer nagot f6r att sedan
stabiliseras kring 25 procent till 2050 (se diagram 50).2> Nettofor-
mogenheten fortsitter sedan att falla om édn langsamt och nar
drygt 15 procent av BNP i slutet av arhundradet. Maastrichtskul-
den vixer marginellt till 32 procent 2050 (se diagram 51). P4
lingre sikt stiger Maastrichtskulden ytterligare ndgot men ligger
strax under nuvarande skuldankare, det vill siga 35 procent av
BNP. Aven om Maastrichtskulden har en svagt stigande trend
och nettostillningen f6rsdmras nigot dr nivderna 2050 marginellt
samre dn idag. Konjunkturinstitutets samlade beddmning ér dér-
for att en utveckling i linje med 6verskottsmalet och sedan ett
balansmal efter 2027 dr att betrakta som hallbar.

28 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2015a).

29 Liksom med ett Gverskottsmal kan i scenariot antingen transfereringar till hush8l-
len eller hushéllens skatter justeras s& att balanskravet nds. Bada dessa férand-
ringar kan paverka arbetsutbudet och darigenom skattebasernas och skatteintak-
ternas utveckling. Dessa dynamiska effekter beaktas inte.

Diagram 47 Offentlig sektors
finansiella nettostdllning och
Maastrichtskulden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 48 Finansiellt sparande
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 49 Primart finansiellt
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Avslutande kommentarer

Som framgar 1 féregdende kapitel 4r basscenariots utveckling en-
ligt Konjunkturinstitutets bedémning inte att betrakta som hall-
bar. Dirfér kan av naturliga skl de alternativa scenarier som in-
nebir hégre kostnader i detta kapitel inte heller betraktas som
héllbara. Det giller scenariot med hogre l6nekostnadsckningar
inom den offentliga sektorn samt scenariot da hilsan hos de
ildre inte forbittras. Om didremot standardhéjningen halveras
fran 0,5 till 0,25 procent per ar blir den offentligfinansiella ut-
vecklingen héllbar. Det giller dven om utgifterna och/eller skat-
terna justeras si att Overskottsmalet nds frin 2021 och sedan ett
balansmal fran 2027 och framat. Det sistndimnda skulle kriva en
forstirkning av det primira sparandet pa i genomsnitt 0,6 pro-
cent per ar eller 30 miljarder i dagens penningvirde.

I syfte att férenkla jimforelsen med basscenariot dndras end-
ast ett antagande i respektive alternativscenario. Det kan noteras
att eftersom berdkningarna i kapitlet inte tar hinsyn till dyna-
miska effekter kan effekter fran olika scenarier liggas thop.
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3. Makroekonomiska effekter pa
ling sikt av ett genomsnittligt
hogre offentligt sparande

Rapportens basscenario visar att det primara finansiella sparan-
det i offentlig sektor, for ett givet offentligt vilfirdsdtagande,
maste 6ka for att de offentliga finanserna ska vara langsiktigt
hallbara. I detta kapitel anviands den makroekonomiska allméan-
jamviktsmodellen MIMER for att analysera ekonomiska effekter
pa lang sikt av ett hogre offentligt sparande. Effekten pa ekono-
min beror pa vilket finanspolitiskt instrument som anvénds for
att 6ka sparandet. BNP och antalet arbetade timmar i ekonomin
paverkas mer negativt pd langre sikt om skatten p& arbete hojs
jamfort med om skatten pa forvarvsinkomst hojs. Om skatten pa
konsumtion i stdllet hojs blir BNP och antalet arbetade timmar
oférandrade medan bada blir hogre om ersattningsgraderna i
transfereringssystemet sdnks. Oavsett vilket instrument som an-

vénds sé blir hushdllens konsumtion légre.

I kapitel 1 framgir att Konjunkturinstitutets basscenatio innebir
en ohallbar offentligfinansiell utveckling. Samtidigt visar berak-
ningar i tidigare kapitel att dels ett sparande i linje med 6ver-
skottsmalet, dels ett balansmal frin och med 2027 kan betraktas
som hallbara.

I detta kapitel beskrivs fyra alternativa scenarier dir samtliga
motsvarar ett permanent hogre primart finansiellt sparande med
1 genomsnitt 0,6 procent av BNP per ar eller ca 30 miljarder kro-
nor i dagens penningvirde. Det dr i samma storleksordning som
den genomsnittliga forstirkningen fram till 2100 i scenariot med
balansmal i kapitel 2. Den sistnimnda berikningen ér dock sta-
tisk vilket innebir att ingen hénsyn tas till att den ekonomiska
politik som implicit férutsitts skulle paverka makroekonomin.

I detta kapitel analyseras de makroekonomiska konsekvenserna
av att Oka de offentliga inkomsterna respektive minska utgifterna
for att né ett sparandemal pa lang sikt. Analysen genomférs med
hjilp av allmidnjimviktsmodellen MIMER.

For att analysera de makroekonomiska konsekvenserna av att
nd ett sparandemal dndras ett finanspolitiskt instrument i taget s
att det primira finansiella sparandet stirks med i genomsnitt
0,6 procent av basscenariots BNP per ar. Andringen av det fi-
nanspolitiska instrumentet implementeras 2025, di ekonomin
antas vara 1 konjunkturell balans, och antas vara permanent. Ut-
gifterna for offentlig konsumtion och offentliga investeringar
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Alternativscenario i MIMER

I detta avsnitt beskrivs andra méjliga utveckl-
ingar av ekonomin &n den som beskrivs i bassce-
nariot. I avsnittet beskrivs hur de ekonomiska
férutsattningarna kan skilja sig frén basscenariot,
och vilka effekter dessa alternativa forutsatt-
ningar kan fa p& den svenska ekonomin.

Scenarierna ar framtagna med hjalp av Konjunk-
turinstitutets allmanjamviktsmodell fér analys av
ekonomin pa 18ng sikt, MIMER. Analysen som
presenteras &r baserad pd modellens resultat.
Den &r darmed helt och hllet en konsekvens av
de antaganden som gors i modellen.



antas folja basscenariot.® De finanspolitiska instrument som an-
vinds for att 6ka det finansiella sparandet 4r skatt pa arbetsin-
komster, skatt pa forvirvsinkomst, skatt pa konsumtion3 samt
transfereringar till hushallen.s

EFFEKTER ENLIGT EN ENKEL TVAPERIODSMODELL

For att forsta effekten av en skatteh6jning eller en minskning av
transfereringarna i MIMER underlittar det att forst utga fran en
enkel modell med tva perioder. I denna enkla modell lever hus-
hallen i tvd perioder. I den forsta perioden arbetar de, och i den
andra perioden ér de pensionirer. Hushéllen maximerar sin nytta
genom att vilja hur de férdelar sin konsumtion ver de tva peri-
oderna, och hur mycket fritid de har under den f&rsta perioden,
givet sin budgetrestriktion.’ Hushallen antas ha féljande prefe-
renser:

U=In(C)+v(A—-L)+In(C)

dir C; och C, dr konsumtionen i den férsta respektive den andra
perioden och L, dr arbetsutbudet.’ Nyttofunktionen f6r kon-
sumtion 4r logaritmisk. I den férsta perioden maste hushillen
torhalla sig till f6ljande budgetrestriktion:

A+19¢,+4, =W, L, -t")+T,(1 -1

diir 7€ ir skatten pa konsumtion, A; ir hushéllets sparande i den
forsta perioden, Wy ir 16nen, T ir skatten pa arbetsinkomst, Ty
ir transfereringarna i den forsta perioden och t7 ir skatten pa
transfereringar. I den andra och sista perioden konsumerar hus-
héllen hela sin inkomst plus tidigare sparande:

1+19C, =P, -t +T,1-1") + A,

30 Mer precist antas offentliga investeringar vara konstanta som andel av féréad-

: « : ; ) - « h ; o o
lingsvardet i ekonomin. Vidare tas ingen hansyn i analysen till att nivan pa stats-
skulden potentiellt paverkar nivan pa statsl@nerantan.

31 1 syfte att forenkla analysen i MIMER antas skattesatsen p& konsumtion vara lika
for alla typer av varor och tjanster som hushéllen koper.

32 Skatt p8 arbete &r en skatt p8 enbart arbetsinkomster. Hojningen av en sddan
skatt kan exemplifieras med ett lagre jobbskatteavdrag. Med skatt pa forvarvsin-
komst menas skatt p8 arbete, pensioner och transfereringar gemensamt. En skat-
tehdjning av denna skatt kan exemplifieras med en kommunalskattehdjning.

33 Det antas att hushallen inte f&r ndgon nytta av fritid i den andra perioden. Hus-

hallen &r pensionarer d& och deras arbetsutbud &r dédrmed lika med noll och deras
fritid lika med ett. Hush8llens optimeringsbeslut pdverkas inte av om de far nytta
av fritid eller inte, och darmed kan nyttan av fritid utelamnas.

34 For att forenkla analysen antas g = 1 och r = 0 det vill séga hushé&llen diskonterar
inte framtiden och rantan ar noll.
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En beskrivning av MIMER

MIMER &r en dynamisk makroekonomisk allman-
jamviktsmodell med éverlappande generationer
(OLG). Eftersom MIMER ska spegla den svenska
ekonomin modelleras den som en liten éppen
ekonomi.

MIMER bestar av féretag, hushall, en offentlig
sektor samt ett premie- och avtalspensionssy-
stem. Hush8llens och foretagens beteende base-
ras pa rationella och medvetna val, och de har
rationella férvantningar om framtiden. Vidare an-
tas det, i syfte att forenkla modellen, att det inte
finns nagon osdkerhet om den framtida ekono-
miska utvecklingen. Detta innebéar att féretag och
hushall kan férutse exakt hur framtiden kommer
att utvecklas.

I MIMER produceras tva typer av varor i ekono-
min: privata varor och offentliga varor. De pri-
vata varorna produceras pa en marknad med fri
konkurrens medan mangden producerade offent-
liga varor styrs av politiska beslut. Produktivitets-
tillvaxten antas vara lagre i sektorn som produ-
cerar offentliga varor &n i sektorn som produce-
rar privata varor. For att producera de tva olika
varutyperna anvands insatsvaror som produceras
med hjalp av kapital och arbete.

Hushé8llssektorn bestdr av man och kvinnor som
lever i maximalt 106 &r, och under sin livstid
konsumerar, sparar och arbetar. De far nytta av
(varderar) konsumtion, fritid, och av att [dmna
arv. Hushallens beslut om att konsumera, spara
och arbeta &r framatblickande och beaktar deras
framtida nytta, deras budgetrestriktion och deras
forvéantade medellivsléngd. Deras inkomster be-
star av loner, transfereringar fran den offentliga
sektorn och kapitalavkastning samt arv. Lénein-
komsterna, transfereringarna och kapitalavkast-
ningen beskattas. Pensionsaldern &r exogent
faststalld, och hushallen arbetar fram till dess att
de uppnar pensionsaldern. Déarefter far de in-
komst- och premie/avtalspension, samt andra
transfereringar fran den offentliga sektorn.

Den offentliga sektorn bestar av tva delsektorer:
stat- och kommunsektorn samt &lderspensions-
systemet. Stat- och kommunsektorn levererar
valfardstjanster och skoéter offentliga verksam-
heter som till exempel polis och rattsvdsende.
Transfereringar betalas ut till hushall och till ut-
landet och investeringar gors. Utdver detta beta-
las aven réantor pa sektorns skulder. Inkomster
till sektorn bestar framst av skatteinkomster. Al-
derspensionssystemet ar modellerat enligt in-
komstpensionssystemets géallande regelverk. Un-
der arbetslivet betalas pensionsavgifter in av
hushall och foretag. Dessa blir till pensionsbehall-
ningar som omvandlas till pensioner nér pens-
jonsaldern &r uppnadd.

Det privata pensionssystemet bestar av bade
premiepensioner och avtalspensioner. Systemet
ar modellerat enligt Premiepensionssystemets
(PPM) regler. Darmed antas avtalspensionerna ha
samma avkastning och utbetalningsplan som
premiepensionssystemet. Systemet ar fullt fon-
derat och modelleras enligt gallande PPM-regel-
verk.

Parametervardena i MIMER har kalibrerats s& att
de speglar den svenska ekonomin. Med detta
menas att svenska data har anvéants for att
skapa livscykelprofiler for bland annat offentliga
konsumtionsutgifter och l6neinkomster. Vidare
har parametrarna i MIMER kalibrerats for att vara
i linje med svenska data.

For en mer detaljerad beskrivning, se “Doku-
mentation av den makroekonomiska modellen

MIMER” p8 www.konj.se.


https://www.konj.se/

dir P, ir pensionen, ¥

ar skatten pa pensionsinkomsten och T,
ar transfereringarna i den andra perioden. De tva restriktionerna
kan nu kombineras till en sd kallad intertemporal budgetrestrikt-
ion

1+190C,+Cc)=0

dar Q stir for summan av hushéllens alla inkomster under deras
livstid:

Q=W L;1-t")+ A -t")(T, +T,) + P,(1 — )

Annorlunda uttryckt médste summan av hushallens konsumtions-
utgifter vara lika med hushéllens livstidsinkomst.

Med de antaganden som gjorts om preferenser och budgetre-
striktion kan modellen 16sas analytiskt.?> Hushéllen f6rdelar sin
livstidsinkomst s att konsumtionsutgifterna ir lika stora i bada
perioderna:

Q
(1 + TC)Cl = (1 + TC)CZ = =
2

En hojning av skatten pd arbete, pd f6érvirvsinkomst eller en
minskning av transfereringarna leder alla till en ldgre livstidsin-
komst Q. Eftersom livstidsinkomsten péverkar hur mycket kon-
sumtion och fritid hushallen efterfrigar, leder en minskad livs-
tidsinkomst till bade ligre konsumtion och ligre efterfrigan pa
fritid. Detta kommer 6ka hushallens arbetsutbud. P3 liknande
satt minskar kopkraften av inkomsterna nar skatten pa konsumt-
ion hojs vilket ocksa leder till ligre efterfrigan pa konsumtion.
Denna sd kallade inkomsteffekt dr dock inte det enda som pi-
verkar efterfrigan pd konsumtion och fritid.

Hojningar av skatten pa konsumtion, arbete eller férvirvsin-
komst har ocksd en sa kallad substitutionseffekt. Hushallen ef-
terfragar tva varor: konsumtion och fritid.’ Genom att till exem-
pel héja skatten pa konsumtion stiger priset pa konsumtion rela-
tivt fritid, vilket i sig minskar efterfrdgan pd konsumtion och
Okar efterfragan pa fritid (som blir relativt sett billigare). En 6k-
ning i ¥ eller i 7€ leder till ett Skat relativpris pa konsumtion
och dirmed till hégre efterfragan pé fritid (och ddrmed ldgre ar-
betsutbud) och ldgre efterfrigan pd konsumtion. Diremot paver-
kar en minskning av transfereringarna inte relativpriset mellan
konsumtion och fritid vilket betyder att en minskning av transfe-
reringarna inte har ndgon substitutionseffekt.

35 Till skillnad mot MIMER som maste |6sas numeriskt.

36 For att konsumera mer fritid m3ste hushallen arbeta mindre vilket minskar ar-
betsinkomsten efter skatt och déarmed konsumtionen.
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Oavsett om nagon av skatterna héjs eller om transferering-
arna sinks si minskar konsumtionen eftersom bide inkomst-
och substitutionseffekten bidrar till att minska hushaillens efter-
fragan pa konsumtion. Vad som hinder med arbetsutbudet be-
ror dock pa om inkomst- eller substitutionseffekten dominerar.
Nedan beskrivs hur arbetsutbudet paverkas vid férindrade skat-
ter och transfereringar. Resultaten sammanfattas i tabell 1.

Nir skatten pa arbete hojs minskar livstidsinkomsten och
dirmed konsumtionen. Arbetsutbudet paverkas av en inkomst-
effekt som leder till Okat arbetsutbud och en substitutionseffekt
som leder till ett minskat arbetsutbud. Givet de antaganden som
gjorts ovan sd dr inkomsteffekten mindre dn substitutionseffek-
ten vid en héjning av skatten pa arbete eftersom inte alla in-
komster paverkas av skattehdjningen (bara arbetsinkomster).
Dirmed minskar arbetsutbudet.

En héjning av skatten pd férvirvsinkomst modelleras 1 MI-
MER genom att h6ja skatten pa arbete, transfereringar och
pension si att alla inkomstslag triffas procentuellt sett lika. In-
komsterna frin arbete blir alltsd lika mycket ldgre i procent som
inkomsterna fran transfereringar och pensioner. Nir denna skatt
héjs minskar livstidsinkomsten och dirmed konsumtionen. Ef-
tersom alla inkomstslag paverkas lika mycket av skatteh6jningen
och eftersom en logaritmisk nyttofunktion antas blir inkomst-
och substitutionseffekten lika stora. Darfor andras inte arbetsut-
budet till £6ljd av hdjningen av skatten pa férvirvsinkomst.

En hojning av skatten pd konsumtion leder till ligre kon-
sumtion. Efterfragan pa konsumtion minskar i samma omfatt-
ning som skatten héjs och dirmed dndras inte hushallens utgif-
ter f6r det som konsumeras. Den logaritmiska nyttofunktionen
innebir att inkomst- och substitutionseffekten blir lika stora vil-
ket medfdr att arbetsutbudet inte paverkas.

En minskning av transfereringarna gor att livstidsinkomsten
blir ligre. Dirmed blir efterfrigan bade pd konsumtion och pa
fritid ldgre. Eftersom relativpriset mellan fritid och konsumtion
inte dndras av transfereringsminskningen sia uppkommer ingen
substitutionseffekt. Darfor 6kar arbetsutbudet.

Till skillnad fran i MIMER har hushallen i den enkla tvéiperi-
odsmodellen inga tillgdngar den fSrsta perioden. I MIMER har
hushallen initiala tillgdngar, och de far arv och obeskattade trans-
fereringar. Detta innebir att livstidsinkomsten 4r hdgre och att
en given skattehdjning eller transfereringsminskning far en rela-
tivt sett mindre inkomsteffekt. Inkomsteffekten blir d4 mindre
an substitutionseffekten och det innebdr att en hojning av skat-
ten pd forvirvsinkomst medfor att arbetsutbudet sinks i stallet
for att vara oférindrade som vid avsaknaden av dessa extra
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inkomster.3” Resultaten nir hushallen har initiala tillgangar
och/eller arv sammanfattas i tabell 1.

Tabell 1 Effekter pd konsumtion och arbetsutbud i en enkel
tvéperiodsmodell

Konsumtion Arbetsutbud
Hogre skatt pd arbete ! !
Hogre skatt pa forvarvsinkomst 1 -1/
Hogre skatt pd konsumtion ! -
Lagre transfereringar | )

Anm. Den v&grata pilen i kolumnen “Arbetsutbud” for en hogre skatt pa forvarvsin-
komst galler d& hushallen inte har n8gra tillgdngar i den forsta perioden. Nedatpilen
for samma hojning av skatten pa forvarvsinkomst galler da hushallen har tillgdngar
i den forsta perioden.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Skattehojningar respektive lagre
transfereringar i MIMER

Som framgar i kapitel 2 behover det primira finansiella sparan-
det forstirkas med 1 genomsnitt 0,6 procent av BNP per ar f6r
att bade bibehilla det offentliga vilfirdsatagandet och uppna
héllbara offentliga finanser. I detta avsnitt anvinds MIMER f6r
att analysera effekterna pa svensk ekonomi av att permanent
hoéja skatterna respektive minska transfereringarna 2025 for att
finansiera ett underskott i offentlig sektor som motsvarar

0,6 procent av BNP per ar.

MIMER ir en modell som tar hinsyn till beteendeférind-
ringar vilket innebir att till exempel skatteférindringar paverkar
béide hushillens konsumtion och antalet arbetade timmar. Detta
péaverkar i sin tur skattebaserna och dirigenom de offentliga fi-
nanserna. Skatteh6jningarna respektive transfereringsminsk-
ningen jaimférs med motsvarande hdjningar och minskning i en
statisk berdkning i modellen, det vill siga en berdkning dir inga
beteenden foérindras till f6ljd av att skatter hojs och transfere-
ringar minskar.3s I tabell 2 jimf6rs de skatteh6jningar och den
transfereringsminskning som krivs vid en dynamisk respektive
statisk berdkning.

37 Vid en héjning av skatten p8 arbete &r inkomsteffekten redan mindre &n substi-
tutionseffekten da logaritmisk nytta antas. Vid en minskning av transfereringar
finns det ingen substitutionseffekt och inkomsteffekten ar dérmed fortfarande
storre. Konsumtionsutgifterna andras inte vid en héjning av skatten p& konsumtion
och dérmed andras inte arbetsutbudet.

38 I bilaga 5 framg&r hur de statiska berakningarna gors.
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Tabell 2 Skattehéjningar och transfereringsminskningar som
krdvs i MIMER for att 6ka det offentliga sparandet som andel
av BNP permanent med i genomsnitt 0,6 procentenheter

Procentenheter och procent

Dynamisk Statisk
Instrument berdkning berakning
Skatt pa arbete! 2,5 1,4
Skatt pd forvarvsinkomst!
- Skatt pa arbete 1,4 0,9
- Skatt pa transfereringar 1,4 0,9
- Skatt pa pensioner 1,4 0,9
Skatt p& konsumtion? 2,4 2,4
Transfereringar? 6,2 7,8

! Procentenheter. 2 Procentuell férandring.

Anm. Tabellen visar hur stor skattehdjning respektive transfereringsminskning som
behdvs for att stérka det finansiella sparandet med 0,6 procent av BNP nar ett fi-
nanspolitiskt instrument andras ett i taget.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

I de fyra scenarierna som beskrivs nedan antas att férindringen i
den ekonomiska politiken 4r ovintad f6r hushallen. Det betyder
att hushallen inte har ndgon méjlighet att anpassa sitt beteende
innan 2025 f6r att motverka de ekonomiska konsekvenserna av
skattehdjningarna respektive transfereringsminskningen.

Det finns ett antal faktorer som skiljer MIMER frin den
enkla tviperiodsmodell som presenterades ovan, och som paver-
kar resultaten.® Bland annat viljer hushéllen i MIMER hur de
ska agera under betydligt fler perioder dn tva (en petiod repre-
senterar ett levnadsar och hushallen d6r med en sannolikhet som
6kar med aldern och de kan maximalt leva upp till och med 105
ars dlder), och hushdll i olika aldrar lever samtidigt i modellen.
Vidare 4r MIMER ir en allminjimviktsmodell, ddr mingden arv
som hushallen far paverkas av tidigare generationers sparande.
En tredje skillnad ér att hushillens pensioner paverkas av hur
mycket de arbetar. Detta betyder att det finns en ytterligare po-
tentiell inkomst- och substitutionseffekt i MIMER jamfort med
tvaperiodsmodellen. Om ett hushalls livstidsinkomster blir ldgre
kommer det att konsumera mindre som pensionir. For att
mildra effekten kommer hushallet att 6ka sitt arbetsutbud under
de dr som hushallet arbetar. Framover kallas denna effekt pesns-
tonsinkomsteffekten. Vidare finns ett relativpris mellan fritid nér
hushallet arbetar och konsumtion nér hushallet dr pensionir.
Nir priset pé fritid under arbetslivet minskar relativt priset pa
konsumtion som pensionir paverkar det arbetsutbudet negativt.
Denna effekt kallas framover £0r pensionssubstitutionseffekten. En

39 Fér en ndrmare beskrivning av MIMER, se marginalrutan “En beskrivning av MI-
MER” samt Konjunkturinstitutet (2018b).
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ytterligare skillnad dr att hushallen inte tillats lana i MIMER.
Med andra ord tillits de endast ha positiva tillgingar. Nir hus-
hiéllen ér linebegrinsade, det vill sdga nir de skulle vilja lana men
inte fir, konsumerar de hela sin disponibla inkomst.

I analysen antas det bland annat att alla hushall inser att f61-
dndringarna kommer att ske i samband med att de genomfors
2025. Vidare forstar de att fordndringarna som gdrs dr perma-
nenta. Hushallen ir rationella och maximerar sin nytta 6ver hela
sin dterstdende livslingd och de dndrar omedelbart sitt beteende,
dven om forindringarna i praktiken paverkar dem forst senare i
livet. Till exempel paverkas hushallens arbetsutbud nir de ér 25
ar av sddant som paverkar deras disponibla inkomst nir de dr 80
ar gamla. Utan dessa antaganden skulle hushallens initiala reakt-
ioner bli mindre starka dn vad som framgar nedan. Vidare antas
det att priserna dr helt flexibla och dérfér skiljer sig dynamiken i
MIMER pa kort sikt frin konjunkturcykelmodeller. De resultat
som beskrivs ska dirfér tolkas som strukturella, mer langsiktiga
torindringar av ekonomin.

HOGRE SKATT PA ARBETE

En skatteh6jning pa arbete kan exemplifieras med ett ldgre jobb-
skatteavdrag. Skattesatsen behover héjas permanent 2025 med
2,5 procentenheter i MIMER f6r att uppna den budgetforstirk-
ning pa 0,6 procent av BNP som krivs.

Den hogre skatten gor att hushallens disponibla inkomster
blir ligre. Som tviperiodsmodellen visar leder inkomsteffekten
till att hushdllen minskar sin konsumtion. Samtidigt 6kar relativ-
priset pa konsumtion, och substitutionseffekten forstirker hus-
hallens minskning av konsumtionen (se diagram 52).

Konsumtionen i modellen minskar mindre 2025 och de
nirmast efterféljande dren jimfort med nir ekonomin nitt sin
lingsiktiga jimvikt. Detta beror bland annat p4d att de som har en
tormogenhet 2025 kan halla uppe sin konsumtionsniva med
hjilp av denna. Detta kan ocksa ses i sparandet som ér ligre di-
rekt efter skattehdjningen jamfort med senare (se diagram 55).
Vidare beror det pa att disponibelinkomsten hos de personer
som 2025 redan uttritt frin arbetsmarknaden och dr pensionirer
inte paverkas av skatteh6jningen. Dessa hushall minskar darfor
inte sin konsumtion alls.

Efter ungefir 75 ar har konsumtionen stabiliserats p4 sin nya
jamviktsbana. Konsumtionsminskningen i den nya langsiktiga
jamvikten dr relativt jimnt fordelad 6ver aldrarna, utom f6r unga
och gamla hushall. Unga hushill, hos vilka majoriteten av in-
komsterna bestar av arbetsinkomster, minskar sin konsumtion
ndgot mer dn genomsnittet. Gamla hushill, dir en stor del av in-
komsten bestar av transfereringar, minskar sin konsumtion

Diagram 52 Hushdllens konsumtion
Procents skillnad frdn basscenariot
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Diagram 53 Arbetade timmar i hela
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Diagram 54 BNP
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mindre. For att f4 en jaimn konsumtionsminskning 6ver livscy-
keln skulle hushallen vilja lana som unga, och som gamla betala
tillbaka sina lan, fOr att pa si sdtt 6ka konsumtionen som ung
och minska konsumtionen som gammal. Men pd grund av lane-
begrinsningen kan de inte gora detta.

Den permanenta hojningen av skatten pa arbete leder till
firre arbetade timmar i ekonomin (se diagram 53). Hushillens
livstidsinkomster minskar efter skatteh6jningen och inkomstef-
fekten gor att de efterfragar mindre fritid. Samtidigt minskar re-
lativpriset pa fritid och substitutionseffekten gor att hushillen
efterfragar mer fritid. Precis som i tvaperiodsmodellen dr substi-
tutionseffekten storre dn inkomsteffekten och hushallen efterfra-
gar mer fritid vilket leder till ett minskat arbetsutbud.

Unga hushall 6kar dock sitt arbetsutbud. Skattehdjningen le-
der till en lidgre livstidsinkomst, vilket minskar konsumtionen
dven som pensiondr. Denna pensionsinkomsteffekt innebdr att
hushillens arbetsutbud 6kar. Effekten idr starkare f6r unga hus-
héll. Det beror p4 att hushallens pensionsinkomster paverkas re-
lativt sett allt mindre ju 4dldre hushallet blir pa grund av att extra
pensionsritter inte hinner forrintas lika linge.

Antalet arbetade timmar i ekonomin minskar mer 2025 och
de nirmast efterféljande aren jAmfoért med nér timmarna stabili-
serat sig pa sin nya jamviktsbana omkring 2060. Anledningen dr
att de hushall som ir i slutskedet av arbetslivet vid tidpunkten
tor skatteh6jningen minskar sitt arbetsutbud kraftigast eftersom
de har en relativt hég initial f6rmoégenhet nér skatten infors.

Skattesatsen i MIMER behéver hojas med 2,5 procenten-
heter f6r att det primira sparandet ska stirkas med i genomsnitt
0,6 procentenheter. Hojningen kan jaimféras med den statiska
beridkningen dir skatten hdjs med 1,4 procentenheter (se tabell
2). Anledningen till att skatten behéver héjas mer 1 den dyna-
miska berikningen 4n i den statiska berikningen ir att ligre kon-
sumtion, ligre privata férmogenheter och firre arbetade timmar
leder till att skattebaserna for skatt pd konsumtion, skatt pd kapi-
talinkomster och skatt pd arbete blir ligre. Dirfér maste skatten
pd arbete héjas ytterligare fOr att nd den 6nskade budgetforstirk-
ningen. Majoriteten av de dynamiska effekterna bestdr av ligre
skatteinkomster fran konsumtion och sparande.

HOGRE SKATT PA FORVARVSINKOMST

I detta exempel antas att skatten pa forvirvsinkomst hojs sa att
alla inkomstslag triffas procentuellt sett lika, det vill sdga timl5-
nen efter skatt blir lika mycket ligre i procent som inkomsterna
fran beskattade transfereringar och pensioner. Skatten behover
héjas permanent 2025 med 1,4 procentenheter for respektive
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inkomstslag fOr att uppna den efterstrivade férstirkningen av
det primira finansiella sparandet pa 0,6 procent av BNP.

Den hogre skatten gor att hushallens disponibla inkomster
minskar. Som tviperiodsmodellen visar leder inkomsteffekten
till att hushdllen minskar sin konsumtion. Samtidigt 6kar relativ-
priset pa konsumtion, och substitutionseffekten férstirker
minskningen av konsumtionen (se diagram 52).

Konsumtionen minskar ungefir lika mycket i alla dldrar. De
som redan har en f6rmdégenhet 2025 minskar dock konsumt-
ionen mindre eftersom de kan anvinda sin f6rmégenhet £6r att
hélla uppe sin konsumtion. Detta ses ocksa i hushallens spa-
rande. Hushall med en initial f6rm&genhet anvinder sig av
denna f6r att halla uppe sin konsumtion. Darfér dr sparandet
ligre direkt efter skattehdjningen jaimfort med senare (se dia-
gram 55).

Den permanenta hojningen av skatten pa férvirvsinkomst le-
der pa lang sikt inte till ndgon stérre forindring av arbetsutbudet
hos hushillen eftersom inkomsteffekten fran skattehdjningen ér
1 stort sett lika stor som substitutionseffekten.« Tvéperiodsmo-
dellen visar att en permanent héjning av skatten pd férvirvsin-
komst leder till ett oférindrat arbetsutbud om hushallens alla in-
komster beskattas med denna skatt (d4 dr inkomst- och substi-
tutionseffekten exakt lika stor). Som nimndes ovan finns dock
aven en pensionsinkomsteffekt och en pensionssubstitutionsef-
fekt i MIMER. Till skillnad mot en hégre skatt pa arbete, dir
pensionssubstitutionseffekten dr noll, tar dessa effekter 1 stort
sett ut varandra vid en héjning av skatten pa férvirvsinkomst.
Om hushallen hatr andra inkomstkillor som inte omfattas av
skatten pa forvirvsinkomst (som arv, initial f6rmogenhet eller
obeskattade transfereringar) blir inkomsteffekten mindre 4n sub-
stitutionseffekten och arbetsutbudet blir ligre. Denna effekt
minskar dock av att de ligre disponibla inkomsterna leder till ett
ligre sparande i ekonomin, vilket innebir att 4ven arven blir
ldgre pa ling sikt. Sammantaget blir de arbetade timmarna margi-
nellt ligre pa ling sikt (se diagram 53).

Det sker en storre fordndring av arbetsutbudet hos hushill
som har en initial f6rmbgenhet ar 2025 dn senare f6dda hushall.
Hushall med en initial f6rm&genhet minskar sitt arbetsutbud
mer eftersom deras initiala formogenhet gor att deras livstidsin-
komster minskar mindre i procent dn relativpriset pa fritid. Att
generationerna med en initial fdrmoégenhet minskar sitt arbetsut-
bud leder till att timmarna initialt blir ldgre 4n 1 basscenariot.

40 Detta &r ett resultat som baseras pa att hushallets nytta av konsumtion antas
vara logaritmisk. Detta &r ett standardantagande i tillvaxtmodeller av den har ty-
pen, och &r ocksd i linje med empiriska studier, se till exempel Chetty (2016).
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Efter 35 ar har effekten den initiala f6rmdogenhetseffekten dock
avtagit och timmarna har natt sin nya jimviktsbana.

Skatten i en dynamisk beridkning behéver héjas med 1,4 pro-
centenheter for alla inkomstslag, vilket kan jimf6éras med en sta-
tisk berdkning ddr skatten héjs med 0,9 procentenheter pa skat-
ten pd arbete, transfereringar och pensioner. Som tidigare
nidmnts beror det pd att den statiska berdkningen inte tar hinsyn
till de beteendeférindringar som en hdjning av skatten pa fot-
virvsinkomst medfor. Skattehdjningen leder till minskad kon-
sumtion och marginellt ldgre arbetsutbud. Detta minskar skatte-
basen for skatten pd konsumtion och skatten pd arbete vilket
medfor att skatten mdéste héjas ytterligare £6r att nd den 6nskade
budgetforstirkningen. Skillnaden dr dock ndgot mindre dn nér
skatten pa arbete héjs, eftersom minskningen av skattebaserna
inte dr lika stor. Majoriteten av de dynamiska effekterna bestar
av ligre skatteinkomster frin konsumtion och sparande.

HOGRE SKATT PA KONSUMTION

I MIMER antas skatten pa konsumtion av férenklingsskal vara
lika f6r alla typer av varor och tjanster som hushallen koper. For
att nd den onskvirda forstirkningen av det primira finansiella
sparandet pa 0,6 procent av BNP behover skatten hojas med
2,4 procentenheter. Precis som tvaperiodsmodellen férutspar sd
har en héjning av skatten pd konsumtion inga dynamiska effek-
ter, det vill siga hushallens val av arbetsutbud, konsumtionsut-
gifter och sparande paverkas inte. Dock paverkas konsumtions-
volymen, det vill siga mingden varor som konsumeras av hus-
hallen, negativt eftersom skatten pa konsumtionen ér hogre (se
diagram 52) samtidigt som de totala konsumtionsutgifterna, in-
klusive skatten pa konsumtion, 4r samma som innan skattehdj-
ningen. Anledningen till att hushiéllens beslut inte paverkas ir att
inkomsteffekten och substitutionseffekten, precis som i tviperi-
odsmodellen, helt tar ut varandra i MIMER .4 Detta sker ef-
tersom en hojning av skatten pa konsumtion paverkar alla nuva-
rande och framtida inkomst- och férmdgenhetskillor exakt lika
mycket.

I den statiska berdkningen antas konsumtionsvolymen
minska, medan de totala utgifterna f6r konsumtionen antas vara
konstanta. Skattehdjningen i en statisk berdkning dr ddrmed lika
stor som i en dynamisk berdkning, det vill siga 2,4 procenten-
heter.

41 Detta &r ocks3 ett resultat som féljer av att hushéllets nytta av konsumtion antas
vara logaritmisk.
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LAGRE TRANSFERERINGAR TILL HUSHALLEN

For att nd den 6nskvirda budgetforstirkningen genom att
minska de offentliga transfereringarna, exklusive inkomstpens-
ioner, behover transfereringsutgifterna permanent minska med
6,2 procent fran och med 2025.#2 I modellen antas att alla typer
av transfereringar till hushallen sinks procentuellt sett lika
mycket. Darmed blir till exempel garantipensionen, férildrapen-
ningen och barnbidraget 6,2 procent ldgre 4n i basscenariot. Vi-
dare innebdr det att transfereringarna i procent sinks lika mycket
for en genomsnittlig 30-dring som fér en genomsnittlig 75-aring.

Liagre transfereringar leder till att hushallens livstidsinkomster
minskar. Precis som forutspds i den enkla tvaperiodsmodellen le-
der detta till ligre hushallskonsumtion (se diagram 52). Kon-
sumtionen minskar dock inte lika mycket som vid en héjning av
skatten pd arbete eller vid en hdjning av skatten pa férvirvsin-
komst eftersom hushdllen 6kar sitt arbetsutbud i scenariot (se di-
agram 53). Arbetsutbudsokningen har en positiv effekt pa deras
disponibla inkomster, och vilket dimpar konsumtionsminsk-
ningen.

Konsumtionen sjunker mer 2025 och de nirmast efterfol-
jande dren jamfoért med nir konsumtionen natt sin langsiktiga
jamvikt. Anledningen till denna tillfilligt extra liga konsumtion
ir att hushallen som redan 2025 ir aktiva pa arbetsmarknaden
vill 6ka sitt privata sparande f6r att motverka effekten av ldgre
transfereringar pa deras konsumtion senare i livet (se diagram
55). Dessa hushall har sparat mindre fram till 2025 4n de skulle
gjort om de kint till minskningen i f6rvig. Samtidigt har de inte
heller haft méjlighet att arbeta mer f6r att ddrigenom tjdna in ex-
tra pensionsritter for att kompensera de ldgre transfereringarna.
For att kompensera det framtida inkomstbortfallet sparar dessa
hushall extra mycket, vilket dimpar konsumtionsutvecklingen i
ckonomin under de forsta 20 aren jimfért med pé lang sikt.

Ar 2100 har konsumtionen nistan, men inte helt, nitt den
nya langsiktiga jamvikten. Det tar dirmed 6ver 75 ir £6r kon-
sumtionen att helt stabilisera sig pa sin nya langsiktiga bana.
Konsumtionsminskningen i den nya langsiktiga jamvikten ar re-
lativt jamnt férdelad 6ver aldrarna, utom f6r hushall de allra
dldsta hushillen som minskar sin konsumtion mer. Hushillen
Okar sitt sparande nir de dr unga for att kompensera for de lagre
transfereringarna. Hushadllen ldgger en ligre vikt pa konsumt-
ionen som éldre nir de tar beslut om hur mycket extra de ska

42 Inkomstpensionerna sanks inte eftersom pensionssystemet &r skilt frén ovrig of-
fentlig sektor och foljer sitt eget lagstiftade regelverk. Detta gor att staten inte har
méjlighet att direkt paverka niv8n pd inkomstpensionsutbetalningarna. Pension-
&rerna uppbér dock ett grundskydd i form av garantipension. Denna p&verkas av
transfereringsminskningen.
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spara. Dirfor 6kar de inte sitt sparande tillrickligt mycket som
ung for att kompensera inkomstminskningen 4ven efter att ha
fyllt 90 ar.

Precis som i tvdperiodsmodellen 6kar antalet arbetade tim-
mar 1 ekonomin, dels pa grund av den inkomsteffekt som besk-
rivs ovan, dels pd grund av pensionsinkomsteffekten. Bada ef-
fekterna innebir att hushillens efterfridgan pa fritid blir ldgre.
Dirmed 6kar dven BNP (se diagram 54). Okningen ir storst
2025 och de nirmast efterféljande aren. Anledningen ér att hus-
héll som da ér i medeldldern inte har lika méinga 4r pa sig att Oka
sitt arbetsutbud och spara mer, vilket gor att de i hogre grad
miste Oka antalet arbetade timmar de aterstidende 4r de har kvar
pé arbetsmarknaden.

Ar 2055 har antalet arbetade timmar i stort sett stabiliserats
pé den nya jaimviktsbanan. Det betyder att det tar ungefir 30 4r
f6r antalet arbetade timmar att na sin langsiktiga jimvikt. Hus-
héllen minskar sin fritid jimnt férdelat 6ver arbetslivet, f6rutom
unga personer som ir linebegrinsade. Deras nigot mindre kon-
sumtionsminskning innebir ocksa att inkomsteffekten under
dessa dldrar 4r nigot mindre, vilket leder till att deras fritid mins-
kar ndgot mindre dn f6r Gvriga hushall.

Sammantaget blir konsumtionen ligre samtidigt som antalet
arbetade timmar och BNP blir hogre till £6ljd av de ligre transfe-
reringarna, som sinks med 6,2 procent. Sinkningen kan jimfs-
ras med en statisk berikning, dér transfereringarna blir 7,8 pro-
cent ldgre (se tabell 2). Skattebasen for skatt pa konsumtion
minskar samtidigt som skattebasen f6r skatt pd arbete 6kar till
foljd av fler arbetade timmar. Den sammantagna effekten ar att
skatteinkomsterna 6kar. Transfereringarna minskar dirfoér
mindre 1 den dynamiska berikningen jamfért med den statiska
berikningen.

MODELLRESULTAT KONTRA EMPIRISKA RESULTAT

I Bastani och Selin (2019) ges en 6versikt av den empiriska litte-
raturen om hur arbetsutbudet paverkas av skatteférindringar.

I 6versikten nimns en méingd studier med olika empiriska meto-
der, med fokus pa olika skatter, tidshorisonter och linder. Fot-
fattarna drar slutsatsen att effekten inte skiljer sig ndimnvirt mel-
lan nordiska linder och att elasticiteten mellan arbetsutbudet och
arbetsinkomsten efter skatt 1 studierna ofta ligger omkring 0,1 el-
ler ligre for gifta min 1 arbetsfor dlder.#s Det betyder att om ar-
betsinkomsten dkar med en procent pa marginalen (till exempel
pa grund av en skattesinkning) sd 6kar arbetsutbudet med

0,1 procent. Detta kan jimf&ras med elasticiteten i MIMER som

43 Se dven Pirrtila och Selin (2011).
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ar over 0,2 direkt efter skattehdjningen, men sjunker till 0,03 pa
sikt, efter ungefir 30 ar. Beroende pd tidsspannet kan de dyna-
miska effekterna kan didrmed vara bade stérre eller mindre dn
vad MIMER visar. Den empiriska analysen tar dock inte hinsyn
till alla dynamiska effekter, utan endast arbetsutbudseffekten.

I MIMER antas att mingden utbetalda transfereringar inte
beror pa om individen arbetar. I verkligheten 4dr dock en stor del
av transfereringarna knutna till att individen inte arbetar (till ex-
empel arbetsléshetsforsikring, sjukpenning eller sjukersittning),
dven om ersittningsnivin delvis dr beroende av individens histo-
riska inkomster. En minskning av sddana transfereringar har dér-
for troligen en storre effekt pd arbetsutbudet dn vad som fangas
1 MIMER. I MIMER fangas enbart en inkomsteffekt liknande
den som visades i den enkla tvaperiodsmodellen. En studie som
undersker hur enbart en inkomsteffekt paverkar arbetsutbudet
ar Cesarini m.fl. (2017) som finner en signifikant och negativ ef-
fekt av lotterivinster pd arbetsinkomster. Studien stédjer ddrmed
resultatet att arbetsutbudet 6kar i scenariot med sinkta transfere-
ringar i MIMER.

Avslutande kommentar

Det primira finansiella sparandet behdver forstirkas med i ge-
nomsnitt 0,6 procent av BNP per ér £6r att bide bibehdlla det
offentliga vilfirdsatagandet och uppna héllbara offentliga finan-
ser. I detta avsnitt anvinds MIMER f{6r att analysera effekterna
pé svensk ekonomi av att permanent héja skatterna respektive
minska transfereringarna 2025 f6r att finansiera denna forstirk-
ning av det primira finansiella sparandet. MIMER ér en modell
som tar hinsyn till att skatteférindringar paverkar hushallens be-
teende, bade vad giller antalet arbetade timmar, konsumtion och
sparande. Detta paverkar 1 sin tur skattebaserna och dirigenom
de offentliga finanserna. Till exempel maste skatten pd arbete
héjas mer i MIMER 4n i en statisk berikning dir det antas att
hushallens beteende ir oférindrat. Anledningen dr att beteende-
forindringar leder till ligre konsumtion, ligre privata f6rmogen-
heter och firre arbetade timmar och dirmed till att skattebaserna
tor skatt pd konsumtion, skatt pd kapitalinkomster och skatt pa
arbete blir ldgre. En héjning av skatten pa férvirvsinkomst leder
till minskad konsumtion och marginellt ligre arbetsutbud och
minskar dirmed skattebasen for skatten pd konsumtion och
skatten pd arbete vilket medfér att skatten maste hojas ytterligare
for att nd den 6nskade budgetforstirkningen. Skillnaden dr dock
ndgot mindre 4n nir skatten pd endast arbete héjs, eftersom
minskningen av skattebaserna da inte blir lika stor. Ligre
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transfereringar leder till att konsumtionen blir ligre samtidigt
som antalet arbetade timmar blir hégre. Darmed minskar skatte-
basen for skatt pa konsumtion samtidigt som skattebasen for
skatt pa arbete 6kar. Den sammantagna effekten dr att skattein-
komsterna 6kar och transfereringarna behover dirfér minska
mindre i MIMER jamfért med en statisk berdkning. Sammanta-
get visar modellberidkningarna att valet av finanspolitiskt instru-
ment for att uppna 6nskad budgetforstirkning paverkar de lang-
siktiga makroekonomiska effekterna. De sistnimnda innebir vi-
dare att det 4r en skillnad mellan hur mycket respektive finans-
politiskt instrument behdver dndras nir dynamiska effekter be-
aktas jaimfort med en statisk berdkning.
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FORDJUPNING

Utvecklingen av kommunsektorns
eckonomi och personalbehov

Kommunsektorn star infor ekonomiska pafrestningar med en
aldrande befolkning samtidigt som skuldséttningen har vaxt
snabbt de senaste tio dren. I basscenariot antas kommunerna
uppna god ekonomisk hushdllning via hdjda statsbidrag d& skat-
tesatsen ar oférandrad pa 2020 &rs niva. I denna fordjupning
analyseras hur kommunsektorn kan finansieras via 6kade stats-
bidrag, hogre kommunalskatt eller en kombination av dessa i
rapportens scenarier med olika kostnadstryck. Dessutom berak-
nas hur rekryteringsbehovet i kommunsektorn beror av olika an-

taganden vid olika kostnhadstryck.

Den demografiska utveckling som beskrivs 1 frsta kapitlet inne-
bir en pafrestning for de offentliga finansernas hallbarhet. Dels
minskar andelen i arbetsfér alder vilket paverkar skatteintik-
terna, dels 6kar antalet dldre allt snabbare vilket driver upp utgif-
terna vid en oférindrad personaltithet och en arlig standardh6j-
ning. Detta paverkar framfér allt kommunsektorn som tillgodo-
ser de flesta vilfardstjinster samtidigt som kommunsektorns
skatteintikter huvudsakligen kommer fran arbete.

I basscenariot antas kommunsektorn uppna savil balanskra-
vet som god ekonomisk hushéllning. Det férsta kravet innebir
att kommuner inte far budgetera f6r ett negativt resultat. Det
andra kravet dr mer vagt formulerat men Konjunkturinstitutets
operationalisering av god ekonomisk hushallning 4r att kom-
munsektorns finansiella nettostillning pa sikt 4r stabil som andel
av BNP. For att detta ska uppnis krivs ett finansiellt sparande
motsvarande —0,3 procent av BNP, vilket innebdr en nettostill-
ning pa —4 procent av BNP.# Vidare antas oféridndrade skatte-
regler 1 basscenariot. Utifran dessa antaganden justeras statsbi-
dragen sa att god ekonomisk hushallning uppnis i kommunsek-
torn. Det i utgangsliget laga finansiella sparandet tillsammans
med den demografiska utvecklingen innebir, med ovan nimnda
antaganden, att statsbidragen maste 6ka med ca 1,4 procenten-
heter, frin dagens niva pa ca 4,3 procent av BNP till ca 5,7 pro-
cent 2050 (se diagram 50).

Kommunsektorns stérsta utgiftspost dr konsumtion. Statsbi-
dragen ir frimst utformade f6r att hjdlpa kommunerna och reg-
ionerna att ticka kostnader f6r konsumtion. Statsbidragens stor-
lek motsvarar i dag 22 procent av kommunsektorns konsumt-
ionsutgifter (se diagram 57). Om denna andel bibehills 6kar

44 Se Konjunkturinstitutet (2019a).

Diagram 56 Statsbidrag som andel av
BNP

Procent av BNP
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2000 2010 2020 2030 2040 2050

= Basscenario
- Statsbidragen foljer konsumtionsutvecklingen
Nominellt oféréndrade statsbidrag

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 57 Statsbidrag som andel av
kommunal konsumtion
Procent av kommunal konsumtion
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——— Basscenario
- Statsbidragen foljer konsumtionsutvecklingen
Nominellt oféréndrade statsbidrag

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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statsbidragen i basscenariot marginellt med ca 0,3 procenten-
heter av BNP fram till 2050 (se r6d linje i diagram 56). D skulle
kommunsektorn behéva héja skatterna eller minska andra utgif-
ter fOr att nd god ekonomisk hushallning. Vid oférindrad kom-
munalskattesats, samma utgifter som i basscenariot och statsbi-
drag som konstant andel av konsumtionsutgifterna faller det fi-
nansiella sparandet trendmissigt som andel av BNP (se r6d linje
1 diagram 58). Ett finansiellt sparande ldgre dn —0,3 procent av
BNP innebir en fallande nettostillning, och med statsbidrag
som féljer konsumtionsutvecklingen faller nettostallningen till
ca —35 procent av BNP 2050 (se r6d linje i diagram 59). Denna
utveckling skulle inte anses uppfylla god ekonomisk hushall-
ning.+

I regelverket f&r statsbidrag finns inte nagon inbyged upprik-
ning. Vid oférindrade regler ir statsbidragen dirmed nominellt
oférindrade. Detta skulle innebdra fallande statsbidrag som an-
del av BNP och kommunal konsumtion (se gron linje diagram
56 och diagram 57). Med nominellt oférindrade statsbidrag (och
oférindrad kommunalskattesats) blir det finansiella sparandet
och nettostillningen 4n ldgre jimfort med basscenariot (se grén
linje i diagram 58 och diagram 59).

UTVECKLING AV STATSBIDRAG OCH KOMMUNALSKATT VID
OLIKA KOSTNADSTRYCK

I basscenariot antas att befolkningen lever lingre och att idldre 4r
friskare sa att arbetslivet forlings. Detta ger ligre offentliga ut-
giftsdkningar jimfért med om hilsan och uttridesaldern inte
férindrades i takt med den 6kade medellivslingden. I berikning-
arna antas ocksa en standardhdjning i linje med den historiskt
observerade utvecklingen. I kapitel 2 redovisas ett antal alterna-
tiva scenarier. Alternativscenariot med halverad standardhéjning
innebir ett ligre kostnadstryck jamfort med basscenariot. Ef-
tersom en majoritet av de offentligfinansierade vilfirdstjansterna
produceras inom kommunsektorn kan en sidan utveckling bli en
littnad f6r kommunsektorns finanser jimfért med basscenariot.
Diremot blir effekten den motsatta i scenariot med hogre 16ner i
kommunsektorn for att kunna attrahera personal till valfardrela-
terade yrken. Scenariot dir medellivslingden Okar utan att var-
ken hilsan forbittras eller arbetslivet forlings innebir ett hogre
kostnadstryck, framfor allt i kommunsektorn dé vard, skola och
omsorg utfors i kommuner och regioners regi.

45 Daremot blir statens finansiella sparande hégre &n i basscenariot vilket innebér
en hogre statlig nettostallning som andel av BNP jamfort med basscenariot. For of-
fentlig sektor som helhet har denna skillnad ingen betydelse. Stat och kommunsek-
tor kan dérmed ses som en offentligfinansiell enhet i scenariot nar hela den offent-
liga sektorn analyseras.
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Diagram 58 Finansiellt sparande i
kommunsektorn

Procent av BNP
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= Statsbidragen féljer konsumtionsutvecklingen
Nominellt ofsrandrade statsbidrag

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 59 Finansiell nettostdllning i
kommunsektorn
Procent av BNP
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For respektive scenario redovisas 1 tabell 3 nedan de tre kom-
binationer av finansiering som diskuterats ovan f6r att nd ett fi-
nansiellt sparande pa —0,3 procent: (A) d4 kommunalskatten r
ofdrindrad och statsbidragen anpassas, (B) da statsbidragen ar
nominellt oférindrade och kommunalskatten anpassas samt (C)
da statsbidragens andel av kommunal konsumtion ér oférindrad
och kommunalskatten héjs. Detta illustreras dven i diagram 60
dir alternativ (A) motsvaras av skidrningspunkterna dir linjerna
korsar x-axeln, alternativ (B) motsvaras av skirningspunkterna
dir samma linjer korsar y-axeln, och slutligen alternativ (C) som
motsvaras av de streckade linjerna.

Tabell 3 Skatte- och statsbidragshdjningar i kommunsektorn
2021-2050

Hogre
Hogre kostnads-
Halverad Ioneri tryck av en
Bas- standard- vilfards- aldrande
scenario hoéjning sektorn befolkning
A. Arliga stats-
bidragshdjningar
vid ofdréndrad
kommunalskatt! 14,3 10,4 15,9 16,5
B. Total kommunal-
skattehdjning vid
nominellt oféran-
drade statsbidrag? 9,31 6,47 10,56 11,15
C. Arliga stats-
bidragshéjningar
vid ofdréndrad
statsbidragsandel! 10,3 9,4 10,7 10,7
Total kommunal-
skattehéjning? 2,59 0,63 3,45 3,93

! Genomsnittlig hojning per &r, miljarder kronor i 2018 &rs priser (deflaterad med
offentlig konsumtionsdeflator). 2 Kronor per hundralapp.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Som nimns ovan behéver statsbidragen 1 basscenariot med ofér-

andrade skatter h6jas med 1,4 procent av BNP till 2050. Detta
motsvarar en hojning av statsbidragen med i genomsnitt

ca 14,3 miljarder kronor ytterligare varje ar i 2018 drs penning-
virde (alternativ A i tabell 3). Om statsbidragen i stillet skulle
vara nominellt oférindrade skulle kommunalskatten behéva hé-

jas med 31 Ore varje ar vilket innebér en sammanlagd héjning pa
9 kronor och 31 6re (alternativ B i tabell 3). Om statsbidragen
procentuellt vixer i samma takt som konsumtionen behdver de

héjas med ca 10 miljarder kronor varje ar (alternativ C i tabell 3).

Givet att kommunerna uppfyller god ekonomisk hushallning be-

héver kommunalskatten dd héjas med knappt 2,60 kronor per
hundralapp sammantaget fram till 2050, eller 9 6re per dr. Detta

Diagram 60 Skatte- och
statsbidragshojningar i
kommunsektorn 2021-2050

H6jning av kommunalskattesats for hela perioden
per hundralapp
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Anm. Statsbidraget &r deflaterad med offentlig
konsumtionsdeflator for jamforelse med 2018 &rs

prisniva.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 61 Kommunalskattesats
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32,50

32,00 L

31,50 L

N
©
wi
o

L L L L L L L AL L L e
96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20

— Kommunalskattesats

1,00

0,80

0,60

-0,20

[ Forandring av kommunalskattesats (héger)

Kéalla: SCB.
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ir en hojning som ungefir motsvarar den totala utvecklingen de Diagram 62 Sysselséttning i
senaste 15 dren (se diagram 61). kommunsektorn
X . L. . X Andel av total sysselsattningsékning
Vad alternativen A, B och C innebir vid de olika alternativ- 80 80

scenarierna framgar av kolumn 3-5 i tabell 3. En ldgre standard-
héjning med£or, allt annat lika, att finansieringsbehovet via an- *
tingen statsbidrag eller kommunalskatt blir ldgre. Vid ett hogre 40
kostnadstryck till £6ljd av att hilsan och arbetslivet inte utvecklas

i takt med medellivslingden ir finansieringsbehovet storre.

20

STORT BEHOV AV PERSONAL INOM KOMMUNSEKTORN RCAUR B ity r-20
Antagandet om bibehallen personaltithet inom offentlig verk- L R EEEEEEEEEEEEEEE - -40
samhet medfor att antalet arbetade timmar i offentlig sektor o0 | 0
vixer med det demografiska behovet. Vidare antas att personal- o T 2
forsorjningen klaras framéver och att det inte uppstar brist pa Anm. Under 1990-talet minskade saval total som
personal. Det 4dr dock virt att notera att behovet av personal dr kommunsektorns sysselsattning.

mycket stort fram till 2050, sirskilt inom kommunsektorn. Fér Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

att bibehdlla personaltitheten i kommunsektorn i basscenariot Diagram 63 Sysselséttning i

vixer arbetade timmar med 18 procent mellan 2020 och 2050. I/:: dn;n;:' ?ost:Iksty:::Isé ttning

Di standarden samtidigt antas 6ka med 0,5 procent per dr inne- 30

bir det att konsumtionsvolymen 6kar med 34 procent samma 29

period. Om medelarbetstiden antas vara konstant motsvarar det 28

en O6kning av antalet sysselsatta i kommunsektorn med 220 000 27

personer, vilket dr 34 procent av den totala Skningen 1 antalet 26

sysselsatta till 2050. Under 2020- och 2030-talen kommer 25

ca 40 procent av den totala 6kningen i sysselsittningen ske inom 24 1

kommunsektorn (se diagram 62). Det idr en mycket hég andel 23 1

och 6vertriffas bara av utvecklingen pd 1980-talet. Sammantaget 22 1

innebir denna utveckling att andelen kommunanstillda 6kar 21 1

med drygt 1 procentenhet fram till 2050 (se diagram 63). 20
. . i . . . . . 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
I scenariot dir medellivslingden 6kar utan att hilsan f6rbitt-
ras och arbetslivet forlings behovs 260 000 personer anstillas Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
fram till 2050. I alternativscenarierna med ingen eller hilften sd
stor standardhdjning som 1 basscenariot 6kar 1 stillet antalet sys-
selsatta 1 kommunsektorn med ca 190 000 respektive drygt

200 000.

Avslutande kommentarer

Den demografiska utvecklingen, i kombination med en hég
skuldsittning, innebidr en péfrestning pa kommunsektorns finan-
ser. Som framgar i denna férdjupning behéver kommunsektorns
inkomster h6éjas om det offentliga vilfdrdsitagandet ska bibehal-
las pd dagens niva. I basscenariot behdver statsbidragen héjas
med 1 genomsnitt ca 14 miljarder kronor per ar i 2018 ars pen-
ningvirde fram till 2050 om kommunalskatten ska kunna vara



oforindrad. Om statsbidragen utvecklas langsammare behover
kommunalskatten héjas eller kommunala utgifter minska jimfort
med basscenariot. Hur mycket statsbidragen och/eller kommu-
nalskatten behéver héjas beror i stor utstrickning pa de antagan-
den som gors kring det offentliga dtagandet, ohilsa och léneut-
vecklingen.

Utover finansieringen av den kommunala verksamheten dr
det dven en utmaning att klara av personalférsérijningen for att
mota efterfrigan pa kommunal konsumtion, si som vérd, skola
och omsorg. I basscenariot behéver 34 procent (eller 220 000
personer) av den 6kade sysselsittningen fram till 2050 hamna
inom kommunsektorn om det offentliga atagandet ska bibehallas
och standarden ska héjas i linje med historiskt monster.
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Bilaga 1: Jamforelse med tidigare
berikningar

I jaimfdrelse med héllbarhetsberdkningarna frin féregdende tre dr
(2017, 2018 och 2019) har det primira sparandet (se diagram 64)
forsdmrats nagot.4

De primira inkomsterna, som andel av BNP, ir ligre i arets
berikningar jamfort med féregaende ars rapport. Det beror pa
att skattekvoten faller snabbare under 2020-talet, jimfért med
forra arets rapport. Det beror i sin tur pa flera faktorer. I inled-
ningen av 2020-talet faller kapital- och bolagsskatteinkomster
tillbaka som andel av BNP av konjunkturella skil. Dirutéver
faller skattekvoten tillbaka pa grund av dels regelférindringar,
dels av att hushallens beskattningsbara inkomster utvecklas sva-
gare (se avsnittet ’primira inkomster” 1 kapitel 1). Detta paver-
kar berikningarna under hela scenarioperioden och medfér att
de primira inkomsterna blir ligre. Det kompenseras till viss del
av att de primdra utgifterna dr marginellt ldgre i drets rapport.

Att de primira inkomsterna som andel av BNP faller under
2020-talet dr den frimsta forklaringen till varfor det finansiella
sparandet utvecklas svagare i arets berikningar jimfort med
2019 pa sikt (se diagram 65). Da férsvagades sparandet som an-
del av BNP med 1,4 procentenheter, fran 0,4 procent 2019 till —
1,0 procent 2050. Det kan jamféras med drets berdkningar dir
det finansiella sparandet férsvagas med 2,3 procentenheter fran
0,6 procent 2019 till 1,7 procent 2050.

Foregiende drs berdkningar gav en nettoférmégenhet som
férsvagades frin 28 till 9 procent av BNP under samma tidshori-
sont (se diagram 66). Det innebir att nettoférmdgenheten 2050
iar 5 procentenheter ldgre i drets berdkningar jAmfort med for ett
ar sedan. Maastrichtskulden vixer nagot snabbare 4n i férra drets
rapport och dr 2 procent hégre 2050 (se diagram 67). Med hén-
syn till den langa tidshorisonten och den osikerhet som foljer
dirav dr det endast en marginell f6rsdmring.

LAGRE PRODUKTIVITETSTILLVAXT GER LAGRE VALFARD

Sedan foregiende ars rapport har Konjunkturinstitutet reviderat
ner produktivitetstillvixten och den neutrala rintan (jimvikts-
rintan) fram till 2029 (se bilaga 4). De nya ldgre nivierna antas
paverka utvecklingen fram till 2100.

Den ldgre produktivitetstillvixten har dock endast marginell
effekt pa de offentliga finansernas héallbarhet. Det beror pa att
sammansittningen av BNP ér i princip oberoende av produktivi-
tetstillvixten da bade hushallens konsumtion, offentlig konsumt-
ion och investeringar minskar i samma grad vilket leder till att
den primira inkomstkvoten 4r oférindrad. Den ligre produkti-
vitetstillvixten ger en ligre 16netillvixt vilket resulterar i att

46 Se Konjunkturinstitutet (2017, 2018c, 2019b).
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Diagram 64 Primart sparande,
jamforelse med tidigare
hallbarhetsberdakningar

Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 65 Finansiellt sparande,
jamforelse med tidigare
hallbarhetsberdakningar

Procent av BNP
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Kéallor: SCB och Koniunkturinstitutet.

Diagram 66 Offentlig sektors
nettostdllning, jamforelse med tidigare
hallbarhetsberdakningar

Procent av BNP
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.




ersittningsnivan i transfereringssystemen skrivs upp i en lang-
sammare takt och att 16nerna i offentlig sektor Skar langsam-
mare. De ldgre I6nerna gor, vid antagandet om konstanta kost-
nadsandelar inom offentlig produktion, att inképen av kapital-
och insatsvaror blir ldgre vilket resulterar i att utgifterna fér of-
fentlig konsumtion, liksom transfereringar, som andel av BNP ir
oférandrad.

Detta resulterar i att det priméra sparandet r i stort sett obe-
roende av produktiviteten och som en f6ljd dirav paverkas inte
offentlig sektors hillbarhet enligt Konjunkturinstitutets kriterier.

De ldgre inképen av kapital- och insatsvaror inom offentlig
produktion innebir en ligre standardhéjning inom offentlig
konsumtion i drets rapport jimfort med féregaende. Den ligre
standardhojningen resulterar i att offentlig konsumtion 4r ca
2 procent ligre i volym 2050 vilket innebir att offentlig sektor
levererar en ligre vilfird till invdnarna. Den ldgre produktivite-
ten i arets berdkningar resulterar i att hushdllens konsumtion, i
volym, ir 4 procent ligre 2050. Att uppritthalla en hég produk-
tivitetstillvixt dr dirmed viktigt £6r invanarnas vilfird, dven om
produktivitetstillvixten inte har ndgon stérre betydelse £6r de of-
fentliga finanserna lingsiktiga héllbarhet.

LAGRE TILLVAXTJUSTERAD RANTA GER MARGINELLT
SAMRE HALLBARHET

De nya antagandena f6r rintan och produktiviteten innebir
dock att den tillvixtjusterade rintan dr ligre jimfért med f6rega-
ende ars berdkningar (se diagram 68). En ligre produktivitetstill-
vixt ger allt annat lika en hogre tillvixtjusterad rinta men da
nedrevideringen av rdntan ér storre blir den sammantagna effek-
ten en ligre tillvixtjusterad rinta. Ar 2030 4r den nistan 1 pro-
cent ldgre, ddrefter minskar skillnaden och efter 2040 dr den bara
marginellt lagre.

Den ligre rintan paverkar det primira sparandet genom att
hushallens kapitalnetto, och didrmed skatt, dndras och den till-
vixtjusterade rintan paverkar hur de finansiella stockarna som
andel av BNP utvecklas. Da offentlig sektor beriknas ha en net-
toférmégenhet under den tidsperioden sa innebir en ligre till-
vixtjusterad rinta att nettoférmogenheten som andel av BNP
utvecklas svagare.

Forindringen i den tillvixtjusterade rintan har sammantaget
liten betydelse for hur offentlig sektors nettostillning utvecklas.
Den huvudsakliga anledningen till att nettostillningen dr (margi-
nellt) simre i drets rapport dr att det priméra sparandet, som an-
del av BNP, ir ldgre.
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Diagram 67 Maastrichtskuld,
jamforelse med tidigare
hallbarhetsberdakningar

Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 68 Tillvaxtjusterad ranta,
jamforelse med 2019 ars
hallbarhetsberdkning

Procentenheter
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Anm. Skillnad mellan réntan pd en femaérig
statsobligation och nominell BNP-tillvaxt.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Bilaga 2: Hallbarhet med oandlig
tidshorisont

Ett annat perspektiv pa hillbarheten i de offentliga finanserna pa
lang sikt ges av den sa kallade S2-indikatorn. S2-indikatorn anger
den direkta justering av det primdra sparandet som behdvs f6r
att den finansiella nettostillningen ska stabiliseras vid nagon tid-
punkt i framtiden. En S2-indikator pa exempelvis 1,0 innebir att
det primira finansiella sparandet direkt och permanent behéver
forstirkas med 1,0 procent av BNP. For att de offentliga finan-
serna ska vara langsiktigt hallbara utifran S2-indikatorn ska den
vara noll eller negativ. Om den ér negativ finns det marginaler
for sdnkta skatter eller h6jda utgifter. I tabell 4 redovisas S2-indi-
katorn f6r basscenariot berdknad till och med 2100. S2-indika-
torn dr 0,14, vilket 4r nira noll. Enligt S2-indikatorn dr de of-
fentliga finanserna dirmed i stort sett langsiktigt héllbara. En
svaghet hos S2-indikatorn 4r att den bara beaktar att nettostill-
ningen stabiliserar sig men inte pd vilken niva den stabiliserar sig,
se vidare diskussion i bilaga 3.

Tabell 4 S2-indikatorn

Rapportens
basscenario
(1) Ranta pa initial nettoskuld -0,04
(2) Effekt av primara underskott till och med 2100 0,10
(3) Effekt av primara underskott efter 8r 2100 0,08
S2 = (1) + (2) + (3) 0,14

Kalla: Konjunkturinstitutet.

S2-indikatorn kan delas upp 1 tre delar (se marginalrutan ”’S2-in-
dikatorns tre komponenter”). Den férsta termen rOr nettostall-
ningen 1 utgingsliget och hur rintan pa den initiala nettostill-
ningen paverkar de offentliga finansernas hallbarhet pa ling sikt.
Sverige har en initial nettoférmdgenhet vilket gor att den férsta
termen 4r negativ och bidrar till att sdnka S2-indikatorn. Den
andra termen visar pad effekten av det primdra sparandet fram till
2100. Eftersom det primira sparandet dr negativt under nistan
hela den analyserade perioden blir den andra termen positiv.
Eftersom den intertemporala budgetrestriktionen ska gilla pa
odndlig tidshorisont behévs ett antagande om vad som hinder
efter 2100. I berdkningen av S2-indikatorn antas att det primira
sparande som rader 2100 kommer att rida for all framtid. Det
primira finansiella sparandet dr negativt 2100 vilket innebdr att
den tredje termen bidrar ungefir lika mycket till S2-indikatorn
som den andra termen. Givet den stora osidkerheten som finns
gillande hur ekonomin kommer att utvecklas fram till 2100 4r
det dock oldmpligt att gbra skarpa tolkningar av S2-indikatorn.
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S2-indikatorns tre komponenter

S2-indikatorn visar om den offentliga sektorn
har ett dtstramningsbehov (52 > 0), eller om
det finns utrymme for utgiftsékningar och/eller
skattesdnkningar (S2 < 0). Indikatorn kan har-
ledas frén den intertemporala budgetrestrikt-
ionen, och kan skrivas som

©

p _Zpbt+52
L+

dar d, &r den finansiella nettostéllningen, har
uttryckt som skuld, som andel av BNP i ut-
géngsaret. pb, &r offentliga sektorns primara
finansiella sparande som andel av BNP ar t, r
ar den tillvaxtjusterade rantan och S2 &r indi-
katorn. Ifall det diskonterade vardet av alla
framtida priméra finansiella sparanden é&r lika
stora som den initiala nettoskulden &r S2-indi-
katorn lika med noll. I alla andra l&dgen visar
S2-indikatorn vad som kravs for att den inter-
temporala budgetrestriktionen ska uppfyllas.

Det gdr att I6sa ut S2-indikatorn och skriva
den som summan av tre delkomponenter

—_—
e

ts pbe pb
S = Z;d.q v [_rztzl amt| T [_ (1+r)t5]'
@® B) ®
Den forsta komponenten anger hur stort det
&rliga priméra finansiella sparandet maste vara
for att balansera rantefldet fran nettoskulden
fran utgdngsaret. Ju stérre nettoskulden &r
och ju hogre den tillvéxtjusterade rantan ar,
desto storre &r bidraget till S2-indikatorn. Den
andra komponenten anger bidraget fran det
priméra finansiella sparandet fran ar t = 1 till
och med slutdret ¢s i framskrivningen. Ju
storre primart finansiellt sparande desto lagre
S2-indikator. Den tredje komponenten mater
bidraget till S2 fr&n det primara finansiella
sparandet bortom slutdret, dar det priméra fi-
nansiella sparandet antas vara konstant, pb. Ju
storre det priméra finansiella sparandet &r,
desto l&gre S2-varde.
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S2-INDIKATORN AR SVARTOLKAD

S2-indikatorn 4r inte alltid en anvindbar metod f6r att i prakti-
ken bedéma de offentliga finansernas héllbarhet. Ett enkelt ex-
empel kan illustrera detta. Anta att Gverskottsmalet om en tred-
jedels procent av BNP skulle nés varje ar frin och med 2021. Da
skulle nettostillningen nd drygt 30 procent av BNP runt 2040
for att ddrefter lingsamt falla ndgot. Maastrichtskulden skulle
stabiliseras pd drygt 25 procent av BNP, det vill sdga under den
nedre grinsen for skuldankaret. Trots denna gynnsamma ut-
veckling av de offentliga finanserna, ddr det finansiella sparandet
ir ca 2 procent av BNP hégre dn i basscenariot, blir dock S2-in-
dikatorn 0,12, det vill sdga i niva med indikatorn f6r basscena-
riot. Detta beror pa utvecklingen av det primira sparandet i de
tvd scenarierna.

I 6verskottsmalsscenariot forstirks det primiéra sparandet i
bérjan av tidshorisonten for att det finansiella sparandet ska na
6verskottsmilet varje 4r. Det primira sparandet behéver vara ca
—0,2 procent av BNP frin och med 2050 f6r att detta ska ske (se
diagram 69). I basscenariot ir det primira sparandet betydligt
ldgre fram till 2060-talet. Direfter forstirks det primira sparan-
det och blir under sista decenniet hégre dn det primiéra sparan-
det i 6verskotsmalsscenariot. I verskottsmalsscenariot dr namli-
gen kapitalnettot sa pass stort 2100 att det primdra sparandet kan
siankas och 6verskottsmalet 4nda nés. Den tredje termen blir
dirmed hégre i Sverskottsmalsscenariot (0,13) jimfort med i
basscenariot (0,08). Den forsta termen ér lika stor som i bassce-
nariot medan den andra termen 4r 0,03.

TIDSHORISONTEN HAR BETYDELSE FOR S2-INDIKATORN

Effekten av den tredje termens betydelse syns ockséd nir S2-indi-
katorn fOr basscenariot beriknas med olika slutir (se diagram
70). Med exempelvis 2060 som slutér blir indikatorn visentligt
mycket storre, knappt 1,4 1 stillet £6r 0,14 nir 2100 ar slutar.
Detta beror pi att det primira sparandet som andel av BNP ir
lagt just runt 2060, vilket gor att den tredje termen blir stor. Gi-
vet att den tredje termen har stor vikt vid berdkningarna av S2-
indikatorn relativt hur stor osikerheten i bedémningarna i scena-
riot pa den horisonten dr, bor S2-indikatorn tolkas med forsik-
tighet.

Diagram 69 Primart sparande i tva
scenarier

Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 70 S2-indikatorn vid olika
slutar

Justering av primart sparande, procent av BNP

1,4 1,4
1,2 11,2
1,0 11,0
0,8 0,8
0,6 0,6
0,4 0,4
0,2 10,2
0,0 ‘ ‘ ‘ ‘ 10,0
2050 2060 2070 2080 2090 2100

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Bilaga 3: Definitioner av langsiktig
hallbarhet

De offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet kan analyseras
utifrdn flera perspektiv. I grund och botten handlar det om den
offentliga sektorns solvens, det vill siga om den offentliga sek-
torns betalningsférmaga dr forenlig med de forpliktelser man ex-
plicit eller implicit har dtagit sig. Den vilfird som erhalls av da-
gens befolkning och av framtida generationer maste kunna fi-
nansieras pa ett langsiktigt hdllbart sitt. Detta paverkas av en rad
olika faktorer sdsom storleken pi den offentliga sektorns befint-
liga nettoskuld, rintan och tillvixten i ekonomin och befolk-
ningsutvecklingen. Denna bilaga beskriver det teoretiska ram-
verk och de kriterier som rapporten bygger pa.

HALLBARHET FRAN ETT TEORETISKT PERSPEKTIV

Den teoretiska utgingspunkten f6r de flesta hallbarhetsanalyser
ar att de offentliga finanserna 4r hdllbara nir den sa kallade inter-
temporala budgetrestriktionen dr uppfylld.«” Med det menas att
nuvirdet av den offentliga sektorns framtida inkomster, tillsam-
mans med den finansiella nettostillningen i utgdngsliget, dt-
minstone ir lika med nuvirdet av alla framtida utgifter. Skillna-
den mellan den offentliga sektorns inkomster och utgifter fingas
av det finansiella sparandet, och den intertemporala budgetre-
striktionen medfor att sparandet maste balanseras 6ver tid, se
marginalrutan “Budgetrestriktionen for offentlig sektor”.

Det dr viktigt att den offentliga sektorns nettostillning inte
férsimras alltfér mycket eftersom framtida inkomster dé i stérre
utstrickning méste anvindas for att ticka framtida rintebetal-
ningar. Den intertemporala budgetrestriktionen sitter 1 sig inga
grinser f6r hur stor skuld den offentliga sektorn kan ha, men ju
storre skuld, desto mindre pengar blir kvar till att méta det vil-
firdsatagande som finns.

En begrinsning med att anvinda den intertemporala budget-
restriktionen som utgangspunkt fér en hallbarhetsanalys dr att
den i praktiken inte tar hinsyn till de offentliga finansernas ut-
veckling 6ver tiden. Budgetrestriktionen tilldter stora och uppre-
pade budgetunderskott under langa perioder sd linge det berdk-
nas uppkomma tillrdckligt stora Gverskott ndgon ging i framti-
den. Det gar att ifragasitta ifall ett saidant agerande édr forenligt
med langsiktig hallbarhet. Det skulle i praktiken vara svart for en
regering att med trovirdighet utlova att den eller efterfoljande
regeringar ska kunna dterbetala en vixande skuld.

KRITERIER FOR LANGSIKTIG HALLBARHET

Konjunkturinstitutet analyserar utvecklingen av och nivan pé
den offentliga nettostillningen och Maastrichtskulden nir

47 Se exempelvis Burnside (2005), framst kapitel 2, fér en teoretisk dversikt.
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Budgetrestriktionen for offentlig
sektor

Den intertemporala budgetrestriktionen kan skri-

vas som
& b,
dO < Z Lt
e=1(1+7)

dér d, ar den finansiella nettostéliningen, har ut-
tryckt som skuld, som andel av BNP i utgdngsla-
get. pb, ar det priméra finansiella sparandet som
andel av BNP &r t och 7; &r den tillvéxtjusterade
réntan. I strikt mening kan de framtida inkoms-
terna vara stérre an utgifterna enligt budgetre-
striktionen, men i teoretiska tilldmpningar gors
standardmassigt antagandet att budgetrestrikt-
ionen binder med likhetstecken.

Innebdrden av den intertemporala budgetre-
striktionen &r att den offentliga sektorns utgifter
maste kunna finansieras pa nagot vis. Om utgif-
terna under en period inte finansieras fullt ut, le-
der detta till ett underskott i det finansiella spa-
randet. Detta innebar att den offentliga sektorns
nettostallning forsvagas. Som andel av BNP kan
forandringen av nettoskulden, Ad,, skrivas som

Ad; = nd;_; — pb,.

Om vardeférandringar bortses ifran kan forand-
ringen av nettoskulden forklaras av tre faktorer:

. Den initiala nettoskulden som andel av BNP,
de_y-
. Skillnaden mellan den nominella réntan i,

och den nominella BNP-tillvaxten g,, den sa
kallade tillvéxtjusterade réntan eller rénte-
tillvéxtdifferensen. Denna kan skrivas som

T =l — G-

. Det primara finansiella sparandet som andel
av BNP, pb,, det vill sédga den offentliga
sektorns finansiella sparande exklusive ka-
pitalinkomster och ranteutgifter som andel
av BNP.

Om det finns en nettoskuld och den tillvaxtjuste-
rade rantan samtidigt &r positiv, krévs det i fram-
tiden primara dverskott om nettoskulden ska sta-
biliseras som andel av BNP. Om den tillvaxtjuste-
rade rantan &r negativ &r i stéllet ett visst under-
skott i det primara finansiella sparandet férenligt
med att skulden stabiliseras som andel av BNP.
Om den tillvaxtjusterade réantan &r noll kommer
ett primart finansiellt sparande i balans, det vill
saga lika med noll, pd sikt inneb&ra en stabil net-
toskuld som andel av BNP.

Om den tillvaxtjusterade réntan &r negativ gar
nettoskulden mot en stabil jamviktsniva. Om den
tillvéxtjusterade rantan ar positiv finns det en
jamviktsnivd pa nettoskulden, men denna &r inte
stabil i bemarkelsen att ekonomin atergar till den
efter en avvikelse, exempelvis till foljd av stabili-
seringsdtgarder. Det &r darfor enklare att 3stad-
komma en I&ngsiktigt stabil nivd pa nettoskulden
om den tillvéxtjusterade rantan ar negativ eller
noll.



héllbarhet bedéms. Den viktigaste férutsittningen for lingsiktig Diagram 71 Offentlig sektors skulder,

hillbarhet 4r att den offentliga sektorns nettostillning inte trend- tillgéngar och nettostillning
Procent av BNP

missigt forsimras som andel av BNP. En stindigt vixande net- 100

toskuld, liksom en skuld som stabiliserar sig pd en f6r hog niva, .

ir pa ling sikt inte férenlig med en finanspolitik som syftar till o
att behilla dagens nivier inom vilfirdstjinsterna. En vixande
. . o . ° 40 -
nettoférmdégenhet kan ses som langsiktigt hallbar eftersom den

langsiktiga betalningsférmdgan uppritthélls, trots att det i prakti-

ken innebdr en omférdelning frin dagens generationer till fram-
tida generationet.

Nettostillningen beaktar hela balansrikningen, till skillnad 40
frin bruttoskulden, och ir dirfér den mest limpliga utgings- % %6 00 02 04 06 08 10 12 14 e
punkten f6r att bedéma den ldngsiktiga hallbarheten i de offent-

liga finanserna. Den 4r ocksa direkt kopplad till finanspolitikens

Finansiell nettostélining
Finansiella tillgdngar
Okonsoliderad bruttoskuld
Maastrichtskuld

grundldggande mal sisom Sverskottsmalet och stabilitets- och Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
tillvixtpakten, eftersom den finansiella nettostillningen péaverkas
av 6ver- och underskott i det finansiella sparandet. Samtidigt pa-
verkas nettostillningen av virdeférindringar som inte har kopp-
ling till det finansiella sparandet. Virdet av de finansiella tillgang-
arna varierar med aktiekurser och skulderna med marknadsvir- utveckling

. . .. Bidrag respektive arlig férandring av
dering av statsskulden i svenska kronor och i utlindsk valuta. nettostaliningen som andel av BNP

Diagram 72 Uppdelning av den
finansiella nettostdllningens historiska

18 20

Forstirkningen av Sveriges nettostillning 1999-2017 beror i stor 12
utstrickning pd virdefoérindringar snarare dn ett positivt finansi-
ellt sparande, se diagram 72 och marginalrutan ”Den offentliga

6
sektorns nettoférmégenhet”. Nettostillningen behdver dirmed N
inte nédvindigtvis férsimras om skulderna kar om tillgingarna 5 ]
samtidigt stiger i virde. 0

I praktiken kan dock en vixande bruttoskuld ses som ett 21
tecken pa en ohallbar utveckling dven om de finansiella tillging-

arna vaxer. Detta eftersom manga finansiella tillgingar inte en-

kelt kan omsittas vid behov. I Sverige utgérs de finansiella till- % 98 00 02 04 05 08 10 12 14 16 18

Bidrag, vérdeforandringar

Bidrag, rénte-tillvéxtdifferens
mm Bidrag, primért finansiellt sparande
——Nettostélining

gangarna 1 hog grad av tillgingar i dlderspensionssystemet. Dessa
kan inte anvindas for att mota andra behov dn pensioner med i _ o
mindre dn att pensionssystemets autonoma karaktir i forhal- Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet
lande till statens finanser omprévas av Riksdag och regering.
Andra finansiella tillgdngar sisom innehaven i statligt hel- eller
deldgda bolag ir ocksd 1 varierande grad illikvida eftersom en
stor del av innehavet motiveras utifrin ett samhillsbehov, sna-
rare dn med ett investeringsmotiv.8 Dirmed dr det viktigt att
den offentliga sektorns bruttoskuld, och da sirskilt den konsoli-
derade bruttoskulden (Maastrichtskulden), dir inom-offentliga
innehav riknats bort, inte vaxer sig for stor. Det dr dven viktigt
att bruttoskulden inte 4r for stor eftersom offentliga finanser
med en stor bruttoskuld blir mycket kinsliga ifall rintan 6kar
och/eller tillvixten minskar. En ytterligare aspekt ér att skuldens
storlek kan paverka rintan i och med att en storre offentlig brut-
toskuld i férldngningen kan leda till hégre riskpremier pa

48 Aven om tillgéngarna enkelt kan omséttas &r en férutsattning att olika finansiella
instrument &r perfekta substitut for att inte tillgdngsportfljens risksammansattning
ska forandras. Se vidare angdende den offentliga sektorns tillgdngar i Riksrevis-
ionen (2017).
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statsobligationer och ddrmed hégre rintor.# Samtidigt finns det
skal att undvika att bruttoskulden blir alltfor lig, eftersom till-
gangen pd obligationer ér viktig pa de finansiella marknaderna.

Sammantaget bedémer Konjunkturinstitutet att en nettostill-
ning som inte trendmadssigt férsimras som andel av BNP utan
stabiliseras pd en rimlig nivd, kombinerad med en bruttoskuld
som inte trendmaissigt vixer som andel av BNP utan stabiliseras
pa en rimlig niva, dr att betrakta som langsiktigt hallbara offent-
liga finanset.

En central fraga dr pa vilken tidshorisont som bedémningen
bor ske. Det finns ingen vedertagen eller centralt beslutad tids-
horisont och det finns en risk f6r godtycklighet eftersom valet av
horisont kan paverka slutsatsen. Konjunkturinstitutet har valt att
fokusera pd 2050 men beaktar dven utvecklingen fram till 2100.

Det dr rapportens framskrivningar fram till 2100 som ligger
till grund for att berdkna S2-indikatorn, framtagen av EU-kom-
missionen, som har en odndlig tidshorisont. Dock 4r utveckl-
ingen pa sa lang sikt férknippad med si stor osdkerhet att ana-
lyser av utvecklingen bortom 2050 riskerar att bli godtyckliga.

491 dessa hallbarhetsberékningar &r dock réntesatsen oberoende av skuldens stor-
lek. S8ledes anvénds samma réntesats i basscenariot som i alternativscenarierna.
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Den offentliga sektorns nettofor-
mogenhet

Skulddynamiken i foregdende marginalruta kan
skrivas i termer av férandringen av nettoférmé-
genheten, An,,

Ang = pb, + 1y

dar alla variabler ar uttryckta som andel av BNP.
Till skillnad frén den féregdende marginalrutan
ldggs hér aven till en restpost, v,. Om den till-
véxtjusterade réntan skrivs som 7, = i, — g, fas

Ang =pb, + ine g — giey + U,

dar i;n,_, ar den offentliga sektorns nettokapi-
talinkomster och g,n,_, ar effekten av tillvaxten
pa nettoformdégenheten. Restposten, Ve, innehal-
ler vardeférandringar av den offentliga sektorns
finansiella tillgdngar. Den har stor betydelse i och
med att Sverige, till skillnad fr&n manga andra
l&nder, har stora icke-réntebarande tillgangar.
Dessa tillgéngar ger, férutom avkastningarna
som ing8r i kapitalnettot, upphov till andra véar-
deférandringar, sdsom upp- och nedskrivningar
av tillgdngar i onoterade statliga bolag och var-
deutveckling p8 aktieinnehav inom staten och al-
derspensionssystemet.
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Bilaga 4: Makroekonomin och
finanspolitiken

I denna bilaga beskrivs de makroekonomiska och finanspolitiska
antaganden som héllbarhetsberikningarna baseras pa. I ett me-
delfristigt perspektiv, till och med 2024, baseras scenariot for
makroekonomin och arbetsmarknaden pa Konjunkturinstitutets
prognos och medelfristiga scenario fran december 2019.5 Diref-
ter gbrs framskrivningar med hjilp av Konjunkturinstitutets
langsiktsmodeller.5t SCB:s befolkningsframskrivning ligger till
grund f6r framskrivningen av olika arbetsmarknadsvariabler som
péverkas av fordndringar 1 sammansittningen av befolkningen i
termer av kén, dlder och fédelseland. Olika grupper av befolk-
ningen skiljer sig 4t i olika avseenden, till exempel hur stor andel
som deltar i arbetskraften, hur stor andel som ér sysselsatt och
hur hég medelarbetstiden ér for de sysselsatta. I modellfram-
skrivningen antas dessa skillnader bestd och scenariot baseras pa
ling sikt pd i stora drag renodlade demografiska framskrivningar.
Ett undantag dr dock den f6rlingning av arbetslivet som antas
ske 1 takt med att medellivslingden stiger. De berdknade arbets-
marknadsvariablerna anvinds i en makroekonomisk modell utan
beteendeeffekter for att utarbeta inbordes konsistenta framskriv-
ningar av ett langsiktigt makroekonomiskt scenario. Produkt-
ionen bestims av den demografiskt betingade utvecklingen av
arbetade timmar samt antaganden f6r produktivitetsutveckl-
ingen. Offentlig konsumtion utvecklas sa att bibehallen perso-
naltdthet, samt en standardhdjning, uppnas. Investeringar sker sd
att kapitalstocken bibehalls som drygt 300 procent av BNP. Net-
toexporten minskar successivt till ca 1 procent av BNP, framfér
allt som ett resultat av att hushallens sparkvot minskar.

BALANSERAT RESURSUTNYTTJANDE FRAN OCH MED 2023

Svensk ekonomi dr nu inne i en avmattningsfas efter en hégkon-
junktur som toppade 2018. Resursutnyttjandet bedéms bli lite
ldgre dn normalt de kommande dren men balanserat fran 2023
och framadt. Berdkningarna bygger pa antagandet om att ekono-
min inte utsitts for ndgra chocker, eller att de i genomsnitt ar
noll, vilket innebir att ekonomin vixer i takt med den potentiella
tillvaxten.

Bade arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden befin-
ner sig 1 dag pd den hogsta nivan sedan bérjan av 1990-talet. Nar
tillvixten for svensk ekonomi mattas av framéver bidrar det till
att de senaste drens tillvixt i bade arbetskraftsdeltagandet och

50 Se Konjunkturinstitutet (2019c).

511 berdkningarna anvénds flera modeller, KAMEL fér framskrivning av arbetsmark-
nadsvariabler, DEMOG for framskrivning av demografiskt betingad efterfrégan, KA-
VEL for makroekonomins utveckling samt FIMO for utvecklingen av det finansiella
sparandet i ekonomins sektorer. Dessutom anvands Pensionsmyndighetens Pens-
ionsmodell for att berdkna utbetalningarna av inkomst- och premiepension.
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Makroekonomiska antaganden i
korthet

Produktivitetstillvéxten &r i linje med vad som
observerats de sista tvd decennierna, 1,4 pro-
cent.

Arbetade timmar styrs av demografin.

Investeringar sker sd att kapitalstocken bibehalls
pa drygt 300 procent av BNP.

Offentlig konsumtion utvecklas s8 att det offent-
liga dtagandet bibehalls plus en standardhsjning
med 0,5 procent per ar.

Hushéllens konsumtion, som andel av BNP, vaxer
i takt med att befolkningen blir dldre.

P& sikt ar nominella avkastningar 4,2 procent.

Inflationen ar 2 procent.



sysselsittningsgraden bromsar in. Arbetslésheten 2024 4r kvar
pé samma nivd som 2019, ndmligen 6,8 procent (se diagram 73).

Makroekonomin pa ling sikt

Tillvixten i ekonomin bestdms fran 2025 av den demografiskt
betingade utvecklingen av arbetade timmar och den teknologiska
utvecklingen som tillsammans med kapitalbildningen ger den ag-
gregerade produktivitetstillvixten.

Produktivitetstillvixten har historiskt varierat en hel del.52 Se-
dan 1981 har den i genomsnitt varit 1,6 procent per ar f6r hela
ekonomin men sedan 2000 har den i genomsnitt varit ldgre, pa
1,5 procent per ar och de senaste tio dren i genomsnitt endast
0,8 procent per ar. En ligre produktivitetstillvixt de senaste de-
cennierna 4r inte ett svenskt fenomen utan detta har observerats
1 manga linder. I framskrivningarna antas att produktivitetstill-
vixten blir 1,4 procent framdver. Sma variationer i produktivi-
tetstillvixten kommer dock uppsta som f6ljd av att f6rsérjnings-
balansens sammansittning varierar mellan dren och de olika de-
larna dr férknippade med produktion som har olika produktivi-
tetstillvixt, men variationerna dr s sma att de i diagram 74 inte
ir observerbara med blotta gat.

Aven antalet arbetade timmar 6kar lingsammare fram till
2050 jimtort med perioden 1981-2019 (se tabell 5). Det f6rkla-
ras dels av att befolkningen i arbetsfor alder vixer lingsammare
in tidigare, dels av att gruppen utrikes f6dda, som antas ha ligre
arbetskraftsdeltagande 4n inrikes f6dda, vixer som andel av den
arbetsfora befolkningen. Efter 2050 ir tillvixten i arbetade tim-
mar 4n ligre dn det historiska snittet till f6ljd av en ligre befolk-
ningstillvixt, vilket dimpar BNP-tillvixten (se tabell 5).

52 Se Konjunkturinstitutet (2019d).
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Diagram 73 Arbetsldshet,
arbetskraftsdeltagande och
sysselsaittningsgrad

Procent av arbetskraften respektive befolkningen,
15-74 ar
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Arbetsléshet
= Arbetskraftsdeltagandet (hoger)
= Sysselsattningsgrad (héger)

Anm. Arbetskraftsdelt?gande och .
sysselsattningsgrad i aldersgruppen 15-74 ar.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 74 Produktion, arbetade
timmar och produktivitet
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044 0
-2+ -} -2
B R e ————————————— L -4

T T T T T T

1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100

I Produktivitet
[_] Arbetade timmar
Produktion

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Tabell 5 Arbetsmarknaden, produktivitet och BNP
Genomesnittlig procentuell forandring

1981- 2020- 2051-

2019 2050 2100

Befolkning 0,5 (0,5) 0,5(0,5) 0,3 (0,3)
Arbetskraft 0,6 (0,6) 0,4 (0,4) 0,3 (0,3)
Sysselsattning 0,5 (0,5) 0,4 (0,4) 0,4 (0,4)
Arbetade timmar 0,6 (0,6) 0,4 (0,4) 0,3 (0,3)
Produktivitet 1,6 (1,6) 1,3 (1,6) 1,4 (1,6)
BNP, fast pris 2,3(2,2) 1,7 (1,9) 1,7 (1,9)
Hush&llens konsumtion 2,0(1,9) 2,1(2,3) 2,1(2,3)
Offentlig konsumtion 1,2 (1,2) 1,0 (1,1) 0,8 (0,9)
Investeringar 3,0 (3,0) 1,8 (2,1) 2,2 (2,3)
Export 5,0 (4,9) 2,5(2,8) 2,6 (2,9)
Import 4,4 (4,4) 2,6 (2,8) 2,7 (2,8)
BNP per capita, fast pris 1,7 (1,7) 1,3(1,4) 1,4 (1,6)
BNP, I6pande pris 5,7 (5,7) 3,9 (4,2) 4,0 (4,2)
Femarig statsobligation 5,4 (5,4) 3,2 (3,9) 4,2 (4,5)

Anm. Forra arets siffor i parentes. Vardena for 2020-2050 och 2051-2100 &r be-
raknade for rapportens basscenario.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

FORSORININGSBALANSENS DELAR STYRS AV DEN
DEMOGRAFISKA UTVECKLINGEN

Utvecklingen av den offentliga konsumtionen bestims av den
demografiska utvecklingen plus den standardhdjning som besk-
tivs i avsnittet “Bibehillen personaltithet” nedan. En stigande
torsorjningskvot gor att en allt storre andel av de arbetade tim-
marna i ekonomin anvinds f6r produktion av vialfirdstjanster.
Detta innebir att offentlig konsumtion 6kar som andel av BNP
och toppar under 2060-talet (se diagram 75).

Den demografiska utvecklingen innebir en férskjutning av
befolkningen fran en hég andel medeldlders, som har hég spat-
benigenhet, till dldre som anvinder sina sparmedel och konsu-
merar mer. Det antas ddrfor att hushdllens sparkvot, det vill sdga
sparandet som andel av disponibel inkomst, faller tillbaka framé-
ver (se diagram 76). Detta motiverar ett minskat finansiellt net-
tosparande gentemot omvirlden (se diagram 77). Det innebir att
nettoexporten som andel av BNP trendmiissigt minskar till mit-
ten av 2060-talet fOr att ddrefter pendla kring 1 procent av BNP.
Hushillens minskade sparande innebir att deras konsumtion
som andel av disponibel inkomst 6kar istallet. Hushéllens kon-
sumtion som andel av BNP 6kar ocksa i scenariot.

Investeringarna i ekonomin skrivs fram i en sddan takt att ka-
pitalstocken, 1 16pande priser, 4r konstant i relation till f6rdd-
lingsvirdet 1 I6pande priser. Kapitalstocken antas vara 305 pro-
cent av BNP i 16pande priser, vilket dr detsamma som
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Diagram 75 Forsorjningsbalans
Procent av BNP
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Investeringar
Nettoexport

Diagram 76 Hushallens sparande
Procent av disponibel inkomst
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Anm. I hushallens sparkvot ingdr kollektivt
sparande i avtalspensioner samt PPM-medel.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 77 Finansiellt sparande
gentemot omvariden
Procent av BNP
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genomsnittet 2009-2017. Investeringarna kommer darfér variera
kring en knapp fjirdedel av BNP.

AVKASTNING OCH RANTA PA FINANSIELLA TILLGANGAR
OCH SKULDER

I nuldget dr rinteldget betydligt ldgre dn det varit historiskt dér
exempelvis den femariga statsobligationen har en rinta kring
noll procent att jimféra med genomsnittet 1981-2018 pa

5,6 procent.® Framéver antas de nominella rintorna pa stats-
skuldsvixlar och statsobligationer gradvis 6ka till 4,2 procent
2050 och dr direfter konstanta.>* Den arliga avkastningen pa rin-
tebdrande tillgangar 6kar dirfor fram till 2050 for att direfter
vara konstant pd 4,2 procent. Totalavkastningen pa aktier blir pa
sikt ocksd 4,2 procent, varav utdelningar 2,2 procent och virde-
forindring 2,0 procent. Dirtill antas inflationen vara i linje med
inflationsmalet, det vill sdga 2,0 procent, frin 2024 och framat.
Det innebir att den reala avkastningen dr 2,2 procent pd rintebi-

rande tillgangar och pa aktier i bade privat och offentlig sektor. Diagram 78 Rinta och nominell BNP
tillvaxt
. - . = s Procent
Historisk utveckling av rdntan och tillvixten 14
Nir tillvixttakten i nominell BNP subtraheras fran rintan L2 - -
erhalls den tillvixtjusterade rintan som har betydelse f6r L L R Bkl -
hur offentlig sektors nettoférmégenhet som andel av BNP L R -
utvecklas. 6--- A -
Sedan 1985 har rintenivin, mitt med den femariga at-- e

statsobligationsrintan, varit nagot hégre dn BNP-tillvixten YR R | L
och den genomsnittliga tillvixtjusterade rintan har uppgatt 0
till 0,4 procent (se diagram 78). Det laga rinteldget sedan = . . . . .

2008 har dock gjort att den tillvixtjusterade rintan varit —
2,5 procent i genomsnitt det senaste decenniet.

Femarig statsobligation
Nominell BNP-tillvéxt

I framskrivningarna ar rintan ligre an BNP-tillvixten Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

fram till mitten av 2030-talet. Den tillvixtjusterade rintan
2020-2050 blir —0,6 procent i genomsnitt. Efter 2050 kom-
mer den tillvaxtjusterade rintan att vara i genomsnitt

0,2 procent.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden

For 2025 och framat ligger Konjunkturinstitutets langsiktiga ar-
betsmarknadsmodell till grund f6r framskrivningarna av arbets-
marknaden. Dessutom beaktas Konjunkturinstitutets bedém-
ningar av hur arbetsmarknadspolitiska atgirder och tillfilliga ef-
fekter paverkar arbetsmarknadens funktionssitt. I scenariot

53 Se Konjunkturinstitutet (2019e).

54 Normalt kan ett lands finansiella stallning antas paverka den rantesats till vilken
den offentliga sektorn kan 18na. Goda offentliga finanser med 8rliga éverskott och
1&g skuldsattning belénas med en 1&g rantesats pd kapitalmarknaden. I berakning-
arna i denna rapport bortses frén detta samband. Saledes utvecklas rantesatserna
oberoende av den offentliga sektorns finansiella stéllning.
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sjunker sdvil sysselsdttningsgraden som arbetskraftsdeltagandet i
aldersgruppen 15-74 ar nagot mellan 2020 och 2040. Detta fo1-
klaras frimst av att gruppen utomeuropeiskt fédda 6kar som an-
del av arbetsfér befolkning (se diagram 79). Denna grupp har en
lagre sysselsittningsgrad dn inrikes f6dda, men arbetskraftsstatu-
sen bland utrikes fodda varierar bland annat med hur linge en
person vistats i landet. Nyanlinda utomeuropeiskt f6dda har ini-
tialt bristande sprakkunskaper och saknar i manga fall nitverk
och utbildning som 4r relevant f6r den svenska arbetsmark-
naden. Arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad antas suc-
cessivt 6ka bland nyanlinda och antas efter 15 ar vara p4 samma
niva som for utomeuropeiskt fédda i genomsnitt.s

STIGANDE MEDELLIVSLANGD TALAR FOR FORLANGT
ARBETSLIV

Uttrddesaldern, det vill siga den dlder d4 man limnar arbets-
marknaden, antas 6ka i nagot ldgre takt dn medellivslingden
Okar.’ Det innebir att férdelningen mellan ar i arbetsliv och ar
som pensiondr halls ungefir konstant. Samtidigt antas att intri-
desédldern pd arbetsmarknaden inte férandras 6ver tiden. Anta-
gandet om stigande uttridesalder kan ses som att individer 60 ar
och ildre successivt ”foryngrar” sitt arbetsmarknadsbeteende. Ar
2050 antas den genomsnittliga uttrddesildern ha 6kat med unge-
fir 1,5 ar och 2100 med 4 ér. Detta innebdr att 60-dringar 2100 i
genomsnitt beter sig som dagens 56-dringar vad giller arbets-
kraftsdeltagande, sysselsittningsgrad, arbetade timmar och si vi-
dare. Antagandet om stigande uttridesdlder bedéms vara féren-
ligt med den héjda pensionsildern (se marginalrutan ”Beslut om
héjd pensionsélder” och diagram 80).57

Antagandet om féryngrat beteende pa arbetsmarknaden vilar
1 huvudsak pd SCB:s prognos 6ver hur medellivslingden kom-
mer att utvecklas framéver. I dag dr den foérvintade aterstiende
livslangden for en 65-dring drygt 20 ar. Till 2050 har den 6kat till
drygt 23 dr och till 4r 2100 till 27 4r. I basscenatiot antas att den
stigande medellivslingden delvis sker i form av friska, aktiva ar.
Den vintas dirfér ga hand 1 hand med ett f6rlingt arbetsliv.
Med en forvintad aterstdende livslingd f6r en 65-aring pa 20 ar
ir den forvintade tiden som pensiondr i dag ungefir hilften sd
ling som tiden i arbetslivet. Denna relation bestir i stora drag i
scenariot till och med 2100. Antalet pensionirer som andel av

55 Se Konjunkturinstitutet (2016a).

56 Uttradesaldern fr@n arbetsmarknaden &r den genomsnittliga &lder da de forvarvs-
arbetande lamnar arbetskraften, givet att de tillhér arbetskraften vid 50 &rs alder,
se Pensionsmyndigheten (2019).

57 Konjunkturinstitutet gér inget explicit antagande om hojd lagsta pensionsalder
men antar ett forandrat beteende dar individer arbetar allt hégre upp i 8ldrarna. En
héjd lagsta pensionsalder innebér inte per automatik en héjd genomsnittlig uttra-
des8lder. Konjunkturinstitutets antagande bedéms vara férenligt med pensions-
gruppens 6verenskommelse. Politiska dverenskommelser, liknande 6verenskom-
melsen i Pensionsgruppen, ar i praktiken en forutsattning fér att Konjunkturinstitu-
tets antagande om 6kad uttradesdlder ska komma att realiseras p8 langre sikt.
Pensions6verenskommelsen véntas innebara att uttradesdldern i nartid 6kar nagot
snabbare &n vad som antas i den héar rapporten for att sedan stiga i Idngsammare
takt. Se vidare Konjunkturinstitutet (2018d).
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Diagram 79 Arbetsfor befolkning efter
fodelseland

Procent av arbetsfor befolkning, 15-74 ar.
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Kéalla: SCB.

Beslut om héjd pensionsdlder

Det nuvarande pensionssystemet tradde i kraft
1999. Sedan dess har den forvantade dtersta-
ende livslangden for en 65-8ring stigit med mer
an tva ar.

Hosten 2019 beslutades de féreslagna regelfor-
andringarna i Pensionséverenskommelsen som
innebar att pensionsaldern hojs successivt fram
till 2026. Fran och med 2026 kommer pensions-
dldern styras av en sa kallad riktalder. Riktdldern
&r tankt att vara ett riktmérke for sdval lagsta
pensionsalder att ta ut allmén inkomstpension
som ratten att f8 arbeta kvar enligt Lagen om
anstallnings-skydd (LAS). Riktdldern féreslds oka
med 2/3 av den férvantade 6kningen av medel-
livslangden vid 65 ar.

Foéréandringarna ar:

2020

. Lagsta alder for att ta ut allman pension
hojs frén 61 till 62 ar.

. LAS-3lder hojs fran 67 till 68 ar.

2023

. Lagsta alder for att ta ut allman pension
héjs frén 62 till 63 &r.

. Lagsta alder for garantipension hojs till 66

ar.

. LAS-8lder hojs frén 68 till 69 &r.

. 65-3rsgréanser i trygghetssystemen hojs till
66 ar.

2026

. Lagsta lder for att ta ut allman pension

hojs fran 63 till 64 ar.

. Alder for garantipension knyts till riktddern.
. Ovriga pensionsrelaterade aldrar och kring-
liggande system, inklusive LAS-&ldern,

knyts till rikt&ldern.

Personer med ett I18ngt arbetsliv, minst 44 3r,
ska ges rétt till garantipension fran 65 ars 8lder.



befolkningen 6kar, men dr ldgre jimfort med ett oférindrat ar-

betsmarknadsbeteende, samtidigt som det dr hégre 4n om bete
endet skulle ske helt i takt med regelférindringarna i Pensions-
overenskommelsen (se diagram 81).5

Stigande uttridesalder frin arbetsmarknaden framéver inne-
bir en fortsittning av en redan pagiende trend.® Arbetskrafts-
deltagandet i dldersgruppen 55-64 ar har Skat trendmissigt se-
dan 1970-talet. Fram till 1990-talets borjan forklarades detta av
kvinnors 6kade arbetskraftsdeltagande. Sedan dess har deltagan-
det i arbetskraften 6kat bland bide min och kvinnor i denna al-
dersgrupp. I dldersgruppen 65—74 ér har arbetskraftsdeltagandet
okat bland bade min och kvinnor dtminstone sedan 2001.¢ Ar
2016 deltog var sjitte person i denna dldersgrupp i arbetskraften
jimfoért med var tionde 2001. Det 6kade arbetskraftsdeltagandet
bland éldre har bidragit till att den genomsnittliga uttridesaldern
har 6kat med nistan tvé dr sedan slutet av 1990-talet.

STIGANDE SYSSELSATTNINGSGRAD MEN ANDEL I ARBETE
MINSKAR

Antagandena i basscenariot innebir att arbetskraftsdeltagandet
kommer att stiga nagot efter 2040 och nd 75 procent 2050. Det
beror pd ett vixande arbetskraftsdeltagande bland ildre och pa
att gruppen inrikes fédda, som historiskt har hégre arbetskrafts-
deltagande dn andra grupper, da vixer relativt snabbt. Sysselsatt-
ningsgraden, det vill siga andelen sysselsatta i befolkningen i ar-
betstor alder, visar en liknande utveckling (se diagram 73).

Antagandet om beteendeféryngring bland dldre pa arbets-
marknaden innebdr att arbetskraftsdeltagandet i aldersgruppen
6574 ar 6kar frin 16 procent 2018 till 26 procent 2050 och vi-
dare till 40 procent 2100. For aldersgruppen 15-74 ar som hel-
het innebir denna beteendeférindring knappt 2 procentenheter
hégre arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad 2050 jim-
fort med utvecklingen vid of6rindrad uttridesalder fran arbets-
marknaden. Ar 2100 ir effekten av antagandet ca 5 procenten-
heter hogre arbetskraftsdeltagande och sysselsdttningsgrad.

Trots det 6kar antalet personer som inte ar sysselsatta, det vill
sdga personer utanfor arbetskraften och arbetslosa, 1 forhallande
till antalet sysselsatta efter 2020. Den ekonomiska f6rsérjnings-
kvoten speglar férsérjningsbetinget £6r den férvirvsarbetande
befolkningen bittre dn den demografiska férsérjningskvoten.
Kvoten dr 1 dag drygt 1,0, vilket innebdr att det dr ungefir lika
maénga sysselsatta personer som personer som inte ar sysselsatta
(se diagram 82). De nidrmaste dren stiger forsorjningskvoten

58 1 Pensionsmodellen bestams uttradesdldern frén arbetsmarknaden av pensions-
dldrarna i 8lderspensionssystemet. I basscenariot okar de i takt med féryngringsbe-
teendet pa arbetsmarknaden. Se https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-
och-rapporter/pensionsmodellen/pensionsmodellen.

59 Se exempelvis Laun och Palme (2017).

6 Rr 2001 bérjade SCB &ter inkludera 8ldersgruppen 65-74 &r i arbetskraftsunder-
sékningarna.
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Diagram 80 Pensionsdlder enligt
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Kallor: Pensionsmyndigheten och Konjunktur-
institutet.

Diagram 81 Pensiondrer
Andel av befolkningen

0,36

0,34 A

0,32 4

0,30 1

0,28 1

0,26 1

0,24 1

0,22 1

0,20

0,36

0,20

2020 2040 2060 2080 2100

—Basscenario
——Pensionsdverenskommelsen
——Oférandrad pensionsdlder

Kallor: Pensionsmyndigheten och Konjunktur-
institutet.

Diagram 82 Ekonomisk
forsorjningskvot
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Anm. Kvoten mellan antalet ej sysselsatta i
befolkningen och antalet sysselsatta.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



relativt snabbt till 1,06 ar 2035 vilket forklaras av att andelen
aldre, framfor allt Gver 75 ar, 6kar framover.

I takt med att arbetslivet f6rlings sjunker den ekonomiska
forsorjningskvoten nagot bortom 2050 till 1,04 i slutet av seklet.
Vid oférindrad uttridesdlder pa dagens nivd hade kvoten i stillet
stigit till 1,17 4r 2100.

Finanspolitik

I takt med att befolkningen vixer, att genomsnittsildern 6kar
och att beteendeménster forindras, paverkas forutsittningarna
tor den framtida politiken. I rapporten anvinds begreppet bibe-
héllet offentligt dtagande. Med det menas att den offentliga sek-
torn uppritthaller vilfirden inom de offentliga verksamheterna
och att inkomstskyddet i socialférsikringarna bibehdlls. Andra
delar av det offentliga dtagandet, sdsom samhillsekonomisk ef-
tektivitet, inkomstfordelning eller makrostabilitet beaktas inte.o!
De antaganden som gors i rapporten innebir att de offentliga ut-
gifterna 6kar 6ver tiden pé ett sitt som forutsitter aktiva beslut
om nya utgiftsatgirder. De offentliga priméra inkomsterna antas
diremot utvecklas i enlighet med nuvarande skatteregler.

De antaganden som gors dr berikningsmassiga och ska inte
ses som en limplighetsbedémning f6r den framtida politiken.
De framtida utvecklingsbanorna av de offentliga finanserna ska
ses som en konsekvensanalys och inte en prognos 6ver den of-
fentliga sektorns framtida omfattning.

BIBEHALLEN PERSONALTATHET

For att vilfardsatagandet ska bibehillas pa dagens niva, enligt
Konjunkturinstitutets definition, ska personaltitheten i vilfirds-
tjdnsterna per brukare vara stabil 6ver tiden. Darfor skrivs of-
fentlig konsumtion fram med den demografiska utvecklingen.
Den konsumtion som berdr kollektiv konsumtion utvecklas med
den totala befolkningsutvecklingen, medan den konsumtion som
ar individuell skrivs fram utifrin hur befolkningen i olika alders-
grupper utvecklas (se marginalrutan ”Individuella och kollektiva
tjdnster”). Efterfragan av individuella vilfirdstjanster skiljer sig
visentligt 4t mellan olika dldrar och storst ar efterfragan bland
yngre och dldre invdnare (se diagram 83). Unga konsumerar i hu-
vudsak utbildning medan ildre efterfragar dldreomsorg (vilket
ingar i socialt skydd) samt hilso- och sjukvard.

61 Finanspolitiken kan sdgas syfta till att leverera offentliga tjénster och transfere-
ringar pd ett samhallsekonomiskt effektivt satt med en 6nskvard fordelningspolitisk
profil. Den samhéllsekonomiska effektiviteten ar starkt kopplad till skattesystemets
utformning. En vedertagen uppfattning ar att ett enhetligt skattesystem som inte
foréndras over tiden minimerar de snedvridningar som beskattning kan ge upphov
till (s kallad “tax-smoothing”). Overskottsmalet och en stabil nettostalining bidrar
till att minska riskerna for att skattesystemet behdver dndras av offentligfinansiella
skal. Darfor kan uppfyllelse av dessa mal dven bidra till samhéllsekonomisk effekti-
vitet och en jamn férdelning av den offentliga valfarden mellan generationer. Goda
offentliga finanser ger dven utrymme for stabiliseringspolitik i syfte att utjamna
konjunktursvangningar. Se vidare diskussion i Konjunkturinstitutet (2008).
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Finanspolitiska antaganden i
basscenariot

Offentliga primara inkomster utvecklas med skat-
tebaserna enligt 2020 &rs regler.

Offentlig konsumtion utvecklas med demografin i
enlighet med bibehallet valfardsdtagande och en
&rlig standardhéjning motsvarande 0,5 procent.
Den individuella konsumtionen skrivs fram utifrdn
hur olika aldersgrupper utvecklas. Den kollektiva
konsumtionen skrivs fram med den totala befolk-
ningsutvecklingen.

Kommunsektorns investeringar skrivs fram i takt
med kommunal konsumtion. Statliga investe-
ringar 6kar i takt med BNP.

Ersattningsnivan i de sociala transfereringarna
fr8n stat och kommun utvecklas med Iénerna sa
att ersattningsgraden bibehalls.

Inkomst- och premiepensionerna utvecklas enligt
féljsamhetsindexeringen. Nar tillgdngarna i 8l-
derspensionssystemet dverstiger skulderna med
10 procent 6kar pensionsutbetalningarna i en n8-
got snabbare takt an I6nerna.

Kommunsektorn ndr god ekonomisk hushalining
genom att statsbidragen skrivs upp.

Individuella och kollektiva tjdns-
ter

Offentlig konsumtion kan delas in i individuell och
kollektiv konsumtion. Individuella tjanster konsu-
meras direkt av en enskild individ. Exempel pa
individuell konsumtion &r utbildning, sjukvard
och dldreomsorg. Ungefar 75 procent av all of-
fentlig konsumtion &r individuell, varav 90 pro-
cent aterfinns i kommunsektorn.

Kollektiva tjanster kan inte kopplas till en enskild
individ utan konsumeras snarare av ett kollektiv.
Exempel p& kollektiv konsumtion &r forsvar,
raddningstjénst och rattsvdasende. Ungefér 25
procent av all offentlig konsumtion &r kollektiv,
och 70 procent av denna aterfinns i staten.

Diagram 83 Genomsnittlig kostnad for
olika valfardstjanster per dldersgrupp
ar 2017
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= Utbildning ™ Halso- och sjukvard Socialt skydd

Anm. Diagrammet visar genomsnittlig kostnad for
individuell offentlig konsumtion per person och
dldersgrupp i 5-8rskohorter.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Utéver konstant personaltithet antas dven att kostnaderna
for I6ner, kapital och insatsvaror utgér konstanta kostnadsande-
lar i produktionen av vilfirdstjinsterna samt att priserna pa ka-
pital och insatsférbrukning Skar lingsammare dn I6nerna. Det
skapar ett utrymme for en trendmdssig 6kning av standarden till
foljid av mer och/eller bittre utrustning per arbetad timme 6ver
tiden. Vilfirdstjinsterna kan dirfér trendmissigt f6lja med i den
tekniska utvecklingen 6ver tid. Standardhéjningen antas vara
0,5 procent per ar. En sidan trendmaissig 6kning av standarden i
vilfardstjansterna har ocksa skett historiskt (se diagram 84).
Konjunkturinstitutets beddmning ér att standardhdjningen varit
0,4 procent i genomsnitt under perioden 1994-2018. Efter kri-
sen pd 1990-talet hélls den offentliga konsumtionen tillbaka f6r
att stirka de offentliga finanserna. Aren 19982018 har stan-
dardhdjningen varit 0,5 procent i genomsnitt.s2

Kommunala investeringar utvecklas med kommunal kon-
sumtion i 16pande pris och féljer dirmed den demografiska ut-
vecklingen. Det bygger pa antagandet att till exempel behovet av
klassrum 6kar med 10 procent om elevantalet i skolan dkar i sa-
dan utstrickning att 10 procent fler lirare behovs.

Statliga investeringar, som framfor allt bestdr av investeringar
i infrastruktur och férsvaret, har en svagare koppling till den de-
mografiska utvecklingen och antas dirf6ér utvecklas i takt med
potentiell BNP i l6pande pris.

BIBEHALLEN ERSATTNINGSGRAD I TRANSFERERINGARNA

I berikningarna bibehills dven inkomstskyddet vilket innebdr att
de genomsnittliga ersittningsnivderna i transfereringarna i fér-
héllande till de genomsnittliga inkomsterna bibehalls. Ersitt-
ningsnivén i de olika transfereringssystemen skrivs dirmed fram
med de genomsnittliga I6nerna sa att ersittningsgraden ar kon-
stant. Eftersom l6nerna utvecklas i takt med BNP, innebir det i
praktiken att transfereringarnas andel av BNP bara varierar mar-
ginellt under scenarioperioden.

PENSIONERNA OKAR NAGOT SNABBARE AN LONERNA

Pensionsutbetalningarna 6kar ungefir i takt med den genom-
snittliga inkomsten. Men med ett oférindrat regelverk och med
antagandet om 4,2 procent i totalavkastning frin och med 2050
skulle nettoférmogenheten i pensionssystemet, som utgors av
AP-fonderna, som andel av BNP och balanstalet, som miter sy-
stemets finansiella stabilitet, vixa trendmissigt (se diagram 85).
Pensionssystemet ér ett sjilvreglerande slutet system vilket

62 Det &r rimligt att anta att ett bibeh3llet valfardsatagande inkluderar att till exem-
pel datorer och utrustning inom sjukvarden férnyas och inte beh&ller samma stan-
dard som vid ursprungsaret, vilket snarare skulle vara resultatet om ingen trend-
massig 6kning av standarden inkluderats i framskrivningarna. Beroende p& hur
snabb teknikutvecklingen &r och hur priserna utvecklas framéver &r det dock inte
sakert att medborgarna kommer att likstélla den trendméssiga dkningen av stan-
darden med bibehéllen kvalitet i valfardstjansterna. Den standardhojning som ryms
inom ramen for denna definition av bibehallet valfardsdtagande kan mycket val
skilja sig mot medborgarnas forvantningar p& vad vélfardstjansterna borde leve-
rera. Se vidare i Konjunkturinstitutet (2015b).
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Diagram 84 Standardhojning av
valfardstjanster
Index 100=1994
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— Offentlig konsumtion, fasta priser
— Demografiskt behov

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 85 Alderspensionssystemets
nettostdllning och balanstal
Procent av BNP och andel av pensionsskuld
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——Nettostallning, basscenario

= = Nettostallning, utan balansering
——Balanstal, basscenario (héger)

— = Balanstal, utan balansering (hoger)

Anm. Balanstalet anger forhallandet mellan
tillgdngarna (som utgérs av avgiftstillgdngarna
plus ett tredrigt glidande medelvarde av
buffertfonden) och pensionsskulden.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



innebir att tillgangarna balanseras. Annu har systemet bara regle-
rat fOr stora underskott, di ’bromsen” aktiverades efter finans-
krisen. Men enligt samma princip antas pensionerna 6ka nagot
snabbare dn I6nerna i scenariot da pensionstillgingarna vixer
samtidigt som ersittningsgraden i inkomstpensionen minskar i
takt med att medellivslingden kar mer dn uttridesaldern fran
arbetslivet. Overskottet delas ut i form av 16pande utbetalningar
till befintliga pensionirer och ékade pensionsbehallningar till
framtida pensiondrer frin 2025 och framit.

OFORANDRADE SKATTEREGLER EFTER 2020

Inkomsterna utvecklas med skattebaserna enligt 2020 ars regler,
vilket vid oférindrad férdelning av skattebaserna innebar att
skatteinkomsterna foljer BNP i16pande pris. Men eftersom olika
skattebaser beskattas olika mycket beror utvecklingen av skatter
och avgifter som andel av BNP pa sammansittningen av BNP.
Till exempel paverkar den demografiska utvecklingen med en
aldrande befolkning hur hushallens konsumtion utvecklas. Hus-
héllens konsumtion dr en viktig skattebas genom mervirdesskat-
ten (moms). Jamfoért med personer 1 medeldldern som har en re-
lativt hog sparbendgenhet, konsumerar dldre som regel sina spa-
rade medel, vilket hojer skatteintikterna nir andelen dldre kar i
befolkningen.

KOMMUNSEKTORN NAR GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Kommunsektorn har krav pé sig om att budgetera for att resul-
tatet ska vara i balans och att ha en god ekonomisk hushallning.
Konjunkturinstitutets operationalisering av god ekonomisk hus-
hallning dr att kommunsektorns nettoférmégenhet pa sikt ska
vara stabil som andel av BNP. Dessa krav uppnas nir det finan-
siella sparandet i kommunsektorn uppgar till —0,3 procent av
BNP. I hallbarhetsberikningarna justeras ddrmed statsbidragen
sd att 2020 ars skatteregler och den antagna utvecklingen av
kommunala utgifter dr férenliga med ett finansiellt sparande 1
kommunsektorn pa —0,3 procent av BNP.
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Bilaga 5: Statiska berdkningar 1
MIMER

I kapitel 3 presenteras hur mycket skatterna maste héjas respek-

tive transfereringarna sinkas 1 en statisk berikning for att nd en

6nskad budgetforstirkning pd 0,6 procent av BNP. I denna bi-

laga presenteras hur dessa berakningar gérs.
Budgetforstirkningen som gérs i MIMER motsvarar en per-

manent forstirkning av det primdra finansiella sparandet pa

0,6 procent av BNP ér t. Forstirkningen F ska alltsd vara

F = 0,006 2(1 + ) IBNP,,;.

i=0

dir r ar rintan i ekonomin som antas vara konstant, och BNP,;
ir BNP aret t + i. I den statiska berikningen gors inga beteende-
torindringar hos hushillen. Mer specifikt justeras varken arbe-
tade timmar, sparandet i ekonomin eller hushallets utgifter for
konsumtion. Vid en héjning av skatten pa konsumtion justeras
dock mingden konsumtion, si att de totala konsumtionsutgif-
terna (dvs. mingden konsumtion plus utgifterna for skatten pd
konsumtion) dr of6rindrade.

HOINING AV SKATTEN PA ARBETE

Skattesatsen pi arbete ges innan héjningen av 7, och skattesat-
sen efter hojningen ges av ™. Forindringen i skattesatsen ges
av Atl = ¢bmy — 7L,

Skatteinkomsterna fran skatten pa arbete, som ska vara lika
stora som F, ges av

[oe]

AT Y (1) Wy = F

i=0

dir W,,; 4r 1dnesumman i ekonomin ar t + i. For att fi fram hur
stor skatteférindringen behéver vara i1 den statiska berdkningen
kan ekvationen ovan skrivas om till

F

ATl = ——
2o+ 1)~ Wy,

HOINING AV SKATTEN PA FORVARVSINKOMST

Skatten pa forvirvsinkomst ges innan skattehdjningen gemen-
samt av skattesatserna pé arbete 7%, beskattade transfereringar 7
och pensioner t7. Motsvarande skattesatser efter skattehoj-
ningen ges av 4™ 7™ och t#" och férindringen i skattesat-
serna ges av Atk = t8 — b AT = T — 7T samt AP =
TPy — P,

Hushillens inkomster efter skatt fran skattebaserna som in-
gar i skatten pa forvirvsinkomst, Inc,, ges av
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Inc, = (1 —tt =MW, + 1 —tHT* + (1 - PP,

dir T/ ir de beskattade transfereringarna till hushillen och P, ir
pensionerna till hushallen. T4 anger inbetalningarna till in-
komstpensionssystemet som gors av hushallen. Skattesatserna pa
de tre olika inkomstslagen dndras sa att varje enskild skattein-
komst dndras procentuellt sett lika mycket, s att hushallens nya
inkomster ar t ges av x - Inc,. Férindringen i skatteinkomster,
som ska vara lika stor som F, ges dé av

(1-x) Z(l +1)7tncy; = F.
i=0

Om man 16ser denna ekvation for 1 — x fir man

F

1—x= - .
2ol + 1) tneyyy

Detta uttryck kan sedan anvindas for att berdkna de nya skatte-
satserna, som ges av

Att = (1 —x)(1 — ¢t — )
AMT=1—-x)(1-1")
AP =1 —-x)(1 -1P).

HOINING AV SKATTEN PA KONSUMTION

De totala konsumtionsutgifterna, C;, antas vara konstanta i den
statiska berikningen:

Ci=1+19C, =A +8)C”

dir T¢™ och ;" ir skatten respektive skattebasen efter skatte-
héjningen. Definiera en implicit skatt pa konsumtionsutgifterna,
¢ 54 att

¢, =1 -5,

Forindringen i den implicita skattesatsen kan dé skrivas som

AfCZ(l )G = F
i=0
vilket betyder att

ATC = ul ——
Zi:o(l + T)_l Ct+i

Relationen mellan den faktiska och den implicita skattesatsen ges
av

.[C

1+ ¢

Ll
Il

D4 kan 6™ skrivas som
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_TC+HATC(1+19)

.L.C,ny —
1-AEC(1 +16)’

vilket gor att forindringen i skattesatsen kan skrivas som

ppo  ATEA 42
U T T ATC (1 + 1O)

SANKNING AV TRANSFERERINGARNA TILL HUSHALLEN

Transfereringarna till hushallen bendmns T, och sinks med x
procent. Finansieringsbehovet ges som tidigare av F. Det bety-
der att

xZ(l +7r)"'T,,; = F.
i=0

Den procentuella férindringen i transfereringarna fis genom att
16sa f6r x:
F
X = - .
2oL+ 1) 1Ty

Hallbarhetsrapport 2020 69



Bilaga 6: Diagram

Diagram 86 Befolkningens
aldersfordelning 1980

Procent av totala befolkningen
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Kéllor: SCB

Diagram 88 Befolkningens
aldersfordelning 2020
Procent av totala befolkningen
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Kallor: SCB

Diagram 90 Befolkningens
aldersfordelning 2075

Procent av totala befolkningen

12 3 4 5 6 7 8

100+ &r
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10-14 &r

5-9 &r
0-4 &r

Kéllor: SCB

Diagram 87 Befolkningens
dldersfordelning 2000

Procent av totala befolkningen

100+ &r
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Kéllor: SCB

Diagram 89 Befolkningens
dldersfordelning 2050
Procent av totala befolkningen

100+ &r
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90-94 &r
85-89 &r
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Kallor: SCB

Diagram 91 Befolkningens
aldersfordelning 2100

Procent av totala befolkningen

100+ &r
95-99 &r
90-94 &r
85-89 ar
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Kéllor: SCB
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Bilaga 7: Tabeller

Tabell 6 Basscenario
Procent av BNP

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Priméra inkomster 47,0 46,1 46,5 46,7 47,1 47,0 47,0 47,0 47,2
Skatter och avgifter 42,8 42,2 42,6 42,7 43,1 43,0 43,0 43,0 43,2
Primara utgifter 47,9 47,4 48,0 47,8 48,6 47,7 47,6 47,2 47,3
Konsumtion 26,2 26,9 27,4 27,4 27,9 27,5 27,4 27,2 27,1
Inkomstpensioner 6,3 5,8 6,0 5,8 6,0 5,7 5,7 5,6 5,8
Sociala transferingar (exkl pensioner) 6,2 5,8 5,6 5,7 5,6 5,6 5,5 5,5 5,5
Investeringar 4,9 4,6 4,6 4,6 4,7 4,6 4,6 4,6 4,6
Priméart finansiellt sparande -0,9 -1,3 -1,5 -1,1 -1,5 -0,7 -0,6 -0,2 -0,1
Kapitalinkomster, netto 1,0 0,9 0,1 -0,6 -1,1 -1,5 -1,7 -1,9 -2,0
Finansiellt sparande 0,1 -0,5 -1,4 -1,7 -2,5 -2,2 -2,3 -2,1 -2,1
Finansiell nettostallning 28,5 25,1 14,5 3,6 -10,3 -21,3 -27,9 -32,4 -34,4
Maastrichtskuld 34,1 35,2 44,2 53,5 65,6 74,0 80,3 84,7 85,9

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 7 Alternativscenario: Overskottsmal
Procent av BNP

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primé&ra inkomster 47,0 46,8 47,8 47,7 48,4 47,5 47,4 47,1 47,2
Skatter och avgifter 42,8 42,9 43,8 43,7 44,4 43,5 43,4 43,1 43,2
Priméra utgifter 47,9 47,4 48,0 47,8 48,6 47,7 47,6 47,2 47,3
Konsumtion 26,2 26,9 27,4 27,4 27,9 27,5 27,4 27,2 27,1
Inkomstpensioner 6,3 5,8 6,0 5,8 6,0 5,7 5,7 5,6 5,8
Sociala transferingar (exkl pensioner) 6,2 5,8 5,6 5,7 5,6 5,6 5,5 5,5 5,5
Investeringar 4,9 4,6 4,6 4,6 4,7 4,6 4,6 4,6 4,6
Primart finansiellt sparande -0,9 -0,6 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Kapitalinkomster, netto 1,0 1,0 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Finansiellt sparande 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Finansiell nettostéllining 28,5 29,9 30,5 29,9 29,5 28,1 26,9 26,1 25,4
Maastrichtskuld 34,1 30,4 28,1 27,1 25,8 24,6 25,5 26,2 26,1

Kaélla: Konjunkturinstitutet.



Tabell 8 Alternativscenario: Balansmal
Procent av BNP

2020 2030
Primara inkomster 47,0 46,5
Skatter och avgifter 42,8 42,5
Primara utgifter 47,9 47,4
Konsumtion 26,2 26,9
Inkomstpensioner 6,3 5,8
Sociala transferingar (exkl pensioner) 6,2 5,8
Investeringar 4,9 4,6
Priméart finansiellt sparande -0,9 -0,9
Kapitalinkomster, netto 1,0 0,9
Finansiellt sparande 0,1 0,0
Finansiell nettostallning 28,5 28,7
Maastrichtskuld 34,1 31,7

Kalla: Konjunkturinstitutet.

2050
47,6
43,6
47,8
27,4

5,8
5,7
4,6
-0,3
0,3
0,0
24,7

32,4

2060
48,3
44,3
48,6
27,9

6,0
5,6
4,7
-0,3
0,3
0,0
23,1

32,2

2070
47,5
43,5
47,7

27,5

Tabell 9 Alternativscenario: Ingen standardhdjning i vailfardstjansterna

Procent av BNP

2020 2030
Primdra inkomster 47,0 46,2
Skatter och avgifter 42,8 42,2
Primara utgifter 47,9 46,6
Konsumtion 26,2 26,1
Inkomstpensioner 6,3 5,8
Sociala transferingar (exkl pensioner) 6,2 5,8
Investeringar 4,9 4,6
Primart finansiellt sparande -0,9 -0,4
Kapitalinkomster, netto 1,0 0,9
Finansiellt sparande 0,1 0,5
Finansiell nettostallning 28,5 28,1
Maastrichtskuld 34,1 31,9

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

2040
46,6

42,7

2050
46,7
42,8
44,2
24,0

5,8
5,7
4,4
2,5
1,5
4,0
54,6

1,0

2060
47,0
43,2
43,5
23,2

6,0
5,6
4,3
3,5
2,9
6,4
88,4

-35,2

2070
46,8

43,0

10,2
136,2

-86,1

2080
47,4
43,4
47,6
27,4

5,7
5,5
4,6
-0,2
0,2
0,0
19,4

33,1

2080
46,6
42,9
40,2
20,6

5,7
5,5
4,1
6,4
7,6
14,0
200,7

-151,4

2090
47,1
43,1
47,2
27,2

5,6
5,5
4,6
-0,2
0,2
0,0
18,2

34,1

2090
46,5
42,9
38,8
19,4

5,6
5,5
4,0
7,7
10,9
18,6
280,0

-231,5

72
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Tabell 10 Alternativscenario: Halverad standardhojning i valfardstjansterna
Procent av BNP

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primé&ra inkomster 47,0 46,1 46,6 46,7 47,1 46,9 46,8 46,8 46,9
Skatter och avgifter 42,8 42,2 42,6 42,8 43,2 43,0 43,0 43,0 43,1
Primdra utgifter 47,9 47,0 46,8 45,9 45,9 44,4 43,6 42,6 42,0
Konsumtion 26,2 26,5 26,2 25,6 25,4 24,4 23,7 22,8 22,2
Inkomstpensioner 6,3 5,8 6,0 5,8 6,0 5,7 5,7 5,6 5,8
Sociala transferingar (exkl pensioner) 6,2 5,8 5,6 5,7 5,6 5,6 5,5 5,5 5,5
Investeringar 4,9 4,6 4,6 4,5 4,5 4,4 4,3 4,3 4,2
Priméart finansiellt sparande -0,9 -0,9 -0,3 0,8 1,2 2,5 3,3 4,2 4,8
Kapitalinkomster, netto 1,0 0,9 0,4 0,5 1,1 2,0 3,3 5,1 7,2
Finansiellt sparande 0,1 0,0 0,2 1,3 2,3 4,5 6,6 9,3 12,0
Finansiell nettostélining 28,5 26,7 24,8 30,7 42,5 63,5 96,0 138,0 188,9
Maastrichtskuld 34,1 33,5 33,4 25,6 11,7 -12,2 -453 -87,7 -139,9

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 11 Alternativscenario: Hogre loner i vilfardssektorn
Procent av BNP

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primé&ra inkomster 47,0 46,2 46,7 46,9 47,4 47,3 47,4 47,5 47,7
Skatter och avgifter 42,8 42,2 42,7 42,9 43,3 43,3 43,3 43,4 43,6
Priméra utgifter 47,9 47,7 48,8 49,1 49,8 49,0 48,8 48,5 48,6
Konsumtion 26,2 27,1 28,0 28,4 29,0 28,6 28,4 28,2 28,2
Inkomstpensioner 6,3 5,8 6,0 5,8 6,1 5,7 5,8 5,7 5,9
Sociala transferingar (exkl pensioner) 6,2 5,8 5,7 5,7 5,7 5,6 5,6 5,6 5,5
Investeringar 4,9 4,6 4,6 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7
Primart finansiellt sparande -0,9 -1,5 -2,1 -2,1 -2,4 -1,6 -1,4 -1,0 -0,9
Kapitalinkomster, netto 1,0 0,8 -0,1 -1,1 -2,1 -2,9 -3,5 -4,1 -4,6
Finansiellt sparande 0,1 -0,7 -2,2 -3,2 -4,5 -4,5 -5,0 -51 -5,4
Finansiell nettostallning 28,5 24,3 9,2 -10,0 -34,4 -553 -71,6 -859 -97,5
Maastrichtskuld 34,1 36,1 49,4 67,2 90,0 108,5 124,6 138,9 149,7

Kaélla: Konjunkturinstitutet.



Tabell 12 Alternativscenario: Héogre kostnadstryck av en dldrande befolkning
Procent av BNP

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primé&ra inkomster 47,0 46,2 46,6 46,7 47,2 47,2 47,3 47,5 47,8
Skatter och avgifter 42,8 42,2 42,5 42,7 43,1 43,0 43,1 43,2 43,5
Primara utgifter 47,9 47,8 48,8 49,1 50,4 50,1 50,7 51,1 51,7
Konsumtion 26,2 27,1 28,0 28,5 29,6 29,6 30,2 30,4 31,1
Inkomstpensioner 6,3 5,9 5,9 5,7 5,8 5,6 5,5 5,6 5,5
Sociala transferingar (exkl pensioner) 6,2 5,9 5,7 5,8 5,8 5,7 57 5,8 5,8
Investeringar 4,9 4,6 4,7 4,7 4,8 4,9 4,9 4,9 5,0
Priméart finansiellt sparande -0,9 -1,7 -2,2 -2,4 -3,2 -3,0 -3,4 -3,6 -3,9
Kapitalinkomster, netto 1,0 0,8 -0,2 -1,3 -2,5 -3,8 -5,3 -6,9 -8,7
Finansiellt sparande 0,1 -0,9 -2,4 -3,7 -5,7 -6,8 -8,7 -10,5 -12,7
Finansiell nettostallning 28,5 23,7 7,6 -13,7 -44,6 -76,7 -112,2 -152,5 -196,3
Maastrichtskuld 34,1 36,1 51,0 71,6 102,8 1350 172,4 214,5 260,2

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 13 Alternativscenario: Ingen utdelning av dverskotten i pensionssystemet
Procent av BNP

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Priméra inkomster 47,0 46,0 46,4 46,5 46,9 46,8 46,7 46,7 46,9
Skatter och avgifter 42,8 42,1 42,4 42,5 42,8 42,7 42,7 42,7 42,8
Priméra utgifter 47,9 47,1 47,5 47,2 47,9 47,1 46,8 46,4 46,4
Konsumtion 26,2 26,9 27,4 27,4 27,9 27,5 27,4 27,2 27,1
Inkomstpensioner 6,3 5,5 5,5 51 5,3 5,0 4,9 4,8 4,9
Sociala transferingar (exkl pensioner) 6,2 5,8 5,6 5,7 5,6 5,6 5,5 5,5 5,5
Investeringar 4,9 4,6 4,6 4,6 4,7 4,6 4,6 4,6 4,6
Primart finansiellt sparande -0,9 -1,1 -1,1 -0,7 -1,0 -0,3 -0,1 0,3 0,4
Kapitalinkomster, netto 1,0 0,9 0,1 -0,4 -0,8 -1,1 -1,3 -1,3 -1,3
Finansiellt sparande 0,1 -0,2 -1,0 -1,1 -1,8 -1,4 -1,4 -1,0 -0,8
Finansiell nettostallning 28,5 25,9 18,4 11,8 3,1 -3,5 -5,2 -4,4 -0,7
Maastrichtskuld 34,1 35,5 45,8 57,1 71,9 83,0 92,5 100,5 105,8

Kaélla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 14 Arbetade timmar, produktivitet och BNP i basscenariot
Procentuell férandring, procent

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Befolkning? 0,9 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3
Arbetskraft! 0,8 0,4 0,3 0,3 0,2 0,5 0,4 0,3 0,4
Sysselsattning! 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,5 0,4 0,3 0,4
Arbetade timmar?! 0,1 0,4 0,3 0,3 0,3 0,5 0,4 0,3 0,4
Produktivitet? 0,7 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
BNP, fast pris! 0,7 1,8 1,7 1,7 1,6 1,9 1,8 1,7 1,8
Hushallens konsumtion? 1,8 2,3 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
Offentlig konsumtion? 0,3 1,2 0,8 0,9 0,8 0,8 0,9 0,8 0,9
Investeringar! -0,4 1,4 2,3 1,7 2,6 2,2 2,1 2,1 2,2
Export! 0,9 2,6 2,3 2,6 2,0 3,0 2,7 2,6 2,6
Import* 0,8 2,6 2,6 2,6 2,5 2,8 2,7 2,6 2,7
BNP per capita, fast prist -0,2 1,3 1,3 1,4 1,3 1,5 1,4 1,4 1,4
BNP, I6pande prist 2,9 4,1 4,0 4,0 3,9 4,1 4,0 4,0 4,1
Fem%rig statsobligation? -0,2 3,0 4,1 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2

! procentuell &rlig féréandring. 2 Procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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