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Naturvirdsverkets synpunkter pi Konjunkturinstitutets Miljoekonomiska
rapport 2024 — Den grona industriella omstillningen i norra Sverige

Sammanfattande synpunkter

Naturvardsverket anser att rapporten utgor ett viktigt bidrag pé ett mycket
relevant omrade. Vi vill samtidigt gora nagra medskick gillande de
modelleringar som gors i rapporten och lyfta ndgra omrdden att utforska vidare
kopplat till statens roll i den grona industriella omstéllningen.

Bakgrund

Arets miljdekonomiska rapport frén Konjunkturinstitutet fokuserar pa den gréna
industriella omstdllningen 1 norra Sverige med fokus pa jérn- och stilindustrin.
Naturvérdsverket har givits mojlighet att Iimna synpunkter och att meddela
eventuella avvikande meningar pa utkast av rapporten. Vi har dven involverats
under tidigare skeden i processen vilket har varit mycket positivt for var
mojlighet att bidra med relevant kompetens pa omridet. Naturvirdsverkets
synpunkter utgar fran ett utkast av rapporten som ar daterat 2024-10-18. I
yttrandet tar vi upp négra overgripande punkter som vi bedomer kan vara
vérdefulla vid en ldsning av rapporten. Det betyder inte att Naturvardsverket
instimmer 1 alla detaljer i 6vrigt 1 rapporten.

Ett viktigt bidrag

Naturvardsverket anser att &mnet for arets miljoekonomiska rapport ér vil valt.
Omstéllningen av jarn- och stalindustrin 1 Sverige &r ett betydelsefullt omrade
for svensk klimat- och miljopolitik som aktualiserar manga brannande
styrningsfragor.

Det valda dmnet kraver att det analytiska perspektivet breddas bortom
traditionell miljoekonomisk teori. Naturvardsverket ser mycket positivt pd att
Konjunkturinstitutet har valt att ta sig an denna utmaning. Rapporten bidrar till
att bredda diskussionen kring statens roll genom att komplettera det neoklassiska
synséttet med litteratur som tar hénsyn till de praktiska komplexiteter och
politiska realiteter som omger den grona omstéllningen. Detta innefattar bland
annat att den grona omstéllningen kriver stora investeringar pé kort tid,
industrins langa investeringscykler, att det ofta r flera politiska mél som ska
uppnas samt att statens agerande 1 andra delar av vérlden paverkar
konkurrenskraften hos de grona satsningarna. Den breddade analytiska ansatsen
och redogorelsen for hur de olika perspektiven forhéller sig till varandra 1
rapportens teoridel bor kunna komma vl till anvindning i manga sammanhang
dar klimatpolitiken ska analyseras.
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Mojligheter och begriansningar i EMEC-modelleringen

Konjunkturinstitutet tar fram ett antal olika scenarier for att belysa hur
utvecklingen av elpriset och fordndringar av EU:s klimatpolitiska styrmedel
skulle kunna paverka forutsattningarna for den grona omstéllningen i1 Sverige
och svensk ekonomi. Naturvardsverket anser dock att valet av scenarioalternativ
och antaganden om hur EU:s klimatpolitiska styrmedel kan komma att utvecklas
framét hade kunnat motiveras tydligare. Konjunkturinstitutet hade exempelvis
kunnat resonera mer om mdjliga utvecklingar kopplat till att EU ska besluta om
ett nytt EU-gemensamt 2040-mal, dd EU ETS behover revideras och anpassas
till den nya malnivén.

Naturvardsverket konstaterar att det dr svart att modellera konsekvenser av
stalindustrins omstillning for samhéllsekonomin. Vi vill sérskilt lyfta fyra
aspekter som modelleringarna i rapporten inte fangar: omstéllningskostnader,
olika stalkvaliteter, jarn- och stélindustrins roll som del i ett storre industrikluster
samt foretagsekonomiska perspektiv vad géller elpriser.

I inledningen av kapitel 6 konstaterar rapportforfattarna sjilva att
omstdllningskostnader inte fingas av modellen. For kapitalintensiva
investeringar med 14ng livsldngd blir detta extra problematiskt. Hinsyn behover
t.ex. tas till den tekniska livsldngden. Denna innebar att existerande masugnar i
Sverige behover tas ur drift omkring 2030 eller tidigare. Att skjuta
omstdllningen nagra ar framat i tiden ar ddrmed inget alternativ vilket inte
framkommer tydligt nir rapportens resultat redovisas.

Det behover ocksa beaktas att svenska stalproducenter ar inriktade pa
nischmarknader dér kunder efterfragar stdl med mycket hog kvalitet. Det ror sig
om marknader dar det finns en storre betalningsvilja men ocksa en mindre
konkurrens fran andra stélproducenter. Detta ar ocksé skélet till att Sverige bade
importerar och exporter mycket stél; stdl med lagre kvalitet, sarskilt
konstruktionsstal, importeras medan hogkvalitativt stal exporteras.

Konjunkturinstitutet konstaterar att jarn- och stalindustrin utgdr en relativt liten
del av det totala néringslivet bade gillande forddlingsvirde och antalet arbetade
timmar. Detta beaktar dock inte att det s.k. stalklustret har indirekta effekter som
paverkar andra tillverkningsindustriers konkurrenskraft. Det totala virdet av
detta dr svart att kvantifiera men vi bedomer att det dr ganska mycket storre dn
det som 4terges i rapporten. Detta innebér i sig att stilindustrins utveckling kan
fa konsekvenser pd andra delar av ekonomin som inte beaktas i denna analys.

Slutsatser rorande de scenarier som presenteras kan ocksa behdva ta hinsyn till
det foretagsekonomiska perspektivet. Det elpris som producenter av jairnsvamp
och stal kontrakterat och forvintas kontraktera dr betydligt ldgre én de elpriser
som anvands 1 modellen. Av detta skdl bedoms jirnsvamp genom
direktreduktion med fossilfri vitgas och stalproduktion i ljusbagsugn i en
foretagsekonomisk analys vara l6nsamt betydligt tidigare @n 1 mitten av 2030-
talet som blir fallet i Konjunkturinstitutets referensscenario (se berdkningar i
t.ex. Tillvixtanalys rapport 2024:09). Sammantaget innebar detta att resultaten
frdén modelleringen bor ses som kunskap for vidare analys och diskussion.

Statens roll

Rapporten berdr kortfattat statens roll 1 de olika industriprojekt som pagar runt
om i landet. Man belyser ocksé risker kopplade till olika former av stod for den
industriella omstéllningen, frimst pa ett generellt plan. I kommande arbete
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skulle det vara vérdefullt med en fordjupad analys av styrningsimplikationerna
som denna industriella omstéllning innebér. Vi ser sdrskilt riskdelning vid
genomforandet av de storre industriprojekten som ett viktigt omrade. Dels av
industriinvesteringen som saddan och stdden som dessa projekt kan soka
nationellt och frdn EU. Och dels riskdelning kopplat till de olika stodjande
investeringar i kringliggande infrastruktur som gors pa kommunal och regional
niva for att mgjliggora industriinvesteringarna. Vilka ér styrningsbehoven och
hur fordelar dem sig 6ver olika styrningsnivaer? Hur vél svarar befintliga stod
gentemot behoven och 1 vilken mén materialiseras riskerna med statliga stod
genom befintlig styrning?

En annan fraga som ar central for den grona omstéllningen, och som berors 1
rapporten, ar tillstdndsprocesserna. Det ér forstaeligt att Konjunkturinstitutet
viljer att inte fokusera pa detta utan inriktar analysen pé delar som ligger ndrmre
den egna kdrnprocessen. Naturvardsverkets statistik visar att de flesta méal och
drenden som provas enligt miljobalken handlaggs i rimlig tid, &ven om det finns
tid att vinna genom effektiviseringar.’ Den grona omstillningen maste ske med
beaktande av att en verksamhet ska lokaliseras till en plats som &r lamplig med
hénsyn till att &ndamalet ska kunna uppnds med minsta intrdng och oldgenhet
vilket innebar att det manga génger ir friga om komplexa avvégningar som
maste goras. En lokalisering som ar den foretagsekonomiskt mest ldmpliga kan
ddrmed hamna i konflikt med andra intressen och &r inte alltid den mest lampliga
ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Riksintressesystemet spelar en viktig roll
som stdd vid dessa avvédgningar. Miljétillstdndsprévningen och den grona
omstéllningen méste ske med bibehéllen kvalitet vad géller milj6- och
hélsoskydd samt med beaktande av demokratiska principer dér ndrboende har
mojlighet att komma till tals och dir acceptans efterstravas.

1. !Prop. 2023/24:152, Steg pa vagen mot en mer effektiv miljoprévning, s.
36.



