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1. Inledning

Sveriges bruttonationalprodukt och tillvixt bestims av antalet arbe-
tade timmar och av arbetsproduktiviteten. Antalet arbetade timmar
ir direkt beroende av arbetskraftens storlek samt hur manga timmar
var och en arbetar. P4 ling sikt bestimmer arbetskraftsdeltagandet
och antalet arbetade timmar Sveriges materiella vilstaind. Dirfor dr
det viktigt att kartligga de ekonomiska drivkrafterna f&r att delta i
arbetskraften och for valet av antalet arbetade timmar.

Den svenska ekonomin drabbades av ett kraftigt efterfragefall i
slutet av 2008 och befinner sig 2010 fortfarande i en lagkonjunktur
med ldgt resursutnyttjande. Under en ligkonjunktur dr det framfor
allt efterfragan pa arbetskraft, och inte utbudet av arbetskraft, som ér
grinssittande f6r produktionen och sysselsittningen. Antalet arbeta-
de timmar i ekonomin som helhet paverkas dd endast i liten ut-
strackning av de ekonomiska drivkrafterna for att delta 1 arbetskraf-
ten.

En ligkonjunktur gér dock inte fragan om drivkrafter for att ar-
beta inaktuell. For det férsta, konjunkturer kommer och gar men pa
lingre sikt bestimmer arbetsutbudet hushallens och den offentliga
sektorns resurser. Sverige star infér en férsimring av f6rsorjnings-
kvoten, det vill sdga antalet icke sysselsatta individer per sysselsatt
individ kommer att 6ka. Langfristiga kalkyler indikerar dessutom inga
storre marginaler f6r den offentliga ekonomins héallbarhet. Enligt
Finanspolitiska radets rapport 2009t bor en gradvis héjning av ar-
betstiden 6ver livet vara en del i strategin for att méta de demogra-
fiska pafrestningarna. Globaliseringsrddets rapport betonar bland
annat vikten av att f{6rma manniskor att stanna kvar lingre i arbetsli-
vet.2

For det andra ér det den framtida potentiella sysselsittningen som
avgOr hur mycket utrymme det finns f6r finanspolitiken att motverka
dagens ligkonjunktur. Starka incitament for att delta 1 arbetskraften
och for att arbeta mdnga timmar innebir att det potentiella antalet
arbetade timmar dr hogt. D finns det, 1 dagens lige med konjunktu-
rellt svag sysselsittning, ett storre utrymme fOr expansiv finanspoli-
tik. En hogre niva pa arbetade timmar och sysselsittning nir ekono-
min ater 4r 1 balans innebir i sin tur hogre skatteinkomster och ligre
utgifter for transfereringar.

For det tredje dr det mojligt att vissa incitament fOr att arbeta
ocksa paverkar konjunkturférloppet under en ligkonjunktur samt
varaktigheten av de sysselsittningsforluster som ligkonjunkturen
villar.

1 svensk finanspolitik, Finanspolitiska radets rapport 2009.

2 Bortom krisen, Globaliseringsradets slutrapport, Ds 2009:21.



Konjunkturinstitutet miter regelbundet de ekonomiska drivkraf-
terna for att arbeta genom att granska bland annat den marginella
och diskretionidra utbytesgraden.3 Foreliggande studie férdjupar den-
na analysansats. Kapitel 2 gar igenom olika sitt att mata de ekono-
miska incitamenten och trésklarna f6r att arbeta. Kapitel 3 tillimpar
négra av dessa troskel- och incitamentsmatt empiriskt och presente-
rar nya resultat om troskeleffekter £6r olika grupper av individer:
arbetslosa, sjukskrivna samt personer med sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning. En annan ny ansats ér att presentera foérdelningen av troskelef-
fekter inom dessa grupper samt efter dlder och 16n. Det visar sig
bland annat att de ekonomiska incitamenten f6r dem som inte arbe-
tar dr ligst fOr dldre personer samt f6r personer med inkomster runt
inkomsttaken i transfereringssystemen. Kapitel 3 presenterar ocksa
en sammanfattande analys av hur regeringens reformer under dren
2006-2010 har paverkat genomsnittliga marginal- och troskeleffek-
ter.

2. Hur mats trésklar in pa arbetsmarknaden?

Konjunkturinstitutet miter regelbundet de ekonomiska drivkrafterna
for arbete — trosklarna att komma in pa arbetsmarknaden och inci-
tamenten att 6ka sina arbetade timmar — och hur dessa paverkas av
torindringar i skatte- och transfereringssystemen. I detta avsnitt pre-
senteras de vanligaste matten, hur de 4r definierade och nidgot om
deras egenskaper.

Det finns en mingd olika matt for att mita ekonomiska drivkraf-
ter for arbete.4 Dessa mitt kan delas in i tva huvudgrupper: marginel-
la och diskretiondra métt. De marginella métten miter hur skatter
och transfereringar paverkar avkastningen av att arbeta mer f6r dem
som redan dr i arbete. Hir handlar det ytterst om att analysera hur en
liten (marginell) 6kning av bruttolénen paverkar nettoinkomsten.

De diskretionira matten beskriver den troskel eller det utbyte i
ekonomiska termer som finns for att ta steget fran icke-arbete till
arbete. I det hir fallet handlar det om de ekonomiska incitament som
ir relevanta for en individ som inte arbetar men som potentiellt skul-
le kunna arbeta hel- eller deltid. Det r6r sig om personer som dr Sp-
pet arbetslésa men det kan dven réra sig om till exempel studerande,
sjukskrivna eller personer med sjuk- eller aktivitetsersittning.

3 Se Oberg, A. och J. Hussénius, "Marginell utbytesgrad — ett matt pd drivkrafterna for
arbete”, Specialstudie 9, Konjunkturinstitutet, 2006, samt fordjupningen "Lag
utbytesgrad vid 6vergang fran arbetsloshet till arbete” i Konjunkturlaget, december 2005,
Konjunkturinstitutet.

4 Se till exempel, Vem tjanar pa att arbeta?, bilaga 14 till L&ngtidsutredningen 2003/04
for en diskussion.



MARGINELLA MATT

Marginalskatten visar hur stor del av en inkomstékning som betalas
i inkomstskatt. Om exempelvis arbetsinkomsten ékar med 100 kro-
nor och 45 kronor av dessa betalas i skatt kommer marginalskatten
for individen att vara 45 procent. Storleken pa marginalskatten varie-
rar beroende pd grundavdragets storlek, jobbskatteavdragets storlek
och de inkomstskattesatser som giller vid olika beskattningsbara
inkomstnivder. Inkomstskatten dr emellertid bara en av flera faktorer
som péverkar individens képkraft och dirmed virdet av en extra
arbetsinsats. Av den anledningen kan det vara intressant att dven ta
hinsyn till inkomstberoende transfereringar och avgifter. Om detta
sker fir vi den samlade marginaleffekten (ME) frin skatter och
transfereringar. Den visar hur stor andel av en bruttolénedkning som
individen forlorar pa grund av 6kad skatt, 6kade avgifter och mins-
kade transfereringar. Ju hogre marginaleffekten dr desto mindre 6kar
individens disponibla inkomst f6r en given bruttoléneékning och
desto svagare blir det ekonomiska utbytet av att 6ka inkomsten ge-
nom att arbeta fler timmar. Matematiskt kan marginaleffekten skivas
pé foljande sitt:

VERRYYEL ©)

dir W, avser individens bruttolén efter en given 16nedkning medan
W, avser individens bruttolén fére 16neékningen. Férdndringen av
individens bruttolén som kommer av 16neférindringen representeras
dirfor av W, —W, . Pa motsvarade sitt representerar Y, —Y; forind-
ringen 1 individens disponibla inkomst.>

Om till exempel en individ i ett hushall fir ekonomiskt bistind
(socialbidrag) och individens bruttolén 6kar med 100 kronor, sa
kommer det ekonomiska bistindet i de flesta fall att minska med
samma belopp. Detta innebir att nettofortjinsten av 16nedkningen ir
noll, och att marginaleffekten f6r ekonomiskt bistaind dr 100 procent

5 Att uttryck (1) motsvarar andelen av bruttoléneskningen som férloras p& grund av 6kad

skatt och minskade transfereringar kan fortydligas pa foljande satt. Anta att individen i

utgangslaget har bruttolon W, och att den I6nenivan ger upphov till inkomstskatt

T(W,) och transfereringar B(W,) . Anta nu att I6neinkomsten 6kar till W, , vilket implicerar

en hogre inkomstskatt T(W,) och en lagre transfereringsnivad B(W,) . Forlusten av

inkomst p& grund av hogre skatt och lagre transfereringar ar da

[T(Wz) —T(Wl)]+ [B(Wl) - B(WZ)], och som andel av I6neinkomstokningen ar den

T(\Nz) _T(\Nl) + B(\N1) - B(\Nz)

Wz _W1

W, -TW,) + BW,) och den nya disponibla inkomsten Y, &r lika medW, —-T(W,) + B(\W,) , &ar

W, =Y, +Y, -W, 1 Y, =Y,
Wz 7W1 Wz 7W1

. Eftersom den tidigare disponibla inkomsten Y, &r lika med

det uttrycket lika med , vilket motsvarar (1).



om l6neinkomsten ligger under den sa kallade riksnormen f6r eko-
nomiskt bistdnd.

Ibland kan det siledes krivas en férhallandevis stor bruttoléne-
okning for att det ska ge nagon effekt pd den disponibla inkomsten.
Marginaleffekten dr ofta hogst f6r individer som har laga 16nein-
komster och som ir beroende av inkomstrelaterade transfereringar,
eftersom en 6kad 16neinkomst sinker transfereringsnivierna och
dirmed reducerar 6kningen av den disponibla inkomsten. Detta kan
fa individer att avsta frin att Gka antalet arbetade timmar.

Marginaleffektsbegreppet kan i det hir sammanhanget utvidgas
till att dven beakta indirekta skatter, arbetsgivaravgifter och framtida
formaner for att pa sa sitt ge en bredare bild av képkraften hos indi-
viden. Nir dessa delar ingar talar man om den totala marginaleffek-
ten (IME) eller skattekilen. Den totala marginaleffekten definieras
pa foljande sitt:

TME =1 02 =Y+ (Fo —F )< A-ty)
(\NZ _W]_)X(1+ta)

@

dir (F, — Fp) anger férindringen i nuvirdet av framtida férmaner.
Dessutom tillkommer t,, som avser den implicita skatten pa kon-

sumtion, sasom till exempel mervirdeskatt och punktskatter, samt
t, som avser arbetsgivaravgifter i relation till bruttolénen. Skillnaden

jamfort med det uttryck som ges av (1) ligger i att individens dispo-
nibla inkomst reduceras med de skatter de betalar nir de konsumerar
samt att den disponibla inkomsten utékas med nuvirdet av framtida
férmaner (till exempel pension). Andelen som blir kvar av den dis-
ponibla inkomsten nir den implicita skatten har dragits bort blir
darfor 1-t,.

I ndmnaren justeras dven Skningen av individens bruttolén med
en faktor (1+ ta ) s att differensen i nimnaren representerar férind-

ringen i arbetskostnad f6r arbetsgivaren. Mattet relaterar den privat-
ekonomiska vinsten till féretagets arbetskostnadsékning och ger en
bild av storleksférhillandet dem emellan.

Ett matt som 4r kopplat till den totala marginaleffekten men som
1 stillet beskriver hur stor andel av det ekonomiska utbytet som kvar-
star efter skatter och transfereringar 4r den marginella utbytesgra-
den (MUG). Den beriknas som ett (100 procent) minus den totala
marginaleffekten och ger den andel av arbetskostnadsékningen som

6 Ett numeriskt exempel: Antag till exempel att en individ har en bruttolén om 10 000
kronor. Antag vidare att detta berattigar till ett ekonomiskt bistdnd om 1 000 kronor.
Med en kommunal inkomstskatt om 30 procent kommer individens disponibla inkomst att
vara 8 000 kronor (7 000 + 1 000). Om individens bruttoarbetsinkomst ékar med 1 000
kronor, kommer nettoarbetsinkomsten att 6ka med 700 kronor, vilket innebar att det
ekonomiska bistdndet kommer att minska med samma belopp och beréttiga individen till
300 kronor i ekonomiskt bistdnd. Detta gor att nettoinkomsten efter bruttolénedkningen
fortfarande &r 8 000 kronor och darmed oférandrad, vilket innebéar att marginaleffekten i
detta fall ar 100 procent.



netto #Z/lfaller individen efter skatter, avgifter, framtida f6rmaner och
transfereringar.’

Den marginella utbytesgraden, precis som den totala matginalef-
fekten, innehaller information om framtida férmaner. Mitten kom-
mer dirmed i ndgon man att kunna betraktas som framadtblickande
eftersom de dven beaktar en extra arbetstimmes effekt pd framtida
transfereringar. Den marginella utbytesgraden ir definierad som

N [(Yz _Y1)+(F2 — F1)]X(1_tm) _1_
MUG = W, WGt =1-TME. (3

Idealt bor en berikning av virdet av 6kade framtida férméner vid en
6kad arbetsinsats beakta alla socialférsikringsférmaner 6ver livscy-
keln. Detta édr ofta svirt varfor enklare approximationer méste an-
vindas.s

DISKRETIONARA MATT

De ovan diskuterade matten dr marginella vilket innebdr att de avser
effekten av marginella férindringar av bruttoldnen for individer som
arbetar. Detta utbyte mellan sma férindringar av bruttoléneinkoms-
ten och den disponibla inkomsten betecknas ibland ”den intensiva
marginalen” i nationalekonomisk litteratur.

Den empiriska forskningen som studerar effekter pa arbetsutbu-
det visar emellertid att effekten av férindringar i skatter och transfe-
reringar dr storst pd den sa kallade ”extensiva marginalen”, det vill
sdga for dem som kan ta steget fran icke-arbete till arbete. For att
mita utbytet eller drivkrafterna f6r arbete f6r dessa behéver de ovan
angivna matten justeras.

Den effektiva ersittningsgraden (EG) som en person stills in-
tor kan ha en inverkan pa om och hur linge hon forblir i ett tillstind
av icke-arbete. Det handlar om hur mycket individen vinner eller
forlorar 1 disponibel inkomst pa att ga frin ett tillstand till ett annat.
Ersittningseraden beskriver forhallandet mellan disponibel inkomst
vid bidragsforsorjning (eller ingen forsérjning alls) och vid arbete och
definieras pa foljande sitt:

YW — YW:O — YW:O

EG=1- , )

w YW

7 En mer detaljerad och utférlig beskrivning av den marginella utbytesgraden ges i
Oberg, A. och J. Hussénius, "Marginell utbytesgrad — ett matt p& drivkrafterna for
arbete”, Specialstudie nr 9, Konjunkturinstitutet, 2006 samt faktarutan "KI
uppmarksammar drivkrafter for arbete” i Konjunkturlaget, augusti 2004,
Konjunkturinstitutet.

8 | berakningen av den totala marginaleffekten och den totala marginella utbytesgraden
tas ingen hansyn till eget sparande och hur det eventuellt skulle kunna paverka framtida
formaner. Konjunkturinstitutets nuvarande berakningar bygger pa nettobidraget av
alderspensionsavgiften.



dir Yy, avser disponibel inkomst inklusive transfereringar vid arbete
och Y,,_g disponibel inkomst inklusive transfereringar nir individen

inte arbetar. Om till exempel den effektiva ersittningsgraden ér

80 procent sa innebir det att individens disponibla inkomst vid icke-
arbete dr 80 procent av vad den ir nir individen arbetar.® Ju hogre
ersittningsgraden dr desto mindre blir den ekonomiska skillnaden
mellan de tva tillstinden och desto svagare blir de ekonomiska inci-
tamenten att ga fran icke-arbete till arbete.

Ett métt ndra relaterat till ersdttningsgraden ir troskeleffekten
(TE). Den beskriver hur stor andel av bruttolénen som individen snte
far behdlla ndr hon gér fran icke-arbete till arbete. Troskeleffekten
ges av foljande uttryck:

TE =1 Yu~Yuo \XIYW=° : ©)

w

dir W, avser individens bruttol6n vid arbete.!© Det framgér dirmed

att mattet innefattar effekter relaterade till f6rindringar i disponibel
inkomst och hur relationen ser ut mellan disponibel inkomst och
bruttolén. Om den disponibla inkomsten dr oférindrad efter att
individen tagit steget fran icke-arbete till arbete kommer troskeleffek-
ten att vara lika med 100 procent, och individen kommer inte att ha
ndgra ekonomiska incitament att byta tillstind. Om i stillet den dis-
ponibla inkomsten utan arbete 4r noll samtidigt som den disponibla
inkomsten vid arbete 4r lika med bruttolénen sd kommer troskelef-
fekten att vara noll procent. I det hir extremfallet kommer det inte
finnas ndgra ekonomiska trdsklar f6r individen att ta steget frin icke-
arbete till arbete och varje intjinad krona kommer att hamna i indivi-
dens egen ficka.

Aven med detta métt kan indirekta skatter, arbetsgivaravgifter och
framtida férméner inkorporeras, vilket leder till en total troskelef-
fekt (TTE).

Eftersom troskeleffekten beskriver andelen av bruttolonedkning-
en som individen inte fir behilla sd dr det ibland mer intuitivt att
anvinda sig av utbytesgraden som i stillet beskriver utbytet av att
ga frin icke-arbete till arbete, det vill sdga hur mycket individen tjinar
pé foérindringen i férhéllande till den arbetskostnadsékning som
kommer av att individen arbetar. Den diskretionira utbytesgraden

9 Den effektiva eller faktiska ersattningsgraden avviker nastan alltid fr&n den
administrativa ersattningsgraden som anges i regelsystemen. Detta beror pd att den
sammantagna effekten av skatter, inkomstprovade transfereringar och inkomsttak
paverkar den disponibla inkomsten nar individen gar fran icke-arbete till arbete. Detta
gor att den disponibla inkomsten vid arbetsloshet oftast &r mindre an 80 procent av den
tidigare disponibla inkomsten vid arbete eftersom det finns ett inkomsttak for den
inkomst som arbetsléshetsersattningens ersattningsniva ar baserad pa.
Arbetsléshetskassornas samorganisation (SO) presenterade ny statistik under november
2009 som visade att endast 13 procent av de heltidsarbetslosa far ut 80 procent av I6nen
vid arbetsloshet.

10 som framgér av (5) motsvarar troskeleffekten uttrycket for marginaleffekten (1) med
W, =0



(DUG) definieras som 1 (100 procent) minus den totala tréskeleffek-
ten (TTE), det vill sdga:

[(Yy = Yoo) + (Fy = Fuco)]x L -ty)
W, x(1+t,) '

DUG =

©)

I det hir fallet tas dven hinsyn till f6rdndringar i individens framtida
disponibla inkomst.t! Hir avser (F,, — F,_,) forindringen i nuvirde
av framtida f6rméner som kommer av det f6rindrade tillstindet.
Dessutom innefattas indirekta skatter (t,,) och arbetsgivaravgifter
(t,) i berdkningen.

For att illustrera hur det skulle kunna se ut f6r en enskild individ
foljer hir ett rikneexempel. Om en individ gar fran icke-arbete till
arbete och fir en manatlig bruttolén pa 20 000 kr kommer nimnaren
i DUG att vara lika med 26 284 och motsvara arbetskostnadsékning-
en (om arbetsgivaravgiften dr lika med 31,42 procent). Antag vidare
att den disponibla inkomsten 6kar med 7 700 kr ((Y,, —Y,,_,) =7

700) samt att forvintade framtida f6rméner 6kar med 3 442 kr
(F, — F,, =3 442, bidraget till dlderpension antas vara

17,21 procent). Med indirekta skatter pa 20 procent, t  =0,2, betyder

detta att den totala diskretionira utbytesgraden kommer att vara lika
med 33,9 procent. Med andra ord, motsvarande 33,9 procent av
arbetsgivarens arbetskostnadsokning kommer individen till godo.

3. Trosklar till arbete for olika grupper av
individer

Troskeleffekten (TE) definierades ovan som den andel av bruttol6-
nen som individen inte far behilla d4 den gir frin att inte arbeta till
att arbeta (se ekvation 5). I detta kapitel beriknas denna troskeleffekt
tor individer som varit frainvarande fran arbetet under nagon del av
2010. De grupper av individer som studeras dr arbetsldsa, sjukskrivna
och individer med sjuk- eller aktivitetsersittning. 12, 13

11 En utfoérligare beskrivning av den diskretionara utbytesgraden finns i fordjupningen
”Lag utbytesgrad vid 6vergang fran arbetsloshet till arbete”, Konjunkturlaget. december
2005, Konjunkturinstitutet.

12 sjuk- och aktivitetsersattning ar benamningen pa fortidspension sedan forsta januari
2003. Ersattningen ar avsedd for personer med varaktig eller 1ngvarig medicinskt
grundad nedsattning av arbetsférmagan. Aktivitetsersattningen ar avsedd for personer i
aldrarna 19-29 ar, medan sjukersattningen ar avsedd for personer i aldrarna 30-64 ar.
Aktivitetsersattningen ar alltid tidsbegransad (1 till 3 &r), medan sjukersattningen fran
och med 1 januari 2010 ar permanent.

13 Som arbetslésa definieras i denna studie de personer som ndgon gang under ret fatt
arbetsloshetsersattning och som inte haft sjukpenning eller sjuk- eller aktivitetsersattning
(SA). Som sjukskrivna definieras har de som haft sjukpenning men inte varit arbetslosa
eller haft SA. Individer med SA ar har de personer som haft SA men ej varit arbetslosa
(de tillats ha varit sjukskrivna).
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Berikningarna gérs med hjilp av Statistiska centralbyrans modell
FASIT. FASIT ir en statisk mikrosimuleringsmodell som bestar av
register- och intervjubaserad data pé individniva samt ett datapro-
gram som beskriver skatte- och transfereringssystemet. For att kunna
berikna troskeleffekter i FASIT maste en uppskattning goras av
individens potentiella 16n, det vill siga den 16n individen skulle f4 om
hon arbetade. Med hjilp av modellen kan man sedan berdkna hur de
studerade individernas skatteutgifter och transfereringsinkomster
forindras da deras sjuk- eller arbetslshetsrelaterade ersittning er-
sitts mot den uppskattade potentiella 16nen. Med andra ord kan in-
dividernas troskeleffekter beriknas.

UPPSKATTNING AV POTENTIELL LON

De individer som studeras har alla varit frinvarande fran arbetet
nagon ging under dret pa grund av arbetsléshet eller sjukdom. Vissa
av dessa har arbetat under en del av ret (fore och/eller efter frinva-
ron) medan andra har varit frinvarande under hela dret. Beroende pa
om individen varit frainvarande hela aret eller ej anvinds olika meto-
der for att uppskatta den potentiella 16nen. Givet att individen arbe-
tat minst en tiondel av dret anvinds arbetsinkomst uppriknad till
helarsbasis. Om individen har arbetat mindre 4n en tiondel av aret,
alternativt om den uppriknade 16nen understiger summan av erhal-
len ersittning och 16n, beriknas den hypotetiska 16nen enligt f6ljan-
de.

e Porindivider med sjuk- eller aktivitetsersittning
(SA) baseras den potentiella l6nen pa den hogsta av an-
tagandeinkomsten!* och summan av arbetsinkomsten,
sjuk- eller aktivitetsersittning och sjukpenning (de tvi se-
nare riknas upp med avseende pd den administrativa et-
sittningsgraden).1s

e  For sjukskrivna individer baseras den potentiella I6nen
pa den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI).

e For arbetslésa baseras den potentiella 16nen pa den
hégsta av daglonen’s och summan av arbetsinkomsten
och arbetsléshetsersittning (den senare riknas upp med
avseende pa den administrativa ersittningsgraden).

14 sjuk- och aktivitetsersattning betalas ut dels som inkomstrelaterad erséttning, dels
som garantiersattning om inga tidigare inkomster finns eller har varit 1dga. Den
inkomstrelaterade ersattningen beréknas baserad pd en antagandeinkomst.
Antagandeinkomsten beraknas enligt huvudregeln som genomsnittet av de tre hdgsta
omraknade bruttodrsinkomsterna under en given ramperiod som ar mellan fem och atta
ar beroende pa den forsakrades alder. Ramperioden stracker sig bakat i tiden fran och
med det ar som sjukfallet intraffar. Antagandeinkomsten skrivs inte upp 6ver tiden, vilket
innebar att ersattningen minskar i reala termer. Bruttodrsinkomster som éverstiger 7,5
prisbasbelopp réknas inte med. Ar 2010 &r darfér inkomsttaket 318 000 kronor. Hel
inkomstrelaterad sjukerséattning berédknas som 64 procent av antagandeinkomsten.

15 Den potentiella inkomsten kommer att vara underskattad for vissa individer med sjuk-
eller aktivitetsersattning. Detta pa grund av att antagandeinkomsten ar takbegransad
samt att den i vissa fall grundas péa flera &r gamla inkomstuppgifter (se fotnot 14).

16 paglénen ar den inkomst som arbetsléshetsersattningen baseras pa. Daglénen ar inte
takbegransad.



BERAKNADE TROSKELEFFEKTER FOR ARBETSLOSA,
SJUKSKRIVNA OCH INDIVIDER MED SJUK- ELLER
AKTIVITETSERSATTNING

I tabell 1 presenteras 2010 ars genomsnitts- och medianvirden for
troskeleffekterna f6r arbetslésa, sjukskrivna och personer med sjuk-
eller aktivitetsersittning (SA).

Tabell 1 Genomsnittliga tréskeleffekter for arbetsldsa,
sjukskrivna och individer med sjuk- eller aktivitets- ersattning
(SA) for 2010

Procent

Medelvarde 66,9 69,6 68,4
Median 69,0 74,2 68,5
Antal i urvalet 999 935 1593

Anm. Urvalet ar begrénsat till individer 20-64 ar som varit bosatta i Sverige hela aret och
som inte har naringsinkomster eller studiemedel. Berakningarna har gjorts i FASIT 2008
version 4, HEK-urvalet. Framskrivning av variablerna fran &r 2008 till &r 2010 baseras pa
prognoserna i Konjunkturlaget, september 2010. Troskeleffekterna ar viktade med tid i
arbetsloshet, sjukskrivning eller med SA. Viktningen har gjorts for att troskeleffekterna
ska representera befolkningen i en specifik tidpunkt.

Kallor: Konjunkturinstitutet och FASIT 2008.

De sjukskrivna har hégst genomsnittlig troskeleffekt medan de ar-
betsldsa har den ligsta. Med andra ord tjidnar de arbetslésa procentu-
ellt sett mest pd att ga fran att vara utan arbete till arbete och de sjuk-
skrivna minst. Men skillnaderna dr smd. De genomsnittliga troskelef-
fekterna dr £f6r de arbetsldsa ca 67 procent och for de sjukskrivna ca
70 procent. For att bittre forsta dessa siffror ges hir ett rikneexem-
pel. En arbetslés som far ett arbete med en médnadsléneinkomst pa
20 000 kronor far, givet en troskeleffekt pa 67 procent, en inkomst-
6kning pd 6 600 kronor (20 000x (1-0,67)). Att inkomstokningen inte
blir 20 000 kronor beror pa inkomstskatter samt de transfereringar
som gir forlorade dd den arbetslse tar ett arbete. Utéver arbetslos-
hetsersittning kan personen foérlora bidrag som till exempel bostads-
bidrag.

Medianvirdena for tréskeleffekterna skiljer sig mer 4n medelvir-
dena mellan grupperna. Medianen ir betydligt hogre f6r sjukskrivna
in for arbetslosa och individer med sjuk- eller aktivitetsersittning,
Att medianen dr betydligt hogre dn medelvirdet f6r sjukskrivna (och
arbetslosa) indikerar att det finns ett relativt stort antal med relativt
laga troskeleffekter bland de sjukskrivna (se nedan).

Skillnaderna mellan grupperna kan kopplas till ersittningsgraden
och taken 1 de olika transfereringssystemen.!” Den administrativa

17 Vid arbetsléshet &r den administrativa ersattningsgraden 80 procent de férsta 200
dagarna, 70 procent mellan 200 och 300 dagar och 65 procent darefter. Har man barn
under 18 ar ar ersattningsgraden 70 procent mellan 200 och 450 dagar. Vid SA ar
ersattningsgraden 64 procent och vid sjukskrivning knappt 80 procent. For 2010 &ar taket
pa& A-kassan 680 kronor/dag, vilket motsvarar ca 179 500 kr onor pa arsbasis, medan
taket for sjukpenning och SA ar 318 000 kronor (7,5 basbelopp).
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Diagram 1 Fordelning av
troskeleffekter for individer med SA

Andel
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Troskeleffekt

Kallor: Konjunkturinstitutet och FASIT 2008.

Anm. Kurvan anger den relativa andelen individer

for olika troskeleffekter.

Diagram 2 FOrdelning av
troskeleffekter for sjukskrivna

Andel
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Kallor: Konjunkturinstitutet och FASIT 2008.

Anm. Kurvan anger den relativa andelen individer

for olika troskeleffekter.

Diagram 3 Fordelning av
troskeleffekter for arbetslosa

Andel
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Kallor: Konjunkturinstitutet och FASIT 2008.

Anm. Kurvan anger den relativa andelen individer

for olika troskeleffekter.

ersittningsgraden 4r hogst for de sjukskrivna och i genomsnitt ligst
for personer med sjuk- eller aktivitetsersittning. Att arbetslésa har
ligst genomsnittlig troskeleffekt, trots att de har hégre administrativ
ersittningsgrad dn personer med sjuk- eller aktivitetsersittning, beror
delvis pa att taket fOr ersdttningen dr markant lidgre (se fotnot 17).
Medianen fér troskeleffekten dr dock ligst f6r dem med sjuk- eller
aktivitetsersittning. Loneskillnader f6r de olika grupperna samt andra
faktorer som skiljer grupperna at kan ocksa bidra till att forklara
skillnaderna (se nedan).

Ett alternativt sitt att mita troskeleffekten dr att dven inkludera
indirekta skatter och framtida férméner som ér férknippade med
arbete (den totala tréskeleffekten, TTE). Om skatter pa konsumtion
(moms och produktionsskatter som faller pd individen), skatteande-
len av arbetsgivaravgiften och pensionsavsittningar, inkluderas i
berdkningarna blir de genomsnittliga tréskeleffekterna nagot hégre
for samtliga grupper. Aven med detta matt 4r den genomsnittliga
troskeleffekten hogst for sjukskrivna och ligst for arbetslosa.

FORDELNING AV TROSKELEFFEKTER

I Diagram 1- 3 presenteras fordelningen av troskeleffekterna fér de
olika grupperna. Det 4r tydligt att det finns stora skillnader i storle-
ken pa troskeleffekterna inom grupperna. Figurerna visar att férdel-
ningen dr i stort sett symmetrisk kring medelvirdet for individer med
sjuk- eller aktivitetsersdttning medan det ér en tjockare svans pd den
vinstra sidan av fordelningen for framfor allt sjukskrivna, men dven
for de arbetslosa.

For individer med sjuk- eller aktivitetsersittning finns det ett fatal
individer med mycket ldga trskeleffekter medan majoriteten har
troskeleffekter mellan 65 och 75 procent.

For de arbetslosa och sjukskrivna dr spridningen stérre och hir
finns det ett relativt stort antal individer med laga tréskeleffekter pa
ca 25-45 procent. Att det andelsmiissigt finns relativt manga individer
med ldga troskeleffekter bland de arbetslosa kan férklaras av det liga
taket pd ersittningen samt att relativt manga stir utan inkomstrelate-
rad ersittning (om de inte 4r medlemmar i ndgon a-kassa). Ett ldgt
tak innebir att fler individer hamnar Gver taket och dirmed har en
ligre effektiv ersittningsgrad och ligre tréskeleffekt. Vid l6nenivaer
under taket dr ersittningsgraden hogre dn vid 16nenivaer 6ver taket
och ju lingre fran taket en individ befinner sig desto ldgre blir den
effektiva ersittningsgraden. Fér de sjukskrivna kan den sa kallade
bortre parentesen i sjukférsikringssystemet vara en férklaring till de
laga troskeleffekterna. Individer som forsdkrats ut far ldg ersittning
eller ingen ersittning alls vilket leder till liga troskeleffekter.



HOGST TROSKELEFFEKTER FOR PERSONER MED INKOMSTER
NARA TAKEN I TRANSFERERINGSSYSTEMEN

Progressiviteten i skattesystemet verkar fOr att tréskeleffekten blir
storre ju hégre 16nen dr. Samtidigt innebér inkomsttaket 1 transfere-
ringssystemen att troskeleffekten blir ligre f6r dem med arbetsin-
komster som passerat inkomsttaket. Dessa tva mekanismer tillsam-
mans implicerar en tréskeleffekt som ar stérst £6r personer som
befinner sig runt mitten av férdelningen av den potentiella arbetsin-
komsten. For att empiriskt studera den potentiella I6nens betydelse
tor storleken pd troskeleffekten presenteras i Diagram 4 troskeleffek-
ter f6r de olika grupperna férdelade efter potentiell 16n.

Vid forsta anblick dr det svart att se ett tydligt samband mellan
potentiell 16n och tréskeleffekt. Om grupperna studeras var for sig
kan dock ett antal intressanta samband urskiljas. Bide f6r sjukskrivna
och arbetslsa dr troskeleffekterna hégst f6r en inkomstkategori som
ligger nagonstans i mitten av fordelningen, vilket édr férenligt med
ovanstdende resonemang. Var i 16neférdelningen toppen ligger skiljer
sig dock markant 4t mellan grupperna. Foér de arbetslésa dr troskelef-
fekterna i genomsnitt hogst i 16neintervallet 150 000-190 000 kronor
per 4r medan for de sjukskrivna dr troskeleffekterna i genomsnitt
hégst 1 I6neintervallet 300 000-349 000 kronor per ér. De olika top-
parna kan kopplas till de olika inkomsttaken i transfereringssystemen.
For de arbetsldsa dr inkomsttaket 179 500 kronor medan for de sjuk-
skrivna dr det 318 000 kronor 4r 2010. Toppen sammanfaller med
andra ord med inkomsttaken i respektive transfereringssystem. Indi-
vider med arbetsinkomster runt taken i transfereringssystemen har
alltsd minst att tjdna pd att gd fran att inte arbeta till att arbeta ut-
tryckt i procent av bruttolénen, eller annorlunda uttryckt, de férlorar
i ekonomiska termer minst pa att inte arbeta.

For individer med sjuk- eller aktivitetsersittning finns det antydan
till ett svagt negativt samband mellan 16n och troskeleffekt, det vill
sdga att troskeleffekten dr ldgre ju hégre 16nen dr. Sambandet dr dock
mycket svagt.

LAGST TROSKELEFFEKTER FOR UNGA

I Diagram 5 presenteras troskeleffekterna férdelade efter dlder. For
individer med sjuk- eller aktivitetsersittning finns det inget tydligt
samband mellan tréskeleffekternas storlek och alder. For arbetslosa
och sjukskrivna diremot dr troskeleffekterna markant ligre i unga ar
dn 1 hogre alder.

Att troskeleffekterna dr ldgre f6r unga kan férklaras av att firre
har kvalificerat sig for full ersittning och didrmed férlorar mindre
bidrag da de gir fran bidragsférsorjning till arbete. For att kvalificera
sig till inkomstrelaterad arbetsléshetsersittning krivs att individen
har varit ansluten till en a-kassa i minst ett ar och ha arbetat minst
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Diagram 4 Troskeleffekter efter
potentiell 16n
Troskeleffekt
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Kallor: Konjunkturinstitutet och FASIT 2008.

Anm. P& grund av f& observationer med héga
inkomster &r den sista I6nekategorin for individer
med SA 350 000 kronor och hdgre.

Diagram 5 Troskeleffekter efter alder
Troskeleffekt
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halva denna period. 18 Fér att fa full inkomstrelaterad sjukpenning
maste personen ha arbetat i minst sex manader. Vid arbetslingder
kortare dn ett 4r dr det inte sikert att inkomsten som sjukpenningen
baseras pa riknas upp till heldrsbasis.

Forhallandet mellan alder och troskeleffekt kan ocksd kopplas till
l6nen. Loénen vixer vanligtvis med dlder och som vi kunde se 1
Diagram 4 ir tréskeleffekterna som storst runt mitten av inkomst-
fordelningen. Detta, allt annat lika, skulle implicera hogst troskelef-
fekter f6r medelalders individer. I enlighet med det dr troskeleffek-
terna 1 genomsnitt hégst 1 dldersgruppen 45-49 ar £6r sjukskrivna och
55-59 ir for arbetsldsa. For de sjukskrivna dr dock skillnaderna sma
mellan dlderskategorierna Gver 44 Ar.

For att fa ut full inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersittning
maste individen ha arbetat minst tre 4r (se fotnot 14). Med samma
argumentation som ovan borde detta innebira att troskeleffekterna i
genomsnitt dr ligre f6r unga. Detta slar dock inte igenom pa de be-
riknade troskeleffekterna. En mojlig férklaring kan vara att det f6r
sjuk- och aktivitetsersittningen finns en motverkande mekanism via
antagandeinkomsten. Antagandeinkomsten, som ligger till grund f6r
sjuk- och aktivitetsersittningen, baseras pa bruttodrsinkomster frin
aren innan sjukfallet intriffar. Antagandeinkomsten skrivs inte upp
over tiden. For deltidsarbetande individer med sjuk- eller aktivitetser-
sdttning blir ddrfoér den effektiva ersittningsgraden (och troskeleffek-
ten) ldgre ju dldre individerna blir.

Att inte heller I6nemekanismen slar igenom f6r dem med sjuk- el-
ler aktivitetsersittning ar inte férvanande baserat pa att det inte finns
nagon tydlig korrelation mellan potentiell 16n och troskeleffekt (se
Diagram 4).

Slutligen dr det viktigt att poingtera att ovanstiende analys base-
ras pa ett begrinsat urval av befolkningen och att skattningar av po-
tentiella 16ner ligger till grund for resultaten. Siffrorna bor dirfor
tolkas med forsiktighet.

18 De som har haft ett arbete men inte ar anslutna till ndgon a-kassa erhéller
grundersattningen, for tillfallet (&r 2010) 320 kronor per dag.



FORDJUPNING

Regeringens reformer och drivkrafter
for arbete

De senaste aren har flera férandringar i skatte- och transfereringssy-
stemet genomforts. Bland annat har arbetsloshetsersittningen sinkts,
ett jobbskatteavdrag har inférts i fyra steg och skiktgrinsen f6r den
statliga inkomstskatten har héjts. Dessa reformer har 6kat avkast-
ningen av att jobba jimfort med att vara arbetslos. Storleken pa de
6kade ekonomiska drivkrafterna for arbete studeras nirmare i detta
kapitel med hjilp av marginal- och tréskeleffekter.

BERAKNADE FORANDRINGAR AV DE EKONOMISKA
DRIVKRAFTERNA

I tabell 2 presenteras hur den genomsnittliga tréskeleffekten (TE) for
arbetslésa och marginaleffekten (ME) f6r dem som arbetar har f6r-
dndrats mellan 2006 och 2010. Férindringar av troskeleffekterna
under den studerade perioden reflekterar férindrade regler i skatte-
och transfereringssystemet, men dven férindrad sammansittning av
dem som arbetar. 1 Genomsnittliga marginal- och troskeleffekter
péaverkas av sammansittningen i ekonomin, eftersom storleken pé
dessa effekter dr olika beroende pa léneinkomstens storlek. 20

19 Den forhojda finansieringsavgiften till a-kassan ersattes 1 juli 2008 av en
arbetsloshetsavgift. Den forhojda finansieringsavgiften betalades av samtliga a-
kasseanslutna (arbetslésa och i arbete) medan arbetsléshetsavgiften endast betalas av
dem som ar a-kasseanslutna och i arbete. Effekter av inforandet av arbetsloshetsavgiften
inkluderas ej i berakningarna. Det ar inte sjalvklart huruvida denna avgift ska inkluderas
eller ej, eftersom medlemskap i a-kassa ar frivilligt.

20 | normalfallet forlorar l&gavlénade individer i hégre utstrackning an hégavlénade sitt
arbete i ldgkonjunkturer. P& grund av progressiviteten i skattesystemet har Idgaviénade
individer lagre marginalskatt, vilket innebar en negativ sammansattningseffekt i
lagkonjunkturer (det vill sdga lagre marginaleffekt). En sddan sammansattningseffekt
kan vara en forklaring till att marginaleffekten ar lagre 2009 &n 2010, trots att det fjarde
jobbskatteavdraget inférdes den 1 januari 2010.
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Tabell 2 Genomsnittliga marginaleffekter for individer med
arbete och troskeleffekter for arbetslosa

Procent

Marginaleffekt 41,3 38,9 38,1 36,0 36,4
Inkomstskatter 38,8 36,6 36,2 33,9 34,1
Transfereringar 2,5 2,3 2,0 2,1 2,3

Troskeleffekt arbetslosa 75,3 70,2 685 67,3 66,9
Inkomstskatter 15,2 13,6 13,8 12,4 11,2
Transfereringar 60,1 56,6 54,7 54,9 55,7

Anm. Urvalet ar begransat till individer 20-64 &r som varit bosatta i Sverige hela aret.
Individer med naringsinkomster eller studiemedel har exkluderats. Vid beraknandet av
marginaleffekter har aven individer med pension exkluderats (hel- eller deltid).
Berakningarna har gjorts i FASIT 2006 version 4, 2007 version 3 och 2008 version 4.
Framskrivning av variablerna fran &r 2008 till &r 2009 och 2010 baseras pa prognoserna i
Konjunkturlaget, september 2010. Troskeleffekterna &r viktade med tid i arbetsléshet.
Viktningen har gjorts for att troskeleffekterna ska representera befolkningen i en specifik
tidpunkt.

Kéllor: Konjunkturinstitutet , FASIT 2006-2008.

Som framgar av tabell 2 minskade matginaleffekten mellan 2006 och
2010. Detta innebdr att de som arbetar i genomsnitt far behalla mer
av en l6nedkning i ar jamfort med 2006. Den stérsta forindringen av
marginaleffekten sker mellan 2006 och 2007, vilket beror pd att det
forsta steget 1 jobbskatteavdraget, som inférdes den 1 januari 2007,
var betydligt mer omfattande dn de tre f6ljande stegen (som inférdes
den 1 januari 2008, den 1 januari 2009 respektive den 1 januari 2010).
Sammantaget minskar marginaleffekten med 4,9 procentenheter
mellan 2006 och 2010, vilket motsvarar 12 procent av den totala
matginaleffekten 2006. Detta beror framfdr allt pa ligre marginal-
skatter pa forvirvsinkomster, men dven minskade transfereringsin-
komster bidrar nagot till minskningen.

Aven troskeleffekten for arbetslésa har minskat mellan 2006 och
2010, vilket indikerar att de ekonomiska drivkrafterna att ga fran
arbetsloshet till arbete har 6kat under perioden. Som framgar av nist
sista raden 1 tabell 2 minskar andelen av 16nen som individen far
betala i skatt da den gér fran arbetsléshet till arbete. Detta dr en £6ljd
av bade jobbskatteavdragen och héjningen av skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt. Minskningen 4r dven i detta fall storst mellan 2006 och
2007, vilket forklaras av det omfattande fOrsta steget i jobbskatteav-
draget. Mellan 2006 och 2007 minskar dven tréskeleffekterna till £61jd
av att ersittningsnivan i a-kassan sinktes den 1 januari 2007. Detta
synligg6rs av den minskade andelen transfereringar.

Sammanfattningsvis har bade marginaleffekten och troskeleffek-
ten minskat markant sedan 2006. Med andra ord har de ekonomiska
incitamenten att arbeta 6kat bade vad avser den intensiva och den
extensiva marginalen. Ekvivalent med detta dr att konstatera att de
ekonomiska skillnaderna mellan arbetslésa och individer i arbete har
Okat sedan 20006.



LANGSIKTIGA EFFEKTER PA SYSSELSATTNINGEN

De 6kade ekonomiska incitamenten att ga frin arbetsloshet till arbete
och att arbeta mer f6r dem som har ett jobb kan p4 ling sikt innebi-
ra att antalet arbetade timmar i ekonomin dkar. Jobbskatteavdraget,
som till storsta del forklarar minskningen i tréskeleffekten, 4r dock
konstruerat pa ett sidant sitt att den genomsnittliga skatten sinks
mer dn marginalskatten fér de flesta individer. Att den genomsnittli-
ga skatten sinks innebdr att nettolénen stiger vid oférdndrat antal
arbetade timmar. Denna effekt kan i sig férvintas verka aterhillande
pé utbudet av antalet arbetade timmar frin de individer som redan
torvirvsarbetar (den sa kallade inkomsteffekten). Det motverkar dé
de ovan beskrivna utbudshéjande effekterna. Mekanismen bakom
detta ir att de som arbetar inte beh6ver arbeta lika mycket for att
uppna en viss inkomstnivd och dirfér tenderar att minska sitt arbets-
utbud. Konjunkturinstitutets samlade bedémning 4r dock att de
genomforda reformerna pa lang sikt varaktigt kommer att 6ka ar-
betsutbudet och ddrmed sysselsittningen.2!

Slutligen 4r det viktigt att notera att 6kade ekonomiska skillnader
mellan de individer som har ett arbete respektive de som inte har ett
arbete kan vara positivt ur ett sysselsittningsperspektiv, men det
innebdr samtidigt storre inkomstskillnader mellan olika grupper i
samhillet. Det dr bland annat dirfor inte sjilvklart att férindringarna
ir att betrakta som vilfirdshojande 1 ett bredare perspektiv, trots att
de medfor en hégre BNP.

21 se vidare férdjupningen “Reformer 6kar drivkrafter for arbete”, Konjunkturlaget,
december 2006; "Yttrande om promemorian Ett forstarkt jobbskatteavdrag”,
remissyttrande, 2009, Konjunkturinstitutet, www.konj.se;”Yttrande om promemorian
”Sankt skatt pd forvarvsinkomster””, remissyttrande, 2008, Konjunkturinstitutet,
www.konj.se; "Yttrande om promemorian "Ett forstarkt jobbskatteavdrag””,
remissyttrande, 2007, Konjunkturinstitutet, www.konj.se
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