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Sammanfattning

I den pagaende debatten om skatteldttnader f6r hushallsnira tjanster hivdas
ofta att ldgre skatt 1 de aktuella branscherna skulle kunna fa relativt stort
genomslag pa sysselsittningen. Ett annat motiv som anforts i debatten ar att
produktivitetsvinster kan géras genom att omférdela produktionen av
hushallstjanster fran den svarta till den vita marknaden.

Ett antal europeiska linder har sedan borjan av 1990-talet haft ligre skatt for
hushallsnira tjinster. De samhaillsekonomiska effekterna av det finska systemet
med skattereduktion f6r hushallsnira tjinster har utvirderats i ar av ett
ekonomiskt forskningsinstitut pa uppdrag av Arbetsministeriet.! Malet med
utvirderingen var bland annat att utreda hur skattereduktionen har paverkat
sysselsittningen 1 den privata tjanstesektorn. Nettotillskottet av
arsarbetstillfillen kopplade till skattereduktionen uppskattas till mellan 560 och
744 t6r traditionella hushallsgbromal, vilket motsvarar 0,02—-0,03 procent av
sysselsittningen 1 Finland (se tabell 3).

Syftet med denna studie ar att analysera de samhillsekonomiska effekterna av
att infora en finansierad sinkning av skatten f6r hushallsnira tjanster 1 Sverige. 1
studien antas en skattereduktion pa 50 procent av arbetskostnaden (inklusive
mervirdesskatt och arbetsgivaravgifter) for hushallsnira tjinster. Reduktionen
utgar utan beloppsgrins eller tak men giller endast ett begransat antal tjanster,
nirmare bestimt hushallsarbete och omvirdnad av barn i hemmet (till exempel
matlagning, stidning, tvitt och barnpassning) samt skétsel av tridgard. En
forutsittning for att medges skattereduktion dr att den som utfér arbetet
innehar F-skattsedel.

I kalkylen antas att sinkningen av skatten for hushéllsnira tjanster finansieras
genom att skatten pa Ovriga varor och tjanster fordndras sa mycket att den
sammantagna effekten pa de offentliga finanserna blir noll. Reformen innebir
saledes en omfordelning av skatter. En sadan finansierad sinkning av skatten
tor hushallsnira tjanster bedéms leda till en pa lang sikt ndgot hégre
sysselsittning pa den vita marknaden. Sysselsdttningen 6kar av tre skil. For det
forsta leder en skattereduktion f6r hushallsnira tjanster till att hushall som
dirmed koper mer av dessa tjanster Okar sitt arbetsutbud, vilket pa sikt leder till
motsvarande hogre sysselsittning. For det andra torde efterfragan pa arbetskraft
1 hogre grad inriktas pa personer med en produktivitet som ligger under det
genomsnittliga. Detta bedéms minska s kallat icke-arbete, vilket innebar att
personer blir sysselsatta som i annat fall skulle ha varit arbetslosa, studerat eller
uppburit sjuk- eller aktivitetsersittning (tidigare benimnd fortidspension). Det
tredje skalet till 6kad sysselsdttning pa den vita marknaden ir att en del av

! For vidare information se kapitel 4.



aktiviteten pa den svarta marknaden for hushallsnira tjanster kommer att
forskjutas till den vita marknaden efter inford skattereduktion f6r dessa tjdnster.

Pa kort sikt kan dven konjunkturella effekter paverka sysselsittningen, men
dessa dr mindre relevanta vid en utvirdering av varaktiga regelindringar. For att
nirmare belysa mojliga varaktiga (strukturella) effekter pa sysselsittningen
redovisas berikningar for tre olika fall, ett basfall, ett sidofall med mindre
Sfordelaktiga effekter samt ett sidofall med wer fordelaktiga effekter. Berakningarna ar
emellertid synnerligen osidkra och resultaten styrs helt av vilka antaganden som
gors. De bor saledes ses som rakneexempel avseende mojliga effekter och inte
som en uppskattning av de mest sannolika effekterna. I den mén det har varit
mojligt har de antaganden som anvinds 1 studien baserats pa resultat fran den
finska utvirderingen. Enligt dessa tre rikneexempel 6kar sysselsittningen pa
den vita marknaden pa ling sikt med 2 94518 823 personer? till f6ljd av en
skattereduktion for hushallsnira tjanster. Detta motsvarar 0,07-0,45 procent av
sysselsittningen.

Basfall

I basfallet ir effekten 10 616 personer, vilket baseras pa en nettodkning (per
person) av vitt arbete pa 4,05 timmar per ar (se tabell 1). Av dessa timmar
kommer 21 procent fran minskad tid i icke-arbete, 61 procent fran minskat
svartarbete och 36 procent fran minskat hemarbete. Nar hemarbetet minskar
trigors tid som kan utnyttjas for fritid eller marknadsarbete. 1 basfallet antas
koparna av de prisnedsatta hushallstjansterna utnyttja 50 procent av den

frigiorda tiden for fritid (0,73/1,46=0,50).

Tabell 1 Bidrag till nettookning av vitt arbete (basfall)
Timmar per ar. Befolkningen 20-64 ar.

Forandrad tidsanvandning  Timmar per person (procent) Timmar totalt’

Nettodkning av vitt arbete 4,05 (100) 17 006 170
Varav:
Minskat hemarbete 1,46 (36) 6 143 560
Minskat icke-arbete 0,85 (21) 3571296
Minskat svartarbete 2,47 (61) 10 363 094
Okad fritid -0,73 (-18) -3071780

! Totalt antal vitt sysselsatta i ekonomin antas vara 4 200 000 personer.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Kravet pa att den sammantagna effekten pa de offentliga finanserna ska vara
noll leder till olika forindringar av skatten pa 6vriga varor och tjanster i de tre
undersokta fallen. I basfallet blir skatten for 6vriga varor och tjanster oférindrad.

2 Under forutsittning att medelarbetstiden haller sig of6rdndrad.



Saledes behover inte skattesinkningen for hushallsnira tjanster finansieras
genom en hogre skatt for 6vriga varor och tjanster. Detta beror dels pa det
positiva tillskottet av skatteinkomster fran hushallsnira tjanster efter inférd
skattereduktion, dels pa minskade transfereringsutgifter. Nar personer som ar
arbetslOsa, studerar eller uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning (eller arbetar pa
den svarta marknaden och samtidigt erhaller transfereringar) Gvergar till vitt
marknadsarbete innebir detta utover 6kade skatteinkomster ocksa minskade
transfereringsutgifter.

Sidofall

1 sidofallen mindre fordelaktiga effekter och mer fordelaktiga effekter Okar respektive
minskar skattesatsen for Ovriga varor och tjanster med 0,1 procentenheter nir
skattereduktionen inférs. Skattesatsen? foridndras saledes fran 59,80 procent till
59,92 respektive 59,67 procent i de bada sidofallen. NettoSkningen av vitt
arbete dr i dessa fall 1,12 respektive 7,18 timmar per person och ar (se tabell 2).

Tabell 2 Bidrag till nettodkning av vitt arbete (sidofall)
Timmar per person (procent). Befolkningen 20-64 ar.

Forandrad tidsanvandning Mindre férdelaktiga effekter Mer férdelaktiga effekter

Nettodkning av vitt arbete 1,12 (100) 7,18 (100)
Varav:

Minskat hemarbete 1,48 (132) 0,94 (13)
Minskat icke-arbete 0,38 (34) 1,32 (18)
Minskat svartarbete 0,26 (23) 5,23 (73)
Okad fritid -0,99 (-88) -0,31  (-4)

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Av tabellen framgar att det storsta bidraget till nettockningen av vitt arbete i
sidofallet windre fordelaktiga effekter kommer fran minskat hemarbete, medan
svartarbetet inte minskar si mycket. I detta sidofall antas kbparna av de
prisnedsatta hushéllstjansterna utnyttja tva tredjedelar (67 procent) av den
frigjorda tiden for fritid (0,99/1,48=0,67). Av den resterande nettookningen av
vitt arbete kommer 34 procent frin minskad tid i icke-arbete.

Vad giller det andra sidofallet mer firdelaktiga effekter ir bilden annorlunda.
Nettookningen (per person) av vitt arbete dr 7,18 timmar per dr och av dessa
timmar kommer 73 procent fran minskat svartarbete. Da de tidigare
svartarbetarna till viss del antas erhalla transfereringar innebir 6vergangen fran
svart till vitt arbete att skatteinkomsterna 6kar och transfereringsutgifterna
minskar. Den férhallandevis stora minskningen av transfereringsutgifterna i
detta sidofall leder till att skatten pa Gvriga varor och tjinster kan minska med

3 Dvs. skattekilen inklusive mervirdesskatt och arbetsgivaravgifter.



0,1 procentenheter. Eftersom resultaten styrs av vilka antaganden som gors
skulle effekten pa de offentliga finanserna (och dirmed férindringen av skatten
pa 6vriga varor och tjanster) bli annorlunda vid andra antaganden rérande
svartarbetarens transfereringar. Utover minskat svartarbete kommer bidraget till
netto6kningen av vitt arbete fran minskat icke-arbete (18 procent) och minskat
hemarbete (13 procent). I detta sidofall antas képarna av de prisnedsatta
hushallstjansterna endast utnyttja en tredjedel (33 procent) av den frigjorda
tiden for fritid (0,31/0,94=0,33).4

Finska erfarenheter

De finska erfarenheterna av systemet med skattereduktion f6r hushéllsnira
tjdnster som kan jimféras med resultaten 1 denna studie (dvs. traditionella
hushéllsgbromal) pekar 1 riktning mot sidofallet windre fordelaktiga effekter (se
tabell 3).

Tabell 3 Sysselsattningseffekter i Sverige och Finland

Vit effekt Nettotillskott Procent av sysselsattningen’
Sverige
Basfall 10 616 0,25
Mindre fordelaktiga effekter 2945 0,07
Mer fordelaktiga effekter 18 823 0,45
Finland
Traditionella hushallsgéromal 560-744 0,02-0,03
Totalt’ 2 880-3 644 0,12-0,15

! Totalt antal vitt sysselsatta i den svenska och finska ekonomin antas vara 4 200 000 respektive

2 400 000 personer.

2 Inkluderar utéver traditionella hushallsgéromal dven gards- och tridgardstjinster samt bygg och
reparationsarbeten.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Orsakerna till att det svenska resultatet pa 0,07 procent av sysselsittningen
avviker fran de finska pa 0,02-0,03 procent av sysselsittningen ar flera. Bland
annat avser de svenska siffrorna:

* Ett vidare tjinsteomrade. Férutom traditionella hushallsgdromal utgar
skattereduktion dven for gards- och tridgardstjinster.

* Sysselsittningseffekten pa lang sikt nir reglerna dr vil kinda och foéretag
hunnit etableras inom det subventionerade omradet.

Det ér svart att bedéma hur det finska systemet kommer att utvecklas 6ver
tiden. Det kan inte uteslutas att systemet kan vixa genom att nya foretag

4 Kapitel 6 i denna studie redovisar dels de antaganden som ligger till grund f6r analysen,
dels genomf6rd berdkningsmetod, samt avslutningsvis resultaten.



etableras och att hushallen i allt hogre grad Okar sitt marknadsarbete nir tid
frigbrs fran hemarbete. Dirutover dr resultaten svira att jimféra pa grund av
olika undersékningsmetoder i Sverige och Finland. Den finska utvirderingen ir
frimst baserad pa intervjuer med foretag, hushall och olika myndigheter.
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1. Uppdraget

Konjunkturinstitutet (KI) har pa uppdrag av Almega och Svenskt Niringsliv
tagit fram denna studie om de samhillsekonomiska effekterna av att inféra en
skattelattnad for hushéllsnira tjanster. I uppdraget ingér att redogora for:

* Ekonomisk teori pd omridet.

* Finska erfarenheter vad giller skattereduktion for utgifter f6r hushallsnira
tjdnster.

* De samhillsekonomiska effekterna av forindringar i skattesystemet ndr
skatterna gors mer likformiga mellan hushallets eget arbete och de hushallsnira
tjanster som kan képas pa marknaden.

Forindringar av skattesystemet kan ge aterverkningar och spridningseffekter pa
den svenska ekonomin som 4dr mycket svara att uppskatta. Den teoretiskt bésta
metoden att analysera och empiriskt berikna effekterna dr att utnyttja nigon
form av allman jimviktsmodell. I en sadan modell uppfattas ekonomin som ett
system med 6msesidigt beroende marknader. En skattesinkning som leder till
ligre pris pa hushallsnira tjinster medfér att konsumtionen av de prissinkta
tjansterna 6kar och konsumtionen av 6vriga varor och tjinster minskar. Pa
grund av att uppdraget avgrinsades till tre manader dr de berikningar och
analyser som presenteras i denna studie av partiell karaktir. I kalkylen antas att
sankningen av skatten pa hushallsnira tjanster finansieras genom att skatten pa
Ovriga varor och tjinster forindras sa mycket att den sammantagna effekten pa
de offentliga finanserna blir noll.

Studien inleds med kapitel 2 som bland annat behandlar motiven for att
stimulera tjanstesektorn eller delar av denna. Direfter, i kapitel 3, redogérs
oversiktligt f6r den ekonomiska teorin pa omradet och dirmed den ekonomiska
bakgrunden till hushallens val mellan hushallsarbete, marknadsarbete och fritid.
Vidare diskuteras i kapitel 3 huruvida det av effektivitets- och sysselsittningsskil
kan finnas anledning att inféra en skattelittnad for hushallsnira tjanster. 1
kapitel 4 redovisas erfarenheterna av det finska systemet med skattereduktion
for hushallsnira tjinster som inférdes permanent fr.o.m. 2001. Ut6ver detta ges
dven en kortfattad beskrivning av andra internationella erfarenheter. I kapitel 5
redogors 6versiktligt for utvecklingen pa arbetsmarknaden, tjanstesektorn 1
Sverige, skattereduktionens storlek och utformning samt den svarta och vita
sektorn for hushallsnira tjdnster. Kapitel 6 redovisar dels de antaganden som
ligger till grund for analysen, dels genomford berikningsmetod, samt
avslutningsvis sysselsittningseffekter av att inféra en skattereduktion for
hushallsnira tjanster.
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2. Bakgrund

Den hoga arbetslésheten i Europa har lett fram till att mer okonventionella
metoder borjat praktiseras for att dimpa obalanserna pa arbetsmarknaden.
Detta har sin grund i bedémningen att en stor del av arbetslosheten ar
strukturell, bland annat som en f6ljd av att sammansittningen av arbetsutbudet
avviker fran sammansittningen av arbetsefterfragan, och att traditionell
arbetsmarknadspolitik ar férknippad med ett antal begrinsningar.

En vil fungerande arbetsmarknad bidrar till en lig och stabil arbetsléshet samt
ett hogt arbetsutbud. Arbetsmarknaden utsitts hela tiden f6r olika storningar
som paverkar arbetsutbudet, sysselsittningen och arbetslésheten savil totalt
som inom olika regioner, branscher och yrken. Flexibiliteten pa
arbetsmarknaden avgor hur fort arbetsutbud, sysselsittning och arbetsloshet
aterhiamtar sig efter stérningar och i vilken grad stérningarna far varaktiga
effekter pa arbetsloshet och sysselsittning. Beroende pé karaktiren pa de
forindringar som intriffar (konjunkturell eller strukturell) dr olika typer av
flexibilitet viktig for att anpassningen ska ske pa ett samhallsekonomiskt
effektivt sitt. Det dr framfor allt de strukturella férhdllandena pa
arbetsmarknaden, som institutioner och regelverk, som paverkar flexibiliteten
pa arbetsmarknaden. Faktorer som skatter, minimiloner, ersittningsgrad vid
arbetsloshet, anstillnings- och uppsigningsregler, utformningen av de
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna och utbildningssystemets utformning
paverkar individers incitament att till exempel byta yrke, omskola sig eller att
flytta. Dessa faktorer paverkar ocksa individers sokintensitet vid arbetsloshet
och incitamenten att jobba fler timmar samt arbetsgivares incitament att anstilla
och avskeda personal.>

Ett antal europeiska linder (till exempel Frankrike, Danmark och Finland) har
sedan borjan av 1990—talet haft ldgre skatt for hushéllsnira tjanster. Hoga
skattekilar mellan obeskattat och beskattat arbete anses begrinsa efterfrigan pa
olika tjanster, vilket kan medfora att hemarbete och svart arbete tringer ut vissa
beskattade tjansteverksamheter eller forhindrar/forsvéarar etablerandet av
marknader. De metoder fOr skattelittnader £6r hushallsnira tjinster som
anvands i de olika europeiska linderna ar till exempel skattereduktioner,
skatteavdrag, foretagssubventioner eller administrativa férenklingar genom sa
kallade servicecheckar. Syftet med de olika metoderna ér bland annat att:

* Minska skattekilarna mellan obeskattat och beskattat arbete for att 6ka
hushallens efterfragan pa hushallstjianster.

* Frimja etableringen av nya marknader och Oka sysselsittningen i den privata
tjanstesektorn.

5> Konjunkturinstitutet, Ldnebildningen 2004.
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* Hjalpa lagutbildad arbetskraft in pa arbetsmarknaden.
* Minska svartjobbandet i den privata tjinstesektorn.

Under aren 1993—-1999, med vissa avbrott, gavs i Sverige en skattereduktion da
man anlitade ndgon for att reparera, bygga om eller bygga till sitt hus, sa kallat
ROT=avdrag. For dgare till villor, fritidshus och bostadsrittsligenheter uppgick
skattereduktionen till 30 procent av arbetskostnaden (inklusive mervirdesskatt
och arbetsgivaravgifter) upp till en viss niva.¢ Skattereduktionen sigs som ett
konjunkturpolitiskt instrument med syfte att ge en temporir
sysselsittningsstimulans inom byggbranschen genom att tidigareligga
investeringar. Nagot direkt samband mellan reduktionen och sysselsittningen
gar dock inte att utlisa.” ROT—avdraget har inforts pa nytt 1 Sverige for
perioden 15 april 2004 till 30 juni 2005. Skattereduktionen uppgir dven denna
gang till 30 procent av ett underlag som bestar av utgifter fér byggnadsarbete.®
Anledningen till att reduktionen inférs igen 4r att arbetslosheten i
byggbranschen dr nistan tre ganger hogre dn i andra branscher.

Under senare ar har det i Sverige forts en diskussion om skatteldttnad for
hushaéllsnara tjanster. Diskussionen har dérvid gillt en strukturpolitisk och inte
en konjunkturpolitisk atgird. Ett argument fOr att sinka skatterna for
hushallsnira tjdnster som anforts i den ekonomisk-politiska debatten ér att det
av effektivitetsskil kan finnas anledning att ha skilda skattesatser pa olika delar
av hushallens konsumtion. Forbittrad effektivitet uppnas om skatteférindringar
kan frigora tid fran arbete i hemmet, tid som istillet utnyttjas for
marknadsarbete. Effektivitetsvinster kan ocksa géras genom att omallokera
produktionen av hushallstjdnster fran den svarta till den vita sektorn. Ett annat
argument i debatten 4r att det finns anledning att striva efter att 6ka
sysselsittningen om arbetslosheten édr hog. Pa sa sitt skulle vilfirden i samhillet
kunna hojas.

¢ For hyreshus och bostadsrittsforeningar har sirskilda regler f6r skattereduktion gillt.
Sammantaget 61 hela perioden 1993-1999 har det fattats 979 000 beslut om reduktion f6r
fysiska personer och 52 000 beslut for juridiska personer. Skattereduktion har givits med
totalt 10,6 miljarder kronor, varav 4,4 miljarder kronor till fysiska personer och 6,2 miljarder
kronor till juridiska personer (Skatteverket 2004).

7 Riksdagens Revisorer 2001.

8 For smahus kan skattereduktionen uppga till hégst 10 500 kronor och f6r en
privatbostadsritt till hégst 5 000 kronor. Fér hyreshus kan skattereduktionen uppga till det
hégsta av 20 000 kronor eller tre ginger den fastighetsskatt som under 2004 betalas for

bostadsdelen. Fér niringsidkare giller sirskilda regler for skattereduktion.
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3. Ekonomisk teori

Hushallens val mellan att producera sjilva, kopa tjanster pa marknaden eller
kbpa svarta tjanster paverkas av skattesystemet. Det svenska skattesystemet vilar
pa ett antal grundldggande principer, bland annat principerna om likformighet
och neutralitet. Likformighetsprincipen innebir att likartade fall skall beskattas
pé ett likartat sdtt. Inkomster som dr ekonomiskt likvirdiga skall siledes
beskattas pa samma sitt oavsett 1 vilken form inkomsten erhalls.
Neutralitetsprincipen innebir att beskattningen skall vara utformad pa ett sadant
sitt att den 4r neutral 1 férhallandet mellan olika handlingsalternativ.
Beskattningen skall saledes inte styra den enskildes handlande.”

Likformighetsprincipen ér inte sjalvklar vad giller beskattning av hushallsnira
tjanster. Det gér inte att beskatta arbete som utfors i hemmet medan
marknadsarbetet dr beskattat. Skattesystemet dr dirfor inte likformigt mellan
hushallsproduktion och marknadsproduktion. Detta kan bland annat leda till att:

* Konsumenterna képer mindre pa marknaden dn vad de 6nskar av priskinsliga
produkter, till exempel hushallsnira tjdnster, som litt kan ersittas av arbete i
egenregi eller obeskattat svart arbete.

* Hushillen far drivkrafter att utféra produktion i hemmet dven nir marknaden
ir effektivare att producera varan eller tjinsten.

* Det uppstar ett utrymme for svart sektor.

Det dr samtidigt viktigt att notera att en skatteldttnad f6r hushallsnira tjanster
medf6r en snedvridning inom den vita sektorn. Skattelittnaden kommer att
orsaka vilfirdsforluster genom att resurser flyttas 6ver fran mer produktiva
verksamheter i den Gvriga icke subventionerade delen av den vita ekonomin till
subventionerade och dirmed mindre produktiva hushallsnira tjanster. Till detta
kommer ytterligare valfiardsforluster fran finansieringen av reformen nar skatten
blir hégre f6r 6vriga varor och tjanster. En reform medfér ocksa okade
kostnader hos myndigheter och féretag f6r administration och kontroll av
systemet.!0 Differentierade skatter kan dessutom komma att strida mot den {6r
1991 érs skattereform vigledande principen om horisontell rittvisa. Principen
innebdr att hushéll med lika h6ga inkomster ocksa bor betala lika mycket i skatt,
oberoende av hushallens preferenser for olika varor och tjinster. En
skatteldttnad f6r hushallsnira tjanster och en motsvarande hogre skatt for
ovriga varor och tjanster kan saledes endast 6ka vilfirden om vinsten med att
omallokera tjansteproduktion fran den svarta till den vita ekonomin ar
tillrickligt stor for att uppviga snedvridningen mellan olika beskattade varor
och tjinster.

2 SOU 2002:52.
10SOU 1997:17.
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Nedan redovisas 6versiktligt traditionella teorier kring hushallens val mellan
hushallsarbete, marknadsarbete och fritid, hur beskattning av hushallstjanster
paverkar den samhaillsekonomiska effektiviteten och sysselsittningen, samt
skatters effekter pa arbetsutbudet.

3.1 Beskattning av hushallstjinster

Hushillens beslut om hur mycket som ska tillverkas i hemmet eller képas pa
marknaden bygger forst och frimst pa de specialiseringsvinster hushallen kan fa
genom att silja sitt arbete pa marknaden och byta till sig resultatet av andra
minniskors arbete. En utgangspunkt for ekonomisk teori ér att specialisering
leder till hoégre effektivitet. Om hushallet inte skulle vinna ndgot pa att byta med
andra skulle eget hushallsarbete vara den helt dominerande arbetsformen. En
rad av de varor och tjinster som hushallen idag koper ar substitut for sadant
som hushallen sjilva kan utféra. Hushallen képer dnda en stor del av
konsumtionen frain marknaden pa grund av att de specialiserat sig pa annan
produktion. Sa linge det dr billigare f6r hushallen att képa dn att producera
sjalva kommer en stor del av arbetet att vara forlagt till marknaden.!!

I en ekonomi utan skatter och lika 16n dr det saledes enbart produktiviteten som
avgor prisrelationen och bestimmer grunden for byte mellan hushall. Nir det
giller exempelvis hantverksarbete finns skal att tro att sdljarens produktivitet
ofta dr avsevirt hogre dn képarens. I andra fall, till exempel barnpassning,
kanske kopaten/forildern anser sig ha hégre ”’produktivitet” dn vad en anstilld
har. Nir skatter infors forandras prisrelationen mellan hushallets produktion
och marknadsproduktionen pa grund av att hushallsproduktionen inte ar
beskattad. Skatter ger upphov till en skattekil i form av en skillnad mellan det
pris inklusive skatten som en kopare betalar och det pris exklusive skatten som
siljaren erhaller.’? Enligt KI:s berdkningar uppgar denna skattekil till 59,8
procent (inklusive mervirdesskatt och arbetsgivaravgifter) 2005.13 I fallet nir
hela kostnaden for tjdnsten utgdrs av arbetskostnad gar det att visa att det 16nar
sig att kopa tjansten pa marknaden om:

1'SOU 1997:17.

12 Hansson och Norrman 1996.

13 Skattekilen (dven kallad marginaleffekten) dr spegelbilden till #zbytesgraden. Siledes uppgar
utbytesgraden till 40,2 procent. Utbytesgraden definieras som den andel av en
arbetskostnadsékning som tillfaller den som 6kar sin arbetsinsats efter 6kad skatt, 6kade
avgifter och minskade bidrag. I férdjupningsrutan ”KI uppmirksammar drivkrafterna for
arbete”, Konjunkturliget augusti 2004, redogjordes f6r Konjunkturinstitutets metod att

berdkna utbytesgraden.
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Kdparens timlon fore skatt Séljarens produktivitet 1
Saljarens timlon fore skatt  Produktivitet vid egenarbete 1— Skattekilen

Kvoten 1/(1 - Skattekilen) ligger enligt KI:s berdkningar i genomsnitt pa 2,5. Vid
lika produktivitet i tjainsteproduktionen innebir detta att képaren maste ha en
timlon 1 sitt eget yrke som dr 2,5 ganger vad siljaren har for att det ska 16na sig
att kopa tjansten. Om bade kopare och siljare har samma 16n i sina respektive
yrken maste den professionelle tjinsteproducenten i Sverige ha en produktivitet
som ir 2,5 ganger produktiviteten vid egenarbete. Féljden blir att hoga skatter
pé arbete tenderar att forskjuta den ekonomiska aktiviteten bort fran
marknadsproduktion i riktning mot egenproduktion. 14

Hushallens traditionella beslutsproblem om hur mycket som skall képas pa
marknaden respektive produceras i egen regi, och hur stor del av den totala
tiden som ska dgnas at marknadsarbete, hemarbete och fritid kan férklaras av
toljande tre faktorer:

o Tidsrestriktionen sitter en grins for den samlade tidsanvandningen. Den totalt
tillgdingliga tiden fordelas pa marknadsarbete, hemarbete och fritid.
* Preferenser i form av smak och virderingar, dvs. hushillens dsikter om:
- Substituerbarheten mellan hemproducerade och marknadsproducerade
tjdnster.
- Substituerbarheten mellan hushallsnira tjinster och 6vrig konsumtion.
- Substituerbarheten mellan hemarbete och fritid/marknadsarbete.
* Budgetrestriktionen sager hur mycket marknadsinképta varor och tjanster
hushallen har méijlighet att konsumera vid en viss mingd inkomster av
marknadsarbete och eventuella arbetsfria inkomster.

Enligt KI:s berakningar (Konjunkturliget, mars 2005) dr den disponibla
inkomsten for narvarande 1 332 miljarder kronor, varav l6nerna uppgar till

1 086 miljarder kronor. Den totala konsumtionen omfattar 1 269 miljarder
kronor. I tabell 3.1 redovisas hur stor del av hushillens konsumtion som
motsvaras av marknadsproducerade hushallsnira tjanster. Utgifterna for
hushallstjanster varierar beroende pa inkomstklass och dr nistan tre ganger sa
stora i kvintil 5 jamfért med kvintil 1.

14 Henrekson 1998.
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Tabell 3.1 Utgifter per hushall 2003

Kronor

Kvintiler 1 2 3 4 5

Totala utgifter 115056 139845 149104 145376 182781

Utgifter hushallstjanster 2953 5907 7227 7433 8 954

(Procent av totala utgifter) 2,6 4,2 4,8 51 49

Varav: Barntillsyn 65 310 416 954 1311
Andra tjanster 1822 3465 4 506 3160 4205
Ovrigt' 1056 2132 2 305 3320 3434

U1 gvrigr ingar bland annat a-kassa, sjuk- och olycksfallsforsikring, pensionsforsikring m.m.
Killa: SCB/HUT.

De marknadsproducerade hushéllstjansterna motsvarar mellan 2,6 och 5,1
procent av den totala hushéllskonsumtionen beroende pa kvintil. I utgifter for
barntillsyn ingar bland annat privat och kommunal barnomsorg. Genomsnittet
tor samtliga hushall dr f6r privat barnomsorg 70 kronor, vilket kan jamféras
med kommunal barnomsorg pa 1 110 kronor. I andra tiinster ir utgifter for
privat hemtjinst/hembhjilp i genomsnitt 43 kronor. Utgifterna for
hushallstjanster i SCB:s undersokning "HUT” — hushallens utgifter — som kan
relateras till denna studie 4r saledes ytterst sma.

Tidsatgangen for arbete i hemproduktion och fritid samt antal arbetstimmar i
marknadsproduktion av varor och tjinster redovisas i SCB:s senaste
tidsanvindningsundersokning (se tabell 3.2). Av dygnets 24 timmar upptar
forvirvsarbete 1 snitt drygt 3 timmar f6r kvinnor och 5 timmar f6r man.
Hushallsarbete upptar drygt 1,5 timme for kvinnor och en halvtimme fér min
per dygn. Den sammantagna tiden for forvirvsarbete och hushallsarbete ar
dock ungefir lika f6r kvinnorna (5,00) och minnen (5,70).

Tabell 3.2 Genomsnittlig tid for aktiviteter 2000/01 efter kén
Befolkningen 20-64 ar. Timmar per dygn. Alla dagar.

Aktivitet Kvinnor Man Genomsnitt
Forvarvsarbete 3,41 5,12 4,26
Studier 0,26 0,18 0,22
Hemarbete 4,08 2,52 3,30

Varav hushallsarbete 1,59 0,58 1,09
Personliga behov 10,30 9,59 9,95
Fritid 5,08 5,31 5,20
Ovrigt, bl.a. okodbart 0,87 1,28 1,07
Totalt 24,00 24,00 24,00
Kailla: SCB.

Preferenserna, slutligen, avgor 1 vilken grad olika aktiviteter dr substituerbara
med varandra. Hur bra substitut ar stidfirmans stidning till min egen stidning?
Ar hushillet berett att byta hushallstjinster mot 6vrig konsumtion? Skulle du
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hellre ha nagon annan som gjorde ditt hemarbete? Om hushillen inte gor nigon
skillnad mellan olika aktiviteter 4r dessa perfekta substitut. Antaganden vad
giller substituerbarheten i olika avseenden dr av avgérande betydelse for
effekterna av en skattelittnad f6r hushallsnira tjanster.!>

Ytterligare faktorer som paverkar de avvigningar hushallen gér mellan
torvirvsarbete, hemarbete och fritid 4r bland annat restriktioner och krav pa
arbetsmarknaden, lagar, skatte- och transfereringsregler, tradition och kultur.
Andringar i faktorerna kan f4 effekter pa hushéllens sitt att disponera tiden och
tordelningen mellan kopta vita hushallstjanster, képta svarta hushéllstjanster
och hemarbete.

Vad siger da nationalekonomisk forskning om mojligheterna att genom en
riktad skatteldttnad frimja en omfordelning av arbetstid fran hemarbete till
marknadsarbete och dirmed 6ka effektiviteten? Det rader en relativ enighet
inom forskningslitteraturen om att sinkt skatt riktade mot hushallsnira
branscher, och en kompenserande hojd skatt for andra branscher, 6kar
effektiviteten i skattesystemet.!6 Skatters effekter pa arbetsutbudet diskuteras
vidare 1 avsnitt 3.3.

3.2 Samhillsekonomisk effektivitet och sysselsittning

I detta avsnitt diskuteras om det av effektivitets- och sysselsittningsskil kan
finnas anledning att infora en skattelattnad for hushéllsnira tjanster.

Enligt en typ av beskattningsteorier som kallas optimal beskattning ska
skattesatser pa olika varor och tjanster sittas sa att beskattningens snedvridande
effekter/effektivitetsforluster blir s4 sma som mojligt givet att en viss total
intdkt i form av skatter tas ut frin medborgarna. Denna teori ér inte alldeles
operationell i den meningen att dess resultat latt liter sig omsittas i praktiska
och konkreta rad om hur skatter bor utformas. Men teorin ger dnda en
vigledning om vissa grundliggande principer som ir virda att beakta vid
utformningen av nivaer och strukturer i skattesystemen.!” Hit hér bland annat
likformighetsprincipen som innebir att likartade fall ska beskattas pa ett likartat
sitt. Som nimndes tidigare i kapitel 3 ér likformighetsprincipen inte sjalvklar
vad giller beskattning av hushallsnira tjanster. Det gar inte att beskatta arbete
som utfors i hemmet medan marknadsarbetet 4r beskattat. Diarmed kan det av
effektivitetsskil finnas anledning att infra en skattelittnad for hushallsnira
tjanster.

15 Ohlsson, Henry, "Reformerad beskattning av hushallstjanster”, Bilaga till SOU 1997:17.
16 SNS 2005.
17.SNS 2005.
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Enligt teorin om optimala konsumtionsskatter bor skattesatserna bestimmas
utifran tre hansyn. Det forsta dr hur férindringar i kopkraft for olika individer
virderas av beslutsfattarna. Det andra ir hur statens budget paverkas av
torindringar i1 de skattskyldigas kopkraft till f6ljd av skatterna. Det #redje ar hur
efterfrigeanpassningarna ser ut da individernas kopkraft paverkas. Till exempel
bor varor dir efterfragan inte ar priskdnslig ha en hog skattesats. Detta 4dr det
klassiska argumentet for att nédvindighetsvaror ska vara hégre beskattade.

Problemet med ett skattesystem som i sin helhet dr utformat efter principerna
om optimal beskattning ar att det enbart ser till effektiviteten i ekonomin och
inte till férdelningspolitiken. Dessutom skulle skattesystemet bli mycket
komplicerat, och dirmed dyrt bade for staten och for skattebetalarna, med
tanke pa all information om olika gruppers efterfrigemonster som fordras.!8

Mer konkreta rad om hur en skattesinkning for hushallsnira tjanster bor
utformas ges av Ohlsson (1997). Nyckeln till forbattrad effektivitet 4r om
skatteférindringar kan frigéra tid fran arbete i hemmet som istillet utnyttjas till
marknadsarbete. Huvudslutsatserna, kopplade till teorin om optimal
beskattning, ir att:

1. Ju nirmare komplement till utbud av marknadsarbete en vara ir, desto ligre
ska skatten pa denna vara sittas. Med andra ord ska skatten vara ligre pa de
varor vars efterfragan har starkare positiv samvariation med utbudet av
marknadsarbete.

2. Ligre faktiska skatter pa varor och tjanster dir det férekommer mycket
skattefusk kan 6ka effektiviteten.

3. Vinnarna ir de som konsumerar och producerar de varor och tjanster som
far ligre skatter. Skattebetalare som inte blir direkt berérda far bara
skattebordan i den man som inte skattesinkningen ér sjalvfinansierad.

Diremot ir lagre skatter pa vissa varor och tjanster ett trubbigt medel om
huvudmalet 4r att 6ka sysselsittningen for vissa grupper. Ett alternativ skulle
kunna vara att sinka kostnaderna for att sysselsitta dessa grupper oavsett vilka
varor de producerar.

For att det ska vara intressant att diskutera sysselsittningseffekter r
utgangspunkten att det finns arbetsloshet samt hushéll som har méjlighet att

18 Det finns i princip tvd metoder att beridkna sambandet mellan efterfrigan och priset,

vilket mits med den sa kallade priselasticiteten. For det férsta dr det moijligt att genomfora en
statistisk analys som baseras pa historiska uppgifter om konsumtionen och dess variationer.
For det andra kan man genomféra en marknadsanalys och direkt friga konsumenterna hur

mycket de dr beredda att képa av en viss tjanst om priset faller med ett bestimt belopp.
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oka sitt marknadsarbete om tid frigors fran hemarbete. Ohlsson (1997) for ett
resonemang kring tva grupper — hégutbildade och lagutbildade. Han antar att
det pa de hégutbildades arbetsmarknad inte finns ndgon arbetsloshet, vilket det
daremot gor pa de lagutbildades. L.onerna for lagutbildade ar lagre dn for
hégutbildade. Med ett antagande om att det existerar arbetsléshet for
lagutbildade skulle ligre skatter pa hushallstjanster kunna 6ka sysselsittningen
for dem. Ett scenario, da 6kningen av sysselsittningen blir maximal, kan enligt
Ohlsson se ut pa foljande sitt:

For det forsta ska det inte ske ndgon Gverviltring pa de priser som
producenterna av hushallstjanster far. Férindringarna av skatterna slar till fullo
igenom pa konsumentpriserna och priset f6r producenterna ir saledes
oforindrat. Om produktionen stiger, som ett resultat av att den efterfragade
kvantiteten av marknadsproducerade hushallstjanster 6kar, kan man anta att nya
foretag kommer att etableras pa lang sikt. Detta leder 1 sin tur till ett 6kat utbud
av hushallstjanster. For det andra ska det inte ske nagon overvaltring pa l6nerna.
Med ett antagande om att nettoreallénen f6r lagutbildade dr stel kan foretagen
6ka sin efterfragan pa arbetskraft utan att driva upp lénerna. Den #redje faktorn
f6r maximal sysselsittningsokning dr att foretagens produktionsteknik dr sidan
att det endast behovs lagutbildade for att producera hushallstjinsterna. Den
pérde faktorn, slutligen, 4r att en maximal sysselsittningsokning hinger samman
med ett 6kat utbud av marknadsarbete. Ett 6kat marknadsarbete genererar
skatteintidkter och begrinsar en eventuell minskning av efterfrigan pa andra
varor och tjinster.

Med detta scenario blir Ohlssons huvudslutsats, enligt punkt 4 ovan, att ligre
skatter pa hushallsnira tjdnster antagligen ir ett bra sitt att fa ekonomin att
fungera bittre men ett daligt sitt att 6ka sysselsittningen f6r de som idag ar
arbetslosa. Om problemet dr att for fa har jobb bor istillet skatterna pa arbete
sankas, till exempel genom lidgre arbetsgivaravgifter for de grupper som ir
sarskilt utsatta. Om malet primart dr att 6ka sysselsittningen borde alla arbeten,
oavsett om det ar hushéllstjanster eller ej, vara lika virdefulla.

Sankta skatter pa hushallstjanster har fordelningseffekter. Enligt punkt 3 ovan
kommer de som koper eller utfor tjdnsterna att fa det bittre, medan de som
varken koper eller utfor tjdnsterna far det simre. Kritik som framforts dr att
skattreduktionen frimst skulle komma att nyttjas av medel- och
héginkomsttagare, dven om fler med ligre inkomster skulle fa rad att kopa
hushallstjanster genom skatteldttnaden. En nyanserad virdering kring
tordelningseffekter kriver emellertid att man studerar bade efterfragesidan och
utbudssidan av marknaden f6r hushaéllsnira tjanster. Fragan dr inte bara vem det
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ar som efterfragar hushallstjanster, utan ocksa vem det dr som producerar dessa
tjanster.1?

3.3 Skatters effekter pa arbetsutbudet

Skatter, transfereringar och andra regelsystem kan paverka arbetsutbudet pa
manga olika sitt. Till att bérja med kan den normala arbetstiden paverkas via
individuella eller kollektiva avtal samt genom lagstiftning om vad som ér normal
veckoarbetstid, semester och annan ledighet. Dessutom kan valet mellan hel-
och olika grader av deltidsarbete liksom omfattningen av 6vertidsarbete
paverkas. Skatter och transfereringar kan dven paverka pensionstidpunkt,
sjukfranvaro och arbetsloshet samt 6vriga beslut om att limna eller trida in i
arbetskraften. Det édr tinkbart att skatter pa arbete dven driver bort arbetskraft
fran vitt arbete till obeskattat hemarbete eller svart arbete. Dirtill kan val av
utbildning, yrke, bostadsort och bransch samt intensiteten i arbetet paverkas.
Skatte- och transfereringssystemen paverkar individens val i alla dessa
avseenden men pa olika sitt for olika beslut. Atminstone tre olika matt fér det
ckonomiska utbytet av att arbeta kan identifieras som har betydelse for
arbetsutbudet:

* Okningen av den disponibla inkomsten vid en marginell 6kning av
arbetsinsatsen kan ha betydelse bland annat f6r hur mycket man viljer att arbeta
samt rorligheten mellan regioner, branscher och yrken.20

* Okningen av den disponibla inkomsten vid normalt heltidsarbete jimfort med
att inte arbeta alls kan ha betydelse for valet att arbeta och att inte arbeta alls.?!

* Okningen av den disponibla inkomsten vid ett extra ars utbildning (54 kallad
utbildningspremie) i férhallande till minskningen av den disponibla inkomsten
vid studier istéllet for arbete under ett ar kan ha betydelse f6r bland annat valet
av utbildning.

Resultat fran ndgra studier for svensk data som analyserar hur arbetsutbudet
péaverkas av ersittningen fOr en extra arbetsinsats visar att arbetsutbudet 4r mera
kansligt for ekonomiska drivkrafter bland laginkomsttagare dn bland
héginkomsttagare. Vidare visar dessa studier att gifta min i de mest arbetsaktiva
aldrarna har lag l6neelasticitet medan gifta kvinnor har klart storre

19 Sorensen 1996.

20 Konjunkturinstitutet har utvecklat ett matt pa de ekonomiska drivkrafterna f6r arbete,
benimnt “utbytesgraden”. Lis mer om detta matt i férdjupningsrutan ”KI uppmirksammar
drivkrafterna for arbete”, Konjunkturliget augusti 2004.

2l Detta matt brukar bendmnas “ersittningsgraden” och avgor rimligen reservationslénen,
dvs. den ligsta 16n en individ dr beredd att godta. Lds mer om lénsamheten f6r den enskilde
att ta ett jobb i férdjupningsrutan ”’Sa paverkas hushallens inkomst vid sjukskrivning”,

Konjunkturliget mars 2004.
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l6neelasticitet??. Kvinnor med lag inkomst reagerar kraftigare pa dndrade
ckonomiska drivkrafter 4n andra grupper. Arbetsutbudet bland personer med
hég inkomst paverkas inte 1 samma utstrickning nir drivkrafterna férindras.??

Positiva effekter pa arbetsutbudet dr saledes centralt bade for nivin pa
specialiseringen i ekonomin och for sysselsittningen. Fragan dr darfér om vi vet
hur arbetsutbudet kommer att paverkas vid en skattelittnad mellan hushallsnira
tjanster och 6vriga varor och tjinster? Nir priset pa hushallsnira tjianster faller,
och priset pa 6vriga varor och tjanster stiger, kommer koparna av den
prisnedsatta tjansten att ersitta en del av hemarbetet med tjinster som kops pa
marknaden. Dirmed frigors tid som kan utnyttjas for fritid eller
marknadsarbete. Om en del av den frigjorda tiden kommer att bjudas ut pa
marknaden resulterar det i att den genomsnittliga arbetstiden 6kar. Okad
arbetstid leder till 6kade inkomster som i sin tur kan utnyttjas for ytterligare kép
av hushallsnira tjanster. Forindringar av arbetsutbudet kan pa sikt antas
péaverka antalet arbetade timmar i motsvarande grad. Om skatteldttnaden
kommer att ge effekter pa arbetsutbudet beror dels pa hur de ekonomiska
drivkrafterna paverkas, dels pa hur kénsligt arbetsutbudet 4r for dessa.

22 Sambandet mellan arbetsutbudet och nettolénen mits med den sa kallade lineelasticiteten.
23 For vidare information se fordjupningsrutan “Skatte- och transfereringssystemets

inverkan pa arbetsutbudet”, Konjunkitnrliget juni 2004.



24



25

4. Finska erfarenheter

I detta kapitel redogors oversiktligt for det finska systemet med skattereduktion
for utgifter f6r hushallsnira tjdnster. Systemet inférdes temporirt 1997-2000
och permanent fr.o.m. 2001.24

4.1 Regelsystemet

Genom det finska systemet med skattereduktion fér hushallsnira tjnster okar
efterfragan pa arbetskraft med férhéllandevis lag kompetensniva. Arbetet kan
besta av traditionella hushallsgéromal, sasom stidning, tvitt och matlagning,
men hushallen kan ocksa anlita utomstiende arbetskraft f6r exempelvis vird-
och omsorgsarbete eller planerings-, bygg- och reparationsarbeten av olika
slag?>,

Politikernas syfte med det finska systemet med skattereduktion f6r hushallsnira
tjanster ar frimst att:

* Minska skattekilarna mellan obeskattat och beskattat arbete for att 6ka
hushallens efterfrigan pa hushallstjinster.

* Minska svartjobbandet i den privata tjinstesektorn.

* Frimja vardarbete pa eget initiativ.

* Oka sysselsittningen och uppmuntra smiféretagsamhet i den privata
tjanstesektorn.

Den maximala skattereduktionen 4r 1 150 euro, vilket motsvarar ca 10 400
kronor, per person och ar. Maxbeloppet dr detsamma oberoende av om
hushallet koper tjansten av ett foretag eller anstiller en person.

Om tjansten kops av ett foretag uppgar skattereduktionen till 60 procent av
arbetskostnaden inklusive mervirdesskatt och arbetsgivaravgifter. Om hushallet
istillet anstiller en person medges skattereduktion med 30 procent av 16nen och
100 procent av arbetsgivaravgifterna. Maximal skattereduktion utgar om
arbetsersittningen eller l6nekostnaderna dr ca 2 083 euro (ca 18 800 kronor)
respektive 2 404 euro (ca 21 700 kronor), se tabell 4.1. Vid denna
skattereduktion uppgar subventionsgraden till 55,2 procent om tjinsten kops av

24 En 6versiktlig redogorelse av det finska systemet finns dven i férdjupningsrutorna ”Det
finska systemet med skattereduktion f6r hushallsnira tjinster”, Konjunkturldget december
2004, och ”Utvirdering av det finska systemet med skattereduktion f6r hushiéllsnira
tjanster”, Konjunkturliget mars 2005.

25 For en utforligare beskrivning av de tjanster som berittigar till skattereduktion i Finland,

se appendix 1.
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ett foretag. Om dven franvaron av mervirdesskatt beaktas uppgar
subventionsgraden till 57,2 procent om hushallet anstiller en person.

Tabell 4.1 Rakneexempel pa det finska systemet
Euro

Hushallen koéper tjansten fran foretag

Arbetskostnad (inkl. mervardesskatt och arbetsgivaravgifter) fére reduktion 2083
Maximireduktion -1150
Varav Arbetskostnad (2 083*60%) -1 250
Sjalvrisk® 100
Subventionsgrad (1 150/2 083) 55,2%
Hushallen anstéller en person
Lénekostnad (exkl. mervardesskatt, inkl. arbetsgivaravgifter) fore reduktion 2404
Arbetskostnad (inkl. mervardesskatt och arbetsgivaravgifter) fore reduktion 2933
(2 404*1,22)'
Varav Mervardesskatt 529
Maximireduktion -1150
Varav Loénekostnad (2 404*30%) —721
Arbetsgivaravgift (2 404*22%)3 -529
Sjalvrisk? 100
Subventionsgrad ([1 150+529]/2 933) 57,2%

! Mervirdesskattesatsen dr 22 procent pa hushallstjinster.

2Beloppet 100 euro innebir att skattereduktion inte uppkommer vid smabelopp.

3 Arbetsgivaravgiften varierar fran fall till fall men antas i det hir exemplet vara 22 procent.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Det finska systemet ar saledes ungefir neutralt vad giller valet mellan att anlita
ett foretag och att anstilla nagon.

4.2 Resultat fran den finska utredningen

De samhillsekonomiska effekterna av det finska systemet har utvirderats av det
ckonomiska forskningsinstitutet LTT-Tutkimus Oy pa uppdrag av
Arbetsministeriet.26 Malet med utvirderingen var bland annat att utreda hur
skattelattnaden har paverkat sysselsittningen i den privata tjainstesektorn.
Utvirderingen dr frimst baserad pa intervjuer med foéretag och hushall samt
med experter och ansvariga pa olika myndigheter. Dirut6ver redovisas statistik
pa omradet.

Den allminna uppfattningen, sa som den framstills i massmedierna, ir att
systemet leder till hégre sysselsdttning, men effekten kan likvil vara begrinsad.
Orsakerna dr bland annat att:

26 Utvirderingen ”Kysyntildhtoinen ty6llistiminen ja kotitalousvihennys” publicerades den
1 mars 2005 och ar skriven av Kari Niilola, Mikko Valtakari och Ilkka Kuosa.
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* Det tar tid att upparbeta nya marknader.

* Incitamenten till att investera i uppbyggnaden av en ny marknad kan begrinsas
av att det finska systemet tidigare haft karaktiren av en férsoksverksamhet med
osiker framtid.

* Betalningsviljan hos konsumenterna av hushallstjinster kan vara begrinsad.

Sysselsittningseffekten 2003 dr enligt utvirderingen férhéllandevis liten. Antalet
arsarbetstillfillen som skapats inom ramen for skattereduktionen beriknas ha
uppgitt till mellan 5 340 och 6 730. For bygg- och reparationsarbeten bedoms
hilften av dessa arsarbetstillfillen ha férekommit dven utan skattereduktion
medan motsvarande andel for traditionella hushallsgbromal uppskattas till

20 procent. Nettotillskottet av arsarbetstillfallen kopplade till skattereduktionen
uppskattas till mellan 2 880 och 3 644, vilket motsvarar 0,1-0,2 procent av
sysselsittningen i Finland (se tabell 4.2). Fordelningen av arsarbetstillfallena
mellan olika hushallsnira tjanster redovisas i tabell 4.2.

Tabell 4.2 Finska sysselsattningseffekter 2003
Nettotillskott

Arsarbetstillfallen

Traditionella hushallsgéromal’ 560-744
Bygg- och reparationsarbeten’ 2 320-2 900
Totalt 2 880-3 644

I'Traditionella hushallsgéromal inkluderar stidning, tvitt, matlagning, vird- och omsorgsatbete.
2 Bygg- och reparationsarbeten inkluderar dven gards- och tridgardstjanster.
Kalla: LTT-Tutkimus Oy.

Tabellen visar att storre delen av det beraknade nettotillskottet avser bygg- och
reparationsarbeten. Endast 560—744 arsarbetstillfillen utgérs av traditionella
hushiéllsgbromal.

Nimnda siffror pa arsarbetstillfillen beaktar ej undantringning av andra arbeten
bland annat genom skattelittnadens finansiering. Ligre skatt inom ett omrade
maste normalt balanseras av hogre skatt pa andra omraden eller ligre offentliga
utgifter, vilket kan medféra ligre sysselsittning inom andra omraden. Dartill kan
systemet ge en bestdende 6kning av den totala sysselsittningen endast i den man
arbetsutbudet blir hogre eller den sa kallade jamviktsarbetslosheten blir ligre.
Ovan redovisade nettotillskott torde dirfor innebara en 6verskattning av
effekten pa sysselsittningen. En svarbedomd fraga ér hur systemet kommer att
utvecklas over tiden. Det kan inte uteslutas att systemet kan vixa bland annat
genom att nya foretag etableras och att hushallen i allt hogre grad okar sitt
marknadsarbete nar tid frigors fran hemarbete.
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Enligt den finska utvirderingen anvinde 5,2 procent av de finska hushallen
(123 753 hushall) skattereduktionen 2003 (se tabell 4.3). Av dessa hushall kopte
27 procent traditionella hushéllstjanster och 71 procent bygg- och
reparationstjanster. Skattereduktionen per hushall (som anvinde
skattereduktionen) uppgick till 737 euro (ca 6 700 kronor). Antalet hushall som
anvinde reduktionen har nistan férdubblats mellan 2001 och 2003. Potentiella

anvandare av skattereduktionen under 2004 uppskattas till ca 6—8 procent av
hushillen.

Tabell 4.3 Den finska skattereduktionens storlek
Miljoner euro

2001 2002 2003
Reduktionsbeloppet 32,4 42,5 91,2
Antal hushall 72 400 89 500 123 753
Skattereduktion per hushall 4475 474,9 737,0

Killa: Arbetsministetiet, Finland.

Av tabell 4.3 framgar ocksa att skattereduktionens storlek har tredubblats
mellan 2001 och 2003. De frimsta anvindargrupperna ér: Personer med
arsinkomster 6ver 40 000 euro (ca 360 000 kronor), ambetsmin och direktérer,
hushall med egna hem och hushall med minderariga barn.

4.3 Internationella erfarenheter?’

Ett antal europeiska linder (till exempel Frankrike, Danmark och Finland) har
sedan borjan av 1990—talet haft ligre skatt f6r hushallsnira tjanster. De metoder
for skattelittnader for hushallsnira tjinster som anvinds i de olika europeiska
linderna ir till exempel skattereduktioner, skatteavdrag, féretagssubventioner
eller administrativa forenklingar genom sa kallade servicecheckar.

Olika metoder for sinkt skatt f6r hushéllsnira tjanster inférdes i Frankrike
1992, Danmark 1994 samt Tyskland och Finland under 1997. Belgien inférde
en metod for skattelittnader 2000. Nagra linder deltar i ett gemensamt EU-
projekt som ror sinkt mervirdesskatt pa arbetsintensiva tjanster som inte dr
utsatta for grainséverskridande konkurrens. Projektet som paborjades 1999 ir av
tillfallig karaktdr och avslutas i slutet av 2005. De nio medlemsstaterna som
valde att delta 1 fors6ket (Belgien, Nederlinderna, Luxemburg, Grekland,
Frankrike, Italien, Portugal, Storbritannien och Spanien) tillats tillimpa
reducerad moms pa tva eller i undantagsfall tre tjinster som projektet omfattar.

27 Avsnittet bygger i sin helhet pa information frin SOU 1997:17 och Almega 2004.
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Frankrike

Under 1992 fick alla hushill i Frankrike en mojlighet att gora skatteavdrag for
utgifter f6r hushallsnira tjanster (till exempel hushallsarbete, tradgardsarbete
och barnpassning). En undersékning avseende aren 1992—1994 pekar pa att ca
200 000 arbetstillfillen skapades, vilket motsvarar ca 40 000 drsarbetstillfillen.
Dessa siffror beaktar ej effekterna av subventionens finansiering sa
nettoeffekten dr mindre och elimineras av att finansieringen minskar
sysselsittningen i motsvarande grad. Stédet hade en relativt begrinsad inverkan
pa arbetslosheten eftersom de flesta arbetsgivarna anstillde personer som redan
var sysselsatta i andra branscher.

I slutet av 1994 introducerades ett system med servicecheckar, £6r hushall som
anstiller personal, som till viss del kan kombineras med en skattereduktion.
Checksystemet kan ocksa fr.o.m. 1996 utnyttjas fOr att anlita féretag via
hushéllsmedlemmarnas arbetsgivare. Systemet paminner om foéretags

lunchkuponger.

Uppfoljningar 1 mitten av 90-talet visar att sysselsittningen inom
checkservicesystemet i genomsnitt ligger pa ca 10 000 heltidsanstillningar
(brutto) per ménad. 15-20 procent av de franska hushillen képer hushallsnira
tjanster. Bland hushall dir en av medlemmarna dr Gver 65 ar ar andelen hogre.

Danmark

I Danmark inférdes 1994 en f6rsoksverksamhet £Or att stimulera
konsumtionsservicesektorn (Hjemmeserviceordningen). Konsumenterna fick ett
statligt bidrag som maximalt uppgick till 65 danska kronor per arbetstimme vid
kop av servicetjianster (till exempel ink6p av dagligvaror, rengoring, matlagning,
snorojning).

En stickprovsundersokning under mitten av 1990-talet pekade pa att 525 nya
foretag hade etablerats och ca 3 000 érsarbetstillfallen hade skapats. Dessa
siffror beaktar ej effekterna av subventionens finansiering sa nettoeffekten ar
saledes mindre. Ca 22 procent av antalet personer som var sysselsatta inom
hemmaservicerorelsen var tidigare arbetslosa.

Forsoksverksamheten permanentades 1996 och subventionen uppgick vid den
tidpunkten till 50 procent av konsumentpriset. Fram till 2002 har systemet
utvidgats ytterligare genom att lata det omfatta fler tjdnster.

Danmark och Finland ir de enda linder som utvirderat sina system med en
samhillsekonomisk analys. Den danska utvirderingen? genomférdes av

28 Rapporten har titeln ’Samfundsékonomiske konsekvenser af hjemmeserviceordningen”.
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nirings- och ekonomiministeriet 2001. Av studien framgar att ca 3 500
arsarbetstillfillen har skapats inom ramen fér subventionen. En annan slutsats
ir att subventionen har haft en positiv inverkan pa arbetslosheten, men diremot
har det danska systemet haft svart att locka storre foretag till
”Hjemmeserviceordningen”. Statens nettokostnad for systemet berdknas uppga
till 125 miljoner danska kronor. Vidare visar studien att knappt 10 procent av de
danska hushallen képer hushallsnira tjanster. Tva huvudkategorier nyttjar dessa
tjanster. Den ena kategorin dr sméabarnsfamiljer dir bagge makarna ar
heltidsarbetande i aldersintervallet 30—40 ar och den andra kategorin ér personer
6ver 50 ar som frimst efterfragar tridgardsarbete. Ca 25 procent av
konsumenterna av hushallstjanster har tidigare kopt dessa tjanster svart.

Systemet forindrades aterigen 2004 och vid dags dato ges stod endast for
stidning inom hushallsnira tjinster och endast f6r personer 6ver 65 ar och
fortidspensionirer. Subventionsgraden uppgar numera till 40 procent av
konsumentpriset.

Tyskland

1997 inférde Tyskland ett system med servicecheckar, kombinerat med en
skattereduktion, som gav skattelittnader f6r hushall som anlitade en
privatperson i hemmet.

Sedan slutet av 2003 tillats hushall aven att anlita personer med ”mini-jobs”. For
mini-jobs giller i korthet att:

* Arbetstagaren befrias helt fran skatt och sociala avgifter for inkomster upp till
400 euro (ca 3 600 kr) i manaden.

* Arbetsgivaren betalar en sammanlagd schablonsumma f6r skatter och sociala
avgifter pa 25 procent av I6nen. Om det ar privatpersoner som anstiller ar
schablonsumman ldgre.

De frimsta malsittningarna med mini-jobs-reformen ar att underlitta for
hushallen att hinna med att klara bade arbete och hemmets krav, skapa fler jobb
1 tjdnstesektorn samt att 6ka incitamenten att arbeta frimst hos dem med laga
inkomster genom de ligre sociala avgifterna.

Belgien

Sedan ar 2000 har Belgien provat system med betalcheckar pa regional niva fér
kop av hushallsnira tjanster. Fran och med 2004 finns en rikstickande modell
som paminner om den franska modellen. Hushillen erhaller betalcheckar som
till viss del kan kombineras med en skattereduktion. Endast arbetslosa kan
anlitas fOr att utfora tjansterna.
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5. Utgangspunkter

I f6ljande kapitel redogors Gversiktligt for utvecklingen pa arbetsmarknaden,
tjanstesektorn i Sverige, skattereduktionens storlek och utformning samt den
svarta och vita sektorn f6r hushallsnira tjanster.

5.1 Utvecklingen pa arbetsmarknaden?’

Under 1980-talet hade Sverige en lag och stabil arbetsléshet pa omkring

2 procent, samtidigt som sysselsittningen 6kade kontinuerligt tack vare
kvinnornas successivt 6kande arbetsutbud. I samband med den ekonomiska
krisen i borjan av 1990-talet forsimrades emellertid férhallandena pa
arbetsmarknaden dramatiskt. Ar 1990 var ca 4,5 miljoner sysselsatta. Tre ar
senare hade sysselsittningen minskat med drygt 10 procent. Nedgangen i
sysselsittningen medférde att arbetslésheten 6kade fran ca 2 till 8 procent.

I samband med konjunkturuppgangen under slutet av 1990-talet forbittrades
villkoren pa arbetsmarknaden och sysselsittningen 6kade starkt. Arbetslésheten
minskade och jimfért med véra nordiska grannlinder har Sverige under de
senaste aren haft en arbetsloshet i linje med Danmark och Norge.

Den svenska ekonomin befinner sig fér nirvarande i en konjunkturuppgang.
Efterfrigan och produktionen stiger i god takt och arbetsmarknadsliget har
stabiliserats. Normalt slar forbittrad konjunktur igenom pa arbetsmarknaden i
form av 6kad sysselsittning forst med viss efterslipning. Produktivitetstillvixten
har dock varit osedvanligt h6g samtidigt som sjukfranvaron har minskat. Detta
har gjort det maoijligt att 6ka produktionen utan att 6ka arbetsstyrkan i
motsvarande man, vilket fordr6jt genomslaget mer 4n normalt.
Resursutnyttjandet har 6kat det senaste aret men ér fortfarande relativt lagt.

Andelen av befolkningen i aldern 16-64 4r som inte 4r sysselsatta har
permanentats pa en betydligt hogre nivé dn under 1980-talet. I jimf&relse med
vira nordiska grannlinder har Sverige och Finland h6gst andel icke-sysselsatta.
Den betydligt storre 6kningen i andelen icke-sysselsatta dn 1 arbetslosheten
indikerar att arbetslosheten i Sverige hallits nere fran 1990-talets bérjan bland
annat genom att en stor andel av de som haft svart att fa arbete har limnat
arbetskraften. Det vixande antalet fortidspensionirer kan vara ett uttryck for
detta.

Antalet personer som forsorjs med sociala ersittningar har 6kat och uppgick
2004 till drygt 1 miljon (se tabell 5.1). De sociala ersittningarna vid ohilsa
bed6ms stiga till ca 680 000 personer 2006. Den stigande arbetslésheten
medférde att antalet personer med arbetsmarknadsersittning 6kade 2004, men

2 Informationen 4r till stora delar himtad fran Lonebildningen 2004, Konjunkturinstitutet.
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bedéms minska i fortsittningen som en foljd av den gradvisa forbittringen pa
arbetsmarknaden. Aven socialbidragsersittningarna kulminerade 2004 och
bedéms minska framéver pa grund av den nagot ljusare arbetsmarknaden.

Tabell 5.1 Personer forsdrjda med sociala ersattningar
Helarsekvivalenter' 20-64 ar, tusental
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ohélsa 637 677 668 663 672 678
Varav Sjuk- och rehabpenning 252 270 260 228 213 203

Sjuk- och aktivitets- 385 407 408 435 459 475

ersattning

Arbetsmarknadsersattningar 276 273 280 320 309 289
Varav Arbetsloshet 168 160 191 217 201 181

Arbetsmarknadsatgarder 108 113 89 103 108 108
Socialbidrag 91 86 85 87 84 82
Summa 1004 1036 1033 1070 1065 1048
Foérandring fran féregaende ar -11 32 -3 36 -4 -17
Procentuell férandring =11 32 -0,3 35 -04 -16

! En heldrsekvivalent motsvarar en person som forsorjs med full ersittning ett helt dr. Det vill siga tvé
personer som varit arbetsldsa i ett halvt ar var blir en helarsekvivalent tillsammans. En
helarsekvivalent dr alltsd en statistisk konstruktion och berdknas for att ge ett jimférbart matt Sver
tiden pa den outnyttjade arbetskraften.

Killor: Statistiska centralbyrin och Konjunkturinstitutet (Konjunkturliget, mars 2005).

5.2 Tjanstesektorn

Tjinstesektorn utgdr idag cirka 70 procent av BNP och sysselsitter ungefir lika
stor del av arbetskraften.?¥ Under hela 1900-talet vixte tjanstesektorn samtidigt
som jordbrukssektorn minskade. Industriproduktionen svarade fér drygt en
tredjedel av den totala produktionen bade 1 borjan som slutet av 1900-talet med
en topp kring 1960-talet.

Den med tiden allt starkare tjinstesektorn beror till stor del pa 6kat utbud av
offentliga tjinster men ocksa tjanster producerade av naringslivet har 6kat

betydligt.

30 SOU 1997:17.



Niringslivets tjanster brukar indelas i kategorierna:

e Handel
e Foretagstjanster
e Hushallstjanster

e Ovriga tjinster exklusive FoF (finans- och fastighet)
e FoF

Utvecklingen av dessa framgir av diagram 5.1.

Diagram 5.1
Tjanstesektorn, naringsliv
Kategorier av tjanster, forddlingsvirden som andel av BNP
20
15
10 _ S ————— —=r. = T —
S
0 T T T T T T T T T T T T T
93 94 95 9 97 98 99 00 Ol 02 03 04 05 06
— Handel (tjdnster) — — — Foretagstjanster
""" Hushallstjanster — - = Ovriga tjénster exkl. FoF
— Tjénster FoF

20
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Kategorin hushallstjinster innehaller endast till mycket liten del det som i denna
studie refereras till som hushallsnira tjinster. I kategorin som diagrammet

refererar till ingar alla tjinster som berdr utbildning, hilso- och sjukvird,

omsorg samt personliga tjanster. Som framgar av diagrammet sa har denna

kategori av tjinster Okat kraftigt under den senaste tioarsperioden.

Finans- och fastighetskategorin édr den kategori som bidrar med hégst

foradlingsvirde men mitt 1 antalet anstillda och antalet arbetade timmar dr

kategorin liten. Av diagram 5.2 framgar vidare att hushéllstjansterna ér
arbetsintensiv relativt 6vriga kategorier tjanster.
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Diagram 5.2
Tjéanstesektorn, naringsliv
Arbetade timmar, 10000-tal.
100000 100000
W
80000 80000
_____________ -_— —_;7)‘ - —_— ———— _—
60000 T —= . 60000
40000 = eIt 40000
20000 20000
O T T T T T T T T T T T T T 0
93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06
Handel (tjanster) — — = Foretagstjénster
------ Hushéllstjanster — - = Ovriga tjanster exkl. FoF
— Tjénster FoF

5.3 Skattelittnadens storlek och utformning

Priset pa konsumenttjinster (till exempel hushallsnira tjinster) kan paverkas
genom bland annat skattelittnader. Skattelittnader kan ske genom olika former
av skattereduktioner och skatteavdrag, eller i form av en nedsittning av
arbetsgivaravgifterna eller mervirdesskatten. Som alternativ, eller komplement,
till dessa metoder ar det mojligt att ge direkta bidrag till produktionen eller
konsumtionen av tjdnster. Det kan da till exempel vara friga om ett fast bidrag
per arbetstimme, nagon form av 16nebidrag eller ett generellt tillskott pa en viss
procentandel pa konsumentpriset pa den levererade tjansten.

Dessa olika metoder dr pa intet sitt problemfria. En central friga ir vem som
tar del av en skatte- eller avgiftssinkning och hur den slutligen paverkar
konsumentpriserna. Selektiva former av ingrepp kan ocksa kriva en
uppbyggnad av nya kostnadskrivande administrativa system for att till exempel
kontrollera att stoden inte missbrukas. De kan vidare innebira betydande
grinsdragningsproblem.3! Nackdelarna administrativt och kontrollmassigt
maste finnas med i bilden nir man bedémer en selektiv skattelittnad for vissa
typer av arbeten. Nackdelarna kan dock vigas mot andra positiva effekter som
kan uppnas pa sysselsittningen och genom en eventuell minskning av
svartarbetet. Ur en ekonomisk-teoretisk synvinkel 4r det emellertid viktigt att

31SOU 1997:17.
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notera att oavsett subventionsmetod syftar samtliga ingrepp till att sinka
relativpriset pa de marknadstjinster som dr aktuella.

I denna studie antas en skattereduktion pa 50 procent av arbetskostnaden
(inklusive arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt) for hushallsnira tjanster.
Beloppet far siledes avriknas direkt mot den debiterade skatten. Det innebir att
reduktionen far samma virde foér hog- och laginkomsttagare. Skattereduktionen
har en fordel 1 att det 4r mojligt att begrinsa den volym som subventioneras.
Detta kan till exempel ske genom att endast en viss andel av kostnaden far dras
av och att den hogsta nivan krontalsbegrinsas. Reduktionen utgar i
berikningarna utan beloppsgrins eller tak men giller endast ett avgrinsat antal
tjanster, nirmare bestimt hushallsarbete och omvardnad av barn i hemmet (till
exempel matlagning, stidning, tvitt och barnpassning) samt skotsel av tradgard.
Som nimndes ovan kommer det alltid att finnas svarigheter att kontrollera att
de utférda sysslorna verkligen tillhér den kategori som dr tinkt att
subventioneras. En férutsittning i studien for att medges skattereduktion ar att
den som utf6r arbetet innehar F-skattsedel. Skattereduktionen kan pa sitt och
vis betraktas som en kontrolluppgift pa foretagen. Atgirden har det goda med
sig att den stirker marknaden for seriGsa foretagare.

Det krivs en skattereduktion pa 60 procent for att det vita stadpriset ska
motsvara det antagna svarta stadpriset (se tabell 5.2).

Tabell 5.2 Timersattning i kronor i svart kontra vit sektor

Svart timersattning 70 90 110
En skattekil pa 59,8 procent ger en motsvarande vit arbetskostnad:
Fore skattereduktion 174 224 274
Efter skattereduktion (50 procent) 87 112 137
Efter skattereduktion (60 procent) 70 90 110

Anm. Skattekilen inkluderar mervirdesskatt och arbetsgivaravgifter.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Med ett antagande om att den nuvarande vita timersittningen ar ca 300 kronor
(inklusive mervirdesskatt och arbetsgivaravgifter samt eventuella administrativa
paslag) och att skattereduktionen dr 50 procent blir den vita ersittningen efter
reformen siledes 150 kronor per timme.
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5.4 Den svarta och vita sektorn

Det har gjorts flera f6rsok att mita storleken pa den svarta sektorn i Sverige och
andra linder. Nédgot exakt svar pa dess storlek kommer aldrig att kunna ges,
men det gar att finna ledtradar och indikationer pa hur det férhaller sig. Enligt
sammanstillda undersékningar ligger beridkningarna av svartarbetets omfattning
1 de nordiska och nordeuropeiska linderna i intervallet 2,5-6 procent av
bruttonationalprodukten (BNP). Enligt Nationalrikenskaperna (NR) har virdet
av svarta inkomster i Sverige under senare ar varit drygt 100 miljarder kronor
arligen, vilket motsvarar ca 5 procent av BNP.32

Omfattningen pa svarta tjinster med anknytning till hemmen, dvs. hushallsnira
tjanster, styrs bland annat av priset pa svartarbetet och efterfragan pa svarta
tjanster. I anslutning till Tjanstebeskattningsutredningen (SOU 1997:17) i mitten
pa 1990—talet gjorde Skatteverket en bedomning av svartarbetets omfattning for
dessa tjdnster.33 Skatteverket bedémde att det kvittoldsa svartarbetet med enkla
hushallstjanster 1 de svenska hemmen omsitter ca 3 miljarder kronor i svarta
l6ner.3* Reparationer och underhall i hemmen svarar f6r minst 5 miljarder
kronor i svart arbetsersittning och bilreparationer for ytterligare minst 2
miljarder. Sammanlagt ror det sig siledes om minst 10 miljarder kronor i svart
ersittning for tjdnster med anknytning till hemmen.

En faktor som paverkar svartpriser pa hantverkstjanster tycks vara den aktuella
tjdnstens grad av substituerbarhet med hushallens eget arbete, dvs. i vilken
utstrickning det dar maoijligt for hushéllen att sjilva utfora arbetet. Ju mindre
mojligheterna dr att utféra arbetet sjilv, dvs. ju ligre substituerbarheten med
eget arbete dr, desto mindre priskidnsliga dr vi, och desto hogre blir svartpriset.
Ju lattare vi sjilva kan utféra arbetet, dvs. ju hégre grad av substituerbarhet med
eget arbete, desto lagre blir svartpriset. Som jimférande exempel kan nimnas
stidning. Att stdda dr ett arbete som de flesta hushdll kan gora sjilva.
Stadtjinster dr ddrmed ett starkt substitut till hushéllens eget arbete. Detta gor
efterfragan priskinslig, vilket ocksa avspeglas 1 ett lagt svartpris. En grov
tumregel som brukar anvindas ér att svartpriset pa hantverkare dr ca 50 procent
av den vita kostnaden.3

32 Skatteverket 2004.

3 Riksskatteverket 1996.

341 Skatteverkets kartliggning av svartarbetet avses med enkla hushillstjanster i férsta hand
sedvanliga hushillstjanster som utférs i privatbostad med tillh6érande mark. I enkla
hushillstjanster ingir siledes inte det svartarbete som utfors av karaktiren enklare
bostadsunderhall, till exempel smareparationer, tapetsering, malning och enklare
snickeriarbeten. Inte heller de alternativ till hushallstjanster inom hemmet som finns pa
marknaden, till exempel restaurangbesok i stillet f6r egen matlagning.

% S0U 1997:17.
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Det ar dock troligt att ménniskor i allmédnhet har en preferens for att kopa
tjanster vitt istillet for svart, varfor vita tjanster kan tinkas kunna konkurrera
med svarta dven om det vita priset ligger hogre. Orsakerna till detta kan
forutom moraliska aspekter vara att vita kop ger en hogre trygghet i form av att
verksamheten dr bdttre organiserad vad giller ersittningar vid skador pa féremal
1 hemmen etc.

I denna studie antas den svarta sektorn for hushéllsnira tjinster omsitta
3 miljarder kronor i svarta 16ner, medan den nuvarande vita sektorn fér
hushallsnira tjanster, dvs. utan skattereduktion, beriknas omsitta 150 miljoner
kronor (arbetskostnad inklusive mervardesskatt och arbetsgivaravgifter).
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6. Berdkningsmetod och resultat

I foljande kapitel redogdrs dels f6r genomférd berakningsmetod, dels f6r de
antaganden som ligger till grund f6r analysen. Dirutéver presenteras
sysselsittningseffekterna av att inféra en finansierad sinkning av skatten for
hushallsnira tjanster. I kalkylen antas att sinkningen av skatten for hushallsnira
tjdnster finansieras genom att skatten pa ovriga varor och tjanster forindras sa
mycket att den sammantagna effekten pa de offentliga finanserna blir noll.
Reformen innebir saledes en omférdelning av skatter.

En siadan finansierad sinkning av skatten for hushallsnira tjanster bedoms leda
till en pa lang sikt nagot hogre sysselsittning pa den vita marknaden.
Sysselsittningen 6kar av tre skil. For det forsta leder en skattereduktion £6r
hushallsnadra tjanster till att hushall som dirmed képer mer av dessa tjanster
okar sitt arbetsutbud, vilket pa sikt leder till motsvarande hogre sysselsittning.
For det andra torde efterfragan pa arbetskraft i hogre grad inriktas pd personer
med en produktivitet som ligger under det genomsnittliga. Detta bed6ms
minska sa kallat icke-arbete, vilket innebir att personer blir sysselsatta som i
annat fall skulle ha varit arbetslésa, studerat eller uppburit sjuk- eller
aktivitetsersittning (tidigare benimnd foértidspension). Det tredje skilet till 6kad
sysselsittning pa den vita marknaden dr att en del av aktiviteten pa den svarta
marknaden for hushallsnira tjinster kommer att forskjutas till den vita
marknaden efter inf6rd skattereduktion for dessa tjanster.

For att nirmare belysa moijliga effekter pa sysselsittningen redovisas
berdkningar for tre olika fall, ett basfall, ett sidofall med mindre fordelaktiga effekter
samt ett sidofall med mer firdelaktiga effekter. Berikningarna ir emellertid
synnerligen osikra och resultaten styrs helt av vilka antaganden som gors. De
bor siledes ses som rikneexempel avseende mojliga effekter och inte som en
uppskattning av de mer sannolika effekterna. I den man det har varit méjligt har
de antaganden som anvinds i studien baserats pa resultat fran den finska

utvirderingen.3¢ Samtliga antaganden presenteras i avsnitt 6.2, tabellerna 6.1 och
0.2.

Enligt dessa tre rikneexempel 6kar sysselsittningen pa lang sikt med

2 945-18 823 personer?7 till f6ljd av en skattereduktion f6r hushéllsnira
tjanster. Detta motsvarar 0,07-0,45 procent av sysselsattningen. Kravet pd att
den sammantagna effekten pa de offentliga finanserna ska vara noll leder till
olika férindringar av skatten pa 6vriga varor och tjdnster 1 de tre undersékta
tallen. I basfallet blir skatten £6r 6vriga varor och tjdnster oférindrad. Siledes
behover inte skattesinkningen for hushallsnira tjanster finansieras genom en

36 T kapitel 4 finns vidare information om den finska utvirderingen.

37 Under forutsittning att medelarbetstiden hiller sig of6rindrad.
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hogre skatt for 6vriga varor och tjanster. Detta beror dels pa det positiva
tillskottet av skatteinkomster fran hushallsnira tjanster efter inférd
skattereduktion, dels pa minskade transfereringsutgifter. I sidofallen #zndre
fordelaktiga effekter och mer firdelaktiga effekter 6kar respektive minskar skattesatsen
tor 6vriga varor och tjanster med 0,1 procentenheter nir skattereduktionen
inférs38. Resultaten presenteras nirmare i avsnitt 6.3, tabell 6.3.

6.1 Metod

Forindringar av skattesystemet kan ge dterverkningar och spridningseffekter pa
den svenska ekonomin som dr mycket svira att mita. Mojligheterna att i
praktiken analysera och empiriskt berikna effekter dr begrinsade, men att
utnyttja nagon form av allmén jimviktsmodell ger inda en vigledning om de
langsiktiga effekterna pa arbetsutbudet och sysselsittningen. En allmin
jamviktsmodell kan dven belysa vilfirdseffekter samt frigan om den optimala
subventionsgraden. I en allmin jaimviktsmodell analyseras ekonomin som ett
system med 6msesidigt beroende marknader. En skattesinkning som leder till
ligre pris pa hushallsnira tjdnster medfér att konsumtionen av de prissinkta
tjdnsterna 6kar och konsumtionen av évriga varor och tjinster forindras.

Om modellen ska I6sas numeriskt maste ett antagande goras for
nyttofunktionen. Resultaten av berdkningarna kan sedan redovisas i form av
elasticitetstal. En alternativ berdkningsmetod, som anvinds i denna studie, ir att
direkt berikna hur tidsanvindningen foérandras av en inford skattelattnad
genom att anta rimliga virden pa de parametrar som anvinds. Den teoretiska
metoden for analysen av férindringen av individens tidsanvindning presenteras
1 appendix 2.3

Individens totala tid fordelas mellan tid i svart och vitt marknadsarbete, tid i
hemarbete, fritid och icke-arbete. I berikningarna av hur den totala
tidsanvindningen for individen férindras, och dirigenom den totala
sysselsittningen (nettokningen av vitt marknadsarbete), av en skattereduktion
tor hushallsndra tjanster gors diverse beteendeantaganden.4) Ett antagande ar
att en del av den svarta marknaden f6r hushallsnira tjdnster blir vit efter
inférandet av en skattereduktion. Denna substitution mellan svart och vitt

38 Skattesatsen (dvs. skattekilen inklusive mervirdesskatt och arbetsgivaravgifter) férindras
sdledes fran 59,80 procent till 59,92 respektive 59,67 procent.

¥ Ut6ver dessa berdkningar har en kinslighetsanalys genomférts med hjilp av
Konjunkturinstitutets si kallade FIMO-modell. FIMO ir en kalkyl- och simuleringsmodell
som pa arsbasis belyser finansiella fléden och sparande uppdelat i ekonomins institutionella
sektorer som dessa beskrivs i nationalrikenskaperna. Sektoruppdelningen i modellen
omfattar stat, pensionssystem, kommuner, hushill, f6retag samt utland.

40 Dessa antaganden redovisas i tabell 6.2.
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arbete sker dven for 6vriga varor och tjanster. En skattesinkning som leder till
ligre pris pa hushallsnira tjinster medfor att konsumtionen av de prissinkta
tjansterna 6kar och konsumtionen av évriga varor och tjinster férindras.
Saledes sker dven en substitution mellan vita hushallsnira tjanster och 6vriga
varor och tjanster. Utover dessa substitutioner antas marknaden vixa ytterligare
pa grund av att arbetsutbudet 6kar eller icke-arbetet minskar genom
skattereduktionen. Detta tillskott férdelas proportionellt pa den vita och svarta
marknaden. En annan effekt att ta hinsyn till ar vad képarna av den
prisnedsatta tjainsten kommer att géra med den tid som frigors. Nir priset pa
hushallsnira tjdnster faller kommer konsumenterna att ersitta en del av
hemarbetet med marknadsproducerade hushallsnira tjanster. Darmed frigors tid
som kan utnyttjas for fritid eller marknadsarbete. Om en del av den frigjorda
tiden bjuds ut pa marknaden resulterar det i att marknadsarbetet 6kar.

Flédena mellan individens férindrade tidsanvindning av inférd skattereduktion
tor hushallsndra tjanster illustreras schematiskt 1 figur 6.1. Vissa kopplingar
(markerade med “enkel pil”) indikerar fléden fran tidsanvindning i ursprunglig
jamvikt, medan andra kopplingar (markerade med ”dubbel pil”) indikerar floden
mellan foérandrad tidsanvindning av inford skattereduktion.#! Resultaten av de

olika flédena presenteras som “nettodndring av vitt arbete”, ’nettoindring av
hushallsarbete” och ”nettoindring av svart arbete” i tabell 6.3.

# Flddena mellan individens férindrade tidsanvindning presenteras dven teoretiskt i

appendix 2, ekvationerna (29)-(30).



Figur 6.1 Férandrad tidsanvandning av inférd skattereduktion for
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Anm. ”Enkel pil” indikerar fléden fran tidsanvindning i ursprunglig jimvikt, medan “dubbel pil”
indikerar fléden mellan férindrad tidsanvindning av inf6rd skattereduktion f6r hushallsnira tjdnster.
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6.2 Antaganden

Skatt pa hushallsarbete dr ekvivalent med skatt pa Gvrigt arbete 1 ursprunglig
jamvikt ('[ h, = Lo, ) Enligt KI:s berdkningar dr den ursprungliga skattesatsen,

dvs. skattekilen inklusive mervirdesskatt och arbetsgivaravgifter, 59,8 procent.*
Nir skattereduktion f6r hushallsnira tjinster inférs (med 50 procent av
arbetskostnaden) sjunker skattesatsen pa hushillsarbete (t,, ) till 9,8 procent (se

tabell 6.1).

Genom val av mitenheter for konsumtionen, dir en enhet motsvarar en timme,
och konstant skalavkastning i varje delsektor antas varupriset och l6nen rérande
hushallstjanster och évriga varor och tjinster 1 den svarta sektorn vara
densamma (P, = P, =W,), nimligen 110 kronor. Bruttolonen i den vita
sektorn (dvs. arbetskostnaden inklusive arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt
samt eventuella administrative paslag) och varupriset pa vita hushallstjanster
samt Ovriga varor och tjinster i ursprunglig jamvikt (W, = B, =P, ) antas

vara 300 kronot.

Individer som arbetar pa den svarta marknaden eller dr arbetslosa, studerar eller
uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning (sa kallat icke-arbete) antas erhélla

transfereringar.#3 Den genomsnittliga nettoersittningen vid svartarbete (g) och

icke-arbete (S) antas enligt 6verslagsmissiga berakningar vara ca 30 kronor per
timme (se tabell 6.1). Den totala ersittningen f6r den svartarbetande individen
ar siledes 140 kr per timme (110+30), vilket kan jimforas med nettolonen (W,)

pa 121 kronor i den vita sektorn. Forsikringskassan har gjort flera forsok att
kartligga omfattningen av fusk med olika transfereringar. Nagot exakt svar pa
dess omfattning kommer aldrig att kunna ges, men det gar att finna ledtradar
och indikationer pa hur det férhaller sig. Resultaten visar att fusket med vissa
transfereringar dr utbrett, medan det f6r andra transfereringar inte gar att
beligga att fusk férekommer. 4+

42 Konjunkturinstitutet, Konjunkturliget mars 2005.

43 Den grupp individer som studeras i denna studie ryms inom arbetsmarknadens
sammansittning enligt AKU (se figur Al i appendix 3).

# For vidare information se Forsikringskassans rapporter om riktade granskningar 2004
(publicerade pa www.forsakringskassan.se), bl.a. rérande aktivitetsstdd, tandvardsférsikring,

sjukpenning och tillfallig féraldrapenning.
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Lon i kronor per timme. Pris i kronor. Timmar per person och ar. Befolkningen 20-64 ar.

Diverse antaganden

Skatt pa hushallsarbete och 6vrigt arbete i ursprunglig jamvikt (tho = tﬁo)
Differentierad skatt pa hushallsarbete i ny jamvikt (th. )1

Nettol6n i vit sektor (W, )

Bruttoldn i vit sektor (Wv)

Lon i svart sektor (Ws)

Varupriset pa vita hushallstjanster samt évriga varor och tjanster i ursprunglig jamvikt
(tho = Pljvo )3

Varupriset pa svarta hushallstjanster samt 6vriga varor och tjanster (Phs = Pijs)
Subvention vid svartarbete, netto (g)4

Subvention vid icke-arbete, netto (s)°

Tidsanvandning i ursprunglig jamvikt

Tid i vitt hushallsarbete (thﬂ)
Tid i svart hushallsarbete (tho)
Tid i Svrigt vitt arbete ('—avu )
Tid i 6vrigt svart arbete (Lﬁso)
Tid i hemarbete (Lheu)

Fritid (L f0)

Tid i icke-arbete ('-io)

Total tid i timmar per ar

0,598
0,098
121
300
110
300

110

30
30

0,1
6,2
1544,5
6,2
1204,5
5526,1
472,4
8760

! Differentierad skatt pa 6vriga varor och tjdnster i ny jimvikt presenteras i tabell 6.3.
2Nettolon i vit sektor antas vara numerir.

3 Varupriset pé vita hushallsnira tjanster och 6vriga varor och tjdnster i ny jimvikt presenteras i tabell

6.3.
4Subvention vid svart arbete inkluderar a-kassa, socialbidrag och studiebidrag.

5Subvention vid icke-arbete inkluderar a-kassa, sjuk- eller aktivitetsersittning (fértidspension), AMU-

bidrag, studiebidrag samt socialbidrag.

Anm. Antagen tid f6r hushallsarbete, 6vrigt arbete och icke-arbete féljer av SCB:s senaste
tidsanvindningsundersékning for befolkningen 20-64 ar. For vidare information, se tabell 3.2.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Information om tidsanvindningen i ursprunglig jamvikt (i tabell 6.1) 4r himtad

fran SCB:s senaste tidsanvindningsundersékning. Enligt denna undersékning

uppgar genomsnittlig total tid i foérvirvsarbete, for kvinnor och min mellan 20

och 64 ar, till 1 557 timmar per ar. Som framgar av tabellen dgnas betydligt
mindre tid 4t vitt hushallsarbete (L, ) dn it 6vrigt vitt arbete (L, ).

Berikningar av tid i svart hushéllsarbete (L, ) och svart 6vrigt arbete (L, )

baseras pa antagandet att den svarta sektorn for hushéllsnira tjanster, liksom for

6vriga varor och tjdnster, omsitter 3 miljarder kronor i svarta l6ner. Tid i
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hemarbete (L, ) och fritid (L; ) dr 1 204,5 respektive 5 526,1 timmar per ar.

Resterande tid, 472,4 timmar, registreras som icke-arbete (Lio ).

I berikningarna av hur den totala tidsanvindningen for individen f6érindras, och
ddrigenom den totala sysselsittningen, av en skattereduktion f6r hushallsnira
tjanster gors diverse beteendeantaganden (se tabell 6.2 samt ekvationerna (29)-
(30) i appendix 2). Dessa antaganden ir olika 1 de tre undersokta fallen. I basfallet
antas 40 procent av de tidigare sysselsatta pd den svarta marknaden Sverga till
den vita marknaden. Detta antagande representeras av parametern (77) i
tabellen och baseras pa resultat fran den finska utvirderingen av skattereduktion
for hushallsnira tjanster fran 2005.

Tabell 6.2 Beteendeantaganden

Fall Basfall Mindre foérdelaktiga Mer fordelaktiga
effekter effekter
Substitution mellan svart och vitt arbete for hushallsnara 0,4 0,1 0,7
tianster (77)
Substitution mellan svart och vitt arbete for 6vriga varor 0,5 0,8 0,3
och tjanster (49)
Substitution mellan hushallsnéra tjanster och dvriga varor 0,002 0,003 0,001
och tjanster (a)
Férandring av icke-arbete (¢) 0,002 0,001 0,003
Férandring av fritid relativt mindre hemarbete (1) 0,5 0,67 0,33
Forandring av hemarbete relativt mer inkdpt vitt och svart 0,5 0,33 0,67

hushallsarbete (/1)

Kalla: Konjunkturinstitutet.

I den man finansieringskravet (dvs. att den sammantagna effekten pa de
offentliga finanserna ska vara noll) férutsitter en skatteh6jning for 6vriga varor
och tjdnster kan det ske en substitution fran vitt till svart arbete f6r 6vriga varor
och tjinster. KI:s bedémning dr dock att det dr svérare att substituera mellan
den vita och svarta sektorn for Gvrigt arbete jamfért med hushallsarbete.
Bedémningen grundar sig pa ett antagande om en mer teknik- och
kapitalkrivande verksamhet f6r Gvrigt arbete. Antagandet representeras av
parametern (49) som i basfallet ir 0,5. Nir € =1 ir det lika litt att substituera

mellan den vita och svarta sektorn for 6vrigt arbete som fér hushallsarbete och i
det motsatta fallet nir € = 0 sker ingen substitution alls for évrigt arbete.

En skattesinkning som leder till ligre pris pa hushallsnira tjanster medfor att
konsumtionen av de prissinkta tjansterna 6kar och konsumtionen av 6vriga
varor och tjinster minskar. Saledes sker dven en substitution mellan
hushallsarbete och 6vriga varor och tjanster som symboliseras av parametern

(c), vilken i basfallet ir 0,002,
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Den antagna foérandringen av icke-arbete (8) ar 1 basfaller 0,002, vilket baseras

pé resultat fran den finska utvirderingen. Enligt denna utvirdering kommer 21
procent av nettookningen av vitt marknadsarbete®®, efter inférd skattereduktion
for hushallsnira tjanster, fran tidigare arbetslosa personer.

Nir priset pa hushallsnira tjanster faller kommer konsumenterna att ersitta en
del av hemarbetet med marknadsproducerade hushiéllsnira tjinster.

Forindringen av hemarbetet representeras av parametern (,u) (=0,5 1 basfaller).
Nir hemarbetet minskar frigors tid som kan utnyttjas for fritid eller
marknadsarbete. I basfallet antas k6parna av den prisnedsatta tjdnsten utnyttja 50
procent av den frigjorda tiden for 6kad fritid. Saledes avser parametern (72')

forindring av fritid relativt mindre hemarbete.

6.3 Resultat

Detta avsnitt presenterar de samhillsekonomiska effekterna av att inféra en
finansierad sinkning av skatten f6r hushallsnira tjinster. Som nimndes tidigare
1 kapitlet rader det stor osikerhet kring de parametervirden som anvinds i
berikningsmodellen*® och av den orsaken presenteras resultaten i form av olika
rikneexempel. Berikningarna avser hur tidsanvindningen férindras pa grund av
skattereduktionen. Effekterna av reformen presenteras bland annat som

»

“nettodndring av vitt arbete”, “nettodndring av hushallsarbete” och
’nettodndring av svart arbete” i tabell 6.3.

1 basfallet 5kar sysselsittningen 1 vit sektor pa lang sikt med 10 616 personer till
toljd av en skattereduktion f6r hushallsnira tjdnster. Sysselsdttningen avser en
nettoSkning (per person) av vitt arbete pa 4,05 timmar per ar (se tabell 6.3 och
tabell 1 i sammanfattningen). Det storsta bidraget till nettockningen kommer
fran minskat svartarbete (61 procent). Vidare kommer 21 procent frin minskad
tid 1 icke-arbete. Enligt tabell 6.3 minskar icke-arbetet med 0,85 timmar per
person, vilket utgér 21 procent av nettodkningen av vitt arbete
(0,85/4,05=0,21). Av resterande timmar kommer 36 procent frin minskat
hemarbete. Nidr hemarbetet minskar frigors tid som kan utnyttjas for fritid eller
marknadsarbete. I basfallet antas képarna av de prisnedsatta hushallstjinsterna
utnyttja 50 procent av den frigjorda tiden for fritid (dvs. 0,73/1,46=0,5).
Nettockningen av hushallsarbete, dvs. hushallsarbete pa den vita och svarta
marknaden samt hemarbete, dr 1,46 timmar per ar, medan nettominskningen av
svart arbete dr 2,47 timmar per 4.

4 Alternativt 42 procent av bruttodkningen av vitt marknadsarbete.

46 Berikningsmetoden presenteras i appendix 2.
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Lén i kronor per timme. Pris i kronor. Timmar per person och ar. Befolkningen 20-64 ar.
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Fall Basfall Mindre fordelaktiga Mer fordelaktiga
effekter effekter

Foréandrad tidsanvandning

Vitt hushallsarbete (AL, ) 5,40 5,10 5,73

Svart hushallsarbete (AL, ) 2,47 -0,62 -4,33

Ovrigt vitt arbete (AL,, ) -1,35 -3,98 1,45

Ovrigt svart arbete (AL,,) 0,01 0,36 -0,90

Hemarbete (AL, ) -1,46 -1,48 -0,94

Fritid (AL, ) 0,73 0,99 0,31

Icke-arbete (AL, ) -0,85 -0,38 -1,32

Nettodndring av vitt arbete 4,05 1,12 7,18

Nettoandring av hushallsarbete 1,46 3,00 0,46

Netto&ndring av svart arbete -2,47 -0,26 -5,23

Sysselsattningseffekter

Vit effekt, nettotillskott' 10616 2945 18 823

Vit effekt, i procent av sysselsattningen 0,25 0,07 0,45

Priseffekter

Varupriset pa vita hushallsnara tjanster i ny jamvikt 134 134 134

2

(thl )

Varupriset pa vita dvriga varor och tjanster i ny 300 301 299

jamvikt (Pijv,)

Offentligfinansiella effekter

Relativt skatteskningskrav (z) 0,0 0,717 -0,695

Forandrad skatt pa 6vrigt arbete (Até) 0,0 0,001 -0,001

Forandrade skatteinkomster fran dvriga varor och -1017 -646 -1 460

tjanster, miljoner kronor

Foérandrade skatteinkomster fran hushallsnara tjanster, 604 567 645

miljoner kronor

Foérandrade transfereringsutgifter, miljoner kronor -413 -79 -815

! Under f6rutsittning att antagen medelarbetstid for hela ekonomin (1602 timmar per ar) haller sig konstant.
Totalt antal vitt sysselsatta i ekonomin antas vara 4 200 000 personer.

2Beriknas som (Ph\h = P5V1 |_(1 —t, )/(l =1 )J)

Killa: Konjunkturinstitutet.

Kravet pa att den sammantagna effekten pa de offentliga finanserna ska vara

noll leder till olika férindringar av skatten pa Gvriga varor och tjanster i de tre

undersokta fallen. I basfallet blir skatten for Gvriga varor och tjanster oférindrad.

Siledes behéver inte skattesdnkningen for hushallsnira tjanster finansieras

genom en hogre skatt for dvriga varor och tjanster. Detta beror dels pa det

positiva tillskottet av skatteinkomster fran hushéllsnira tjanster efter inférd

skattereduktion, dels pa minskade transfereringsutgifter. Nir personer som ar

arbetslosa, studerar eller uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning (eller arbetar pa
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den svarta marknaden och samtidigt erhaller transfereringar) Gvergar till vitt
marknadsarbete innebir detta utdver 6kade skatteinkomster ocksa minskade
transfereringsutgifter i form av a-kassa, socialbidrag, studiebidrag, sjuk- eller
aktivitetsersittning (tidigare benamnd fortidspension) och AMU-bidrag#7. I
basfallet finansieras minskningen av skatteinkomster fran ovriga varor och
tjanster pa 1 017 miljoner kronor av en 6kning av skatteinkomster frin
hushallsnira tjanster pa 604 miljoner kronor och en minskning av
transfereringar pa 413 miljoner kronor. I sidofallen windre fordelaktiga effekter och
mer fordelaktiga effekter Skar respektive minskar skattesatsen for Gvriga varor och
tjanster med 0,1 procentenheter nir skattereduktionen inférs (fran 59,80 till
59,92 respektive 59,67 procent). Nettookningen av vitt arbete ér i dessa fall 1,12
respektive 7,18 timmar per person och ér (se tabell 6.3 och tabell 2 1
sammanfattningen).

Av tabell 6.3 framgar att det storsta bidraget till nettoSkningen av vitt arbete i
sidofallet wzindre fordelaktiga effekter kommer frain minskat hemarbete, medan
svartarbetet inte minskar sa mycket. I detta sidofall antas képarna av de
prisnedsatta hushallstjinsterna utnyttja tva tredjedelar (67 procent) av den
frigjorda tiden for fritid (0,99/1,48=0,67). Av den resterande netto6kningen av
vitt arbete kommer 34 procent fran minskad tid i icke-arbete. Vidare ar
nettodkningen av hushallsarbete 3,00 timmar per ar, medan nettominskningen
av svart arbete dr 0,26 timmar per ar.

Vad giller det andra sidofallet mer firdelaktiga effekter ir bilden annorlunda.
Nettookningen (per person) av vitt arbete dr 7,18 timmar per ar och av dessa
timmar kommer 73 procent frin minskat svartarbete. Da de tidigare
svartarbetarna till viss del antas erhalla transfereringar innebir 6vergangen fran
svart till vitt arbete att skatteinkomsterna 6kar och transfereringsutgifterna
minskar. Den férhallandevis stora minskningen av transfereringsutgifterna i
detta sidofall (815 miljoner kronor) leder till att skatten pa 6vriga varor och
tjanster kan minska med 0,1 procentenheter. Eftersom resultaten styrs av vilka
antaganden som gors skulle effekten pa de offentliga finanserna (och dirmed
forindringen av skatten pa Gvriga varor och tjanster) bli annorlunda vid andra
antaganden rorande svartarbetarens transfereringar. Ut6ver minskat svartarbete
kommer bidraget till netto6kningen av vitt arbete frin minskat icke-arbete

(18 procent) och minskat hemarbete (13 procent). I detta sidofall antas képarna
av de prisnedsatta hushallstjansterna endast utnyttja en tredjedel (33 procent) av
den frigjorda tiden for fritid (0,31/0,94=0,33). Nettookningen av hushéllsarbete
ir 0,46 timmar per ar, medan nettominskningen av svart arbete dr 5,23 timmar
per ar.

47 AMU-bidrag motsvarar ersittningen fér de personer som deltar i arbetsmarknadsatgirder.
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Generellt sett dr det svart att uttala sig om hur skatteférandringar paverkar den
samhaillsekonomiska vilfirden. Vilfirden 6kar om skatteldttnaden kan frigra
tid fran hemarbete, tid som istillet utnyttjas for marknadsarbete, eller om
produktionen av hushallstjinster omfordelas fran den svarta till den vita
marknaden. En skattelittnad for hushéllsnira tjanster medfor emellertid en
snedvridning inom den vita sektorn. Skattelittnaden kommer att orsaka
vilfirdsforluster genom att resurser flyttas 6ver fran mer produktiva
verksamheter i den Gvriga icke subventionerade delen av den vita ekonomin till
subventionerade och dirmed mindre produktiva hushallsnira tjanster. En
reform medfér ocksd 6kade kostnader hos myndigheter och foretag f6r
administration och kontroll av systemet. En skatteldttnad f6r hushéllsnira
tjanster Okar sdledes vilfirden om vinsten i form av 6kat marknadsarbete eller
minskat svartarbete ar tillrickligt stor fér att uppviga snedvridningen mellan
hushaéllsnira tjanster och 6vriga varor och tjanster. Berdkningsresultaten i denna
studie tyder dock pa en vilfiardshéjande effekt. I tva av de tre undersokta fallen
(basfallet och mer fordelaktiga effekter) Skar budgetmingden for varje individ
eftersom skattesinkningen for hushallsnira tjanster inte beh6ver finansieras
genom en hogre skatt for Gvriga varor och tjanster.
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Appendix 1: Tjanster som beréattigar till skattereduktion i

Finland?®

Till skattereduktion berittigar sidant sedvanligt hushallsarbete samt omsorgs-
och virdarbete som har utforts i den skattskyldiges bostad eller fritidsbostad.
Till skattereduktion berittigar dven underhalls- och ombyggnadsarbeten i den
skattskyldiges bostad eller fritidsbostad som den skattskyldige sjilv anvinder.

Hushallsarbete

Hushallsarbete som berittigar till skattereduktion dr skotsel av hem och
tridgard. Exempelvis matlagning, stidning, tvitt, strykning, annat underhall av
kldder, butiksbes6k, tridgardsskotsel sasom gris- och hickklippning, plogning
av gardsplanen samt annan renhiéllning av garden. Skattereduktionsberittigande
hushallsarbete inkluderar inte montering, reparation och service av maskiner
och anordningar 1 hemmet, planeringsarbete, eller till exempel drapering av
mobler. Om montering av hushallsmaskiner utgér en del av en storre
entreprenad, till exempel kéksreparation, kan monteringsarbetet betraktas som
en del av reparationsarbetet. Avfallstransport, témning av avloppsbrunnar eller
flyttjanster berittigar inte till skattereduktion.

Omsorgs- och vardarbete

Sedvanligt omsorgs- och vardarbete dr omvardnad av barn, sjuklingar,
handikappade och aldringar i hemmet. Arbetet kan bestd av att till exempel
tvitta, kld pa, mata eller att hjilpa sadana personer med att vara ute eller att
utfora andra personliga sysslor. Skattereduktionsberittigande omsorgs- och
vardarbete dr inte vakande hilso- eller sjukvardstjinster, till exempel arbete som
utfors av likare, massorer, fysioterapeuter eller sjukskéterskor. Dam- eller
herrfriseringstjanster berittigar inte heller till skattereduktion.

Arbete for underhall eller ombyggnad av bostad eller fritidsbostad

Skattereduktionsberittigande dr ocksa underhall eller totalrenovering av bostad
eller fritidsbostad som dr i den skattskyldiges eget bruk. Reduktionsritten giller
inte sidana investeringsbostider dir den skattskyldige inte bor sjilv. Hyresgister
far skattereduktion pa basis av underhallsarbete 1 hyresbostaden. Med underhall
eller totalrenovering avses till exempel reparation av kok, badrum och andra
rum samt bastu- och killarutrymmen inklusive el och rérarbeten. Till

8 Appendix 1 bygger i sin helhet pa information fran finska skattestyrelsens publikation
33r.04 ”Hushallsavdrag vid beskattningen” (www.vero.fi).
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skattereduktion berittigar ocksa malning och annan renovering pa utsidan samt
plattbeliggning av garden. Till skattereduktion berittigar inte nybyggen, bland
annat utbyggnad av en bostad.
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Appendix 2: Modell for skattelattnad for hushallsnara
tjanster

I detta appendix redogors Sversiktligt £6r den underliggande modell f6r
skattelattnad for hushéllsnira tjanster som anvinds i berikningarna i denna
studie. Appendix redog6r bade f6r Sandmos (1990) modell och f6r en utvecklad
modell av Konjunkturinstitutet som bland annat inkluderar den svarta sektorn i
ckonomin.

Enkel modell av Sandmo

Den optimala utformningen av en skatteldttnad for hushéllsnira tjanster kan
analyseras 1 en enkel modell av Sandmo (1990). Sandmo antar att
hemproducerade och marknadsproducerade hushallstjanster dr perfekta
substitut samt att marknadsarbete och hemarbete dr perfekta substitut.
Hushallen gor saledes ingen skillnad mellan varken hemproducerade och
marknadsproducerade hushallstjanster, eller marknadsarbete och hemarbete.
Med dessa antaganden visar han att hushallets konsumtionsbeslut kan separeras
fran dess produktionsbeslut. Konsumtionsbesluten bestar av att vilja mellan
totala hushallstjinster och Gvriga varor och tjinster samt mellan totalt arbete
och fritid. Produktionsbesluten bestir av att avgdra hur mycket av de totala
hushallstjansterna som ska produceras hemma samt hur mycket av det totala
arbetet som ska ske hemma.

De optimala skatterna i denna modell kan karaktériseras med hjilp av Sandmo-
regeln. Denna regel kan tolkas som att den vara vars efterfrigan ska minskas
mest dr den vara som ar mest komplementir med fritid.4” Den formella
framstillningen av Sandmos modell, som endast inkluderar den vita sektorn, ér
foljande:

U =U(C,,.C...Cs.l), (1)
T=L,+L,+I, 2)
Cy,+PC,,=WL,+V, (3)
C,. = f(L,). (4)

Hushallets maximeringsproblem innebdr saledes att nyttofunktionen (1)
maximeras under bivillkoren (2) till och med (4). I nyttofunktionen ar

49 Ohlsson 1997.
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parametern U nytta, C, konsumtion av hushallstjinster producerade pa
marknaden, C,, konsumtion av hushallstjanster producerade i hushillet, C,
évrig konsumtion och | fritid. Av tidsrestriktionen i ekvation (2) féljer att T dr
total tid, L, 4r tid i marknadsarbete och L, ir tid i hemarbete. Vidate foljer av
budgetrestriktionen i ekvation (3) att konsumtionen av Gvriga varor och tjinster

C,

s samt hushallsfjanster producerade pa marknaden PC,, (dir P ir
marknadspriset pa hushallstjinster) motsvarar nettolonen WL, (dir W ir
timlénen) och arbetsfria inkomster Yy . Produktionsfunktionen f6r

hemproduktion, slutligen, ges av ekvation (4).

Sandmo antar att marknadsproduktionen av hushaéllstjanster Chm sker med

konstant skalavkastning. Vid konstant skalavkastning paverkas inte priserna i
ekonomin pa grund av att den genomsnittliga arbetsitgangen per producerad
enhet 4r densamma oavsett om produktionen Okar eller minskar. Ett annat
antagande ér att det rader fullstindig konkurrens pa marknaden for
hushallstjanster for att undvika overviltring pa de priser som producenterna av
hushallstjanster far. Vidare ir arbetskraften homogen, dvs. hushallen har samma
nyttofunktion och samma produktivitet pa arbetsmarknaden.

Eftersom Sandmo antar att marknads- och hemproducerade hushallstjanster ar
perfekta substitut, dvs. C, = C,, + f(L, ), kan nyttofunktionen skrivas som

U’(C,,C,.1). Hushallets maximeringsproblem kan dirmed skrivas som:
U’(C,,Co.l)+ AWT +y + PF(L,)-WL, —-C, - PC, -WI], (5

Detta ger foéljande forsta ordningens villkor:

s

U -aP=0, (©6)
U -1=0, )
U '—AW =0, ®)

AlPf. -wW|=0. )
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Dessa villkor kan skrivas om som:

UC
©+(M: G=-=P, (10)
U
(T)+(8): T8 =W, 11
(9): P, =W. (12)

Ekvationerna (10) och (11) dr de traditionella konsumtions- och
arbetsutbudsvillkoren, medan ekvation (12) dr villkoret f6r optimal
hushallsproduktion. Den optimala nivin pd L, (tid i hushéllsarbete) kan sdledes
bestimmas enbart utifran ekvation (12), vilket visar att hushallets
konsumtionsbeslut kan separeras fran dess produktionsbeslut.

Hushillets maximeringsproblem kan utvidgas for att erhélla en vilfirdsteoretisk
modell. Regeringens optimeringsproblem dr att maximera hushallets indirekta

nyttofunktion V(p, W, y) under bivillkoret R = sC, +tWL,. Parametern R
representerar en viss total skatteintikt, W =W (1 - t) ar hushallets nettolon (dér

W ir bruttolonen och t ir inkomstskatten) och p = P + S ir konsumentpriset

pa hushillstjanster (dir P dr produktpriset och S ir den indirekta skatten, till
exempel moms). Det medel man antas ha till sitt férfogande dr S. Derivering
med avseende pa skattesatsen S ger nédvindiga villkor f6r optimalt val av
skattesats pa hushallstjinster.

Utvecklad modell av Konjunkturinstitutet

Den formella framstillningen av Konjunkturinstitutets utvecklade modell, som
dven inkluderar den svarta sektorn, ar féljande:

U = U (Chv’ChsJChe’Cﬁv’Cﬁsﬂ Lf ’_(th + Lﬁs ))’ (13)
T=L,+L+L, +L,+L,+L+L;, (14)
1 P, P, 1
. S ‘ s C C. =
l_to 0V+Pﬁ (l_tb) 05+P6v(1_t6) hs+1_th " (15)
Lijv + th + (Phs i g) (Lés + hs)+ > i°
P()'v _td) Pﬁv(l_to)
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Che = Lhe' (16)

Nyttofunktionen i ekvation (13) inkluderar, jamfort med ekvation (1) enligt
Sandmos modell, bade den svarta och den vita sektorn. Siledes dr parametrarna

C,, och C,, konsumtion av vita respektive svarta hushéllstjanster producerade
pa marknaden (motsvarar C, i ekvation (1)) och C,, it konsumtion av

hushallstjanster producerade i hushéllet. Parametrarna Cy, och Cy, ir 6vrig vit
och svart konsumtion, L, ar fritid (enligt tidstestriktionen i ekvation (14)). Den

sista storheten i nyttofunktionen — (th + Ly ) , dvs. tid i svart marknadsarbete,
motsvarar en s kallad ”samvetskostnad” for svartarbetaren och képaren av

svarta hushallsnira tjanster. Vitt och svart marknadsarbete ir saledes ej perfekta
substitut.

Av tidsrestriktionen foljer att T ir total dd, L, och L,; samt Ly, och Ly ar

tid 1 vitt och svart marknadsarbete rérande hushéllstjanster och 6vriga varor och

tjanster, L, dr tid i hemarbete och L ar icke-arbete.

Vidare foljer av budgetrestriktionen i ekvation (15) att individens konsumtion 1
vinsterledet motsvarar individens inkomster i hogerledet. Vinsterledet bestar av
konsumtion i den vita sektorn Cy, + C,,, och den svarta sektorn Cy +C,.
Genom val av mitenheter for konsumtionen dir C = L, dvs. en enhet
motsvarar en timme, och konstant skalavkastning i varje delsektor antas
varupriset och bruttolénen vara densamma. I den vita sektorn ér saledes

P,, =W, , medan priser och l6ner i den svarta sektorn betecknas

P, = P, = W, . Priset pd hushéllsnira tjanster definieras som

va (1 _t'o) . .. . ..
Py = TR dir parametern {; dr marginaleffekt for L, , dvs. skatt per
h
arbetstimme i vit sektor, och parametern {, motsvarar skatten pa hushallsnira
tjanster. I ursprunglig jimvikt dr t, =1, dvs. skatt pa hushallsarbete motsvarar
skatten pa 6vrigt arbete. Med en differentierad skatt pa hushallsnira tjinster, ir
t, <t . Nettolonen (WV =W, (l -1, )) antas vara numerir. Priset pa vriga
1

varor och tjinster kan enligt ovanstiende information skrivas som P,, = ——.

. .

0

Hogerledet i individens budgetrestriktion bestar bland annat av nettolénen i den
Wy (1 — tt‘) )(Ldv + th )
W,y (1 - tb )

vita sektorn, skriven som =L, + L, eftersom
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nettolonen ar numerir. Dirutover bestar hogerledet av ersittning for arbete i
den svarta sektorn och icke-arbete. Genom parametern ¢ vid svart arbete och
parametern S vid icke-arbete antas individen till viss del erhalla transfereringar i
form av a-kassa, socialbidrag, studiebidrag, sjuk- och aktivitetsersittning
(fortidspension), och AMU-bidrag.>0 Samtliga parametervirden presenteras i
tabell 6.1 (kapitel 6). Slutligen, konsumtion av hushallstjanster producerade i
hushillet motsvarar individens tid i eget hemarbete, dvs. C,, = L, enligt

ekvation (16).

Offentliga sektorns budgetrestriktion kan utifran dessa villkor skrivas som

t, t, S g
—L, +——L,, = L, + (L(-js + L )+ G, eftersom
l_té l_té Pov(l_té) Pﬁv(l_té)
nettolénen antas vara numerir. Vinsterledet representerar totala skatteintikter
fran tid 1 vitt marknadsarbete, medan hégerledet ér ett uttryck £6r offentliga

sektorns samtliga utgifter. Parametern G ir saledes andra offentliga utgifter dn

transfereringar till svartarbetare och icke-arbetande.

Hushillets maximeringsproblem kan utifrin ovanstiende ekvationer skrivas
som:

U (Cthhs’va’Co‘s’ I‘he’ Lf 9_(th + Lds ))+

ﬂ[(T =Ly —Les —Lpe —Li — L )"‘M(Lds + th)"‘ (17)

bv(l_té)

Cp: Ug ———=0, (18)

(19)

Co: U ———=0, (20)

50 Den grupp individer som studeras i denna studie definieras i enlighet med AKU, se

appendix 3.
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C.: U. -2 =0, 21
” o I::’tiv(1 to) ( )
Li: U, -4=0, (22)
[- P - 9]
L, +L,: —U A—Ts =0, 23
hs s Lps+Lgs P('jv (1 _ to- ) ( )
Ly: U, -1=0. 24)
Dessa villkor kan skrivas om som:
(18)+(20): o =170 25)
Cey l_th
U. U. P
19+20)+(21); —=—o=_"N 26
(19) +(20) +(21) U U, P, (26)
U... P
(20)+(23): —tte _Ths*OQ @7
Csv va
U] §]
(20) + (22) + (24) : ULf :Uﬁzl—tb. (28)

Ekvationerna (25) och (26) ar konsumtionsvillkoren f6r vita och svarta
hushallstjanster, medan ekvationerna (27) och (28) dr arbetsutbudsvillkoren f6r
tid 1 svart marknadsarbete samt fritid och hemarbete. Samtliga férsta ordningens

villkor kan siledes bestimmas utifrin fem parametrar, nimligen t,, t,, P,

P,, och 0.
Om modellen ska I6sas numeriskt maste ett antagande goras for
nyttofunktionen, dvs. om nyttan karakteriseras av en CD- eller CES-funktion.
Resultaten av berakningarna kan sedan redovisas 1 form av elasticitetstal. En
alternativ berakningsmetod, som anvinds i denna studie, ir att direkt beridkna
hur individens totala tid férindras av en skattereduktion genom att anta rimliga
parametervirden. Av tidsrestriktionen i ekvation (14) foljer att den totala tiden
fordelas mellan tid i svart och vitt marknadsarbete, tid i hemarbete, fritid och
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icke-arbete. En analys av férindringen av dessa parametrar, som ett resultat av
en siankt skatt f6r hushallsnira tjinster som motsvaras av en férindrad skatt for
6vriga varor och tjanster, foljer av ekvationerna nedan.

L

AL, =7l + Mo —AL, —AL - AL, )+ol,, , (29
w =17 hsg tho + thn + I—(,\,O + I—@SO ( he i f) 0V, ( )
ALy =-nL,, + b, (- AL, AL AL )-yw, (0)

" " th0 + th0 + Lévo + Ldso i I f ’
Lﬁv
AL, =-@nl,, + b (- AL, - AL - AL, )-oly,
’ I-hvU + I-hs(J + I‘('jv0 + L(iso ’
31)
AL, =@l + Lo (AL, —AL —AL, )+y, (32
’ th0 + th0 + Lt)vO + Léso

ALy, = _ﬂ(Ath + Ath)> 33)
AL, =-7AL,,, (34)
AL =-¢ , (35)
AL, = —(AL,, + AL + AL,, + AL, + AL, +AL,), (36)

dir forteckningarna 0 och 1 betecknar ursprunglig respektive ny jamvikt och
parametern A representerar forindring.

Ekvationerna (29) och (30) representerar férindringen av total tid 1 vitt och
svart hushallsarbete pa marknaden. Den forsta termen avser substitution mellan
vitt och svart arbete inom hushallsnira tjanster, dir parametern 77 anger
andelen av de tidigare sysselsatta pa den svarta marknaden som Overgar till den
vita marknaden. Den andra termen i ekvationerna avser en proportionell
fordelning av 6kad summa svart och vitt arbete som hirrér frin mindre fritid,
tid 1 hemarbete och icke-arbete. Slutligen avser den sista termen, genom
parametern O, substitution mellan hushallsnira tjanster och 6vriga varor och
tjdnster inom vitt respektive svart arbete. Eftersom substitutionen inom den
svarta sektorn inte orsakar nagot budgetbortfall for staten, samt ar irrelevant for
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individens budget och nytta, sitts parametern ¥ till 0. Ekvationerna (31) och

(32) representerar forandringen av total tid i vitt och svart marknadsarbete
rérande Ovriga varor och tjinster. I jimforelse med ekvationerna (29) och (30)
. Aty L, W,
innehiller (31) och (32) dven parametrarna Z=———— och 6. Parametern

Ath th Wv

1

Z representerar den andel av skattesinkningen for hushallsnira tjdnster som
behéver finansieras genom en hogre skatt for 6vriga varor och tjdanster. Detta

relativa skattebkningskrav” blir sdledes noll om At, =0, dvs. om skatten pa

6vriga varor och tjinster dr oférindrad trots infoérd skattereduktion for
hushéllsnira tjdnster. Vidare stir parametern @ for en ligre substitution mellan
den vita och svarta sektorn f6r 6vrigt arbete jamfért med hushallsarbete. Dvs.
med ett antagande om en mer teknik- och kapitalkrivande verksamhet for
ovrigt arbete, vilket forsvarar substitutionen mellan den svarta och vita sektorn,

ir 6<1.

Ekvation (33) avser forindringen av total tid i hemarbete nir det relativa priset
pa hushallsnira tjanster faller. Parametern g representerar saledes den tid som
trigbrs nar konsumenterna ersitter en del av hemarbetet med vita och svarta
hushallstjanster som képs pa marknaden. Forandringen av fritid férklaras av
ckvation (34), dir parametern 7 representerar andelen 6kad fritid av total
frigjord tid nar hemarbetet minskar. Vidare avser ekvation (35) forindringen av
total tid i icke-arbete. Andelen reducerat icke-arbete (pa ofrivillig basis) efter
inférandet av skattereduktionen relativt ursprungsnivan symboliseras av
parametern & . Slutligen, tidsrestriktionen i ekvation (14) uppfylls genom
ekvation (30).

I tabellerna 6.1-6.3 (i kapitel 6) ssmmanfattas de f6r modellen relevanta antagna
parametervirdena och resultaten.
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Appendix 3: Arbetsmarknadens sammansattning enligt
AKU

Den grupp individer som studeras i denna studie ryms inom arbetsmarknadens
sammansittning enligt AKU (se figur Al). Svartarbetande individer i denna
studie dr emellertid ett undantag,.

Figur A1 Arbetsmarknadens sammansattning 2004 enligt
AKU

Tusental samt i procent av befolkningen (16—64 ar) inom parentes

Befolkningen (16-64 ar)
5736
| arbetskraften
4459 (77,7)

Utanfér arbetskraften
1277 (22,3)

1 Huvudsaklig verksamhet H
' '

Sysselsatta Arbetslosa Heltidsstuderande Ville arbeta Ville inte arbeta
4213 (73,4) 246 (4,3) 521 (9,1) 592 (10,3) 685 (11,9)
| arbete Franvarande Sjuka Kunde arbeta Kunde inte arbeta
3508 (61,2) 705 (12,3) 415(7,2) (Latent arbetssakande) 452 (7,9)
T T 140 (2,4)
v A\
Darav franvarande Darav franvarande Avtalspensionarer \L \
del av veckan pga hela veckan pga 70 (1,2) — " —
sjukdom sjukdom H - Ovriga som ej sokt
114 (2,0) 156 (2,7) som sokt arbete arbete
53(0,9) 87 (1,5)

Ovriga
271 (4,7)

Kalla: Statistiska centralbyran.
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