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Forord

I Konjunkturinstitutets myndighetsinstruktion ingér att genomfora langsiktiga fram-
skrivningar av de offentliga finanserna och bedéma de offentliga finansernas langsik-
tiga hillbarhet. Regeringen anger varje ar ramarna f6r uppdraget i Konjunktur-
institutets regleringsbrev. Bedémningen ska vara kvantitativ och bor enligt reglerings-
brevet omfatta ett antal scenarier.

Detta dr Konjunkturinstitutets sjunde rapport om den lingsiktiga hallbarheten 1 de
offentliga finanserna. Féregiende rapport publicerades i februari 2017 som specialstu-
die 54 med titeln ”Hallbarhetsrapport 2017 for de offentliga finanserna”. Arets rap-
portt, liksom de fyra féregdende rapporterna, finns 6versatt till engelska och ingar 1
Konjunkturinstitutets serie Occasional Studies.

Karolina Holmberg och Kristian Nilsson har varit projektledare. Ovriga deltagare i
projektet har varit Mikaela Bolin, Svante Midander, Gustaf Norrefeldt, Ulla Robling,
Elin Ryner och Markus Sigonius.

Stockholm den 22 februari 2018.

Urban Hansson Brusewitz

Generaldirektor
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Sammanfattning

I denna rapport gérs en bedémning av den langsiktiga hillbarheten i de offentliga
finanserna. Utgangspunkten 4r det offentligfinansiella och makroekonomiska liget
sasom det sag ut i december 2017 enligt Konjunkturinstitutets bedomning samt SCB:s
befolkningsprognos fran april 2017. Syftet med rapporten, liksom med andra hallbar-
hetsbedémningar av detta slag 4r att i ett tidigt skede identifiera potentiella risker f6r
framtida obalanser i de offentliga finanserna.

I rapporten skrivs de offentliga utgifterna fram utifran antagandet att det offentliga
vilfardsdtagandet bibehills pd nuvarande niva. Med offentligt vilfirdsitagande avses
hir en sniv definition som fokuserar pa den offentliga budgetens utgiftssida. Andra
aspekter av offentligt dtagande sasom till exempel marknadseffektivitet och inkomst-
fordelning beaktas inte. Antagandet om oférandrat vilfirdsatagande innebér bland
annat att personaltitheten 1 vilfardstjansterna bibehdlls pd nuvarande nivd. De offent-
liga inkomsterna skrivs fram givet de skatteregler som giller 2018.

Analyshorisonten stricker sig i huvudsak till 2040, men i rapporten redovisas dven
framskrivningar av offentliga utgifter och inkomster till 2100. Ett centralt antagande i
huvudscenariot dr att arbetslivet f6rlings 1 takt med att medellivslingden 6kar samt att
de dldre i befolkningen blir allt friskare vilket innebér att behovet av vilfardstjianster
forskjuts uppat i aldrarna. Detta bidrar till att halla uppe BNP-tillvixten, och ddrmed
skatteintikterna, samtidigt som antagandet om att de dldre blir allt friskare har en
dimpande effekt pa de offentliga utgifterna.

OVERSKOTT | ALDERSPENSIONSSYSTEMET GER HALLBARA OFFENTLIGA
FINANSER

I det berdknade huvudscenariot stiger de primdra utgifterna nigot som andel av BNP
fram till 2040. Trots antagandet om att de dldre blir allt friskare stiger utgifterna for
vilfirdstjanster som andel av BNP eftersom andelen édldre 6kar markant i férhallande
till den arbetsfora befolkningen. Utgifterna kopplade till flyktinginvandringen fortsit-
ter dock att minska i 4r och nista 4r, vilket ddimpar utvecklingen av den offentliga
konsumtionen ndgot mitt som andel av BNP. Under den féljande 20-drsperioden
Okar den offentliga konsumtionen med ca 2 procent som andel av BNP. Den demo-
grafiska forskjutningen mot allt fler dldre innebér samtidigt att det finansiella sparan-
det mot omvitlden minskar och att hushéllens konsumtion successivt kar som andel
av BNP. Detta bidrar till att skattekvoten stiger ndgot till strax éver 44 procent ar
2040.

Sammantaget innebir detta att den offentliga sektorns primira finansiella sparande
ligger kring noll eller blir ndgot negativt fram till 2040. Kapitalnettot dr dock positivt
och det finansiella sparandet blir ddrfér i genomsnitt ndgot hdgre dn det nya Gver-
skottsmalet om 1/3 procent som andel av BNP. Maastrichtskulden minskar till strax
under 30 procent som andel av BNP ar 2040 och blir alltsd betydligt ligre dn det nya
skuldankaret om 35 procent av BNP. Nettotillgdngarna mot omvirlden dkar forst
négot for att sedan stabiliseras kring 30 procent av BNP under senare delen av scena-
tiot.



Overskotten i de offentliga finanserna och stabiliseringen av nettoférmdgenheten som
andel av BNP kan tolkas som att de offentliga finanserna ar lingsiktigt héllbara. Det
ska dock noteras att sparandeéverskotten fran 2030 och framit helt och hallet uppstar
i alderspensionssystemet. Alderspensionssystemet ir i strikt mening ett slutet system
och tillgangarna dr inte avsedda att ticka andra utgifter 4n framtida pensioner. Samti-
digt uppvisar savil staten som kommunerna inte obetydliga underskott under senate
delen av scenariot.

Enligt den av EU-kommissionen framtagna S2-indikatorn dr de offentliga finanserna
dven hallbara i ett odndligt tidsperspektiv. Detta beror till 6vervigande del pa att det
finns ett 6verskott i det primdra finansiella sparandet dr 2100, vilket i dessa berdkning-
ar antas bestd for evigt.

UTRYMME ATT BIBEHALLA PERSONALTATHETEN | VALFARDSTJANSTERNA

Huvudscenariot i rapporten bygger pa antagandet att det offentliga vilfirdsatagandet
bibehills pa nuvarande niva. Detta innebir bland annat att personaltitheten i valfards-
tjansterna bibehélls pa den nuvarande nivan. Dessutom antas personalen Gver tid fa
tillgdng till battre (eller mer) kapitalvaror och insatsvaror, varfor standarden 1 tjdnster-
na stiger nagot Over tid. I ett alternativscenario antas i stillet att personaltitheten inom
vilfirdstjansterna gradvis minskar s att denna standard6kning uteblir. Jamfort med
huvudscenariot medfor detta en markant budgetférstirkning. Om budgetforstirk-
ningen tas ut pa inkomstsidan skulle skattekvoten succesivt kunna sinkas med sam-
manlagt drygt 2 procentenheter till och med 2040.

I tva andra alternativscenarier varieras antagandet om hur arbetslosheten utvecklas. 1
huvudscenariot pendlar arbetslosheten kring 6,7 procent fram till 2040. Det finns
dock tecken pd att matchningen pa arbetsmarknaden de senaste aren har fungerat
sdmre 4n tidigare. Det finns ddrmed en risk att arbetslosheten stiger framéver och
biter sig fast pa 6ver 7 procent. Samtidigt kan det inte uteslutas att integrationen av
utrikes fodda gér bittre 4n vad som antas 1 huvudscenariot. Dirfér analyseras dven ett
scenario ddr arbetslosheten faller ner mot 6 procent, sd som regeringen antar kommer
att ske pd ndgra ars sikt.

I alternativscenariot dir arbetslésheten pendlar kring drygt 7 procent blir det primira
sparandet nagot mera negativt som andel av BNP 4n vad det dr i huvudscenariot. Ut-
gifterna for transfereringarna blir hégre samtidigt som skatteintikterna blir ligre. Det
finansiella sparandet ér trots det positivt fram till 2040 och den finansiella nettofor-
mogenheten stabiliseras kring 26 procent som andel av BNP. Samtidigt faller
Maastrichtskulden tillbaka till ca 32 procent som andel av BNP. Aven i detta scenario
kan alltsd de offentliga finanserna i stora drag ses som langsiktigt hdllbara. I scenariot
dir arbetslosheten dr ndgot 6ver 6 procent blir det primira sparandet positivt frin och
med 2024. Det innebdr att nettoférmdgenheten stiger successivt som andel av BNP. I
detta scenario finns det ett betydande uttymme att sinka skatterna och/eller héja ut-
gifterna utan att det dventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna.

FORBATTRAD HALLBARHET JAMFORT MED FORRA ARETS RAPPORT

Jamftort med den bedémning som gjordes 1 hallbarhetsrapporten 2017 har hallbarhet-
en i de offentliga finanserna forbittrats, trots att budgeten f6r 2018 dr underfinansi-



erad. Huvudscenariot i drets rapport kan tolkas som att de offentliga finanserna ar
langsiktigt hallbara. I huvudscenariot i forra arets rapport minskade det finansiella
sparandet successivt till —0,5 procent av BNP dr 2040 och nettoférmégenheten 61l
tillbaka 2020—2040. De offentliga finanserna bedémdes dirmed inte vara lingsiktigt
héllbara.

Forbittringen jamfoért med i fjol beror framfdr allt pa att de offentliga utgifterna nu
bedéms bli ligre som andel av BNP under hela scenarioperioden. Utgifterna har ut-
vecklats betydligt svagare dn vintat under 2017 och utgiftsprognosen for de narmaste
aren har reviderats ner betydligt. Detta fir stort genomslag i de langsiktiga framskriv-
ningarna eftersom dessa tar sin utgangspunkt i de utgiftskvoter och inkomstkvoter
som rader ar 2022.1 Kortsiktiga forindringar i de offentliga finanserna kan alltsa ha
stor betydelse f6r de langsiktiga framskrivningarna och ddrmed bedémningen av om
de offentliga finanserna dr lingsiktigt hallbara. Detta manar till f6rsiktighet 1 tolkning-
arna av resultaten.

L Ar 2022 &r det sista &ret som beskrivs i Konjunkturlaget december 2017. Den svenska ekonomin befinner sig
d& i konjunkturell balans. Inkomstkvoterna och utgiftskvoterna kan darmed ocksd antas vara konjunkturellt
balanserade.



1 Inledning

Konjunkturinstitutet gbr pa uppdrag av regeringen vatje ir en bedémning av den
langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna. I drets rapport gérs en bedémning
av hallbarheten med utgiangspunkt frin det offentligfinansiella och makroekonomiska
liget sdsom det sag ut enligt Konjunkturinstitutets bedémning i december 2017, och
SCB befolkningsprognos frin april 2017.

Analyshorisonten stricker sig 1 huvudsak till 2040, men i rapporten redovisas dven
framskrivningar av offentliga utgifter och inkomster till 2100. Syftet med hallbarhets-
bedémningar av detta slag ir inte att géra lingsiktiga prognoser utan att 1 ett tidigt
skede identifiera potentiella risker f6r framtida obalanser i de offentliga finanserna. De
eventuella obalanser som identifieras kan bilda utgangspunkt f6r en diskussion om hur
politiken ldngsiktigt behéver justeras och didrmed ocksa for justeringar av det finans-
politiska ramverket.

Utvirderingar av den langsiktiga hillbarheten 1 de offentliga finanserna ér osikra av
flera skil. De offentliga utgifterna skrivs i regel fram utifrin ett antagande om att om-
fattningen pé den offentliga sektorns vilfirdsdtagande ska vara oférandrat i framtiden.
Definitionen av oférindrat vilfirdsatagande har dock stor betydelse £6r hur utgifterna
utvecklas. I grunden mycket osidkra bedémningar om ekonomins lingsiktiga utveckl-
ing har dven stor inverkan pa resultaten. Vidare dr berikningarna kinsliga f6r hur hogt
det finansiella sparandet dr vid startperioden f6r berdkningarna. Det innebir att stora
revideringar i det finansiella sparandet i utgangsliget har stor betydelse f6r den ling-
siktiga hallbarheten.

Sammantaget gor detta att resultatet vad giller hdllbarheten i de offentliga finanserna
maste tolkas med forsiktighet. Alternativa scenarier f6r den ekonomiska utvecklingen
visar pa hur kinsliga berikningarna dr fOr vissa centrala antaganden.

RAPPORTENS DISPOSITION

I nista kapitel f6rs en diskussion om hur lingsiktig hallbarhet i de offentliga finanser-
na kan mitas och hur den definieras i den hir rapporten. Kapitel 3 beskriver den de-
mografiska utvecklingen samt vilka antaganden f6r arbetsmarknaden och makroeko-
nomin som ligger till grund for framskrivningarna. Baserat pa dessa scenarier beskrivs
sedan i kapitel 4 utvecklingen av de offentliga finanserna till 2040 i huvudscenariot.
Dessutom gors en jaimforelse med féregaende drs rapport. I kapitel 5 presenteras tre
alternativa scenarier och konsekvenserna av dessa f6r den lingsiktiga hillbarheten i de
offentliga finanserna analyseras. I det forsta alternativscenariot berdknas hallbarheten
utan nagon standardhéjning 1 vilfirdstjansterna. I det andra och tredje alternativscena-
riot analyseras héllbarheten vid en hégre respektive ligre arbetsloshet. I kapitel 6 £61-
lings tidshorisonten f6r analysen till 2100. Hir dras tentativa slutsatser om hallbarhet-
en i de offentliga finanserna pd oédndlig tidshorisont med hjilp av den sa kallade S2-
indikatorn. Rapporten avslutas med en fordjupning om hallbarheten i kommunsek-
torns finanser.

Till rapporten hor ett appendix med tabeller som ger en 6versikt Gver nyckeltalen f6r
de offentliga finanserna i de olika scenarierna.



2 Vad ar langsiktigt hillbara offentliga

finanser?

Det finns manga aspekter av de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. I grund
och botten handlar det om ifall den offentliga sektorn ir solvent eller inte, det vill sdga
om den offentliga sektorns betalningsférmaéga dr férenlig med de forpliktelser man
explicit eller implicit har atagit sig. Den vilfird som erhills av dagens befolkning och
av framtida generationer miste kunna finansieras pa ett langsiktigt hallbart sitt.2 Detta
paverkas av en rad olika faktorer, sisom storleken péd den offentliga sektorns befintliga
skuld, rintan och tillvixten i ekonomin, befolkningsutvecklingen och den politiska
térmagan att genomféra budgetanpassningar.

2.1 Ett ramverk f6r en hallbarhetsanalys

HALLBARHET FRAN ETT TEORETISKT PERSPEKTIV

En ofta anvind teoretisk utgangspunkt ér att de offentliga finanserna dr hallbara nir
den si kallade intertemporala budgetrestriktionen dr uppfylld. Med det menas att
nuvirdet av den offentliga sektorns framtida inkomster, tillsammans med den finansi-
ella nettostillningen i utgangsliget, atminstone dr lika med nuvirdet av alla framtida
utgifter.> Skillnaden mellan den offentliga sektorns inkomster och utgifter fingas av
det finansiella sparandet, och den intertemporala budgetrestriktionen medfér att spa-
randet maste balanseras Gver tid.+

Det dr viktigt att den offentliga nettoskulden inte vixer sig allt f6r stor eftersom de
inkomster som den offentliga sektorn genererar i framtiden 4ven maste anvindas for
att ticka framtida rintebetalningar. Den intertemporala budgetrestriktionen sitter i sig
inga grinser f6r hur stor skulden kan bli, men ju stdrre skuld, desto mindre pengar blir
det kvar till att méta det vilfirdsatagande som finns.

En begrinsning med att anvinda den intertemporala budgetrestriktionen som ut-
gangspunkt for en hallbarhetsanalys dr att den 1 praktiken inte tar hinsyn till de offent-
liga finansernas utveckling 6ver tiden. Budgetrestriktionen tilldter stora och upprepade
budgetunderskott under linga perioder s linge det berdknas uppkomma tillrickligt

2 Det &r naturligtvis &ven viktigt att de offentliga finanserna ar héllbara p& en kortare horisont. Till exempel kan
eventuella underskott i sparandet och upplaningsbehovet inte bli allt for stora under enskilda ar utan att
trovardigheten aventyras.

3 Den intertemporala budgetrestriktionen kan skrivas som

© b,
a6,z= Y P
t=1(1+1)
dar d, ar den finasiella nettostaliningen som andel av BNP i utgangslaget, pb, ar det primara finansiella
sparandet som andel av BNP ar t och 7, ar den tillvaxtjusterade rantan. | strikt mening kan de framtida

inkomsterna vara storre an utgifterna enligt budgetrestriktionen, men i teoretiska tillampningar goérs
standardmassigt antagandet att budgetrestriktionen binder med likhetstecken.

4 Ett alternativt synsétt vad galler budgetrestriktionen ar att summan av dagens och alla framtida generationers
sammantagna nettobelastning pa de offentliga finanserna och rantorna pa den existerande offentliga skulden
maste vara lika med noll. Den valfard som en generation inte sjalv kan finansiera méaste darfér andra
generationer betala for. For en bedomning av den Iangsiktiga hallbarheten utifrdn generationsrakenskaper, se
exempelvis kapitel 4 i Finanspolitiska radet (2012) och Hagist m.fl. (2012).
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stora Gverskott ndgon ging 1 framtiden. Det gar att ifrdgasitta ifall ett sidant agerande
ir forenligt med langsiktig hillbarhet. Det skulle 1 praktiken vara svart for en regering
att med trovirdighet utlova att den eller efterféljande regeringar ska kunna aterbetala

skulder oavsett dess storlek.

Nettoskuldens utveckling enligt budgetrestriktionen

Innebérden av den intertemporala budgetrestriktionen ar att den offentliga sek-
torns utgifter maste kunna finansieras pa nagot vis. Om utgifterna under en pe-
riod inte finansieras helt ut, leder detta till ett underskott i det finansiella sparan-
det. Detta innebir att den offentliga sektorns nettostillning férsvagas. Som andel
av BNP kan forindringen av nettoskulden, Ady, skrivas som

Ady = rediy — pby.
Foérindringen kan dirmed forklaras av tre faktorer:s

® Den initiala nettoskulden som andel av BNP, d;_;.

e Skillnaden mellan den nominella rintan iy och den nominella BNP-tillvixten
Jt, den sa kallade rante-tillvixtdifferensen eller tillvixtjusterade rintan.
Denna kan skrivas som 1y = iy — g¢.

e Det primira finansiella sparandet som andel av BNP, pby, det vill siga den
offentliga sektorns finansiella sparande exklusive kapitalinkomster och rin-
teutgifter som andel av BNP.

Om det finns en nettoskuld och rinte-tillvixtdifferensen samtidigt ar positiv,
krivs det i framtiden primira Gverskott om nettoskulden ska stabiliseras som an-
del av BNP. Om rinte-tillvixtdifferensen ér negativ ir i stillet ett visst under-
skott i det primira finansiella sparandet férenligt med att skulden stabiliseras som
andel av BNP. Om rinte-tillvixtdifferensen 4r noll kommer ett primirt finansi-
ellt sparande 1 balans, det vill siga lika med noll, pa lang sikt innebéra en stabil
nettoskuld som andel av BNP.

Ifall rinte-tillvixtdifferensen dr negativ gar nettoskulden mot en stabil jim-
viktsniva. Ifall rinte-tillvaxtdifferensen dr positiv finns det en jamviktsniva pa
nettoskulden, men denna dr inte stabil i bemirkelsen att ekonomin atergar till
den efter en avvikelse, exempelvis till f6ljd av stabiliseringsatgarder.s Det dr dér-
for enklare att dstadkomma en lingsiktigt stabil niva pa nettoskulden ifall rinte-
tillvaxtdifferensen dr negativ eller noll.

HALLBARHET UTIFRAN OLIKA REGELVERK

En analys av den offentligfinansiella hillbarheten bér dven beakta ingdngna nationella
och internationella avtal med tillhérande regelverk. Pa EU-niva reglerar stabilitets- och
tillvixtpakten Sveriges budgetunderskott och skuld i en férebyggande och en korrige-
rande del. Den f6érebyggande delen inkluderar ett medelfristigt budgetmal f6r det
strukturella sparandet inom offentlig sektor och ér f6r Sveriges del satt till —1 procent

5 Har bortses for enkelhetens skull frAn att nettostallningen dven paverkas av vardeférandringar av den
offentliga sektorns tillgdngar och skulder, se vidare i faktarutan "Den offentliga sektorns skuld och
nettoférmogenhet”.

6 Fér en mer ing&ende beskrivning av skulddynamik se exempelvis kapitel 6 i Carlin och Soskice (2006).
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av potentiell BNP.” Den korrigerande delen anger att budgetunderskott storre dn
3 procent av BNP f6r ett enskilt 4r maste atgirdas och att den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld, den sa kallade Maastrichtskulden, inte fir Gverstiga
60 procent av BNP.

Pa nationell niva bygger Sveriges finanspolitiska ramverk pa striktare regler som bland
annat innehaller ett 6verskottsmal och ett skuldankare. Overskottsmalet ér i dag defi-
nierat som att det finansiella sparandet i offentlig sektor i genomsnitt ska vara

1 procent av BNP éver en konjunkturcykel. Den av riksdagen utsedda Overskotts-
milskommittén fick 2015 i uppgift av regeringen att géra en Gversyn av malet £6r den
offentliga sektorns finansiella sparande. Mot bakgrund av utredningens forslag, rege-
ringens proposition och riksdagens beslut, sinks nivan frin och med 2019 till

1/3 procent av BNP. s Dirtill infors dven ett skuldankare f6r Maastrichtskulden, med
ett riktvirde om 35 procent av BNP. Om skulden avviker fran skuldankaret med mer
an 5 procent av BNP ska regeringen limna en sirskild skrivelse till riksdagen.

NETTOSTALLNING ELLER BRUTTOSKULD?

Nettostillningen dr utifrdn ett teoretiskt perspektiv den mest limpliga utgingspunkten
tor att bedéma den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna, eftersom den
beaktar hela balansrikningen. Den dr direkt kopplad till finanspolitikens grundlag-
gande mal eftersom den finansiella nettostillningen paverkas av 6ver- och underskott i
det finansiella sparandet, vilket dr fokus f&r bade det nationella och det internationella
ramverket. Samtidigt paverkas nettostillningen av virdeférindringar som inte har
koppling till det finansiella sparandet. Virdet av de finansiella tillgingarna varierar med
aktiekurser och skulderna med marknadsvirdering av statsskulden i svenska kronor
och i utlindsk valuta. Forstirkningen av Sveriges nettostillning 1995-2012 berodde i
stor utstrickning pd virdefoérandringar snarare dn ett positivt finansiellt sparande.?

De olika regelverk som finns sitter restriktioner f6r den konsoliderade bruttoskulden.
Det dr ockséd 1 h6g grad bruttoskulden som f6ljs av internationella lingivare. I prakti-
ken kan en vixande bruttoskuld ses som tecken pa en ohallbar utveckling d4ven om de
finansiella tillgdngarna samtidigt vixer. Utvecklingen av bruttoskulden ér av stor bety-
delse eftersom en del av de finansiella tillgangarna inte enkelt kan omsittas vid behov.
I Sverige utgérs de finansiella tillgangarna 1 hog grad av tillgdngar i dlderspensions-
systemet. Dessa kan inte anvindas for att méta andra behov med mindre 4n att de
framtida pensionsutbetalningarna riskerar att skiras ner. Andra finansiella tillgangar,
sasom innehaven i statligt hel- eller deldgda bolag, dr ocksa i varierande grad illikvida

7 Det strukturella sparandet &r ett méatt pd det finansiella sparandet rensat fér konjunkturella effekter. Potentiell
BNP motsvarar den produktion som skulle uppnés vid ett normalt resursutnyttjande i ekonomin som helhet.

8 Se SOU 2016:67.
9 Se Konjunkturinstitutet (2014a).
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eftersom en stor del av innehavet motiveras utifrin ett samhaillsbehov, snarare an med
ett investeringsmotiv. 10

Bruttoskulden ir pa en jimforelsevis lag niva i Sverige. Vidare har Sverige internation-
ellt sett mycket stora finansiella tillgaingar. Sammansittningen av skulder och tillgangar
kan ha samhillsekonomiska effekter, men det dr oklart hur den offentligfinansiella
héllbarheten paverkas av sammansittningen av skulder och tillgingar och samverkan
mellan nettoférmégenheten och bruttoskulden. I denna rapport analyseras fraimst
nettostillningen, som har tydligast koppling utifran teorin, men bruttoskuldens ut-
veckling i férhdllande till skuldankaret och EU:s regelverk belyses i tilligg.

Den offentliga sektorns bruttoskuld och nettostéallning

Maastrichtskulden dr den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, det vill
sdga den skuld som staten, kommunsektorn och alderspensionssystemet har
gentemot langivare utanfér den offentliga sektorn. Bruttoskulden ir konsoliderad
i bemirkelsen att interna skulder inom den offentliga sektorn riknas bort.1t Brut-
toskulden bestar till storsta del av statens och kommunsektorns skuld, och har
under de senaste 20 aren minskat fran 70 till ungefir 40 procent av BNP, vilket
framfor allt forklaras av att statsskulden minskat.

Nettoskulden dr den offentliga sektorns bruttoskuld minus finansiella till-
gangar. Ifall tillgangarna ar storre dn bruttoskulden ér nettoskulden negativ och
den offentliga sektorn har en finansiell nettoférmdgenhet. Sverige har sedan mit-
ten av 2000-talet gitt fran att ha en nettoskuld till att ha en nettoférmdégenhet.
Detta forklaras av en minskad bruttoskuld, men ocksi av att de finansiella till-
gangarna inom staten och kommunsektorn har vixt.

Diagram 1 Offentlig sektors bruttoskuld och finansiella nettoférmégenhet

Procent av BNP
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Kélla: SCB.

10 Aven om tillg&ngarna enkelt kan omséttas ar en forutsattning att olika finansiella instrument ar perfekta
substitut for att inte tillgdngsportféljens risksammansattning ska forandras. Se vidare angdende den offentliga
sektorns tillgngar i Riksrevisionen (2017).

11 skulderna inom offentlig sektor utgérs huvudsakligen av &lderspensionssystemets innehav av
statsobligationer, det vill siga staten har en skuld gentemot pensionssystemet. Det finns séledes en
okonsoliderad bruttoskuld dar interna skulder inte har raknats bort, men i denna rapport anvands termerna
bruttoskuld och Maastrichtskuld synonymt.
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Skulddynamiken i féregdende faktaruta kan skrivas i termer av fordndringen av
nettoférmogenheten, Ang,

Any = pby + N4

dir alla variabler 4r uttryckta som andel av BNP. Till skillnad frin den férega-
ende faktarutan liggs hir dven till en restpost, V. Om den tillvixtjusterade rin-
tan skrivs som 13 = i — g¢ fas

Ang = pby + i1 — geMp—q + V¢

dir i;ny_q dr den offentliga sektorns nettokapitalinkomster och g¢ny_q ir effek-
ten av tillvixten pa nettoférmdégenheten. Restposten, vy, innehaller virdeférind-
ringar av den offentliga sektorns finansiella tillgangar. Den har stor betydelse 1
och med att Sverige, till skillnad frin manga andra linder, har stora icke-
rintebirande tillgingar. Dessa tillgdngar ger, fé6rutom avkastningarna som ingar i
kapitalnettot, upphov till andra virdeférindringar, sisom upp- och nedsktiv-
ningar av tillgdngar i onoterade statliga bolag och virdeutveckling pa aktieinne-
hav inom staten och dlderspensionssystemet. 12

BIBEHALLET VALFARDSATAGANDE

Hallbarheten i de offentliga finanserna mdste ses 1 ljuset av vilfirdsatagandet och hur
den demografiska utvecklingen paverkar utvecklingen 6ver tiden. I takt med att be-
folkningen vixer, genomsnittsaldern 6kar och beteendemonster férindras, paverkas
forutsittningarna for den framtida politiken. I rapporten anvinds begreppet bibehallet
offentligt vilfirdsatagande i bemirkelsen att den offentliga sektorn antas uppratthalla
en vilfird inom de offentliga verksamheterna och ett inkomstskydd i socialférsikring-
arna. Andra delar av det offentliga dtagandet, sisom sambhillsekonomisk effektivitet,
inkomstférdelning eller makrostabilitet beaktas inte.13

I den hir rapporten ir de antagna malnivderna foér vilfiard och inkomstskydd definie-
rade som att personaltitheten i vilfiardstjdnsterna per brukare 4r stabil Gver tiden och
att ersittningsgraden i transfereringarna i férhallande till inkomsterna bibehills. Ut6-
ver konstant personaltithet antas dven att kostnaderna fér I6ner, kapital och insatsva-
ror utgdr konstanta kostnadsandelar i produktionen av valfirdstjansterna samt att
priserna pd kapital och insatsférbrukning Skar lingsammare dn l6nerna. Det betyder
att det finns utrymme for en trendmdssig 6kning av standarden till £6ljd av mer
och/eller battre utrustning per personalenhet 6ver tiden. Vilfiardstjansterna kan darfor
trendmadssigt f6lja med i den tekniska utvecklingen 6ver tid. En sidan trendmassig

12 se vidare diskussion i Frycklund (2011), SNS (2012) och Finanspolitiska rddet (2012) om restpostens
betydelse for nettoférmégenhetens utveckling.

13 Finanspolitiken kan sagas syfta till att leverera offentliga tjanster och transfereringar pa ett
samhallsekonomiskt effektivt satt med en dnskvéard fordelningspolitisk profil. Den samhallsekonomiska
effektiviteten ar starkt kopplad till skattesystemets utformning. En vedertagen uppfattning ar att ett enhetligt
skattesystem som inte forandras over tiden minimerar de snedvridningar som beskattning kan ge upphov till
(s.k. tax-smoothing). Overskottsmaélet och en stabil nettoskuld bidrar till att minska riskerna for att
skattesystemet behover andras av offentligfinansiella skal. Darfor kan uppfyllelse av dessa mal dven bidra till
samhallsekonomisk effektivitet och en jamn fordelning av den offentliga valfarden mellan generationer. Goda
offentliga finanser ger dven uttrymme for stabiliseringspolitik i syfte att utjamna konjunktursvéngningar. Se
vidare diskussion i Konjunkturinstitutet (2008).
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Okning av standarden i vilfardstjansterna har ocksi skett under de senaste decennier-
na.

Det dr rimligt att anta att ett bibehallet atagande inkluderar att till exempel datorer och
utrustning inom sjukvarden férnyas och inte behiller samma standard som vid ur-
sprungsaret, vilket snarare skulle vara resultatet om ingen trendmissig kning av stan-
darden inkluderats i framskrivningarna. Beroende pd hur snabb teknikutvecklingen dr
och hur priserna utvecklas framover ér det dock inte sikert att medborgarna kommer
att likstdlla den trendmaissiga 6kningen av standarden med bibehallen kvalitet 1 vil-
firdstjinsterna. Den standardokning som ryms inom ramen fér denna definition av
bibehallet atagande kan mycket vil skilja sig mot medborgarnas férvintningar pa vad
vilfirdstjansterna borde leverera.

Ovanstdende antaganden innebir att de offentliga utgifterna 6kar 6ver tiden pa ett sitt
som forutsitter aktiva beslut om nya utgiftsatgirder. De offentliga inkomsterna antas
diremot utvecklas i enlighet med nuvarande skatteregler. Det dr viktigt att podngtera
att dessa antaganden inte 4r en limplighetsbedémning f6r den framtida politiken, utan
berdkningsmissiga antaganden f6r en hallbarhetsanalys. Hur politiken kommer att
utvecklas och vilken f6rmaga framtida regeringar har att genomféra budgetanpass-
ningar analyseras inte hir. Dirfor ska framtida utvecklingsbanor av de offentliga fi-
nanserna i den hir rapporten ses som ett scenario och inte en prognos ver den of-
fentliga sektorns framtida omfattning,

NETTOSTALLNING OCH BRUTTOSKULD I OLIKA SCENARIER

Givet de olika méjligheterna f6r omfattningen av den framtida vilfarden samt det
faktum att det rader stor osidkerhet om hur makroekonomin kommer att utvecklas pa
lang sikt, 4r det naturligt att studera héllbarheten 1 alternativa scenarier dir grundlig-
gande antaganden dndras. Utvecklingen av de offentligfinansiella stockarna i de olika
scenarierna kan belysa de osidkerheter som finns och illustrera méjliga utvecklingar av
den nuvarande vilfirdsstaten.

Oavsett vilka antaganden som gors dr en forutsdttning f6r langsiktig hallbarhet att den
offentliga sektorns nettostillning pa ling sikt stabiliserar sig som andel av BNP. En
stindigt vixande nettoskuld 4r pé lang sikt inte forenlig med en finanspolitik som
syftar till att behalla dagens nivder inom vilfardstjansterna. En stindigt vixande netto-
térmogenhet kan, dven om det dr mindre troligt, dock ses som langsiktigt hillbar, dven
om det i praktiken innebdr en omférdelning fran dagens generationer till framtida
generationer. 14

Samtidigt dr det viktigt att den konsoliderade bruttoskulden inte vixer sig for stor. En
anledning dr att de offentliga finanserna i ett sddant lige blir mycket kédnsliga ifall rdn-
tan Okar och/eller tillvixten minskar.'s Samtidigt finns det skal att undvika att brut-

14 En vaxande nettoférmogenhet &r offentligfinansiellt 18ngsiktigt hallbar eftersom den l&ngsiktiga
betalningsformagan uppratthalls. Att den har fordelningspolitiska konsekvenser kan dock paverka den
langsiktiga finanspolitiska hallbarheten. Se vidare diskussion i kapitel 4 i Finanspolitiska radet (2011) och
Finansdepartementet (2010).

15 En ytterligare aspekt, som dock inte tas i beaktande i berékningarna i den har rapporten, ar att skuldens
storlek ocksd paverkar rantan i och med att en storre offentlig skuld i férlangningen leder till hégre riskpremier
pa statsobligationer och darmed hogre rantor.
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toskulden blir alltfér 1ag, eftersom tillgingen pé obligationer dr viktig pa de finansiella
marknaderna. En bruttoskuld som pa ling sikt stabiliseras pa en rimlig niva dr déarfor,
kombinerad med en stabil nettostillning, ett tecken pa sunda och lingsiktigt hallbara
finanser.

2.2 Tidshorisont och hallbarhetskriterier

En central fraga for en hallbarhetsanalys dr pé vilken tidshorisont som bedémningen
bor ske. Det finns en risk £6r godtycklighet eftersom valet av horisont kan paverka
slutsatsen. Eftersom det inte finns ndgon vedertagen eller beslutad tidshorisont, dr
denna satt £6r att skapa jimforbarhet med andra bedémare. I denna rapport analyseras
1 forsta hand utvecklingen fram till 2040, vilket 4r en medelvig mellan héllbarhetsbe-
rikningarna 1 Finansdepartementets varproposition och tidshorisonten i den sa kallade
Langtidsutredningen.ts Fokus dr pd utvecklingen 6ver tid, eftersom banorna f6r det
finansiella sparandet, nettostillningen och den konsoliderade bruttoskulden ar viktiga.

HALLBARHETSBERAKNINGAR PA EN OANDLIG TIDSHORISONT

Inom EU anvinds tva olika indikatorer f6r att mita hallbarheten i de offentliga finan-
serna. I denna rapport berdknas den si kallade S2-indikatorn.!” Denna utgar fran att
den intertemporala budgetrestriktionen uppfylls och anger hur mycket sparandet 1
utgingsliget varaktigt varje 4r maste justeras for att nettostillningen som andel av
BNP ska stabiliseras 1 ett odndligt perspektiv. Av praktiska skil dr det dock nédvindigt
att sitta ett slutdr for det scenario som ligger till grund £6r berdkningarna. Efter sluti-
ret antas det finansiella sparandet vara konstant som andel av BNP. I den hir rappor-
ten har denna tidsgrins satts till ar 2100. Detta dr en avligsen framtid {6r all typ av
ekonomisk analys, men 4ndi relevant eftersom de flesta som £6ds i dag forvintas leva
till 2100. Valet av slutdr kan inverka pa S2-indikatorn och gbra bedémningen godtyck-
lig. For att bredda analysen kan delkomponenter av S2-indikatorn och deras bidrag till
det totala mattet studeras. Dirigenom kan slutirets paverkan tas i beaktande.

S2-indikatorn visar det arliga dtstramningsbehov som krévs f6r att uppna langsiktigt
héllbara offentliga finanser. En positiv indikator anger att den offentliga sektorn har
ett sparbehov, medan en negativ indikator anger att det finns utrymme f6r skattesdnk-
ningar. Det antas vidare att dandrade skatteregler inte paverkar foretagens och hushal-
lens beteende. En begrinsning i de scenarier som illustreras dr darfor att skatteférand-
ringar antas kunna ske utan att skattebasernas storlek férdndras. S2-indikatorn dr alltsd
statisk 1 bemirkelsen att den inte tar hinsyn till eventuella dynamiska effekter pa ar-
betsutbud och konsumtion, och didrmed pa viktiga skattebaser.

16 Se SOU 2015:104.

17 Det andra méttet ar den sa kallade S1-indikatorn. Den &r kopplad till Maastrichtskuldens évre grans, 60
procent av BNP, och anger hur mycket det offentligfinansiella sparandet permanent behdver andras for att
denna niva ska nds vid en viss tidpunkt. | Europeiska kommissionen (2016) &r tidpunkten satt till 2030.
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Den sd kallade S2+-indikatorn 4r diremot dynamisk i sa mening att den beaktar endo-
gena effekter pa hushéllens f6rmdégenhet av skatteférindringar.'s Dock dr dven S2+
statisk pd sa sdtt att paverkan pa arbetsutbudet inte beaktas i berakningen. Om det
enligt S2-indikatorn krivs skattehdjningar resulterar detta i att hushéllen fir en ldgre
tormogenhet. Hushéllens ldgre férmdgenhet resulterar i ligre kapitalskatter till staten,
vilket resulterar i ytterligare behov av skatteh6jningar. I de fall som S2-indikatorn visar
pa ett behov av detta kommer alltsd S2+ indikera ett dnnu storre behov av héjningar.
Om i stillet S2-indikatorn visar ett utrymme for skattesinkningar kommer S2+ visa ett
dnnu storre utrymme for sinkningar.

S2-indikatorn och dess tre komponenter

S2-indikatorn visar om den offentliga sektorn har ett dtstramningsbehov (§2 >
0), eller om det finns utrymme for utgiftsokningar och/eller skattesinkningar
(S2 < 0). Indikatorn kan hirledas fran den intertemporala budgetrestriktionen,

och kan skrivas som

_ foe) pbf+52
dO - Zt:l

a+nt’

dir d dr den offentliga nettoskulden som andel av BNP i utgingsiret, pb; ir of-
fentliga sektorns primira finansiella sparande som andel av BNP ar t, r ir rinte-
tillvixtdifferensen och §2 dr indikatorn. Ifall det diskonterade virdet av alla
framtida primira finansiella sparanden ér lika stora som den initiala nettoskulden
ar S2-indikatorn lika med noll. I alla andra ligen utgér S2-indikatorn skillnaden
for att den ska bli det, det vill sdga for att den intertemporala budgetrestriktionen
ska uppfyllas.

Man kan 16sa ut S2-indikatorn och skriva den som summan av tre delkompo-
nenter

$2 = rdy + [—r IR (ffﬁ)f] + [‘ (1f_f)rs] '

@ @) 3)

Den forsta komponenten anger hur stort det arliga priméra finansiella sparandet
mdste vara for att balansera rinteflddet fran nettoskulden fran utgingsaret. Ju
storre nettoskulden dr och ju hogre den tillvixtjusterade rintan dr, desto storre ar
bidraget till S2-indikatorn. Den andra komponenten anger bidraget fran det pri-
mira finansiella sparandet fran 4r t = 1 dll och med slutaret £s i framskrivning-
en. Ju storre primirt finansiellt sparande desto ligre S2-indikator. Den tredje
komponenten miter bidraget till S2 fran det primira finansiella sparandet bor-
tom slutéret, dir det priméra finansiella sparandet antas vara konstant, pb. Ju
storre det primira finansiella sparandet dr, desto ligre S2-virde.

KRITERIER FOR LANGSIKTIG HALLBARHET

Ett uppfyllande av den intertemporala budgetrestriktionen siger inget om vilken niva
nettostillningen som andel av BNP stabiliseras pa, utan endast att nuvirdet av alla

18 Aven andra endogena effekter skulle kunna beaktas om de antas uppkomma, till exempel férandringar i
forsorjningsbalansens sammansattning, se vidare diskussion om S2+-indikatorn i Konjunkturinstitutet (2014b).

19 Fér en harledning av S2-indikatorn, se bl.a. appendix 1 i Konjunkturinstitutet (2012).
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framtida inkomster och utgifter ir lika med den nuvarande nettostillningen. D4 S2-
indikatorn utgir frin den intertemporala budgetrestriktionen 4r den heller inte ett
sarskilt strikt hallbarhetskriterium. Dock ér ett kriterium f6r langsiktig hallbarhet att
nettostillningen stabiliseras 6ver en odndlig tidshorisont, vilket indikeras av en S2-
indikator lika med noll. I dagsliget har Sverige en offentlig nettoférmdogenhet pa drygt
20 procent av BNP. Eitt striktare kriterium for lingsiktig hallbarhet skulle vara att
nettoférmogenheten inte faller under denna niva.

Ett mindre heltickande hallbarhetskriterium ér att utga fran det nyligen inférda skuld-
ankaret och riktmirket f6r bruttoskulden pd 35 procent av BNP. Denna nivd dr enligt
Overskottsmalskommittén i Gverensstimmelse med ett stabilt finansiellt sparande
over konjunkturen motsvarande det nya 6verskottsmalet. I dagslidget dr bruttoskulden
ungefir 40 procent av BNP och under loppet av tva dr bedoms den sjunka till

35 procent.20 Om bruttoskulden pa ling sikt stabiliseras kring skuldankaret, och inte
avviker fran intervallet pa 5 procentenheter runt skuldankaret dr det férenligt med att
de offentliga finanserna ar hallbara, dven om det i strikt mening inte ér ett tillrdckligt
villkor.2t

20 Se Konjunkturinstitutet (2017a).

21 De scenarier som presenteras i rapporten ar i avsaknad av stérningar till ekonomin. En central slutsats inom
den teoretiska litteraturen ar att statsskulden maste f& variera for att dampa upp- och nedgangar i den
ekonomiska aktiviteten. Detta for att forhindra att skattesatserna varierar mycket over tid. Eftersom dessa upp-
och nedgéngar inte existerar i scenarierna kommer heller inte skulden behéva variera av den anledningen.
Variationer i den demografiska utvecklingen innebar dock att skulden som andel av BNP anda varierar 6ver tid i
scenarierna.
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3 Demografi och makroekonomi

I detta kapitel beskrivs den demografiska utvecklingen och vilka makroekonomiska
antaganden som héllbarhetsberikningarna baseras pd. Antagandena har stor betydelse
da de paverkar savil inkomster som utgifter. Pa kort sikt, fram till 2022, baseras scena-
riot £6r makroekonomin och arbetsmarknaden pd Konjunkturinstitutets prognos och
medelfristiga scenario frin december 2017. Direfter gbrs framskrivningar med hjilp
av Konjunkturinstitutets langsiktsmodeller. Vidare redogors ocksa fo6r vilka antagan-
den som ligger till grund f6r framskrivningen av den offentliga konsumtionen.

Ett centralt antagande 4r att arbetslivet i genomsnitt f6rldngs i takt med att medellivs-
lingden stiger, sa att férdelningen mellan arbetsliv och antalet ar som pensiondr halls
ungefir konstant. Om sa inte skulle ske skulle de offentliga finanserna utvecklas be-
tydligt simre pd lingre sikt.2

3.1 Demografisk utveckling

Enligt SCB:s befolkningsprognos fran april 2017 kommer Sveriges befolkning att 6ka
med 20 procent fram till 2040 och ytterligare 25 procent fram till 2100. Det innebir
att befolkningen kommer att 6ka fran 10,1 miljoner 2017 till 11,9 miljoner 2040 och
vidare till 14,9 miljoner 2100. Befolkningsékningen har varit historiskt h6g pa omkring
1 procent per dr de senaste dren (se diagram 2). Det beror frimst pa en tillfalligt hog
flyktinginvandring. Tillvixttakten vaxlar ner till 0,4 procent per ar 2040. Det ér frimst
tillvixten av antalet utrikesfédda som dd minskar.

Diagram 2 Sveriges befolkning
Miljoner respektive procentuell forandring
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Kalla: SCB.

22 Se alternativscenario i Konjunkturinstitutet (2017b) for en analys av de offentliga finansernas hallbarhet vid
oforandrad uttradesalder fran arbetsmarknaden.
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ANDELEN UNGA OKAR TILL 2030, DAREFTER OKAR ANDELEN ALDRE

Befolkningsékningen i sig behéver inte ha stora konsekvenser for det finansiella spa-
randet 1 offentlig sektor. Det dr snarare utvecklingen av befolkningens alderssamman-
sdttning som dr avgorande. Unga och dldre i befolkningen konsumerar den stérsta
delen av de vilfirdstjinster som offentlig sektor ansvarar f6r (se avsnitt 3.2 om anta-
ganden for offentlig konsumtion). Personer i arbetstér dlder stér i stillet £6r den
storsta delen av de skatteinkomster som finansierar en stor del av de offentliga vil-
firdstjdnsterna.

Forhallandet mellan olika dldersgrupper 1 befolkningen kan beskrivas i termer av en
demografisk férsorjningskvot. Den anger antalet unga och dldre i relation till antalet
individer i arbetsfor alder och kan anvindas for att visa pa fordndringar i befolknings-
sammansittning. En lag kvot innebdr en gynnsam befolkningssammansittning med
avseende pd alder for det offentligfinansiella sparandet.

Berikningarna av férsérjningskvoten baseras pa SCB:s befolkningsprognos. Medel-
livslingden 6kar med tiden vilket paverkar utvecklingen av antalet 4ldre i befolkning-
en. I dag dr den forvintade aterstiende medellivslingden £6r en 65-dring drygt 20 ar.
Till 2040 6kar den till knappt 23 ar och till 2100 till nédstan 27 dr. I berdkningarna f6r
den demografiska f6rsérjningskvoten antas den arbetsféra aldern vara konstant och
omfattar dldersintervallet 20—64 dr 6ver hela tidsperioden. Detta gors £6r att synlig-
gora utvecklingen av dldre och yngre i relation till en specifik dldersgrupp. I Svriga
berdkningar antas ddremot uttridesaldern fran arbetsmarknaden successivt 6ka (se
avsnitt 3.3).

Den demografiska férsérjningskvoten minskade fran borjan av 1980-talet och fram till
mitten av 2000-talet (se diagram 3). Ar 2005 var den demografiska férsorjningskvoten
som ldgst med ett virde pa 0,70 vilket innebar att det fanns 70 unga och ildre per 100
individer i arbetsfor alder. Sedan dess har den 6kat och enligt SCB:s befolkningspro-
gnos kommer den fortsitta att 6ka trendmissigt fram till 2100. Ar 2040 beriknas
denna kvot uppga till 0,85 och ar 2100 till 0,96.
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Diagram 3 Demografisk forsorjningskvot
Kvot
1,0 0,7

Total forsorjningskvot = = = Barnforsorjningskvot (hoger)
——— Aldreférsoérjningskvot (hoéger)

Anm. Med demografisk forsorjningskvot avses har kvoten mellan antalet individer utanfor arbetsfor alder och
antalet individer i arbetsfor alder. Arbetsfor alder avser har 20—64 ar. Diagrammet visar dels total
forsorjningskvot, dels en uppdelning i termer av barnforsérjningskvot (antal individer 0—19 ar i relation till
befolkningen i arbetsfor alder) och aldreforsérjningskvot (antal individer 65 ar och aldre i relation till
befolkningen i arbetsfor alder).

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Det ir frimst den vixande andelen dldre som bidrar till 6kningen i forsérjningskvoten.
Barnforsérjningskvoten, det vill siga antalet personer 0—19 ar i1 férhallande till antalet
personer 20—64 ar, 6kar dock patagligt under det ndrmaste decenniet men ligger sedan
relativt still pa drygt 0,40, det vill sdga drygt 40 barn i aldersgruppen 0—19 ar per 100
personer i arbetsfor alder. Sett som andel av hela befolkningen 6kar andelen unga
under de kommande tio dren till drygt 24 procent av befolkningen (se diagram 4).
Diirefter minskar andelen kontinuerligt, till 23 procent 2040 och vidare ner till knappt
22 procent 2100.

Aldreférsérjningskvoten, det vill siiga antalet personer 65 ar och dldre i férhdllande till
antalet personer 20—064 4r, 6kar kontinuerligt dnda fram till 2100, fran nuvarande 0,35
till 0,42 ar 2040 och vidare till 0,53 4r 2100 (se diagram 3). Det 4r i synnerhet personer
6ver 80 ar som Okar i férhallande till befolkningen i arbetsfor dlder. For nirvarande
gar det 9 personer som dr 80 ar eller dldre pa 100 personer i arbetsfor dlder. Fram till
2040 vixer férhallandet till 14 personer och till 2100 6kar det ytterligare till 24 perso-
ner per 100 personer i arbetsfor alder. Andelen 6ver 80 dr av den totala befolkningen
kommer att vixa frin ca 5 procent av befolkningen i dag till knappt 8 procent fram till
2040 och vidare till ndstan 12 procent av befolkningen 2100 (se diagram 4).
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Diagram 4 Befolkningens alderssammansattning

Procent av totala befolkningen
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Kalla: SCB.

I diagram 5 visas befolkningen uppdelat pd 5-arsklasser vid tre olika tidpunkter i fram-
tiden: 2020, 2040 och 2100. Av diagrammet framgdr att en relativt stor del av befolk-
ningen ér i arbetsfor alder 2020 och att det dr en ldgre andel i de yngre dldersgrupper-
na in i arbetsfor dlder. Ar 2040 4r andelen hogre dn 2020 i de hégsta dldersgrupperna.
Det beror p4 att vi lever lingre. Som férklaras 1 avsnitt 3.2 spelar denna férskjutning
stor roll f6r utvecklingen av utgifter f6r offentlig sektor.

Enligt SCB:s befolkningsprognos kommer det 2100 att vara i stort sett lika stor andel
personer i respektive dldersgrupp upp till och med 79 ar, med 5-6 procent av befolk-
ningen i varje 5-drsklass. Eftersom fler lever lingre 6kar andelen av befolkningen i de
hégsta aldersgrupperna markant.

Diagram 5 Befolkningen uppdelat pa 5-arsklasser

Procent av total befolkning
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Anm: Diagrammen visar procent av befolkningen i respektive aldersgrupp, uppdelat pa 5-arsklasser, vid tre
olika tidpunkter; 2020, 2040 och 2100.

Kalla: SCB.
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3.2 Antaganden om offentlig konsumtion

Offentlig konsumtion ér den stOrsta utgiftsposten 1 offentlig sektor och den utgiftska-
tegori som paverkas mest av en férindrad demografi. Vilka antaganden som gors f6r
denna utgiftspost spelar stor roll f6r berdkningarna av hallbarheten i de offentliga
finanserna och beskrivs ddrfor separat i detta avsnitt.

OFFENTLIG KONSUMTION BESTAR TILL 70 PROCENT AV INDIVIDUELL
KONSUMTION

Offentlig konsumtion bestar av utgifter fOr statlig och kommunal verksamhet saisom
drift av myndigheter, férsvaret, rittsviasendet, utbildning, sjukvard och dldreomsorg.
Den offentliga konsumtionen kan delas in i tvd kategorier, individuell och kollektiv.
Individuell offentlig konsumtion kan knytas till en enskild anvindare och inkluderar
bland annat storre delen av vilfirdstjansterna. Dessa kan grovt delas upp 1 hilso- och
sjukvard, utbildning och socialt skydd.2s Var och en av dessa kategorier svarar f6r en
knapp fjirdedel av den offentliga konsumtionen. Socialt skydd avser framfor allt
dldreomsorg men dven barn- och ungdomsvird, fritids, familjedaghem och arbets-
marknadsétgirder. Kollektiv konsumtion kan inte knytas till en enskild anvindare utan
ar till 6vervigande del en kollektiv nyttighet. Exempel pé kollektiv konsumtion ar
riddningstjinst, polis och forsvar.

Fordelningen mellan individuell och kollektiv konsumtion har varit stabil de senaste
tio aren dir den individuella konsumtionen star f6r ca 70 procent av den totala offent-
liga konsumtionen.

FRAMSKRIVNINGEN AV OFFENTLIG KONSUMTION FOLJER DEMOGRAFIN

I framskrivningen av den offentliga konsumtionen antas den kollektiva konsumtionen
Oka 1 takt med den totala befolkningstillvixten. Den individuella konsumtionen skrivs
fram utifran hur befolkningen i olika aldersgrupper utvecklas, eftersom utnyttjandet av
individuella vélfirdstjdnster skiljer sig visentligt 4t mellan olika aldrar.

I diagram 6 redovisas den genomsnittliga kostnaden per person och aldersgrupp for
de tre kategorierna som individuell offentlig konsumtion frimst bestér av: hilso- och
sjukvard, utbildning och socialt skydd. Kostnaderna baseras pa SCB:s berikningar och
avser 2015. For unga forklaras huvuddelen av kostnaderna av utbildning. Utgifterna
for individer i arbetsfor alder dr i genomsnitt relativt liga. Genomsnittskostnaden per
individ tilltar aterigen fran 65 ar och uppit. Det beror frimst pa att kostnader f6r
dldreomsorgen (socialt skydd) tillkommer, vilka sedan ékar med 4ldern. Aven kostna-
den for hilso- och sjukvard kar frin 65 ar men édr oférindrad efter 85 ars alder. Det
ir de dldre som stir f6r den hogsta genomsnittliga kostnaden. Jamfért med en skol-
ungdom ér den genomsnittliga kostnaden dubbelt sa hog f6r en person i aldersgrup-
pen 90—94 ir och tre ganger sa hog for en person 6ver 95 ir.

23 Enligt COFOG (classification of the functions of government).
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Diagram 6 Genomsnittlig kostnad for individuell offentlig konsumtion per person
och aldersgrupp, 2015
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Kélla: SCB.

Som redogjordes for tidigare kommer andelen unga att 6ka under det kommande
decenniet. Aven om den genomsnittliga kostnaden for vilfirdstjinster f6r unga ir
mycket ldgre dn f6r de dldre fir en mindre procentuell 6kning av unga dnda stor effekt
pa utgifterna f6r offentlig konsumtion eftersom antalet unga dr visentligt manga fler
dn antalet personer 6ver 80 ar. Effekten pa offentlig konsumtion kommer dock bli allt
mer pataglig i takt med att antalet dldre vixer fram till 2100.

DE ALDRE ANTAS LEVA LANGRE OCH BLI ALLT FRISKARE

Ett viktigt antagande i denna rapport dr att behovet av valfirdstjanster per person
antas vara konstant 6ver tid bland individer upp till 64 ars alder. Det innebir att per-
soner i respektive aldersgrupp upp till 64 4r antas utnyttja valfardstjdnster i samma
utstrickning i framtiden som i dag (enligt diagram 6). Didremot gérs antagandet att
aldre blir allt friskare i takt med att den férvintade medellivslingden stiger. SCB be-
riknar att den aterstiende medellivslingden for en 65-dring 6kar med 2 ar fram till
2040 och med 7 ar fram till 2100. I rapporten antas en 65-dring bli successivt friskare
motsvarande 5 ar till 2100. Det innebir att en genomsnittlig 70-dring ar 2100 kommer
efterfrdga samma mingd individuell offentlig konsumtion som dagens 65-aring, att en
75-dring 4r 2100 dr i samma behov som dagens 70-dring, och sa vidare. Fram till 2040
antas den totala ”beteendeforyngringen” vara 1,5 ar. Antagandet innebir att personer
over 65 ar kommer att anvinda allt mindre vilfirdstjanster per person jimfért med i
dag f6r en given alderskohort. Men eftersom medellivslingden samtidigt 6kar kommer
de dnda anvinda mer vilfirdstjdnster per person totalt sett 6ver sin livstid.

BIBEHALLET VALFARDSATAGANDE INKLUDERAR VISS STANDARDOKNING

Utover de antaganden som beskrivits ovan utgar framskrivningarna av offentlig kon-
sumtion dven fran antagandet om ett bibehallet dtagande inom vilfirdstjansterna. For
offentlig konsumtion definierar Konjunkturinstitutet detta som bibehillen perso-
naltithet. Definitionen innebdr att invanarna ska méta samma mingd personal 1 vil-
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firdstjinsterna oberoende av hur befolkningssammansittningen férindras ver tid.
Ett exempel dr att om en skolklass i dag har i genomsnitt 1 ldrare per 25 elever och i
genomsnitt tre ar gammalt liromaterial ska samma princip gilla dven ar 2100. For att
astadkomma detta i berdkningarna skrivs den offentliga konsumtionen fram enligt det
demografiska behovet, inklusive en viss standardékning som beskrivs nedan.

Det demografiska behovet definieras som kostnaden £6r kollektiva och individuella
offentliga tjinster givet befolkningssammansittningen. Det visar, med andra ord, hur
utgifterna f6r den offentliga konsumtionen utvecklas beroende pa hur olika alders-
grupper 1 befolkningen férindras 6ver tid. I detta matt ingir alltsa ingen standard6k-
ning. Standarden i vilfirdstjinsterna dr inget vildefinierat begrepp. Utéver huvudsce-
nariots antagande om bibehillen personaltithet antas det i samtliga scenarier att kost-
nadsandelarna i produktionen av valfirdstjanster f6r personal, kapital och insatsfor-
brukning dr konstanta 6ver tiden. Historiskt sett har personalkostnaderna utgjort un-
gefir tvi tredjedelar av de totala kostnaderna i offentlig produktion och variationen
har varit relativt liten. Dessutom antas priserna pa kapitalvaror och insatsvaror som
anvinds i produktionen av vilfirdstjinster 6ka lingsammare 4n l6nerna. Detta ligger
vil 1 linje med det historiska monstret.2+ Detta innebdr att personalen trendmissigt far
mer och/eller bittre kapital- och insatsvaror att arbeta med. Standarden i vilfirds-
tjdnsterna Okar dirmed nagot 6ver tiden. Konjunkturinstitutets berakningar givet
dessa antaganden ger en standardékning pa 0,6 procent per édr.2s Detta ligger ocksa
ungefir 1 linje med det historiska genomsnittet av standardékningen sedan 1995.2
Framskrivningen av offentlig konsumtion med bibehillen personaltithet, enligt defi-
nitionen i denna rapport, inkluderar dirmed en standardokning pa 0,6 procent per ar.

3.3 Antaganden om arbetsmarknaden

Arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden har stigit sedan 2010 och 4r nu pa
den hogsta nivan sedan bérjan av 1990-talet. Konjunkturinstitutets prognos for svensk
ekonomi 4r att tillvixten kommer att vara fortsatt hog 2018, for att direfter dimpas
négot.2” Detta bidrar till att bdde arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden
Okar ytterligare 2018 och 2019. I takt med att hégkonjunkturen ebbar ut de nirmaste
aren kyls ocksd arbetsmarknaden ner. Ar 2022 ir arbetslosheten 6,7 procent, det vill
sdga ungefir pa samma niva som 2017.

Efter 2022 ligger Konjunkturinstitutets langsiktiga arbetsmarknadsmodell KAMEL till
grund f6r framskrivningarna av arbetsmarknaden. Dessutom beaktas Konjunktur-
institutets beddmningar av hur arbetsmarknadspolitiska atgirder och den demo-

24 For en analys av det historiska monstret se Konjunkturinstitutet (2011).
25 se Appendix 2 i Konjunkturinstitutet (2015) for en diskussion om det teoretiska stédet for detta antagande.

26 Berakningen av det historiska genomsnittet bygger pa skillnaden mellan utvecklingen av offentlig konsumtion
i volym och utvecklingen av det demografiska behovet mellan perioden 1995 till 2016. Under denna period har
offentlig konsumtion 6kat med 27,2 procent medan det demografiska behovet 6kat med 12,4 procent. |
genomsnitt har offentlig konsumtion 6kat med 14,8 procent mer &n vad som forklaras av det demografiska
behovet. Det motsvarar i genomsnitt 0,70 procent per ar. Berakningarna bygger pa att brukarnas behov har
varit konstant under hela perioden och ar darfor kanslig for val av referensar (i dessa berakningar anvands
uppgifter frdn 2015 enligt Diagram 6).

27 se Konjunkturinstitutet (2017a).
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grafiska utvecklingen paverkar arbetsmarknadens funktionssitt. I KAMEL paverkas
arbetsmarknadsvariablerna av férindringar i sammansittningen av befolkningen i
termer av kon, dlder och fédelseregion. Olika grupper av befolkningen skiljer sig i
genomsnitt 4t 1 olika avseenden, till exempel hur stor andel som deltar i1 arbetskraften,
hur stor andel som dr sysselsatt och hur hég medelarbetstiden 4r f6r de sysselsatta. 1
modellframskrivningen antas dessa beteenden bestd och scenariot baseras pé lang sikt
pa i stora drag renodlade demografiska framskrivningar. Ett undantag dr dock den
forlingning av arbetslivet som antas ske 1 takt med att medellivslingden stiger. Anta-
gandet beskrivs ndrmare i avsnittet nedan.

Diagram 7 Arbetsfor befolkning uppdelat efter ursprung
Procent av arbetsfér befolkning, 15—74 ar

— rrikes fodda = = = Foddai dvriga Norden (hdger)
—— Fodda i 6vriga BEuropa (hdger) — — — Utomeuropeiskt fodda (héger)

Kalla: SCB

I scenariot sjunker savil sysselsittningsgraden som arbetskraftsdeltagandet i dlders-
gruppen 15—74 ar nidgot mellan 2020 och 2040. Detta forklaras frimst av att gruppen
utomeuropeiskt fédda Skar som andel av arbetsfér befolkning (se diagram 7). Denna
grupp har historiskt sett haft en ldgre sysselsittningsgrad dn 6vriga. Arbetskraftsstatus
bland utrikes fédda varierar bland annat med hur linge en person vistats i landet.
Minga nyanlinda utomeuropeiskt f6dda har initialt bristande sprakkunskaper och
saknar i mdnga fall nitverk och utbildning som ér relevant f6r den svenska arbets-
marknaden. Till f6ljd av den stora flyktinginvandringen det senaste decenniet har den
genomsnittliga vistelsetiden (det vill sidga tiden efter erhdllet uppehéllstillstaind) bland
utomeuropeiskt f6dda sjunkit. Arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad antas
successivt 6ka bland nyanldnda och efter 15 ér antas den vara pa samma nivd som
utomeuropeiskt f6dda 1 genomsnitt.2s

STIGANDE MEDELLIVSLANGD TALAR FOR FORLANGT ARBETSLIV

Uttrddesaldern, det vill siga den dlder d4 man limnar arbetsmarknaden, antas 6ka
ungefir 1 takt med att medellivslingden Okar, sa att férdelningen mellan ar i arbetsliv
och ér som pensionir hills ungefir konstant. Samtidigt antas att intrddesaldern pa
arbetsmarknaden inte férindras ver tiden. Antagandet om stigande uttrddesalder kan

28 se fordjupningen "Utvecklingen p& arbetsmarknaden pé I&ng sikt” i Konjunkturinstitutet (2016a).
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ses som att individer 60 ar och dldre successivt "foryngrar” sitt arbetsmarknadsbete-
ende. Ar 2040 antas den genomsnittliga uttridesildern ha Gkat med drygt 1 4r och
2100 med fyra dr. Detta innebir att 60-aringar 2100 i genomsnitt beter sig som dagens
56-dringar vad giller arbetskraftsdeltagande, sysselsittningsgrad, arbetade timmar och
sa vidare. Det innebdr vidare att den genomsnittliga uttridesdldern fran arbetsmark-
naden antas stiga med ca fyra ar till 2100, frin nuvarande nivd pd 64 ar.2 Antagandet
om stigande uttridesélder foljer i stort sett Pensionsaldersutredningens forslag fran
201330 och bed6éms vara férenligt med den éverenskommelse om héjd pensionsélder
som Pensionsgruppen’ nidde i december 2017 (se faktarutan ”Bred dverenskom-
melse om héjd pensionsélder” nedan).

Antagandet om foryngrat beteende pa arbetsmarknaden vilar i huvudsak pa SCB:s
prognos 6ver hur medellivslingden kommer att utvecklas framéver. 1 dag dr den £61-
vintade aterstiende medellivslingden f6r en 65-dring drygt 20 4r. Till 2040 har den
Okat till knappt 23 ar och till ar 2100 till ndstan 27 ar enligt SCB:s demografiska pro-
gnos. I huvudscenariot antas att den stigande medellivslingden delvis sker i form av
friska, aktiva ar. Den vintas darfér gd hand 1 hand med ett forlingt arbetsliv. Med en
torvintad dterstiende medellivslingd f6r en 65-dring pa 20 ar dr den férvintade tiden
som pensiondr dirmed ungefir hilften sa ling som tiden i arbetslivet.

Stigande uttridesdlder frin arbetsmarknaden framéver innebir en fortsittning av en
redan pigdende trend. Arbetskraftsdeltagandet 1 aldersgruppen 55—064 ar har 6kat
trendmadssigt sedan 1970-talet. Fram till 1990-talets borjan forklaras detta av kvinnors
Okade arbetskraftsdeltagande. Sedan dess har deltagandet i arbetskraften 6kat bland
bade min och kvinnor i denna édldersgrupp. I aldersgruppen 65—74 ar har arbets-
kraftsdeltagandet 6kat bland bade min och kvinnor dtminstone sedan 2001, dd SCB
ater borjade inkludera aldersgruppen i arbetskraftsundersokningarna. Ar 2016 deltog
var sjitte person i denna aldersgrupp i arbetskraften jamfért med var tionde 2001. Det
6kade arbetskraftsdeltagandet bland ildre har bidragit till att den genomsnittliga uttri-
desaldern har 6kat med nistan tva ir sedan slutet av 1990-talet.

Bred 6verenskommelse om hdjd pensionsalder

I december 2017 nadde Pensionsgruppen en 6verenskommelse om att reformera
pensionssystemet for att uppritthalla pensionsnivderna. Det nuvarande pensions-
systemet tridde i kraft 1999. Sedan dess har den férvintade aterstdende medel-
livslingden for en 65-dring stigit med mer 4n tvé dr. De foreslagna regelforind-
ringarna kommer att ske i etapper mellan 2020 och 2026. Efter 2026 kommer
pensionsaldern styras av en sa kallad riktalder. Riktaldern ér tinkt att vara ett
riktmdrke f6r savil ldgsta pensionsélder att ta ut allmin inkomstpension som rét-
ten att i arbeta kvar enligt Lagen om anstéllningsskydd (LAS). Riktdldern ska
6ka med medellivslingden men exakt hur den ska skrivas upp ar dnnu inte Gver-

29 pensionsmyndigheten (2017).
30 Se SOU 2013:25.

31 pensionsgruppen bestar av ledaméter fran Centerpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna, Miljopartiet,
Moderaterna och Socialdemokraterna.
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enskommet. Pensionsaldersutredningen fran 2013 foreslar att riktildern 6kar
med 2/3 av den forvintade kningen av medellivslingden vid 65 ar.

Foérandringar enligt Pensionséverenskommelsen:

2020
e Ligsta alder fOr att ta ut allmin pension hojs fran 61 till 62 ar.
e LAS-ilder hojs fran 67 till 68 ar.

2023

e Ligsta alder fOr att ta ut allmin pension héjs fran 62 till 63 ar.
e Alder for garantipension hojs till 66 ér.

e LAS-édlder hojs fran 68 till 69 ar.

Kringliggande trygghetssystem kopplas till riktaldern.

2026
e Ligsta alder fOr att ta ut allmin pension hojs fran 63 till 64 ar.
e Alder for garantipension knyts till riktaldern.

Personer med ett langt arbetsliv, minst 44 ar, ska ges ritt till garantipension fran
65 drs alder.

Konjunkturinstitutet gor inget explicit antagande om hojd ligsta pensionsal-
der men antar ett férdndrat beteende dir folk arbetar allt hogre upp i aldrarna.
En hojd ligsta pensionsdlder innebir inte per automatik en hdjd genomsnittlig
uttridesilder. Konjunkturinstitutets antagande bedéms vara férenligt med pens-
ionsgruppens overenskommelse. Politiska 6verenskommelser, liknande 6verens-
kommelsen i Pensionsgruppen, dr i praktiken en férutsittning fr att Konjunk-
turinstitutets antagande om Okad uttriddesédlder ska komma att realiseras pa lingre
sikt. Pensionséverenskommelsen vintas innebira att uttridesaldern i nirtid 6kar
ndgot snabbare dn vad som antas i den hir rapporten (se diagram 8), for att se-
dan stiga i langsammare takt.

Diagram 8 Pensions- och uttradesalder
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Anm. Lagsta alder och LAS-alder enligt Pensionsgruppens éverenskommelse. Uttradesalder visar Kon-
junkturinstitutets antagande for hur uttradesaldern fran arbetsmarknaden utvecklas.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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STIGANDE ARBETSKRAFTSDELTAGANDE OCH SYSSELSATTNINGSGRAD EFTER
2040

Huvudscenariot innebir att arbetskraftsdeltagandet 2040 kommer vara 72 procent, det
vill siga marginellt ligre 4n i dag. Ett Okat arbetskraftsdeltagande bland ildre motver-
kas fram till 2040 av att gruppen utomeuropeiskt fédda med ett ligre arbetskraftsdel-
tagande vixer. Direfter sker en 6kning av arbetskraftsdeltagandet, vilket beror pa ett
fortsatt vixande arbetskraftsdeltagande bland ildre och pa att gruppen inrikes foédda,
som historiskt har hégre arbetskraftsdeltagande 4n andra grupper, da vixer relativt
snabbt. Sysselsittningsgraden, det vill sdga andelen sysselsatta 1 befolkningen i arbets-
for dlder, visar en liknande utveckling (se diagram 9).

Diagram 9 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad
Procent av befolkningen, 15—74 ar
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Den ekonomiska foérsérjningskvoten, det vill siga kvoten mellan antalet ej sysselsatta
och antalet sysselsatta i befolkningen, stiger fram till 2040. Denna kvot 4r drygt 1,0 for
nirvarande, vilket innebir att det finns ungefir lika manga som inte 4r sysselsatta som
ar sysselsatta. De nirmaste aren stiger kvoten relativt snabbt och stabiliseras sedan
kring 1,1 under 2030-talet (se diagram 10). Den ekonomiska férsérjningskvoten speg-
lar f6rs6rjningsbetinget £6r den férvirvsarbetande befolkningen bittre 4n den demo-
grafiska forsérjningskvoten.
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Diagram 10 Ekonomisk forsérjningskvot
Kvot
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

LANGRE ARBETSLIV GER FLER | ARBETE OCH LAGRE EKONOMISK
FORSORJININGSKVOT

Antagandet om beteendeforyngring bland ildre pa arbetsmarknaden innebir att ar-
betskraftsdeltagandet bland aldersgruppen 65—74 ar Skar fran 16 procent 2016 till

23 procent 2040 och vidare till 40 procent 2100. Fér dldersgruppen 15—74 ar som
helhet innebdr denna beteendeférindring ca 1 procentenhet hogre arbetskraftsdelta-
gande och sysselsittningsgrad 2040 jamfért med utvecklingen vid oférindrad uttré-
desilder frin arbetsmarknaden. Ar 2100 ir effekten av antagandet ca 5 procentenheter
hogre arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad. Ett lingre arbetsliv bidrar ocksa
till en ldgre ekonomisk f6rsérjningskvot. Vid konstant uttrddesalder hade kvoten stigit
till over 1,2 4r 2100 i stallet £6r att bli under 1,1 i scenariot.

3.4 Makroekonomin pa ling sikt

Den radande hégkonjunkturen forstirks fram till 2019 f6r att sedan klinga av.32 Mak-
roscenariot fran 2023 och framat bygger pa antagandet att ekonomin 4r i konjunkturell
balans. BNP-tillvixten bestims da av den demografiskt betingade utvecklingen av
arbetade timmar och den teknologiska utvecklingen. Tillsammans med kapitalbild-
ningen ger detta den aggregerade produktivitetstillvixten.3

NAGOT LAGRE PRODUKTIVITETSTILLVAXT PA LANG SIKT

Produktivitetstillvixten fram till och med 2040 antas bli ndgot ligre 4n det historiska
genomsnittet, se tabell 1. Anledningen ér bland annat att sammansittningen av det
som efterfrigas och produceras skiftar i riktning mot branscher dir produktivitetstill-

32 Se Konjunkturinstittutet (2017a).

33 Konjunkutinstitutetes makroekonomiska model KAVEL anvénds for att berakna forsérjningsbalansens
utveckling. KAVEL beskrivs narmare i "Appendix 1: Fordjupad beskrivning av det makroekonomiska scenariot” i
Konjunkturinstitutet (2016b).
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vixten 4r ldgre, 1 takt med att nettoexporten minskar som andel av BNP. Bortom 2040
Okar produktiviteten i ekonomin som helhet ndgot snabbare, men nér inte upp till den
historiskt genomsnittliga tillvixttakten.

Tabell 1 Arbetade timmar, produktivitet och BNP
Genomsnittlig procentuell férandring

1981-2016 2017-2040 2041-2100

Befolkning 0,5 0,8 0,4
Arbetskraft 0,5 0,6 0,4
Sysselsattning 0,4 0,6 0,4
Arbetade timmar 0,5 0,6 0,4
Produktivitet 1,7 1,5 1,6
BNP, fast pris 2,3 2,1 2,0
Hushallens konsumtion 1,9 2,5 2,3
Offentlig konsumtion 1,3 1,3 0,9
BNP per capita, fast pris 1,8 1,3 1,6
BNP, I6pande pris 5,8 4,3 4,3

Anm. Vardena for 2017—-2040 och 2041—-2100 ar beraknade foér rapportens huvudscenario.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Fram till 2040 6kar antalet arbetade timmar snabbare 4n historiskt men befolkningen
Okar dnnu snabbare. Orsaken dr den stora flyktinginvandringen de senaste dren och att
nyanlinda i genomsnitt arbetar firre timmar. Efter 2040, da befolkningsékningen 4r
lagre, dr tillvixten i arbetade timmar ligre 4n det historiska snittet. Till £5ljd av en rela-
tivt lag produktivitetstillvixt beddms BNP-tillvixten bli ldgre fram till 2040 dn vad den
varit historiskt. Efter 2040 sjunker tillvixttakten ytterligare men da frimst pa grund av
en ligre tillvixt i arbetade timmar.

FORSORJIJNINGSBALANSEN STYRS AV DEN DEMOGRAFISKA UTVECKLINGEN

Utvecklingen av den offentliga konsumtionen bestims av den demografiska utveckl-
ingen plus den standardékning som beskrivs i avsnitt 3.2. En stigande f6rs6rjnings-
kvot gor att en allt stérre andel av de arbetade timmarna i ekonomin anvinds f6r pro-
duktion av vilfiardstjdnster. Detta innebir att offentlig konsumtion 6kar som andel av
BNP fram till slutet av 2030-talet i scenariot.

Den demografiska utvecklingen innebir en forskjutning av befolkningen frin en hog
andel medelalders, som har h6g sparbenigenhet, till dldre som anvinder sina sparme-
del. Detta motiverar ett minskat finansiellt nettosparande gentemot omvirlden. Det
innebdr att nettoexporten som andel av BNP trendmissigt minskar till mitten av 2060-
talet fOr att direfter pendla kring 1 procent av BNP. Hushillens minskade sparande
innebir att deras konsumtion Okar istillet. Hushaillens konsumtion vaxer saledes som
andel av BNP i scenariot.

Investeringarna i ekonomin skrivs fram i en sidan takt att kapitalstocken, i 16pande
priser, dr konstant i relation till férddlingsvirdet i I6pande priser. Kapitalstocken antas
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vara drygt 300 procent av BNP i l6pande priser, vilket 4r i linje med vad som observe-
rats historiskt. Investeringarna varierar dirmed kring en knapp fjirdedel av BNP.

AVKASTNING OCH RANTA PA FINANSIELLA TILLGANGAR OCH SKULDER

I nuldget dr rinteldget f6r bade offentlig och privat sektor betydligt ligre dn det varit
historiskt. Den rintebana som anvinds i berdkningarna bygger pa att den nominella
rintan gradvis normaliseras till 4,5 procent 2040 och direfter 4r konstant. Normalt
kan ett lands finansiella stillning antas paverka den rintesats till vilken den offentliga
sektorn kan lina. Goda offentliga finanser med arliga Gverskott och lag bruttoskuld
belénas med en lag ridntesats pd kapitalmarknaden. I berdkningarna i denna rapport
bortses fran detta samband. Saledes utvecklas rintesatserna oberoende av den offent-
liga sektorns finansiella stillning.

Den érliga avkastningen pd rintebirande papper antas vara 4,5 procent, liksom to-
talavkastningen pa aktier. Den del av avkastningen pd aktier som utgérs av virdefor-
andring tillhoér den restpost som diskuteras i kapitel 2. Dirtill berdknas inflationen vara
2,0 procent pa sikt. Det innebir att den reala avkastningen 4r 2,5 procent pa bade
rintebirande tillgingar och p4 aktier.

RANTE-TILLVAXTDIFFERENSEN AR SVAGT GYNNSAM

I scenariot 4r BNP-tillvixten hégre dn implicitavkastningen pé offentlig sektors netto-
tormogenhet (se diagram 11). Om hinsyn tas till den virdef6rindring som antas ske,
sa att implicitavkastningen inkluderar bade kapitalnetto och virdeSkning, blir den
totala implicitavkastningen pd nettoférmégenheten hogre dn BNP-tillvixten fram till
2040, for att direfter vara endast marginellt hdgre. Det innebir att rinte-
tillvixtdifferensen dr gynnsam for nettoférmdégenhetens utveckling. 3+

Diagram 11 Rante-tillvaxtdifferensen

Procentenheter

— ENP-tillvaxti I6pande pris
= = = |plidtranta p& nettoformbgenhet
InpliGtréna pd P ik, Véirdeforancring

Kalla: Konjunkturinstitutet.

34 se vidare faktarutan "Nettoskuldens utveckling enligt budgetrestriktionen” i kapitel 2 fér en forklaring av
rante-tillvaxtdifferensen.
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4 Offentliga finanser till 2040

I detta kapitel redovisas resultaten av berdkningarna fram till 2040. Forst redovisas
utvecklingen for de primira utgifterna sisom offentlig konsumtion, offentliga investe-
ringar och transfereringar till hushéllen. De primira utgifterna uppgar till 47,6 procent
av BNP 2017. Givet antagandena, som beskrivs i kapitel 3, vixer de primira utgifterna
till 48,0 procent av BNP 2040. Det dr frimst konsumtionen som bidrar till att utgif-
terna vixer som andel av BNP. Direfter f6ljer en analys hur de primira inkomsterna
utvecklas fram till 2040. I berdkningarna antas oférindrade regler for skatterna. Skat-
tekvoten, det vill sdga skatter och avgifter som andel av BNP, dr knappt 44 procent
2017 och vixer marginellt fram till 2040.

Kapitlet avlutas med en analys av finansiellt sparande och nettoférmogenhetens ut-
veckling fram till 2040. Nettoférmogenheten som andel av BNP stabiliserar sig efter
2030 pa en ndgot hégre niva dn den 4r idag. Enligt kriterierna £f6r hallbarhet kan dar-
med de offentliga finanserna sigas vara hallbara. En stor del av tillgingarna ligger
dock i alderspensionssystemet. Dessa tillgingar kan anses vara knutna till ett framtida
pensionsatagande och ir inte avsedda att anvindas till annat, dtminstone inte vid gil-
lande regelverk.

4.1 Oftentlig konsumtion

OFFENTLIG KONSUMTION VAXER SOM ANDEL AV BNP FRAM TILL 2035

Utvecklingen av offentlig konsumtion styrs i hég utstrickning av demografiska och
politiska faktorer och ir relativt okénslig f6r konjunktursvingningar. Sedan 2011 har
offentlig konsumtion i I6pande priser vuxit relativt stabilt med knappt 4 procent per
ar. Under samma period har dock ekonomin som helhet vuxit relativt lingsamt pa
grund av en lang period av ligkonjunktur, vilket har inneburit att offentlig konsumtion
som andel av BNP har 6kat.

Under 2015 och 2016 steg tillvixten av utgifterna f6r offentlig konsumtion sirskilt
mycket som en f6ljd av det stora antalet asylsbkande under framfor allt hésten 2015.
Samtidigt vaxte dven ekonomin som helhet starkt varfér den kraftiga tillvixten i of-
fentlig konsumtion endast syns som en mindre topp under 2016 mitt som andel av
BNP (se diagram 12). Direfter har antalet asylsékande varit betydligt farre. Fram till
2020 minskar utgifterna for flyktingmottagandet till historiskt mer normala nivder nar
den tillfilliga uppbyggnaden av mottagningssystemet successivt avvecklas. Detta har
en dimpande effekt pa utvecklingen av de offentliga utgifterna dessa ar.
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Diagram 12 Offentlig konsumtion
Procent av BNP respektive procentuell forandring
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= Procent av BNP [__| Procentuell férandring (héger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Frin 2020 6kar offentlig konsumtion som andel av BNP igen. Utgifterna férindras i
takt med hur det demografiska behovet utvecklas, givet de antaganden som redovisa-
des i kapitel 3. Nir de minskande migrationskostnaderna inte lingre dampar tillvixten
efter 2020 Skar tillvixttakten till knappt 5 procent per ar fram till 2030 (se diagram
12). Okningen i offentlig konsumtion drivs av kommunal konsumtion. Det forklaras
av en tilltagande efterfrigan pa offentligfinansierade valfirdstjinster sisom vard, skola
och omsorg nir grupperna unga och dldre vixer relativt snabbt. Direfter minskar
konsumtionstillvixten successivt till ca 4,5 procent per dr. Utvecklingen som andel av
BNP paverkas dock dven av BNP-utvecklingen. BNP-tillvixten, som varit relativt hog
sedan 2016, borjar avta 2019 och dimpas ytterligare fram till 2022 nir ekonomin gar
mot konjunkturell balans. Under dessa ar 6kar dirmed offentlig konsumtion relativt
kraftigt som andel av BNP. Direfter 6kar BNP-tillvixten nigot igen och ekonomin
vixer da i en sddan takt att den konjunkturella balansen uppritthalls. Totalt sett inne-
bir det att utgifterna for offentlig konsumtion 6kar frin 26 procent av BNP 2017 till
nistan 28 procent 2040.

Stort behov av personaltillskott i kommunsektorn

Den demografiska utvecklingen innebir inte bara finansiella utmaningar f6r den
offentliga sektorn utan dven utmaningar vad giller personalférsorjningen. Rap-
portens antagande om bibehillen personaltithet (se avsnitt 3.2) innebdr att per-
sonalbehovet kar i takt med det demografiska behovet. En alternativ utveckling
ar att teknikutvecklingen framéver 6kar effektiviteten och att personaltitheten
dirmed kan minska. En sadan utveckling behover inte betyda att kostnaderna f6r
offentlig konsumtion blir ligre eftersom kapitalandelen 6kar. Denna rapport ut-
gar dock fran att personaltitheten bibehdlls i produktionen av vilfirdstjinsterna,
det vill sdga, att personalférsorjningen klaras framover. Det dr virt att notera att
behovet av personaltillskott 4r mycket stort fram till 2040.

Den offentliga konsumtionen ¢kar mellan 2017 och 2040 i volymtermer med
34 procent. Vid en bibehallen personaltithet innebér det en 6kning av antalet of-
fentligt finansierade arbetade timmar med 22 procent. Resterande del av vo-
lymokningen mojliggors via mer och/eller bittre kapital- och insatsvaror i pro-
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duktionen. Personalbehovet framéver kan jimféras med Skningen sedan 1993 pa
14 procent (se tabell 2). Det innebir dven att behovet av arbetade timmar inom
offentlig sektor 6kar mer dn totalt arbetade timmar i ekonomin, som 6kar med
13 procent mellan 2017 och 2040. Andelen timmar i ekonomin som ir offentligt
finansierade 6kar med knappt 2 procentenheter fram till och med 2040.

Behovet av personaltillskott framéver ar storst inom kommunsektorn. Dar
behovs ett personaltillskott pa 24 procent fram till 2040. Det innebir att 1 ge-
nomsnitt behdver antalet arbetade timmar 1 kommunsektorn 6ka med ca
1 procent per ar. Behovet ir lika stort inom bade primirkommunerna och lands-
tingen. Sett till indamal dr behovet av personaltillskott storst inom socialt skydd,
vilket frimst utgors av dldreomsorg. Dir beh6vs det ett personaltillskott pa
30 procent fram till 2040 £6r att behilla personaltitheten. Den storsta 6kningen
jamfort med historiskt genomsnitt star dock utbildningssektorn for (se tabell 2).
Behovet av personaltillskott under 1993—2016 var relativt lagt eftersom antalet
unga i befolkningen i stort sett var oférindrat under stor del av denna period.
Efter 2012 har dock antalet unga 6kat betydligt (se avsnitt 3.1). Det innebir ett
markant storre behov av personaltillskott framdver om personaltitheten ska bi-

behallas.

Tabell 2 Personalbehovet for offentligt finansierade tjanster

Procentuell utveckling

1993-2016 2017-2040

Offentlig konsumtion, volym 26,0 33,8
Personalbehov 14,1 21,7
Andamal

Halso- och sjukvard 18,0 23,6
Utbildning 6,6 19,1
Socialt skydd 20,6 29,9
Kollektiv konsumtion 13,8 18,1
Delsektor

Primarkommuner 12,9 23,9
Landsting 17,9 23,6
Kommunsektorn, totalt 14,6 23,8
Staten 13,1 16,6
Arbetade timmar i hela ekonomin 21,0 12,6

Anm. Personalbehovet definieras i denna rapport som utvecklingen av offentligt finansierade arbetade
timmar enligt det demografiska behovet oberoende av om produktionen sker inom offentlig sektor eller
privat naringsliv. Aven utvecklingen fér 1993—2016 avser personalbehovet enligt det demografiskt
betingade behovet. Jamfort med forra arets rapport ar personalbehovet for socialt skydd betydligt lagre.
Detta beror pa att SCB har reviderat den genomsnittliga kostnaden per person for olika aldersgrupper.
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4.2 Offentliga investeringar

TILLFALLIGT HOGA OFFENTLIGA INVESTERINGAR DAMPAS FRAMOVER

De offentliga investeringarna har, i likhet med offentlig konsumtion, 6kat kraftigt
under 2015 och 2016 och ligger f6r nirvarande pd en hég niva. Den héga tillvixttak-
ten drivs dels av ett stort behov av bade nybygenationer och renoveringar av befintliga
anldggningar inom kommunsektorn, dels av ett antal stora infrastrukturprojekt i bade
staten och kommunerna. De senaste arens tillvixt har dven paverkats av den tillfalligt
hoga flyktinginvandringen under hésten 2015. Efter 2019 ddmpas investeringsnivan
som andel av BNP fram till mitten av 2020-talet. Dampningen beror pa att flertalet
stora infrastrukturprojekt blir klara och att behovet av nybyggnation avtar i takt med
att effekterna av det tidigare héga flyktingmottagandet avtar.

Efter mitten av 2020-talet antas kommunsektorns investeringsutgifter folja personal-
behovet, det vill siga den demografiskt betingade kommunala konsumtionen.s Ef-
tersom kommunal konsumtion utgdr en vixande andel av BNP i framskrivningarna
Okar dven de kommunala investeringarna nagot som andel av BNP efter 2020-talet.
Statliga investeringar antas 6ka i takt med BNP eftersom statens dtagande mer har
karaktiren av kollektiva nyttigheter som ska gagna sivil medborgare som niringsliv.
Sammantaget innebir det att de offentliga investeringarna minskar fran 4,5 procent av
BNP 2017 till 4,3 procent 2025 for att sedan Oka till 4,4 procent av BNP 2040 (se
diagram 13).

Diagram 13 Offentliga investeringar
Procent av BNP respektive procentuell forandring
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

35| produktionen av valfardstjanster och kollektiva nyttigheter ar byggnader, anlaggningar och annan fysisk
utrustning ett i manga fall nédvandigt komplement till personal. Om behovet av larare 6kar med 10 procent
under en viss period, ar det rimligt att utgd fran att behovet av klassrumsyta 6kar med 10 procent under
samma period. Detta samband &r forvisso inte lika tydligt i alla valfardsverksamheter men ligger anda till grund
for framskrivningarna.
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4.3 Offentliga transfereringar till hushall

De offentliga transfereringarna till hushall har minskat som andel av BNP sedan 1990-
talet och fortsitter att minska fran drygt 14 procent 2016 till 12 procent av BNP 2040.
Savil pensionsutbetalningar som 6vriga sociala transfereringar bidrar till minskningen.

INKOMSTPENSIONERNA VAXER LANGSAMMARE AN LONERNA

De sociala transfereringarna antas i berikningarna utvecklas i takt med l6nerna sa att
ersittningsgraden halls konstant. Detta giller dock inte nédvindigtvis pensionsutbe-
talningarna fran dlderspensionssystemet. Orsaken ir att pensionssystemet konstruerats
for att vara langsiktigt finansiellt hdllbart. Det innebir att framtida pensionsutbetal-
ningar ska finansieras med framtida avgiftsinbetalningar och den finansiella f6rmo-
genheten 1 pensionssystemet. Om skulderna Sverstiger tillgdngarna i systemet halls
utbetalningarna tillbaka en tid och pensionssystemet stirks. Pa detta sitt dr pensions-
systemet hallbart.3

Ersittningsnivan 1 alderspensionssystemet, som hir definieras som genomsnittliga
pensionsutbetalningar per pensionir i férhallande till genomsnittlig 16n, sjunker ndgot
fram till 2040, vilket bland annat férklaras av den 6kande medellivslingden som inne-
bir att pensionssystemet maste finansiera fler levnadsar. Detta trots antagandet om ett
foryngrat beteende och ett succesivt lingre arbetsliv (se avsnitt 3.3). En ytterligare
torklaring till att pensionsutbetalningarna vixer lingsammare 4n den genomsnittliga
16nen 4r att en allt mindre del av pensionsutbetalningarna framdver kommer fran
alderspensionssystemet. For att fd en bild av den genomsnittliga pensionen maste dven
tjdnste- och premiepensionen inkluderas. Da blir ersittningsnivan i stort sett
ofdrindrad framéver.

Utbetalningarna av inkomstpensioner faller som andel av BNP fram till 2040 trots att
antalet pensiondrer som andel av total befolkning vixer (se diagram 14). Detta giller
dven inklusive garantipension och bostadstillige. Om premiepensionerna ocksa
inkluderas vixer pensionsutbetalningarna didremot snabbare in BNP. Premie-
pensionerna ingér dock inte i offentlig sektor enligt nationalrikenskaperna.

36 F6r en mer utforlig beskrivning av pensionssystemet, se "Fallande ersattningsgrad i 8lderspensionssystemet”
i Konjunkturinstitutet (2017b).
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Diagram 14 Pensioner och 6vriga sociala transfereringar
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Anm. Inkomstpension &ar inklusive garantipension och bostadstillagg till pensionérer.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

FARRE SJUKA GER LAGRE SOCIALA TRANSFERERINGAR

Utgifter £6r Ovriga sociala transfereringar, det vill sdga sociala transfereringar utover
inkomstpensioner, vixer nagot lingsammare 4n BNP de kommande aren for att ddref-
ter utgdra en i det ndrmaste oférindrad andel av BNP. Minskningen i nértid férklaras
frimst av ldgre utgifter for ohalsorelaterade transfereringar (se diagram 14).

De ohilsorelaterade sociala transfereringarna har minskat fran nira 4 procent av BNP
2004 till knappt 2 procent av BNP 2016. Det férklaras bland annat av minskade ohil-
sotal, det vill siga bade firre sjukpenningdagar och firre antal personer med sjuker-
sattning. Minskningen de kommande aren férklaras framfor allt av att antal personer
med sjukersittning fortsitter minska, bland annat till f6ljd av att méanga fyller 65 ar
och didrmed 6vergir till lderspensionssystemet och att inflédet blir lagt.

Arbetsmarknadsersittningarna sjunker ocksa i nirtid vilket férklaras av fallande ar-
betsloshet och ligre utgifter for etableringsersittningar. Antalet personer i etablering-
sinsatser hat okat de senaste dren men faller tillbaka framover, dd effekterna av den
tidigare stora flyktinginvandringen avtar, varfér utgifterna ocksa minskar.

4.4 Offentliga inkomster vid oforindrade regler

SKATTEKVOTEN AR 44 PROCENT 2040 VID OFORANDRADE REGLER

Skattekvoten, det vill sdga skatter och avgifter som andel av BNP, uppgick till

44 procent 2017. Skattekvoten var som ldgst 2011. Att skattekvoten har stigit sedan
dess beror delvis pi skattehdjningar (bland annat slopande av nedsittningen for ar-

betsgivaravgifter f6r unga samt reducering av jobbskatteavdraget). En annan anled-

ning 4r att dven vissa skattebaser utvecklats pa ett skattemidssigt gynnsamt sitt. Bade
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hushallens kapitalinkomster och bolagens beskattningsbara inkomster har varit héga
som andel av BNP.

Under 2018 sinks skatterna till f6ljd av regelindringar och skattekvoten faller ner mot
43 procent. Vid oférindrade regler stiger darefter skattekvoten till drygt 44 procent
2040 (se diagram 15).57 Trots att bade hushillens kapitalinkomster och bolagens vins-
ter som andel av BNP gar tillbaka till historiska nivaer stiger alltsd skattekvoten. Detta
beror pa att hushéllens konsumtion och beskattningsbara pensioner vixer snabbare in
BNP. Att hushillens konsumtion stiger som andel av BNP beror pa antaganden i
makroscenariot som beskrivs i avsnitt 3.4.

En viktig skattebas dr hushdllens beskattningsbara inkomst. Den bestdr av 16ner och
beskattningsbara transfereringar sa som sjukpenning, féridldrapenning och arbetslos-
hetsersittning samt pensioner. Beskattningsbar inkomst som andel av BNP stiger fran
47 procent 2017 tll ndrmare 49 procent 2040. Den storsta delen av den beskattnings-
bara inkomsten ar I6nesumman. Eftersom den utvecklas i takt med BNP i det makro-
ekonomiska scenariot, ir l6neskatternas bidrag till skattekvoten oférindrade Gver
tiden i scenarioberidkningarna.’ De beskattningsbara transfereringarna exklusive pens-
ioner utvecklas nistan i takt med BNP (se avsnitt 4.3). Tillvixten 1 beskattningsbar
inkomst paverkas dven av hur pensionsutbetalningarna utvecklas. Mitt som andel av
BNP stiger de nagot till och med 2040 (se avsnitt 4.3).

Diagram 15 Skattekvot vid oférandrade skatteregler

Skatter och avgifter som procent av BNP

T T T T
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
= Skattekvot

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

37 1 hallbarhetsrapporten utgar berakningarna fran skattereglerna 2018. Darefter antas oférandrade regler. Den
av Konjunkturinstitutet inlagda finanspolitik p& skatter som finns i Konjunkturlaget, se Konjunkturinstitutet
(2017a), finns inte med i hdllbarhetsberakningarna.

38 Timlénen stiger i takt med BNP i scenarioberékningarna.
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4.5 Primart och finansiellt sparande

Det primira finansiella sparandet, det vill sdga det finansiella sparandet exklusive kapi-
talinkomster och kapitalutgifter, dr positivt 2016 och 2017 (se diagram 16). Det pri-
mira finansiella sparandet minskar direfter och blir negativt. Detta fSljer av att de
primira utgifterna, som till storsta delen bestir av konsumtion, vixer snabbare 4n de
primira inkomsterna. Framskrivningen av de primira utgifterna bygger pa bibehillet
vilfirdsatagande, medan framskrivningen av de primira inkomsterna, som framfér allt
ar skatter, bygger pa oférindrade regler. Vid oférindrade skatteregler kan alltsd offent-
lig sektor inte fullt ut ticka f6r de stigande kostnaderna f6r de relativt snabbt stigande
primira utgifterna som foljer av antagandet om bibehallet dtagande i vilfdardstjanster-
na.

Det finansiella sparandet dr dock positivt dven efter att det primira finansiella sparan-
det blivit negativt eftersom kapitalnettot ér positivt. I scenariot normaliseras rinteliget
fram till 2040, det vill siga rintorna stiger fram till 2040. Tack vare ett positivt finansi-
ellt sparande faller bruttoskulden som andel av BNP. Den fallande bruttoskulden gor
att tillviixten fOr rinteutgifterna blir ligre jAimfért med om bruttoskulden inte skulle
falla. Kapitalnettot fortsitter dirfor att vara positivt.

Diagram 16 Primart och finansiellt sparande i offentlig sektor vid oférandrade
skatter

Procent av BNP

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Finansiellt sparande = = Primart finansiellt sparande

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Att det primira finansiella sparandet faller som andel av BNP fram till 2023 beror p4
att de priméra inkomsterna som andel av BNP i stort sett ligger still vid oférindrade
skatteregler medan de primira utgifterna som andel av BNP stiger kraftigt. Att de
primira utgifterna stiger kraftigt beror framfoér allt pd utvecklingen i offentlig kon-
sumtion och offentliga investeringar. Fram till nu har dessa 6kat kraftigt men upp-
gangen dimpas de nidrmaste dren (se avsnitt 4.1 och 4.2). Primira utgifter var

47,6 procent av BNP 2017 och faller till 47,0 ar 2019. Direfter vixer aterigen de pri-
mira utgifterna snabbare dn BNP och nir 47,8 procent av BNP 2023.
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POSITIVT SPARANDE | ALDERSPENSIONSSYSTEMET OCH UNDERSKOTT |
STATEN

I dlderspensionssystemet byggs tillgangarna upp genom att avgiftsinkomsterna vixer
snabbare dn utgifterna.® Detta gOr att kapitalnettot stiger fran ca 0,6 till nistan

1 procent av BNP ér 2040. Det finansiella sparandet i dlderspensionssystemet gir
dirmed upp mot 1 procent av BNP bortit 2040. Det dr det héga finansiella sparandet
1 alderspensionssystemet som gor att finansiellt sparande i offentlig sektor ir positivt.
Tillgangarna i dlderspensionssystemet ir dock enbart avsedda for framtida pensions-
utbetalningar.

Enligt de antaganden som gors 1 berdkningarna antas kommunernas finansiella spa-
rande vara —0,2 procent av BNP. Det finanspolitiska ramverket inkluderar, utéver
overskottsmalet och skuldankaret, &ven kommunsektorn genom det sd kallade balans-
kravet. Det innebir att kommunernas resultat normalt sett inte bor vara negativt. Sam-
tidigt finns ett kompletterande mal om god ekonomisk hushallning i kommunerna.
Innebérden av god ekonomisk hushillning 4r inte helt klar men Konjunkturinstitutet
har operationaliserat méalet som att kommunsektorns skulder inte ska vixa som andel
av BNP. Detta kan 6versittas till ett finansiellt sparande 1 kommunsektorn pd motsva-
rande —0,2 procent av BNP givet férutsedda investeringsnivéer. 1 scenariot fram till
2040 antas att detta uppnds genom att staten skjuter till statsbidrag s att det finansi-
ella sparandet i kommunsektorn nar —0,2 procent av BNP. Kommunalskattesatsen
limnas oférandrad pd 2018 ars niva.

Eftersom framskrivningarna baseras pd antagandet om oférindrade skatteregler krivs
det i berdkningarna att staten skjuter till statsbidrag till kommunerna si att perso-
naltitheten kan behallas i den kommunala konsumtionen samtidigt som kommunerna
kan uppna god ekonomisk hushallning. Detta gbr att statens finansiella sparande faller
som andel av BNP och blir negativ efter 2030.

39 Efter 2040 justeras for uppbyggnaden av tillgdngar som sker i alderspensionssystemet genom att en s&
kallad gas laggs in i utbetalningen av pension. Se vidare faktarutan "Alderspensionssystemet éverfinansierat p&
1ang sikt vid oférandrade regler” i kapitel 6.
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Diagram 17 Finansiellt sparande i delsektorer vid oférandrade skatter

Procent av BNP

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Staten = = - Alderspensionssystemet Kommunsektorn

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

4.6 Hallbarheten i de offentliga finanserna till 2040

Ett nédvindigt villkor f6r langsiktig hallbarhet 4r att den offentliga sektorns netto-
stillning som andel av BNP p4 lang sikt stabiliserar sig (se kapitel 2).

NETTOFORMOGENHETEN STIGER FRAM TILL 2030

Sverige har sedan 2005 en finansiell nettoférmégenhet som 2016 uppgick till
23 procent av BNP. Nettoférmogenheten som andel av BNP fortsitter att vixa fram
till mitten pa 2030-talet fOr att ddrefter minska marginellt.

Det primira finansiella sparandet 4r noll eller negativt under hela perioden. Didrmed
bidrar inte det primira finansiella sparandet till en vixande nettoférmogenhet. Netto-
formégenheten som andel av BNP paverkas dven av kapitalnettot, virdeférindringar
av stockarna samt BNP-tillvixten. Att nettoférmdgenheten som andel av BNP stiger
till och med 2030 beror pa den samlade effekten av kapitalnettot, BNP-tillvixten och
virdeforindringen (se diagram 18), dir virdeforindringen spelar den storsta rollen.
Virdeférindringen ingar 1 rinte-tillvixtdifferensen i diagram 18.
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Diagram 18 Dekomponering av utvecklingen av nettoférmégenheten

Bidrag respektive arlig forandring i procentenheter

1,0 1,0
0,8
0,6
0,4
0,2
0,0
-0,2
-0,4
-0,6

-0,8

-1,0 T T T T
2018 2023 2028 2033 2038

s Primart finansiellt sparande Réante-tillvaxtdifferens e— Nettoformogenh et

-1,0

Anm. Rante-tillvaxtdifferensen inkuderar kapitalnetto, vardeférandring av stockar och BNP-tillvaxten. Se vidare
faktarutan "Nettoskuldens utveckling enligt budgetrestriktionen” i kapitel 2 fér en forklaring av rante-
tillvaxtdifferensen.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Som framgar av diagram 19 faller bruttoskulden som andel av BNP till strax under

30 procent, den nedre grinsen fér skuldankaret. Orsaken till det ér att det finansiella
sparandet ligger 6ver 6verskottsmalet pd 1/3 procent av BNP under stora delar av
scenariot. Det finansiella sparandet var ca 1 procent av BNP 2017 och uppgar 2040 till
0,5 procent av BNP. Vid ett finansiellt sparande pa 6verskottsmalet, det vill siga

1/3 procent av BNP, skulle bruttoskulden falla till 31 procent 2025 for att 2040 ha
stigit till 32 procent av BNP.

Diagram 19 Offentlig sektors bruttoskuld och finansiell nettoférmodgenhet
Procent av BNP

-20 T T T T T T T T -20
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

= Bruttoskuld = = Nettoférmobgenhet

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Som nimnts dr det framfor allt dlderspensionssystemet som har ett positivt finansiellt
sparande och dirmed vixande tillgangar. Dessa tillgdngar dr dock knutna till ett pens-
ionsatagande och ir inte avsedda att anvindas till ndgot annat. Nettoférmégenheten 1

42



staten och kommunerna faller sammantaget nigot som andel av BNP efter 2030 (se
vidare 1 férdjupningen “Hallbarheten i kommunsektorns finanser”).

Diagram 20 Nettoformdgenheten i delsektorer vid oférandrade skatter

Procent av BNP

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Staten = = = Alderspensionssystemet Kommunsektorn

Anm. Kommunerna antas i berakningarna uppfylla god ekonomisk hushallning s som det defineras av
Konjunkturinstitutet (bruttoskulden ar konstant som andel av BNP). God ekonomisk hushallning uppnas genom
att staten skjuter till statsbidrag s& att det finansiella sparandet blir —0,2 procent av BNP. Detta forklarar varfor
kommunernas nettoférmdgenhet nastan ar konstant som andel av BNP.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

BALANS I FINANSIELLT SPARANDE RACKER INTE RIKTIGT FOR ATT HALLA
NETTOFORMOGENHETEN KONSTANT

Nedan analyseras vad som skulle hinda om de offentliga finanserna varje édr frin och
med 2019 var i balans, det vill sdga om det finansiella sparandet var noll. Eftersom
utgiftssidan dr given av de antaganden som har gjorts om bibehallet offentligt ata-
gande 4r det endast skatterna som kan justeras 1 denna simulering. I diagram 21 redo-
visas skattekvoten, det vill siga skatter och avgifter som andel av BNP, vid oférind-
rade skatteregler och vid justerade skatter for att nd balans 1 de offentliga finanserna.
Eftersom det finansiella sparandet 1 offentlig sektor 4r positivt vid oférindrade skatte-
regler kan skatten sdnkas om det finansiella sparandet ska vara noll procent av BNP.
Ar 2040 ir dock skattekvoten uppe pa ca 44 procent av BNP, det vill siga nistan
samma niva som vid of6érindrade skatteregler. I simuleringen sinks alltsa skatterna i
bétjan fOr att hojas mot slutet av den analyserade perioden.
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Diagram 21 Skattekvot givet kontinuerlig balans i finansiellt sparande

Skatter och avgifter som procent av BNP

T T T T T T
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Justerade skatter = = Of6réandrade skatteregler

Anm. Diagrammet bygger pa framskrivningar i vilka skatterna justeras sa att det finansiella sparandet ar i
balans varje ar fran och med 2019.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

I diagram 22 redovisas hur nettoférmogenheten och bruttoskulden f6r offentlig sektor
utvecklas givet kontinuerlig balans i de offentliga finanserna. Nettoférmogenheten
som andel av BNP faller frin och med 2017, vilket indikerar att balans i finansiellt
sparande inte dr ett tillrickligt mal fOr att de offentliga finanserna ska anses uppfylla
det lingsiktiga hallbarhetskriteriet. Att nettoférmdégenheten faller beror pa ett mer
negativt primirt finansiellt sparande 4n i scenariot med oférindrade skatter. Vid ett sa
pass ldgt primirt finansiellt sparande vixer skuldsittningen och kapitalnettot racker
inte till fOr att halla nettoférmdbgenheten still som andel av BNP.

Bruttoskulden faller ner till 35 procent av BNP 2025 men stiger direfter och nidrmar
sig 40 procent av BNP. Vid balans i de offentliga finanserna narmar sig alltsd brut-
toskulden den 6vre grinsen i skuldankaret, medan den ndr den nedre grinsen for
skuldankaret vid oférindrade regler f6r skatterna.

Diagram 22 Offentliga sektorns nettoférmédgenhet och bruttoskuld vid justerade
skatter

Procent av BNP

T T T T
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
= Nettoformogenhet = = Bruttoskuld
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Forbattrad hallbarhet jamfort med forra arets rapport

I f6rra arets hallbarhetsrapport minskade det finansiella sparandet fran ca

0,7 procent av BNP 2016 till —0,5 procent 2040. Detta gav en nettoférmégenhet
som successivt férsvagades fran ca 20 till 10 procent av BNP under samma tids-
period. De offentliga finanserna ansags dirmed inte vara lingsiktigt hillbara. 1
arets berdkningar dr det finansiella sparandet positivt och nettoférmégenheten
vixer nagot snabbare in BNP. Skillnaden f6rklaras framfor allt av ligre utgifter.
Som andel av BNP ir utgifterna drygt 1 procent ligre 2040 jimfort med forra
arets berdkningar. Trots en underfinansierad budgetproposition f6r 2018 bedéms
de offentliga finansernas héllbarhet vara forbattrad.

Utgifterna skiljer sig 4t framfor allt pa grund av olika utgangspunkter f6r
framskrivningarna. De fOrsta fem aren av beridkningarna baseras pa den prognos
som Konjunkturinstitutet publicerar i december vatje dr. Utvecklingen de fOrsta
aren 4r viktiga eftersom ett underskott under dessa ar ska finansieras i framtiden.
Det f6r nirvarande laga rinteldget innebér dock att betydelsen minskar ndgot da
underskott blir mindre kostsamma att finansiera.

Diagram 23 Finansiellt och primart finansiellt sparande
Procent av BNP
2

-3 T T T T

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Finarsiellt sparande = = = Frarsiellt sparande, foregdende rapport
Primart finansiellt sparande - — — Primért finarsiellt sparande, foregdende rapport

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Savil utfall som prognosen pa nagra ars sikt for finansiellt sparande har revide-
rats upp relativt mycket sedan f6rra hallbarhetsrapporten. Det beror pé ett star-
kare primart finansiellt sparande (se diagram 23) och det férklaras 1 sin tur av
ligre utgifter f6r offentlig konsumtion och transfereringar. Ligre kostnader f6r
flyktingmottagandet férklarar den ligre konsumtionen medan transfereringarna
ar lagre till £6ljd av firre sjukpenningdagar och firre antal personer med sjuker-
sattning. De ldgre utgifterna motverkas dock ndgot av att inkomsterna blir ligre
mellan 2018 och 2026. P4 lite lingre sikt forklaras det hégre primira finansiella
sparandet i arets rapport av ligre offentlig konsumtion som féljer av nedrevide-
ringen i nédrtid samt en reviderad befolkningsprognos (se diagram 24).
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Diagram 24 Offentlig konsumtion

Procent av BNP
28,5 28,5

28,0

27,5

27,0

26,5

26,0

25,5

Z’ o) T T T T T T 25, ’ 0
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Huvudscenario = = Huvudscenario féregdende rapport

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

I drets rapport antas rintan stiga lingsammare dn i forra drets rapport. Dd Sve-
rige har en nettoférmdgenhet dr det initialt negativt f6r kapitalnettot. Nettofor-
mégenheten dr dock hégre, framfor allt som en £6ljd av reviderat utfall f6r 2016
(se diagram 25). Det ger sammantaget ett hdgre kapitalnetto jaimfort med forra
arets rapportt, vilket bidrar till att det finansiella sparande ér positivt efter 2022. 1
forra drets berdkningar var kapitalnettot inte tillrdckligt stort fOr att det finansiella
sparandet skulle vara positivt efter 2024. I stillet f6rsvagades nettoférmogenhet-
en successivt och ddrmed ocksa kapitalnettot. Déarfor blir skillnaden i det finansi-
ella sparandet och nettoférmégenhet relativt stor, trots att primért finansiellt spa-
rande dr pa ungefir samma niva efter 2030.

Diagram 25 Nettoformégenhet i offentlig sektor
Procent av BNP

28

T T T
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Huvudscenario = = Huvudscenario foregdende rapport

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

46



5 Alternativscenarier

Léngsiktiga berdkningar likt de som g6rs i den hir rapporten dr behiftade med stor
osikerhet och de antaganden som gérs 1 berdkningarna har stor betydelse vid analysen
av den langsiktiga hallbarheten. Darfér berdknas dven tre ytterligare scenarier med
nédgot férindrade antaganden.

I det forsta alternativscenariot tillats inte ndgon standardhdjning i vilfdrdstjdnsterna. I
Ovrigt bygger det pa samma antaganden som i huvudscenariot. I de andra tvd alterna-
tivscenarierna beriknas effekterna av en ligre respektive hogre jamviktsarbetsloshet.
Det forsta alternativscenariot, utan nigon standardhdjning, paverkar de offentliga
finanserna frimst genom ligre primira utgifter. De andra tva alternativscenarierna,
med annan jimviktsarbetslshet, ger en annan sysselsittning som péaverkar de offent-
liga finanserna bade genom kostnader for arbetsléshet och genom inkomster frin
skatter.

INGEN STANDARDHOJINING

I detta scenario antas offentlig konsumtion endast 6ka i takt med det demografiskt
betingade behovet. Det innebir att brukarna av vilfirdstjinster inte lingre far ta del av
den atliga standardSkning pa 0,6 procent som uppkommer i huvudscenariot (se av-
snitt 3.2). I berdkningarna antas att personaltitheten i offentligt finansierade vélfirds-
tjanster minskar i takt med att produktiviteten 6kar. Detta innebir att kostnadsande-
larna 1 offentlig sektor hills konstanta. Jimfért med huvudscenariot dr detta scenatio
mer jamférbart med regeringens hallbarhetsberikningar dir ingen standardékning
antas.®

Utan standardhéjning ér offentlig konsumtion som andel av BNP lite ligre 2040 jaim-
tort med i dag, och 2,5 procentenheter ligre dn i huvudscenatiot (se diagram 26).
Detta forklaras enbart av volymminskningar i vilfdrdstjdnsterna da BNP dr oféridnd-
rad jamfort med huvudscenariot. Den ligre konsumtionen dimpar behovet av inve-
steringar 1 kommunerna som didrmed ocksa dr nagot ligre 4n i huvudscenariot. Att
konsumtionen och investeringarna ir ligre i offentlig sektor kompenseras av att de ir
hogre i privat sektor. Ddrmed dr antalet timmar i totala ekonomin oférindrade och
skatteintdkterna nagot hogre jamfoért med huvudscenariot.

40 Regeringens antaganden skiljer sig dock ndgot fr&n de antaganden som Konjunkturinstitutet gér i scenariot
”Ingen standardhojning”. Regeringen antar en oférandrad personaltathet men kostandsandelarna for kapital-
och andra insatsvaror sjunker éver tiden. | Konjunkturinstitutets berakningar antas oférandrade
kostnadsandelar.
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Diagram 26 Offentlig konsumtion

Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

FORANDRAD JAMVIKTSARBETSLOSHET

Jamviktsarbetslosheten gar inte att observera i data och beddmningarna av den ér
behiftade med stor osidkerhet.# Konjunkturinstitutet bedémer att den demografiska
utvecklingen hiller uppe jaimviktsarbetslésheten fram till 2030. En allt storre andel
utomeuropeiskt f6dda med 1 genomsnitt ligre jobbchans paverkar matchningen pa
arbetsmarknaden negativt. Den relativt stora invandringen de senaste tio dren innebir
ocksa att den genomsnittliga vistelsetiden bland utrikes f6dda har minskat. Utrikes
tédda har till en bérjan ldgre sysselsittningsgrad och en hog andel nyanlinda bidrar till
att pressa upp jimviktsarbetslésheten fram till 2030. Samtidigt ddmpas jamviktsarbets-
l6sheten av att effekterna fran finanskrisen, sa kallade persistenseffekter+, klingar av
framéver.

En utmaning pa den svenska arbetsmarknaden ir att f6rbittra matchningseffektivite-
ten, det vill sdga hur effektivt féretag som sOker arbetskraft och arbetssdkande lyckas
hitta varandra. For att analysera effekterna av savil en simre som en bittre matchning
pa arbetsmarknaden beriknas ett alternativscenario med hogre jamviktsarbetsloshet
och ett med ligre jimviktsarbetsloshet. Den faktiska arbetslosheten antas bortom
2022 vara densamma som jimviktsarbetslosheten. Scenarierna utgér frin samma pro-
duktivitet som 1 huvudscenariot.

I scenariot med hégre jamviktsarbetsléshet antas en simre matchningseffektivitet. I
nértid dr vistelsetidseffekterna stérre dn i huvudscenariot, det vill sdga att det tar lingre
tid f6r nyanlinda att integreras pa arbetsmarknaden och nd samma sysselsittningsgrad
som Ovriga utomeuropeiskt f6dda. Det innebir att jaimviktsarbetslésheten stiger kraf-
tigare de nirmaste aren jimfort med huvudscenariot (se diagram 27). I detta scenario

41 Se Konjunkturinstitutet (2017c) foér Konjunkturinstitutets bedémning av jamviktsarbetslésheten.

42 persistenseffekter uppstar nar individer blir 1angtidsarbetslésa eftersom langre tid i arbesléshet kan innebara
forlorat humankapital eller minskad sokaktivitet, vilket minskar jobbchanserna och darmed ¢kar
jamviktsarbetslosheten. Persistenseffekterna ar 6vergdende och minskar nar langtidsarbetslosa lamnar
arbetskraften eller i en hogkonjunktur med stark efterfrdgan p& arbetskraft.
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antas ocksa att det inte finns nigra persistenseffekter kvar frin finanskrisen att fasa ut,
vilka dimpar jaimviktsarbetslosheten i huvudscenariot. Sammantaget ger detta en jim-
viktsarbetsléshet som 2040 ir ca 0,3 procentenheter hégre 4n i huvudscenariot. Detta
antagande ger en ldgre sysselsittningsgrad och firre arbetade timmar, vilket i sin tur
bidrar till en nigot ldgre tillvixt jimfért med huvudscenariot. Den ldgre sysselsittning-
en ger nigot hogre utgifter for transfereringar i form av arbetsmarknadsersittningar
och nagot ligre inkomster fran beskattningsbar inkomst. Inkomsterna som andel av
BNP ir i stort sett de samma som 1 huvudscenariot.

Diagram 27 Jamviktsarbetsloshet
Procent av arbetskraften
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Huvudscenario = = = Hogre jamviktsarbetsloshet Lagre jamviktsarbetsléshet

Kalla: Konjunkturinstitutet.

I scenariot med ldgre jamviktsarbetsloshet antas en bittre matchning pé arbets-
marknaden jaimfért med huvudscenariot. Jamviktsarbetslosheten i detta scenario ar i
linje med Finansdepartementets bedémning pa nagra ars sikt. Skillnaden mot den
jamviktsarbetsléshet som Konjunkturinstitutet bedémer i huvudscenariot dr ca

0,7 procentenheter 2020 och den antas besta fram till 2040 (se diagram 27). De reale-
konomiska effekterna blir de motsatta jamfort med scenariot med en hogre jamvikts-
arbetslgshet.

HALLBARHETEN I ALTERNATIVSCENARIERNA

I scenariot utan standardhéjning i offentlig konsumtion sjunker utgifterna fér kon-
sumtion som andel av BNP med 0,7 procentenheter mellan 2017 till 2040. I huvud-
scenariot 6kar konsumtionen i stillet med nistan 2 procentenheter samma period. De
ligre utgifterna, jimfért med huvudscenariot, innebir att det primira sparandet stirks
successivt och dr positivt redan frin och med 2025. Det ger ett finansiellt sparande
som 2040 dr drygt 4 procent av BNP och en nettoférmdgenhet som 6kar till drygt

50 procent av BNP (se tabell 3). Det finns dirmed utrymme f6r att sinka skatter och
samtidigt uppfylla kriterierna f6r hallbarhet fram till 2040.

I scenariot med hégre jamviktsarbetsloshet édr det primiéra sparandet 4nnu lite mer
negativt som andel av BNP dn vad det 4r i huvudscenariot. Det beror pa att utgifterna
for transfereringarna nu ir hégre, samtidigt som skatteintdkterna dr ligre. Trots det dr
det finansiella sparandet positivt fram till 2040. Det dr ocksa tillrdckligt for att den
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finansiella nettoférmogenheten ska vara stabil som andel av BNP fram till 2040 och
for att bruttoskulden ska vara foérenlig med skuldankarets nivd pa 35 procent av BNP.
I scenariot med ldgre jimviktsarbetsloshet dr det priméra sparandet positivt fran och
med 2024 vilket ger en nettoférmégenhet som vixer snabbare 4n BNP. Det finns
dirmed utrymme f6r att sinka skatterna.

Tabell 3 Offentliga finanser 2040
Procent av BNP

Ingen Hogre Lagre

standard- jamvikts- jamvikts-

Huvudscenario héjning arbetsloshet arbetsloshet
Primara inkomster 48,0 48,0 48,0 47,8 47,1
Priméara utgifter 48,0 45,4 48,2 47,6 47,2
Finansiellt sparande 0,5 4,1 0,1 0,9 0,9
Finansiell nettoférmégenhet 29,0 53,4 25,5 34,1 25,7
Offentlig bruttoskuld 29,3 4,0 32,5 24,5 37,2

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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6 Offentliga finanser efter 2040

I detta kapitel analyseras hallbarheten i de offentliga finanserna pé riktigt lang sikt.
Rapportens huvudscenario och de tre alternativscenarierna studeras fram till slutaret
2100. Laget i de offentliga finanserna antas darefter vara oférindrat, med ett primart
sparande som en konstant andel av BNP bortom slutaret. Kapitlet inleds med en ana-
lys av offentliga utgifter och inkomster efter 2040, det primira sparandet och utveckl-
ingen av de offentligfinansiella stockarna. Utifrin nettoférmdégenheten och brutto-
skuldens utveckling géir det att dra slutsatsen att de offentliga finanserna dr langsiktigt
héllbara pa den hir horisonten.

Kapitlet avslutas med en redogorelse £6r hillbarheten utifrin S2-indikatorn. Denna
pekar ocksa pa att de offentliga finanserna dr langsiktigt héllbara, dven om indikatorn
bor tolkas med forsiktighet. En dekomponering av S2-indikatorn visar att den storsta
delen av dtgirdsutrymmet hirrdr fran ett positivt primért sparande bortom 2100.

0.1 Offentliga utgifter och inkomster efter 2040

OFFENTLIGA PRIMARA UTGIFTER SOM ANDEL AV BNP TOPPAR UNDER 2060-
TALET

Efter 2040 foljer 1 huvudscenariot ett decennium dir tillvixttakten i offentlig kon-
sumtion ir ldgre 4n tillvixttakten i BNP, vilket leder till att offentlig konsumtion
minskar som andel av BNP (se diagram 28). Direfter vixer offentlig konsumtion som
andel av BNP igen och toppar pa drygt 28 procent i bétjan av 2060-talet. Toppen
sammanfaller med att dldreférsorjningskvoten, det vill siga antalet personer 65 ar och
dldre i forhallande till antalet personer 20—64 ar, nar en topp. Efter toppen faller of-
fentlig konsumtion som andel av BNP fram till 2100 f6r att 1 slutdret vara drygt

27 procent. Aven offentliga investeringar som andel av BNP har en liten topp under
2060-talet men ligger relativt still kring 4,4 procent av BNP.

Diagram 28 Offentlig konsumtion och investeringar
Procent av BNP

28,5 4,8

2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
= Offentlig konsumtion = = Offentliga investeringar (hdger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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I alternativscenariot dér offentlig konsumtion endast 6kar med det demografiska be-
hovet (ingen standardh6jning) fortsitter offentlig konsumtion att trendmissigt minska
som andel av BNP iven efter 2040. Ar 2100 har andelen minskat till endast

18 procent av BNP (se diagram 29).

Diagram 29 Offentliga utgifter i olika scenarier

Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

For de tvi alternativscenarierna med andra nivéder f6r jimviktsarbetslosheten dr of-
fentlig konsumtion och investeringar desamma 1 &ronor riknat som i huvudscenariot.
Som andel av BNP ser det diremot annorlunda ut eftersom antalet arbetade timmar
och BNP ir annorlunda. Hogre arbetsloshet innebir ligre BNP (och vice versa) vilket
resulterar i att offentlig konsumtion och offentliga investeringar som andel av BNP ir
hégre dn i huvudscenariot. I scenariot med lidgre jimviktsarbetsloshet blir effekten den
omvinda — offentlig konsumtion och offentliga investeringar som andel av BNP ir
ligre 4n i huvudscenariot.
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Utgifterna fOr offentlig konsumtion och offentliga investeringar sjunker under decen-
niet efter 2040 fOr att sedan stiga fram till bérjan av 2060-talet. Efter detta sker en
lingsam minskning fram till 2100.

Transfereringarna utvecklas i linje med BNP 2040—2100. I alternativscenariot utan
standardhdjning i offentlig konsumtion ir transfereringarna desamma som i huvud-
scenariot. I alternativscenarierna med andra nivder for jimviktsarbetslésheten skiljer
sig transfereringarna 1 kronor it gentemot huvudscenariot, vilket beror pd att nivan pa
arbetslosheten péaverkar transfereringarna for arbetsloshet. Skillnaden i kronor riknat
ir dock liten och som andel av BNP handlar det om nigon tiondels procentenhet. Ar
2100 4r transfereringar som andel av BNP ungefir 11,5 procent i alla fyra scenarier.

Primara utgifter som andel av BNP toppar 1 huvudscenariot och 1 scenarierna med
indrad jimviktsarbetsléshet under bérjan av 2060-talet innan de faller tillbaka. De
primira utgifterna som andel av BNP 4r 2100 knappt 48 procent i scenariot med hog
jamviktsarbetsléshet och drygt 47 procent 1 scenariot med lag jamviktsarbetsloshet,
med huvudscenariot diremellan. Ar 2100 dr primira utgifter knappt 0,5 procentenhet-
er ldgre dn 2040 for respektive scenario. For alternativscenariot utan standardhéjning i

offentlig konsumtion faller den primira utgiftskvoten under hela scenariot och ir ca
37 procent 2100.

PRIMART FINANSIELLT SPARANDE POSITIVT 2100

Primira inkomster som andel av BNP har 1 huvudscenatiot en svagt stigande trend
dnda fram till 2100 (se diagram 30). Det primira finansiella sparandet férsimras under
de tvd decennier som féljer efter 2040, eftersom utgiftskvoten da okar, och nir en
botten runt 2060 da det idr negativt. Efter det sker en gradvis torbittring av det pri-
mira sparandet och 2100 4r det positivt med drygt 0,5 procent av BNP.

Diagram 30 Primart och finansiellt sparande i offentlig sektor
Procent av BNP

T
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Finansiellt sparande = = Primart finansiellt sparande

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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I alternativscenariot utan standardhdjning 1 offentlig konsumtion utvecklas de primira
inkomsterna enligt samma mdnster som i huvudscenariot. Det primira sparandet
stiger d succesivt. Det startar med ett 6verskott pa 3 procent av BNP 2040 och forts-
itter sedan att stiga under hela scenariot och nar 10 procent av BNP 2100.

De tvi alternativscenarierna med annan jimviktsarbetsloshet fljer samma monster
som huvudscenariot. Primidra inkomster som andel av BNP har en svagt stigande
trend och det primira sparandet dr som ldgst runt 2060. I scenariot med hog jamvikts-
arbetsloshet bottnar det primira sparandet pa —0,5 procent av BNP medan det 1 sce-
nariot med ldg jimviktsarbetsloshet endast dr svagt negativt som andel av BNP. Det
primira sparandet forbittras sedan fram till 2100 da det dr knappt 0,5 procent av BNP
respektive knappt 1,0 procent. Eftersom offentlig sektor har en nettoférmogenhet
hjilper kapitalnettot till att hdlla uppe det finansiella sparandet s att det dr positivt
under hela tidshorisonten f6r huvudscenariot och f6r scenariot med lag jimviktsar-
betsloshet. For scenariot med hég jamviktsarbetsloshet dr det finansiella sparandet
negativt under 2050- och 2060-talet.

6.2 Hallbarheten 1 de offentliga finanserna pa mycket lang
sikt

Detta avsnitt belyser forst hur bruttoskulden och nettoférmdégenheten utvecklas pa
ling sikt. Sedan analyseras de tva indikatorer pa langsiktig héllbarhet som diskuterades
1 avsnitt 2.1, det vill sdga S2-indikatorn och S2+-indikatorn.

DE OFFENTLIGFINANSIELLA STOCKARNA HAR EN GYNNSAM UTVECKLING

Nettoférmégenheten som andel av BNP styrs av det primiéra sparandet, kapitalnettot,
virdeférindringar av stockarna samt BNP-tillvixten. Efter 2040 tar effekten av det
positiva kapitalnettot och virdeférandringar ut effekten av BNP-tillvixten. Det inne-
bir att det dr det primira finansiella sparandet som styr utvecklingen av nettoférmo-
genheten (se diagram 31). Efter att det priméra sparandet blir positivt i slutet av 2060-
talet vixer nettoférmogenheten och nar 40 procent av BNP 2100 (se Diagram 32).
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Diagram 31 Dekomponering av utvecklingen av nettoférmégenheten

Bidrag respektive arlig forandring i procentenheter
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Anm. Rante-tillvaxtdifferensen inkuderar kapitalnetto, vardeférandring av stockar och BNP-tillvaxten. Se vidare
faktarutan "Nettoskuldens utveckling enligt budgetrestriktionen” i kapitel 2 for en férklaring av rénte-
tillvaxtdifferensen.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 32 Nettoformogenhet och bruttoskuld i huvudscenariot
Procent av BNP
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= Nettoférmogenhet = = Bruttoskuld

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Efter 2040 6kar bruttoskulden som andel av BNP i huvudscenariot med nagon pro-
centenhet fram till bérjan av 2060-talet. Sedan sjunker bruttoskulden och uppgar till
15 procent av BNP 2100. Nettoférmdgenheten som andel av BNP ir relativt stabil
fran 2040 till 2080, da den successivt borjar stiga. Det sker alltsa ingen stabilisering av
stockarna pa riktigt ling sikt utan det finansiella liget fortsitter att forbdttras under de
sista decennierna av scenarioperioden.

I alternativscenariot med hég jamviktsarbetsléshet dr utvecklingen av nettoférmogen-
heten mer modest. Den faller frin 26 procent av BNP 2040 med knappt 10 pro-

centenheter fram till 2070-talet. Direfter sker en forbittring fram till 2100 da netto-
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formégenheten dr drygt 20 procent av BNP. Bruttoskulden 4r pa samma niva som
andel av BNP 2100 som 2040.

I alternativscenariot med lag jimviktsarbetsloshet ser utvecklingen av de finansiella
stockarna mycket gynnsam ut. Bruttoskulden faller under hela perioden efter 2040 och
ir i slutdret negativ vilket innebdr att offentlig sektor inte har ndgra lan. Nettoférmé-
genheten utvecklas mycket starkt och uppgar 2100 till drygt 60 procent av BNP.

Utvecklingen av de finansiella stockarna ser dnnu mer gynnsam ut i alternativscenariot
utan standardhdéjning. I det scenariot uppgir offentlig sektors nettoférméogenhet till
flera hundra procent av BNP 2100.

OFFENTLIGA FINANSER HALLBARA ENLIGT S2-INDIKATORN | ALLA FYRA
SCENARIER

I tabell 4 redovisas S2-indikatorn f6r huvudscenariot samt de tre alternativa scenarier-
na. I alla fyra scenarierna ir S2-indikatorn negativ vilket visar att de offentliga finan-
serna dr langsiktigt hallbara enligt detta matt. Givet den stora osékerhet som finns
gillande hur ekonomin kommer att utvecklas fram till 2100 4r det olimpligt att gbra
skarpa tolkningar av S2-indikatorn gillande budgetutrymmet. Indikatorn dr likvil ett
anvindbart verktyg f6r att fa en bild av hillbarheten i de offentliga finanserna i de
olika scenarierna.

Tabell 4 S2-indikatorn i olika scenarier

Ingen Hogre Lagre

Huvud- standard- jamviks- IE e

scenario héjning arbetsléshet arbetsloshet

(1) Réanta pa initial nettoskuld -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
(2) Effekt av primara underskott —2100 0,0 -0,7 0,0 0,0
(3) Effekt av primara underskott 2101— -0,5 -8,8 -0,4 -0,7
S2=(1)+ @)+ O -0,6 —9,53 0,4 0,8
S2+ -1,0 -13,0 -0,8 -1,4

Anm. S2+ ar en justerad S2-indikator som tar hansyn till vissa skattebaseffekter och anger den procentuella
forstarkningen av det primara sparandet som kravs for att generera en S2-indikator som uppgar till noll med ar
2100 som slutér for framskrivningen. Notera att avrundningar gor att tabellen inte summerar. Avrundningar gor
aven att delterm 2 verkar vara densamma i huvudscenariot och alternativscenarierna med olika
jamviktsarbetsloshet, trots att det finns sma skillnader mellan dem.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

I huvudscenariot 4r S2-indikatorn —0,6 vilket visar att det finns utrymme £6r omedel-
bara och permanenta expansiva atgirder, till exempel skattesinkningar, pd 0,6 procent
av BNP utan att den intertemporala budgetrestriktionen bryts. Lejonparten av detta
utrymme kommer frin att offentlig sektor har ett primart Gverskott pa 0,6 procent av
BNP 2100 som antas besta i all oindlighet. Overskottet bortom 2100 ger i sig ut-
rymme f6r att skatterna kan sinkas med 0,5 procent av BNP redan nu (delterm 3). 1
nuldget har offentlig sektor en finansiell nettoférmdogenhet, det vill sdga en negativ
nettoskuld. Avkastningen pé denna stir for resterande del av det utrtymme som S2-
indikatorn pévisar (delterm 1).
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Det faktum att sa gott som allt utrymme f6r de expansiva dtgirderna bygger pa hur
ekonomin antas utvecklas efter 2100 manar till sirskilt stor férsiktighet. Om S2-
indikatorn hade visat ett utrymme f6r expansiva dtgirder tack vare en initialt stor net-
toférmogenhet (delterm 1) hade osidkerheten varit ldgre.

I alternativscenariot med hogre jamviktsarbetsloshet visar S2-indikatorn att det finns
utrymme fOr expansiva atgirder men de 4r mindre 4n i huvudscenariot. Skillnaden
hirrér huvudsakligen ifran att den offentliga sektorns primara Gverskott bortom ar
2100 blir nagot mindre. Det finns dven en liten skillnad mellan huvudscenariot och
scenariot med hégre jimviktsarbetsléshet som hirstammar ifran effekten av primira
underskott fram till 2100 (delterm 2), men effekten dr mycket liten.

For alternativscenariot med ligre jamviktsarbetsloshet visar S2-indikatorn att det finns
utrymme fér expansiva atgirder pa 0,8 procent av BNP. Aven i detta fall beror det
huvudsakligen pi att det finns stora primira 6verskott 1 offentlig sektor bortom 2100,
vilket bidrar med 0,7 enheter till S2-indikatorn.

I alternativscenariot utan standardhdjning visar S2-indikatorn att det finns ett mycket
stort utrymme for expansiva atgirder. Aven i detta fall beror det pa stora primira
Overskott som antas bestd i all odndlighet.

EN DYNAMISK BERAKNING AV S2-INDIKATORN: ”S2+”

Den dynamiska S2-indikatorn, S2+, ger ett d4nnu storre utrymme f6r expansiva atgir-
der dn den traditionella S2-indikatorn. I huvudscenariot indikerar S2+ att det finns
utrymme fOr expansiva atgirder pa 1,0 procent av BNP, det vill sdga 0,4 pro-
centenheter mer dn vad S2-indikatorn ger. S2+-indikatorn ir dven 0,4-0,6 pro-
centenheter stérre dn respektive S2-indikator i de tva alternativscenarierna med dndrad
jimviktsarbetsloshet. I scenariot utan standardhdjning dr S2+-indikatorn knappt

3,5 procentenheter hégre d4n S2-indikatorn.

Alderspensionssystemet dverfinansierat pd lang sikt vid oférandrade

regler

Med oférindrat regelverk gillande alderspensionen skulle dlderspensionssyste-
met f4 ett positivt och tilltagande avgiftsnetto framover, enligt berdkningar base-
rade pd Pensionsmyndighetens pensionsmodell. Det primira finansiella sparan-
det 1 dlderspensionssystemet, som ungefir motsvarar avgiftsnettot, skulle na
knappt 0,5 procent av BNP 2050 (se diagram 33). Det positiva priméra sparandet
skulle bidra till att den finansiella f6rm&genheten i dlderspensionssystemet skulle
oka. Ett of6randrat regelverk i kombination med antagandet om en totalavkast-
ning pa 4,5 procent skulle innebira att nettoférmogenheten i systemet véxte till
nistan 70 procent av BNP ar 2100, vilket kan jimféras med dagens niva pa ca
30 procent (se diagram 33). Samtidigt skulle det finansiella sparandet i systemet
stiga till knappt 3 procent av BNP 2100.
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Att dlderspensionssystemet skulle utvecklas pd detta sitt och ackumulera en
sa omfattande finansiell férmbgenhet framstar som orealistiskt. I framskrivning-
arna efter 2040 antas dérfor, i likhet med tidigare hallbarhetsrapporter, att utbe-
talningarna fran alderspensionssystemet anpassas sa att nettoférmégenheten i sy-
stemet hiélls konstant som andel av BNP. Implicit antas med andra ord att en
”oas” infors 1 systemet efter 2040, sa att Gverskott anvinds till att héja pension-
erna. Detta kan liknas vid det f6rslag som framkom i 2004 ars utredning om ut-
delning av 6verskott i dlderspensionssystemet.# Forslaget innebar att dd balans-
talet ndr 1,1 (det vill sdga d4 tillgdngarna i systemet Gverstiger skulderna med
10 procent) delas 6verskott ut i form av 16pande utbetalningar till befintliga
pensiondrer och 6kade pensionsbehallningar till framtida pensionirer.

Antagandet om konstant nettoférmdogenhet som andel av BNP i alderspens-
ionssystemet efter 2040 innebdr att det primira finansiella sparandet i genomsnitt
ar ca 0,6 procent av BNP ldgre jimfoért med en framskrivning utan detta anta-
gande. For det finansiella sparandet i alderspensionssystemet dr motsvarande
skillnad 1 genomsnitt 1,1 procentenheter. Den finansiella nettostillningen 1 4l-
derspensionssystemet permanentas pa knappt 30 procent av BNP i stillet f6r att
nd nistan 70 procent utan det begrinsande antagandet.

I huvudscenariot dir en ”gas” inf6rs i alderspensionssystemet fran och med
2040 blir S2-indikatorn —0,6 medan den skulle bli —1,0 om ingen “gas” inf&rs.
Utan ”gas” skulle alltsd skatterna kunna sinkas permanent med yttetligare
0,4 procent av BNP jimf6ért med 1 huvudscenatiot.

Diagram 33 Finansiellt sparande och nettoférmoégenhet i alderspensionssystemet
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

43 Se SOU 2004:105.
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Fordjupning: Hallbarheten 1 kommunsektorns
finanser

BERAKNINGARNA BYGGER PA ETT GIVET RESULTAT | KOMMUNSEKTORN

Berikningarna f6r huvudscenariot fokuserar pa héllbarheten i den offentliga sektorn
som helhet. De visar inte pd hallbarheten i enskilda delsektorer sdsom staten eller
kommunsektorn. For att férenkla berdkningarna gors en del antaganden f6r enskilda
delsektorer. Ett centralt antagande 4r att kommunsektorn antas klara bade balanskra-
vet och uppnd god ekonomisk hushallning.

Balanskravet dr lagstadgat och innebir att inkomsterna miste Gverstiga utgifterna.
Principen om god ekonomisk hushéllning 4r diremot vagare formulerad. Konjunktur-
institutet definierar god ekonomisk hushéllning som att kommunsektorns nettoskuld
som andel av BNP ska vara oférindrad dver tid. Syftet 4r att anvinda en definition
som stodjer en langsiktigt hallbar utveckling av de kommunala finanserna. For att na
en ofdrindrad nettoskuld som andel av BNP beriknas det finansiella sparandet i
kommunsektorn beh6va uppgi till —0,2 procent av BNP. Samtidigt bygger hallbar-
hetsberikningarna pa antagandet om oférindrade skatteregler vilket innebir att kom-
munalskattesatsen hélls konstant i dessa berdkningar. Om utgifterna 6kar finansieras
detta dirfér genom 6kade statsbidrag. Det innebir att om det finansiella sparandet
inom kommunsektorn riskerar att bli f6r ldgt vid oférindrade skatteregler ges kost-
nadstickning genom 6kade statsbidrag. Dirfor paverkar det statens finanser i stillet
for kommunsektorns.

VAD HANDER OM ANTAGANDET OM DET GIVNA RESULTATET SLAPPS?

For att uppna ett finansiellt sparande 1 kommunsektorn pa —0,2 procent av BNP 2040
vid en oférindrad kommunalskattesats behover statsbidragen ackumulerat 6ka med
504 miljarder kronor jaimfért med 2019 drs niva. Som andel av BNP innebir det en
Okning av statsbidragen fran drygt 4 procent 2019 till 6 procent 2040. Det motsvarar
en 6kning med 1 genomsnitt 24 miljarder kronor per ar. En sddan snabb 6kning har
statsbidragen tidigare endast varit i nirheten av ndgra fa ginger (se diagram 34). Stats-
bidragens andel av primira kommunala utgifter 6kar i detta scenario fran drygt

17 procent 2019 till knappt 24 procent 2040 (se diagram 35).

I den hir férdjupningen antas i stillet att restriktionen om ett givet resultat pa ett fi-
nansiellt sparande pa —0,2 procent av BNP inte giller och att statsbidragen i stillet
Okar i en sadan omfattning att de finansierar samma andel av de kommunala utgifterna
framover som for nirvarande. Detta antagande paverkar inte berakningarna for of-
fentlig sektor som helhet utan belyser endast en alternativ finansiering mellan stat och
kommun. Det innebir att statsbidragens andel av de primira kommunala utgifterna
fortsitter att vara drygt 17 procent framéver (se diagram 35). Statsbidragen skulle da
6ka med 321 miljarder kronor fram till 2040, det vill siga, i genomsnitt 15 miljarder
kronor per ar (se diagram 34). Aven detta ir en hog 6kningstakt historiskt sett.
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Diagram 34 Statsbidrag, arlig forandring i l6pande priser

Miljarder kronor

= Huvudscenario = = Scenario oféréandrade statsbidrag

Anm. Statsbidragen i scenariot "ofdrédndrade statsbidrag” antas vara oférandrade som andel av de priméara
kommunala utgifterna.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 35 Statsbidrag
Procent av primara kommunala utgifter
24

16

14 T T T T T
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Huvudscenario = = Scenario oforandrade statsbidrag

Anm. Se anmarkning i diagram 34.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

DET FINANSIELLA SPARANDET FALLER TILL —2,9 PROCENT AV BNP

Om statsbidragen halls konstant pa drygt 17 procent av de kommunala utgifterna
skulle det finansiella sparandet i kommunsektorn férsimras till —2,9 procent av BNP
2040, givet att utgifterna dr desamma som i huvudscenariot och i frinvaro av férind-
ringar av det kommunala skatteuttaget. Underskottet 1 det primdra finansiella sparan-
det blir inte lika stort, —1,5 procent av BNP 2040 (se diagram 36). Skillnaden mellan
det primira och det finansiella sparandet ar kapitalnettot. Detta férsdmras som en
toljd av den kontinuerliga skulduppbyggnaden som f6ljer av de drliga underskotten i
det primira finansiella sparandet.
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Diagram 36 Primart och finansiellt sparande i kommunsektorn

Procent av BNP
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Fnansiellt sparande, ofdrandrade statsbidrag
- — — Primartfinansiellt sparande, ofbrandrade statsbidrag

Anm. Se anmarkning i diagram 34.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

NETTOFORMOGENHETEN STABILISERAS INTE UTAN FALLER HELA PERIODEN

Det svagare finansiella sparandet i scenariot med konstant statsbidragsandel resulterar
dven i att kommunsektorns nettostillning férsvagas (se diagram 37). Nettof6rmbgen-
heten minskar nu till —28 procent av BNP fram till 2040.

Diagram 37 Nettoformdgenheten i kommunsektorn
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Anm. Se anmarkning i diagram 34.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Sammantaget visar detta att om utgifterna 6kar i en takt som motsvarar bibehillet
atagande for vird, skola och omsorg samtidigt som statsbidragen endast finansierar
den nuvarande andelen av de kommunala utgifterna och kommunalskatten halls of6r-
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indrad kommer god ekonomisk hushéllning, sisom Konjunkturinstitutet definierar
det, inte att uppfyllas. Kommunsektorn kommer dessutom ha bade vixande arliga
underskott i det finansiella sparandet och en accelererande nettoskuld att hantera.

STORA KOMMUNALA SKATTEHOJNINGAR VID OFORANDRADE STATSBIDRAG

En héjning av kommunalskattesatsen bidrar till ett hégre finansiellt sparande genom
hogre inkomster, allt annat lika. Om statsbidragen utgér en konstant andel av de pri-
mira kommunala utgifterna och kommunsektorn samtidigt vill uppna ett finansiellt
sparande pa —0,2 procent av BNP, s att nettoskulden stabiliseras pi sikt, maste
kommunalskattesatsen héjas med 3 kronor och 18 6re fram till 2040. Det motsvarar
en 6kning med 15 6re per dr. Det dr en i ett historiskt perspektiv mycket snabb upp-

ging.

DET DEMOGRAFISKA TRYCKET PA UTGIFTERNA MINSKAR EFTER 2040

Det demografiska trycket dr f6r ndrvarande mycket hogt men avtar fran mitten av
2020-talet fram till 2040. Antagandena om att statsbidragen utgér en konstant andel av
de primira kommunala utgifterna samt att kommunalskattesatsen dr oférindrad Gver
tid innebdr att det primira finansiella sparandet i kommunsektorn minskar fram till
mitten av 2020-talet i scenariot. Efter 2040 utvecklas de primira inkomsterna nagot
bittre dn utgifterna i scenariot. Det innebdr att fran 2040 férbittras det primira finan-
siella sparandet fran ett underskott pa —1,5 procent av BNP 2040 till ett underskott pa
—0,8 procent av BNP ér 2100. Detta dr dock inte tillrdckligt for att stabilisera net-
toskulden som andel av BNP, vilket innebir att rintekostnaderna fortsitter att 6ka
och det finansiella sparandet férsimras dirfér successivt fram till 2100.

Diagram 38 Finansiellt sparande i kommunsektorn

Procent av BNP

2 2

2

Anansiellt sparande, huvudscenario

= = = Primartfinansiellt sparande, humudscenario
Anansiellt sparande, oforandrade statsbidrag

- = = Primartfinansiellt sparande, oforandrade statsbidrag

Anm. Se diagram diagram 34.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Appendix: Nyckelvariabler

Tabell 5 Huvudscenario
Procent av BNP

2018 2020 2030 2040 2070 2100
Primara utgifter 47,6 47,1 47,9 48,0 48,0 47,6
Offentlig konsumtion 26,0 26,0 27,3 27,7 27,8 27,4
Investeringar 4,5 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4
Inkomstpensioner 6,4 6,2 5,7 5,7 5,8 5,9
Sociala transferingar (exkl pensioner) 6,6 6,2 6,1 5,9 5,7 5,6
Vid oférandrade skatter
Priméra inkomster 47,8 46,7 47,7 48,0 48,1 48,2
varav skatter och avgifter 43,8 42,9 43,9 44,1 44,2 44,3
Primart finansiellt sparande 0,2 -0,4 -0,1 0,0 0,1 0,6
Kapitalinkomster, netto 0,9 0,9 0,8 0,5 0,5 1,1
Finansiellt sparande 1,0 0,5 0,7 0,5 0,6 1,7
Finansiell nettoférmdgenhet 25,7 26,5 28,9 29,0 26,8 39,0
Offentlig bruttoskuld 39,4 34,0 29,2 29,3 29,8 15,4
Vid justerade skatter
Priméra inkomster 47,8 46,3 47,3 47,8 47,9 47,5
varav skatter och avgifter 43,8 42,4 43,4 44,0 44,0 43,6
Primart finansiellt sparande 0,2 -0,9 -0,6 -0,2 -0,1 -0,1
Kapitalinkomster, netto 0,9 0,9 0,6 0,2 0,1 0,1
Finansiellt sparande 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansiell nettoférmdgenhet 25,7 25,3 23,4 21,6 17,6 15,0
Offentlig bruttoskuld 39,4 35,2 34,7 36,7 39,0 39,3

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 6 Ingen standardhdjning
Procent av BNP

2018 2020 2030 2040 2070 2100
Primara utgifter 47,6 47,1 46,8 45,4 41,0 37,1
Offentlig konsumtion 26,0 26,0 26,4 25,2 21,3 17,7
Investeringar 4,5 4,4 4,3 4,2 3,9 3,6
Inkomstpensioner 6,4 6,2 5,7 5,7 5,8 5,9
Sociala transferingar (exkl pensioner) 6,6 6,2 6,1 5,9 5,7 5,6
Vid oférandrade skatter
Priméra inkomster 47,8 46,7 47,8 48,0 47,9 47,4
varav skatter och avgifter 43,8 42,9 44,0 44,2 44,3 43,9
Primart finansiellt sparande 0,2 -0,4 1,0 2,6 6,9 10,3
Kapitalinkomster, netto 0,9 0,9 0,9 1,5 8,5 21,7
Finansiellt sparande 1,0 0,5 1,9 4,1 15,3 32,0
Finansiell nettoférmdgenhet 25,7 26,5 32,9 53,4 210,0 509,3
Offentlig bruttoskuld 39,4 34,0 24,9 4,0 —-156,0 —-458,9
Vid justerade skatter
Priméra inkomster 47,8 46,3 46,3 45,2 40,9 37,0
varav skatter och avgifter 43,8 42,4 42,4 41,4 37,3 33,5
Primart finansiellt sparande 0,2 -0,9 -0,6 -0,2 -0,2 -0,1
Kapitalinkomster, netto 0,9 0,9 0,6 0,2 0,2 0,1
Finansiellt sparande 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansiell nettoférmdgenhet 25,7 25,3 23,4 21,5 17,0 14,0
Offentlig bruttoskuld 39,4 35,2 34,3 35,8 36,9 36,4

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 7 Hog jamviktsarbetsloshet
Procent av BNP

2018 2020 2030 2040 2070 2100
Primara utgifter 47,6 47,1 48,2 48,2 48,2 47,8
Offentlig konsumtion 26,0 26,0 27,5 27,8 27,9 27,5
Investeringar 4,5 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4
Inkomstpensioner 6,4 6,2 5,8 5,7 5,9 5,9
Sociala transferingar (exkl pensioner) 6,6 6,2 6,2 5,9 5,8 5,7
Vid oférandrade skatter
Priméra inkomster 47,8 46,7 47,9 48,0 48,1 48,2
varav skatter och avgifter 43,8 42,9 44,0 44,1 44,2 44,3
Primart finansiellt sparande 0,2 -0,4 -0,3 -0,3 -0,1 0,4
Kapitalinkomster, netto 0,9 0,9 0,7 0,4 0,1 0,3
Finansiellt sparande 1,0 0,5 0,4 0,1 0,0 0,8
Finansiell nettoférmdgenhet 25,7 26,5 27,3 25,5 16,4 21,4
Offentlig bruttoskuld 39,4 34,0 30,8 32,5 39,7 32,6
Vid justerade skatter
Priméra inkomster 47,8 46,3 47,6 48,1 48,1 47,7
varav skatter och avgifter 43,8 42,4 43,7 44,2 44,2 43,8
Primart finansiellt sparande 0,2 -0,9 -0,6 -0,2 -0,1 -0,1
Kapitalinkomster, netto 0,9 0,9 0,6 0,2 0,1 0,1
Finansiellt sparande 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansiell nettoférmdgenhet 25,7 25,3 23,6 21,6 17,5 14,9
Offentlig bruttoskuld 39,4 35,2 34,6 36,4 38,7 39,0

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 8 LAg jamviktsarbetsléshet
Procent av BNP

2018 2020 2030 2040 2070 2100
Primara utgifter 47,6 47,1 47,4 47,6 47,6 47,2
Offentlig konsumtion 26,0 26,0 27,1 27,5 27,5 27,2
Investeringar 4,5 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4
Inkomstpensioner 6,4 6,2 5,7 5,7 5,8 5,9
Sociala transferingar (exkl pensioner) 6,6 6,2 6,0 5,7 5,6 55
Vid oférandrade skatter
Priméra inkomster 47,8 46,7 47,6 47,8 48,0 48,1
varav skatter och avgifter 43,8 42,9 43,8 43,9 44,1 44,2
Primart finansiellt sparande 0,2 -0,4 0,2 0,2 0,4 0,9
Kapitalinkomster, netto 0,9 0,9 0,8 0,7 1,1 2,1
Finansiellt sparande 1,0 0,5 1,0 0,9 1,4 2,9
Finansiell nettoférmdgenhet 25,7 26,5 31,0 34,1 40,2 61,6
Offentlig bruttoskuld 39,4 34,0 27,1 24,5 16,9 —6,7
Vid justerade skatter
Priméra inkomster 47,8 46,3 46,9 47,4 47,5 47,2
varav skatter och avgifter 43,8 42,4 43,0 43,5 43,6 43,3
Primart finansiellt sparande 0,2 -0,9 -0,6 -0,2 -0,1 -0,1
Kapitalinkomster, netto 0,9 0,9 0,6 0,2 0,1 0,1
Finansiellt sparande 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansiell nettoférmdgenhet 25,7 25,3 23,2 21,5 17,6 15,2
Offentlig bruttoskuld 39,4 35,2 34,8 37,2 39,5 39,8

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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