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Sammanfattning

Om standarden i de svenska offentliga trygghetssystemen ska kunna
uppritthallas vid kommande demografiska utmaningar kravs att fler arbetar.
Konjunkturinstitutet méter l6pande de ekonomiska drivkrafterna for arbete
samt analyserar hur dessa forindras vid faktiska eller 6vervigda regelindringar.
Ett matt pa drivkrafterna for arbete ar den sa kallade warginella utbytesgraden,
vilket 4r den andel av en arbetskostnadsckning som netto tillfaller den som 6kar
sin arbetsinsats efter 6kad skatt, 6kade avgifter och minskade bidrag. Nir olika
regelindringar 6vervigs kan berikningar av effekten pa utbytesgraden utgora en
del av beslutsunderlaget fér bland annat regeringen och riksdagen.

Denna specialstudie beskriver Konjunkturinstitutets metod att berdkna den
marginella utbytesgraden. Beridkningarna inkluderar utover skatter, avgifter och
inkomstberoende bidrag dven virdet av 6kade framtida f6rmaner,
arbetsgivaravgifter och indirekta skatter. Vidare presenteras
beridkningsresultaten fér perioden 1997-2007.

Metodbeskrivningen kan anvindas internt pa Konjunkturinstitutet for
fortsatt utvecklingsarbete. Externa anvindare kan anvinda informationen for
att fa en uppfattning om utbytesgradens innehall och precision.

Utbytesgraden har utéver den ekonomiska utvecklingen paverkats av
regelférindringar i skatte- och bidragssystemen 1997-2007.
Berikningsresultaten visar bland annat att medelvardet av alla arbetande
svenskars utbytesgrad uppgar till 40,2 procent 20006. Vid en
arbetskostnadsckning pa 1 000 kronor tillfaller siledes 402 kronor den som
marginellt 6kar sin arbetsinsats. Utbytesgraden har minskat med
0,9 procentenheter sedan 2002, vilket frimst beror pa héjda kommunalskatter.
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1. Inledning

Okat arbetsutbud star i centrum i den ekonomisk-politiska debatten.
Bakgrunden ir att den arbetsféra befolkningen, som andel av den totala
befolkningen, vintas stagnera eller till och med falla under de kommande

40 aren. Denna demografiska férindring bromsar BNP-tillvixten och riskerar
att underminera vialfiardssystemens finansiering. Ett minskat arbetsutbud leder
till savil ldgre skatteintikter som hogre utgifter i de offentliga
trygghetssystemen. Om skatteh6jningar och utgiftsbesparingar ska undvikas
krivs att svenska folket arbetar mer dn vad som ir fallet idag.

Mot ovanstiende bakgrund dr det angeliget att l6pande mita de ekonomiska
drivkrafterna for arbete samt analysera hur dessa férindras vid faktiska eller
6vervigda regelindringar. Nir olika regelindringar 6vervigs av utredningar,
regeringen och riksdagen ir beslutsunderlaget ofta svagt avseende effekterna pa
de ekonomiska drivkrafterna for arbete. Konjunkturinstitutet publicerar darfor
I6pande olika matt pa drivkrafterna for arbete. I denna specialstudie beskrivs ett
av dessa matt, den marginella uthytesgraden, vilket ir den andel av en
arbetskostnadsckning som netto tillfaller den som Okar sin arbetsinsats efter
6kad skatt, 6kade avgifter och minskade bidrag.!

Tidigare berikningar av drivkrafterna fér arbete har ofta varit ofullstindiga
genom att de inte tagit hinsyn till virdet av 6kade framtida férmaner,
arbetsgivaravgifter och indirekta skatter (till exempel mervirdesskatt och
punktskatter). Dessa komponenter beaktas i Konjunkturinstitutets metod att
berikna utbytesgraden, vilket ger en mer fullstindig och rittvisande bild.
Utbytesgraden miter saledes forhallandet mellan den ersittning som individen
far behalla efter 6kad skatt, 6kade avgifter och minskade bidrag, och vad det
skulle kosta honom eller henne att képa den vara han eller hon sjilv har
producerat, forutsatt att priset bestar av 16nekostnader, arbetsgivaravgifter och
indirekta skatter.

' fordjupningsrutan ’Lag utbytesgrad vid 6verging fran arbetsloshet till arbete”,
Konjunkturlaget december 2005, introducerades ytterligare ett matt pa drivkrafterna for
arbete. Den diskretiondra utbytesgraden definieras som den andel av arbetskostnaden som netto
tillfaller den som 6vergdr frin s kallat icke-arbete till arbete. Hittills framtagna berdkningar
omfattar personer som uppbdr arbetsmarknadsersittningar pd grund av arbetsloshet eller
arbetsmarknadsatgirder. Resultatet visar att den diskretionira utbytesgraden vid 6verging
fran arbetsloshet till arbete dr 14,0 procent i genomsnitt 2006. Kommande berikningar
kommer dven att omfatta personer som uppbir sjukpenning, sjukersittning eller

socialbidrag.



Berikningarna genomférs med hjilp av Statistiska centralbyrans (SCB)
FASIT-modell och utférs pa data f6r hushallens inkomster 1997-2003.2
Modellens detaljerade skatte- och bidragsregler anvinds tillsammans med SCB:s
arliga inkomstundersokning HEK (Hushillens EKonomi). Kalkylen genomférs
for varje individ i HEK-materialet genom att hans eller hennes arbetskostnad
férindras marginellt.

Studien inleds med &apite/ 2 som Gversiktligt redogor f6r hur skatte- och
transfereringssystemen paverkar de ekonomiska drivkrafterna for arbete.
Dirutéver redovisas resultat frain empiriska studier om hur arbetsutbudet
paverkas av ekonomiska drivkrafter. I &apite/ 3 redovisas dels genomford
berikningsmetod, dels de antaganden som ligger till grund for analysen. Utéver
detta ges ett numeriskt exempel. Beridkningsresultaten presenteras i kapite/ 4.
Resultaten visar att utbytesgraden 6kade nagot under perioden 1997-2003, men
darefter har drivkrafterna for arbete minskat. Avslutningsvis ges 1 &apitel 5 en
6versiktlig redogorelse for det fortsatta utvecklingsarbetet.

2 Modellen beskrivs utférligare i kapitel 3 ”Marginell utbytesgrad”.

3 Berdkningarna dr utférda enligt samma princip som 1 ESO-rapporten (1997) ”Lénar sig
arbete?” och LU-bilagan (2004) ”Vem tjinar pa att arbetar”. En skillnad 4r dock att
berdkningarna i denna specialstudie dven inkluderar effekterna av framtida férmaner,

arbetsgivaravgifter och indirekta skatter.



2. Skatte- och transfererings-
systemens inverkan pa
arbetsutbudet

Det ar angeliget att ha kunskap om hur det ekonomiska utbytet av att arbeta
péaverkas av regelindringar i skatte- och transfereringssystemen mot bakgrund
av samhallsekonomiska férindringar, som till exempel den demografiska
utvecklingen. Samspelet mellan l6ner, skatter, transfereringar, avtalsersittningar
m.m. paverkar den disponibla inkomsten och dirmed de ekonomiska
drivkrafterna for arbete.

Arbetskraftsutbudet riskerar att under de kommande 40 aren stagnera eller
till och med falla, som en f6ljd av att befolkningen aldras. Denna demografiska
omstillning medfér ocksa att efterfrigan pa vilfirdstjanster Okar och att
tillvaxten successivt avtar. Utmaningen for den offentliga sektorn ligger i att
garantera skiliga levnadsforhallanden i livets olika skeden, samtidigt som arbete
maste vara sa pass l6nsamt att ett hogt arbetsutbud sikerstills.

Ett hogre arbetskraftsutbud leder till savil hogre skatteintikter som ligre
utgifter 1 de offentliga trygghetssystemen. Utvecklingen av arbetsutbudet avgor
darfér om det malsatta offentliga sparandet pa 2 procent av BNP kommer att ge
utrymme for ofinansierade utgiftshojningar eller skattesankningar eller istillet
kriva utgiftsminskningar eller skatteh6jningar.

Allmint sett har drivkrafterna for arbete betydelse f6r utvecklingen av BNP.
Ett alltfor begrinsat ekonomiskt utbyte av 6kat arbetsutbud eller av att vara
rorlig pa arbetsmarknaden reducerar utrymmet f6r privat och offentlig
konsumtion. Skatte- och transfereringssystemens effekter pd arbetsutbudet
beror pa hur dessa system paverkar de ekonomiska drivkrafterna samt hur
kansligt arbetsutbudet dr for dessa drivkrafter.

Ekonomiska drivkrafter for arbete

Skatter, transfereringar och andra regelsystem kan paverka arbetsutbudet pa
manga olika satt. Till att borja med kan den normala arbetstiden paverkas av
individuella eller kollektiva avtal samt genom lagstiftning om vad som é4r normal
veckoarbetstid, semester eller annan ledighet. Dessutom kan valet mellan hel-

* Den kommande demografiska utmaningen och det offentliga sparandet diskuteras i
férdjupningsrutan ”Offentliga finanser pa lingre sikt — fler arbetade timmar beh6vs for att

méta utvecklingen”, Konjunkturliget december 2005.



10

och olika grader av deltidsarbete liksom omfattningen av 6vertidsarbete
paverkas. Skatter och transfereringar kan dven paverka pensionstidpunkt,
sjukfranvaro och arbetsléshet samt 6vriga beslut om att limna eller trida in i
arbetskraften. Det ér tinkbart att skatter pa arbete dven driver bort arbetskraft
fran arbetsmarknaden till obeskattat hemarbete eller svartarbete.> Dirtill kan val
av utbildning, yrke, bostadsort och bransch samt intensiteten i arbetet paverkas.

Skatte- och transfereringssystemen paverkar individens val i alla dessa
avseenden men pa olika sitt for olika beslut. Atminstone tre olika matt fér det
ckonomiska utbytet av att arbeta kan identifieras som har betydelse for
arbetsutbudet. Okningen av den disponibla inkomsten vid:

1. En marginell 6kning av arbetsinsatsen kan ha betydelse for bland annat
hur mycket man viljer att arbeta samt rérligheten mellan regioner,
branscher och yrken.

2. Normalt heltidsarbete jamfort med att inte arbeta alls kan ha betydelse
for valet att arbeta jimfort med att inte arbeta alls.

3. [Ett extra ars utbildning i férhéllande till minskningen av den disponibla
inkomsten vid studier istéllet 61 arbete under ett ar kan ha betydelse f6r
bland annat valet av utbildning.

Utbildning kan ses som ett investeringsbeslut dir investeringskostnaden ar
utebliven 16n under utbildningsperioden och intidkterna ir hégre 16n och bittre
arbetsforhallanden lingre fram i livet. Denna specialstudie beskriver
Konjunkturinstitutets metod att berdkna det forsta mattet.

Arbetsutbudets kanslighet for ekonomiska drivkrafter

En 6kning av nettolonen per timme, till exempel genom sinkt inkomstskatt,
tenderar att 0ka arbetsutbudet genom att fritid och hemarbete blir
torhallandevis dyrare, sa kallad substitutionseffekt. En sinkning av
inkomstskatten medfor emellertid ocksa att arbetsutbudet tenderar att minska
genom att individen darmed far rad med mer fritid, sa kallad inkomsteffekt.
Nettoeffekten pa arbetsutbudet beror dirfér pa vilken av dessa tva effekter som
ir starkast. De flesta empiriska undersokningar visar att substitutionseffekten
dominerar, det vill siga hogre nettolon leder till ett hégre utbud av arbete, om
an 1 mattlig omfattning.¢

5> Denna fraga tas dven upp i specialstudien ”Samhaillsekonomiska effekter av skatteldttnader
f6r hushillsnira tjanster”, Konjunkturinstitutet 2005.

¢ En sammanstillning av empiriska studier om mins och kvinnors arbetsutbud ges i
Killingworth (1988) och SOU-bilagan (1995) ”Svensk skattepolitik i teori och praktik”.
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For att gora en bedomning av hur kinsligt arbetsutbudet dr for
lénedndringar anvinds olika elasticitetsmatt, bland annat inkomstelasticiteter och
loneelasticiteter.”

Effekter pa arbetsutbudet av skatter

Empiriska studier har frimst behandlat gifta mins arbetsutbud. Trots skillnader
1 skattningsmetoder dr resultaten timligen samstimmiga med genomgaende liga
estimerade elasticiteter.® Inkomstelasticiteten ligger i intervallet -0,10 och 0,00,
det vill sdga minnen minskar sitt arbetsutbud med mellan 0,10 och 0,00 procent
vid en enprocentig 6kning av nettolénen. Loneelasticiteten r en renodlad
substitutionseffekt, det vill sdga dndringen av arbetsutbudet nir nettolénen 6kar
samtidigt som inkomsteffekten neutraliseras genom till exempel sinka
barnbidrag, och ligger enligt resultaten mellan 0,08 och 0,24 f6r gifta min.

Studier av kvinnors arbetsutbud visar betydligt storre spannvidd 1 de
estimerade elasticiteterna. Inkomstelasticiteten varierar mellan -0,24 och -0,03,
och l6neelasticiteten mellan 0,22 och 1,07.

Vad giller gifta pars arbetsutbud visar studier att méns arbetsutbud ar
timligen opaverkat av hustruns 16n medan kvinnorna i viss utstrickning
minskar sitt arbetsutbud dd mannens I6n stiger. En forklaring kan vara att
kvinnan tar pa sig mer av hemansvaret di mannens l6n stiger medan det
omvinda inte verkar gilla. En annan férklaring kan vara att kvinnor 1 storre
utstrickning har arbeten dir det dr mojligt att anpassa arbetstiden.

Kombinerade effekter pa arbetsutbudet av skatter och transfereringar

Under de senaste aren har forskningen i hégre grad analyserat de kombinerade
¢ffekterna pa arbetsutbudet av skatter och transfereringar istillet for att enbart
analysera skattesystemet.? En viktig insikt dr att en skatteh6jning ocksa innebir
att nagon offentlig utgift hojs, vilket ocksa paverkar arbetsutbudet. Om till
exempel barnbidraget h6js sa neutraliseras inkomsteffekten, varvid en
skattehojning 1 hégre grad minskar arbetsutbudet. Om istallet skatteh6jningen
anvinds for att hoja till exempel socialbidraget kan effekten pa arbetsutbudet bli
dnnu storre genom att utbytet av att arbeta blir innu mindre.
Forskningsresultaten visar att kvinnor har storre I6neelasticitet an mian.
Medianen for 16neelasticiteterna dr 0,08 for man och 0,30 for kvinnor. Detta
innebir att man Okar sitt arbetsutbud med 0,08 procent nir nettolénen 6kar

7 Inkomst- och l6neelasticiteter dr arbetsutbudselasticiteter och definieras som: procentuell
forandring i arbetsutbudet/procentuell forandring i nettolonen.

8 I NBER-rapporten II (2006), sid. 85-86, ges ett antal forklaringar till varfér de uppmitta
effekterna dr si smd, vilket bland annat verkar bero pa sociala normer och skatteplanering.
° En sammanfattning ges i LU-bilagan (2004) ”Vem tjinar pd att arbeta?”. For en mer
innehallsrik sammanstillning se Blundell och MaCurdy (1999).
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med en procent och inkomsteffekten neutraliseras, medan kvinnor 6kar sitt
arbetsutbud med 0,30 procent.

Det finns dven studier som analyserat arbetsutbudet fér ensamstaende
modrar. 10 Resultaten visar en relativt stor kinslighet for dndringar i skatte- och
transfereringssystemen. En enprocentig 6kning av socialbidragsnormen minskar
arbetsutbudet med 0,06 procent, medan en enprocentig reduktion av
barnomsorgsavgiften okar arbetsutbudet med 0,04 procent. Dessa studier visar
ocksa att arbetsutbudet dr mera kinsligt f6r ekonomiska drivkrafter f6r
laginkomsttagare dn f6r hoginkomsttagare. Sammantaget visar dessa studier att
gifta min i de mest arbetsaktiva aldrarna har lag 16neelasticitet, medan gifta
kvinnor har klart storre l6neelasticitet. Kvinnor med lag inkomst reagerar
kraftigare pa ekonomiska drivkrafter in andra grupper. Arbetsutbudet bland
personer med hog inkomst paverkas inte i samma utstrickning nir drivkrafterna
forindras.

10 Se till exempel Flood, Pylkkidnen och Wahlberg (2004).
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3. Marginell utbytesgrad

For att mita den marginella utbytesgraden beriknas skillnaden mellan individens
arbetskostnadsokning och 6kningen av hushallets disponibla inkomst. Darvid
beaktas inte bara den omedelbara 6kningen av den disponibla inkomsten nér
arbetsinsatsen Okar utan dven virdet av forvintade Okade framtida férmaner som
till exempel dlderspension och sjukpenning. Marginalskatten dr en av de
komponenter som slir in en kil mellan den extra képkraft som individen far och
marknadsvirdet av individens extra arbetsinsats. Andra komponenter dr
inkomstberoende bidrag, arbetsgivaravgifter och indirekta skatter (mervardesskatt
och punktskatter). Konjunkturinstitutets metod att berikna den marginella
utbytesgraden inkluderar samtliga av dessa komponenter. De ekonomiska
drivkrafterna kan dven paverkas av ersittningen fran kompletterande
avtalsforsikringar, men dessa har ej beaktats 1 denna studie. Analysen begrinsas
saledes till de interaktionseffekter som uppkommer mellan de offentliga systemen.

Antaganden och berékningsmetod

I berikningen av den marginella utbytesgraden antas individens ekonomiska
standard vara beroende av hushillens gemensamma ekonomi. Det ekonomiska
utbytet av arbete for en individ blir dirfér detsamma som férdndringen i
hushallets disponibla inkomst. Den disponibla inkomsten beriknas som
summan av l6neinkomster, kapitalinkomster, skattepliktiga och skattefria
transfereringar minskat med skatter och negativa transfereringar. Dirutver
beaktas avgifter for barnomsorg.!! Alla inkomster och utgifter avser ett helt
kalenderar.

Berikningarna genomférs med hjilp av SCB:s mikrosimuleringsmodell
FASIT?2 och utfors pa data for hushallens inkomster 1997-2003. FASIT-
modellens detaljerade skatte- och bidragsregler anvinds tillsammans med SCB:s

11T berdkningarna ingar ej de effekter som hirrdr frin aterbetalning av studiemedel.
Teoretiskt bér man ta hdnsyn till aterbetalningen till den del de utgdr utebliven
efterskinkning av lan.

12 Fordelnings Analytiskt Statistiksystem f6r Inkomster och Transfereringar. Med en
mikrosimuleringsmodell menas att befintliga eller simulerade skatter, bidrag och ersittningar
berdknas f6r vatje individ och hushéll som ingar i databasen varefter berdkningarna
summeras och riknas upp till riksniva. I och med att hushillen forutsitts ha oférindrat
beteende betecknas FASIT som en statisk modell. FASIT:s modellprogram dr skrivna i
programmeringsspriket SAS (Statistical Analysis System).



14

arliga inkomstundersokning HEK. HEK ir ett urval ur ”Registret over
totalbefolkningen” dir urvalsstorleken uppgar till ca 21 000 hushall, vilket
motsvarar ca 40 000 individer.!3 Frimst beroende pa taxeringsprocessen finns
det for HEK-undersokningen en efterslipning i aktualitet pa ca 1,5 ar.
Befolkningsdata och ekonomisk data samt skatte- och bidragsregler fran det sa
kallade basaret (2003) skrivs ddrfor fram till de sa kallade modellaren
(2004-2007).14

Kalkylen genomfé6rs for varje individ i HEK-materialet genom att hans eller
hennes l6neinkomst 6kas med 1 000 kronor per ar'>.16 Makens eller makans
inkomst halls of6rindrad. Direfter beraknas hur mycket hushallets disponibla
inkomst férdndras efter att skatter och bidrag justerats pa grund av
l6neckningen. Slutresultatet visar utbytesgraden for var och en av individerna
som ingar i berdkningen. Resultatet kan sedan redovisas pa olika sitt, som
medelvirde for alla eller for vissa grupper. Berdkningarna redovisas i kapitel 4
“Resultat”. 17

I analysen ingéar endast individer i dldern 20—64 ar som anses vara mer
renodlat sysselsatta eller arbetslosa. Pensionirer, foretagare, studerande samt
personer som invandrat eller utvandrat under aret har exkluderats. Nir dessa
antaganden beaktas ingar ca 16 500 urvalsindivider i simuleringen, vilka
uppriknade med stickprovsvikter motsvarar ca 3,7 miljoner personer som
marginellt 6kar sin arbetsinsats.

13 For dessa 21 000 hushéll samlar man in férmégenhets- och inkomstuppgifter, direkta
skatter och transfereringar via deklarationer och administrativa register fran bland annat
Skatteverket, Forsikringskassan, Centrala studiestédsndmnden och kommunerna. Via
telefonenkit erhélls uppgifter om hushallens sammansittning, yrke och arbetstid for
hushillsmedlemmarna. Dessutom stills vissa andra fragor om de ekonomiska férhallandena,
bland annat boendekostnad och barnomsorgskostnad.

14 Framskrivningen kan antingen géras med hjilp av de framskrivningskoefficienter som
FASIT tillhandahiller eller genom att anvinda egna koefficienter. Som underlag fér
kalibreringen och prognostiseringen anvinds bland annat data fran befolkningsstatistiken,
arbetskraftsundersékningarna och Konjunkturinstitutets arliga prognoser.

15 Vid ett annat antagande om férdndringen av 16neinkomsten, till exempel 10 000 kronor
per ar, forindras berikningsresultaten endast marginellt.

16 En absolut férindring av I6neinkomsten (eller arbetskostnaden) 4r av intresse om man vill
studera valet mellan konsumtion och fritid, medan en relativ férindring av I6neinkomsten
ar av intresse om man vill belysa hur en férindring av ekonomisk aktivitet i ekonomin
péaverkar den disponibla inkomsten. Dessa berikningar presenteras i kapitel 4 ”Resultat”.

17 Vidare information ges dven i kapitel 5 ”Utvecklingsarbete”.
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Definitioner och komponenter

Skattesystemets inverkan pa det ekonomiska utbytet av individens extra
arbetsinsats kan mitas pa olika sitt. I vardagligt tal brukar man anvinda
marginalskatten, men inkomstskatten ar emellertid bara en av de komponenter
som slar in en kil mellan den extra képkraft som individen far och
marknadsvirdet av hans eller hennes extra arbetsinsats. For det forsta finns det
inkomstberoende bidrag och avgifter att ta hansyn till. Med hinsyn tagen till
dessa komponenter kan vi tala om skatte- och bidragssystemets samlade
marginaleffek?.

For det andra bestimmer skatterna inte bara hur manga kronor individen far
1 handen utan ocksa, genom indirekta skatter (till exempel mervirdesskatt och
punktskatter) och arbetsgivaravgifter (som paverkar varupriserna), kopkraften
hos dessa kronor. Nir hinsyn ocksa tas till indirekta skatter och
arbetsgivaravgifter talar vi om en skatteki/ (alternativt total marginaleffek?). Den
miter sdledes forhallandet mellan den ersittning som individen far behalla efter
skatt och vad det skulle kosta honom eller henne att kopa den vara de sjilva har
producerat, fGrutsatt att priset bestar av I16nekostnader, arbetsgivaravgifter och
indirekta skatter. Annorlunda uttryckt miter skattekilen skillnaden mellan den
privatekonomiska ersittningen till individen och det samhillsekonomiska virdet
av hans eller hennes bidrag till produktionen.!8

For att bedéma incitamenten till arbetsutbud kan det ofta vara mer
pedagogiskt att ange hur stor andel av det ekonomiska utbytet av individens
extra arbetsinsats som kvarstar efter skatter och bidrag snarare an hur mycket
som gir bort i skatt, det vill sdga 7—skattefilen. Ett sidant matt bendmns enligt
Konjunkturinstitutet marginell utbhytesgrad.

For att mita utbytesgraden berdknas skillnaden mellan individens
arbetskostnadsckning och 6kningen av hushallets disponibla inkomst. Dirvid
beaktas inte bara den omedelbara 6kningen av den disponibla inkomsten nir
atbetsinsatsen okar, utan dven virdet av 6kade framtida férmaner, som till
exempel alderspension och sjukpenning. Den marginella utbytesgraden (MU)
definieras saledes som den andel av en arbetskostnadsckning som netto tillfaller
den som marginellt 6kar sin arbetsinsats efter 6kad skatt, 6kade avgifter och
framtida férmaner samt minskade bidrag:

MU =AY +AF)I-t,) ’ "
AL(L+t,)

dir AY ir den direkta férindringen av hushillets disponibla inkomst, AF it
den framtida férindringen av disponibel inkomst genom férindrade formaner
(se ekvation (3) nedan), AL ir férindringen av individens bruttoloneinkomst

(1 000 kronor), t,, dr mervirdesskatt och punktskatter (tobaks-, alkohol- och

18 SOU-bilagan (1995) ”’Svensk skattepolitik i teoti och praktik”.
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energiskatter), och t, ir arbetsgivaravgifter. Berdkningen av AY och AL gors

individuellt i FASIT-modellen for alla skatter och bidrag, medan t,, och AF
for nirvarande beriknas pa samma sitt for alla individer. Beridkningsmetoden

for dessa tva komponenter redovisas nedan. Vidare information ges dven i
kapitel 5 ”Utvecklingsarbete”.

Indirekta skatter (1)

Mervirdesskatt och punktskatter r indirekta skatter, det vill sdga skatter som
betalas av hushallen via hégre varupriser. Indirekta skatter ger en differens
mellan produktionen av en marginell arbetsinsats och den mangd varor och
tjanster som lontagaren kan képa for ersittningen for en marginell
arbetsinsats.!? Det dr framfor allt tre typer av produkter som beldggs med
punktskatter: energi, alkohol och tobak. Skatten betalas in till staten av
producenten (skattesubjekt) men antas 6verviltras pa konsumenten
(skatteobjekt) via hogre varupriser.

Den indirekta skattesatsen beriknas uppga till 20,6 procent 2006 och
definieras som:

_m+p

tn ,
k

@)

dir M+ P dr summan av intdkterna frain mervirdesskatt M och punktskatter
P, och K ir hushallens privata konsumtionsutgifter (exklusive hushallens

ideella organisationer och turistnetto).20

Skattebaser for mervirdesskatten utgors av privat inhemsk konsumtion
(exklusive hushallens ideella organisationer), investeringar (exklusive
maskininvesteringar) och férbrukning. Kommunal och statlig mervirdesskatt dr
exkluderad.

Intdkter fran punkskatter hirror fran alkohol, tobak och energi, men det ar
bara alkohol- och tobaksskatten som antas 6verviltras helt pa konsumenten.
Hushillens andel av energiskatterna framgar av tabell 1 nedan.

19 Mervirdesskatten och andra varuskatter klassificeras som skatter pd arbete och det
forklaras av att en 6ver tiden konstant mervirdesskatt inte ger upphov till ndgon skillnad
mellan sparandets brutto- och nettoavkastning. Fér vidare information se Hansson och
Norrman (19906).

20 Subventionering av vissa varor som till exempel livsmedel ger en motverkande effekt och
kan tolkas som en negativ indirekt skatt. Negativa indirekta skatter har dock ej beaktats i

denna studie.
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Tabell 1 Hushallens andel av energiskatterna

Procent

Energiskatt

El 53
Bensin 73
Diesel 10
Ovriga fossila branslen 65
Koldioxidskatt
Bensin 73
Diesel 10
Ovriga fossila branslen 54
Avfallsskatt, deponi 34

Kalla: Finansdepartementet, Berdkningskonventioner f6r 2006.

Punktskatterna uppgar 2006 till ca 61 miljarder kronor, varav alkohol,
tobaks- och energiskatterna genererar ca 10, 8 respektive 43 miljarder kronor till
staten. Mervirdesskatten och hushéllens privata konsumtionsutgifter uppgar till
ca 206 respektive 1 302 miljarder kronor.

Formansdelen av arbetsgivaravgifterna (AF )

Indirekt beskattning av forvirvsinkomster sker i form av arbetsgivaravgifter,
egenavgifter, allmin l6neavgift och sirskild l6neskatt. Inbetalda arbetsgivar- och
egenavgifter, vilka ska finansiera ett antal férmaner vardera, kan delas upp i en
férmansdel och en skattedel.?!

Formans- respektive skattedelen av avgifterna varierar med individens alder,
inkomst med mera. Idealt bor en berikning av virdet av 6kade framtida
térmaner vid en 6kad arbetsinsats beakta alla socialférsikringsférmaner Gver
hela livscykeln. Berikningen bor kunna utféras i en sa kallad dynamisk
mikrosimuleringsmodell (f6r vidare information se kapitel 5
”Utvecklingsarbete”). I brist pa saidana berikningar uppskattas de framtida
formanerna i denna specialstudie med utgangspunkt i berikningar av
skattedelen av arbetsgivaravgifterna. Berdkningarna utgar fran dels data 6ver ett
ars in- och utbetalningar pa aggregerad nivi, dels inkomstdata pé individniva.

Resultatet visar att skattedelen av avgifterna vid en marginell inkomstékning
uppgar till 16,3 procent 2006. Denna skattedel motsvarar en formansférindring
(AF ) i forhillande till den direkta fordndringen av disponibel inkomst (AY) pa
13,7 procent, vilken definieras som?2:

21 Por skattedelen finns inte ndgot nira samband mellan inbetalda avgifter och erhillen forman.
Skattedelen minskar sdledes nettoersittningen for individens extra arbetsinsats medan férmansdelen

okar formanerna.

2 (AY+AF)1-t,) AY(@-t)  AF 1+t 1

AL(L+t,) AL+t)  AY 1+t
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AF  1+t,
AY 1+t

1, )

dir t, ir totala arbetsgivaravgifter (32,28 procent 2000) och tg ir skattedelen av

arbetsgivaravgifterna.

Ett rakneexempel

I det exempel som redovisas 1 tabell 2 nedan f6r 2006 ars férhallanden antas
arbetskostnaden 6ka med 1 000 kronor genom att individen till exempel arbetar
mer eller byter till ett mer vilbetalt arbete. Eftersom en del av
kostnadsokningen utgors av 6kade arbetsgivaravgifter begrinsas
kontantlénedkningen till 756 kronor. Till detta adderas férvintade framtida
formaner pa 104 kronor avseende bland annat alderspension och sjukpenning.
Okningen av kontantlénen och framtida férmaner leder till att inkomstskatten
6kar med 334 kronor och bidragen minskar med 20 kronor. Dirtill férsvinner
104 kronor i mervardesskatt och punktskatter. Nir alla dessa komponenter
beaktas aterstar 402 kronor som ir den enskildes utbyte av den extra
arbetsinsatsen. Detta utgor 40,2 procent av den 6kade arbetskostnaden.
Utbytesgraden uppgir siledes till 40,2 procent i detta numeriska exempel. Skulle
en genomsnittlig individ vilja képa en timmes arbete av en person med samma
timlén krivs en arbetsinsats pa 2,5 timmar.

Tabell 2 Utbytesgrad 2006

Exempel fér en genomsnittlig individ Kronor
Arbetskostnadsokning 1000
Kontantlénedkning 756
Framtida férmansokning 104
Inkomstskatt -334
Minskade bidrag -20
Indirekt skatt -104
Utbytesgrad 402

Killa: Konjunkturinstitutet.
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4. Resultat

Nedan redovisas medelvirdet for utbytesgraden for alla individer berdknad pa
tva olika sdtt som svarar pa tva olika fragor. Det forsta mattet dr det ovigda
medelvirdet som svarar pa fragan vilken utbytesgrad befolkningen har 1
genomsnitt. Det andra ir ett vigt medelvirde dir individens utbytesgrad vigs
med I6nen. Det vigda medelvirdet svarar pa frigan vad som hinder med den
totala disponibla inkomsten i férhallande till den totala arbetskostnadsékningen
da varje individs 16neinkomst 6kar med 1 procent.??

Det ovigda medelvirdet f6r utbytesgraden uppgar i ar till 40,2 procent och
det vigda till 37,9 procent (se tabell 3). Den vigda utbytesgraden ir saledes ligre
in den ovigda. Det beror pa att individer med hogre I6neinkomster ges stérre
vikt och att dessa har ligre utbytesgrad genom att de har hégre marginalskatt.

Tabell 3 Marginell utbytesgrad och total marginaleffekt 2006

Procent Ovagt Vagt
Utbytesgrad 40,2 37,9
Total marginaleffekt (=100-Utbytesgrad) 59,8 62,1
varav?*:
Inkomstskatt 38,8 43,8
Barnomsorg 0,2 0,2
Bostadsbidrag 0,5 0,3
Socialbidrag 1,3 0,0
Underhallsstod 0,2 0,1

Killa: Konjunkturinstitutet.

23 Den ovigda utbytesgraden (exklusive arbetsgivaravgifter, framtida férmaner och indirekta
Ay, :
D 2 .. 3y
skatter) beriknas som: 1=t , medan den vigda utbytesgraden berdknas som: .
n n

> AL

i=1

24 Inkomster och bidrag motsvarar (AL —AY)/ AL, dir AL ir forindringen av

l6neinkomsten och AY dr den direkta férindringen av disponibel inkomst (se ekvationerna
(1) och (3) i avsnittet "Definitioner och komponenter” ovan). I berdkningarna ingar dven
lagstadgade arbetsgivaravgifter pa 32,28 procent, en indirekt skattesats avseende
mervirdesskatt och punktskatter (alkohol-, tobaks- och energiskatter) pa 20,6 procent och
en férmansférindring i férhallande till den direkta férindringen av disponibel inkomst pa
13,7 procent 2006.
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Spegelbilden till utbytesgraden ar den fotala marginaleffekten (alternativt
Skattekilen, vidare information ges i kapitel 3 "Marginell utbytesgrad”). Saledes
definieras den totala marginaleffekten som 100 procent minus utbytesgraden.
Det ovigda och viagda genomsnittet f6r marginaleffekten uppgar till
59,8 respektive 62,1 procent 20006 (se tabell 3).

Inkomstskatter och bidrag dr den komponent som bidrar mest till den totala
marginaleffekten. Det ovigda och vigda genomsnittet f6r denna komponent
uppgar i tabell 3 till 41,1 respektive 44,4 procentenheter varav inkomstskatter
utgor 38,8 respektive 43,8 procentenheter.

Bakom medelvirdena doljer sig stora individuella skillnader. Vissa individer
har lag utbytesgrad, det vill siga hog total marginaleffekt, medan andra har hég
utbytesgrad, det vill siga lag total marginaleffekt. Bidragen kan utgéra en
visentlig del av marginaleffekten for vissa grupper, frimst i grupper med ligre
inkomster. I hogre inkomstgrupper ér det frimst inkomstskatten som ger effekt
pé utbytesgraden.2>

Den storsta delen av den yrkesverksamma befolkningen har marginella
utbytesgrader mellan 40 och 50 procent. Drygt en fjirdedel av befolkningen,
frimst den grupp som betalar statlig inkomstskatt, har annu ligre utbytesgrader
(se figur 1).

Figur 1 Foérdelning av marginella utbytesgrader i befolkningen 2006
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Utbytesgrad (ovagd)

Killa: Konjunkturinstitutet.

De laga nivéierna forklaras utéver den statliga skatten av kombinerade
effekter av barnomsorgsavgift, bostadsbidrag, socialbidrag och underhallsstod.
Det ar frimst bland barnfamiljer, och sirskilt bland ensamférildrar, som dessa
effekter féorekommer.

25 For vidare information se kapitel 5 ”Utvecklingsarbete”.
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Resultat 1997-2007

Den ovigda utbytesgraden 6kade marginellt under perioden 1997-2003, men
direfter har de ekonomiska drivkrafterna fr arbete minskat (se tabell 4).
Utbytesgraden har paverkats av savil regelférindringar i skatte- och
bidragssystemen som den ekonomiska utvecklingen.

I slutet av 1990-talet minskade utbytesgraden till f6ljd av dndrade skatte- och
bidragsregler, bland annat genom hdojda arbetsgivaravgifter. Direfter 6kade
utbytesgraden fram till 2003 frimst som en f6ljd av de tre stegen i
kompensationen for den allminna pensionsavgiften. Ovriga férindringar som
har 6kat utbytesgraden ir att antalet bidragstagare inom social- och
bostadsbidragssystemen har minskat till £61jd av det férbittrade
arbetsmarknadsliget. Dirutéver har dven inférandet av maxtaxan 2002 for
forildrarnas avgift 1 barnomsorgen bidragit till att 6ka utbytesgraden f6r manga
barnfamiljer.

De senaste arens kommunalskatteh6jningar medforde sjunkande utbytesgrad
2004 och 2005.2¢ Dirutéver minskade utbytesgraden till f6ljd av héjda indirekta
skatter, frimst pa grund av en hojd effektiv mervirdesskattesats (intikter fran
mervirdesskatt/hushallens privata konsumtionsutgifter).

Tabell 4 Marginella utbytesgrader 1997-2007

Procent
Utfall Prognos
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ovéagd utbytesgrad 39,4 393 373 396 40,8 41,1 41,3 40,8 40,2 40,2 40,0
I\Vagd utbytesgrad 375 363 360 377 387 395 39,2 38,7 381 379 378

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Utbytesgraden 2006 och 2007 paverkas frimst av skatte- och bidragsindringarna
enligt budgetpropositionen f6r 2006, som sammantaget 6kar medelvirdet fér den
ovigda utbytesgraden 2006 med 0,07 procentenheter. Den utdkade
kompensationen for den allminna pensionsavgiften 6kar utbytesgraden (med
0,21 procentenheter), medan den begrinsade upprikningen av skiktgrinserna
och den grona skattevixlingen (med hoéjt grundavdrag och héjda punktskatter)
minskar utbytesgraden (med 0,01 respektive 0,16 procentenheter). Hojningen av
taket i sjukforsikringen 6kar utbytesgraden (med 0,03 procentenheter) eftersom
en 6kad arbetsinsats dirmed ger hogre sjukersittning vid inkomster mellan det
tidigare och det nya taket.

Effekter av inkomstskatt, barnomsorgsavgift, bostadsbidrag, socialbidrag och
underhallsstdd pd den ovigda utbytesgraden 2003—2007 sammanfattas i tabell 5.
Hoéjningen av marginalskatten tillsammans med ett 6kat behov av ersittning fran

26 Den genomsnittliga totala kommunalskatten i hela riket var 31,17 procent 2003 och 6kade
till 31,51 respektive 31,60 procent 2004 och 2005.
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social- och bostadsbidragssystemen dr den frimsta férklaringen till att
utbytesgraden har minskat under dessa ir.

Tabell 5 Effekter i skatte- och bidragssystemen

Procent 2003 2007 Differens
Inkomstskatt 38,41 38,98 +0,57
Barnomsorg 0,22 0,23 +0,01
Bostadsbidrag 0,36 0,54 +0,18
Socialbidrag 1,18 1,28 +0,10
Underhallsstod 0,18 0,17 -0,01

Killa: Konjunkturinstitutet.
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5. Utvecklingsarbete

Metoden for att berikna utbytesgraden kan komma att vidareutvecklas. Bland
annat finns ett behov av att kunna analysera utbytesgraden for olika grupper (till
exempel min/kvinnor och laginkomsttagare/hoginkomsttagare). Bakom den
genomsnittliga utbytesgraden doljer sig stora individuella skillnader. Vissa
individer har ldg utbytesgrad, medan andra har hég utbytesgrad. Bidragen kan
utgbra en visentlig del av utbytesgraden for vissa grupper. For att mojliggéra
denna analys krévs att bade de indirekta skatterna (t,), mervirdesskatt och

punktskatter, och férmansdelen (AF ) av arbetsgivaravgifterna beriknas pa
mikroniva istillet f6r makronivd. Fér ndrvarande berdknas dessa komponenter
péa samma sitt for alla individer.

Vad giller mervirdesskatt och punktskatter pagar ett utvecklingsarbete inom
SCB f6r att utveckla en modul f6r indirekta skatter inom FASIT-modellen. Nir
denna modul ir firdigutvecklad kan denna komponent beriknas individuellt i
FASIT-modellen.

Foérmansdelen av arbetsgivaravgifterna kan inte berdknas individuellt i
FASIT-modellen eftersom denna dr en tvirsnittsmodell. I stillet planeras
berikningen av virdet av 6kade framtida férmaner vid en 6kad arbetsinsats
utforas i SESIM-modellen, vilket ir en sa kallad dynamisk
mikrosimuleringsmodell.?

Liksom hos de statiska mikrosimuleringsmodellerna, till exempel FASIT-
modellen, finns i de dynamiska modellerna vanligen de offentliga systemen
avbildade, dock 1 nagot mindre detaljerat utférande. Det primira syftet med de
dynamiska modellerna ir ofta att géra berikningar 6ver mycket ling sikt for att
analysera system dir tidsaspekten dr avgorande. Ett viktigt exempel édr analyser
av alderspensionssystem for vilka det kravs att berakningar av individens arliga
avsittning till systemet kan goras, likvil som berikningar av hur det totala
pensionskapitalet vixer 6ver tiden fram till pensionstidpunkten. Fér analys av
system dir kumulativa processer dr viktiga har dirfér de dynamiska modellerna
en fordel gentemot de statiska.

For att uppskatta AF  (formansdelen av arbetsgivaravgifterna) vid en 6kad
arbetsinsats 1 SESIM-modellen gors for ett representativt antal individer en
berikning av inbetalda arbetsgivaravgifter 6ver hela livscykeln och erhallna
formaner som dr kopplade till dessa arbetsgivaravgifter. Berdkningen ar
framatblickande men utf6rs med dagens regelsystem. Genom denna metod
erhalls komponenterna pa individniva.

27 For vidare information om SESIM-modellen, se www.sesim.org.
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De individuellt beriknade komponenterna beh6ver darefter imputeras fran
SESIM-modellen till FASIT-modellen. Detta kan ske pa olika sitt. Ett sitt dr att
skatta en limplig ekvation 1 SESIM-modellen och sedan utnyttja denna fér
prediktion i FASIT-modellen. Metoden beror pa hur disaggregerade grupper
som analysen 6nskas goras for. Om utbytesgraden bara behéver delas upp pa
till exempel kon 6verférs AF - f6r min respektive kvinnor mellan modellerna.
Detta utvecklingsarbete pagar for narvarande inom Finansdepartementet.
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