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KONJUNKTURINSTITUTET g0r prognoser som anvinds som beslutsunderlag f6r den
ekonomiska politiken i Sverige. Vi analyserar den ekonomiska utvecklingen, i Sverige
och internationellt, och forskar inom omradena svensk ekonomi och miljéekonomi.
Konjunkturinstitutet ir en statlig myndighet under Finansdepartementet och var verk-
samhet finansieras till storsta delen med statsanslag. I likhet med andra myndigheter har
Konjunkturinstitutet en sjilvstindig stillning och svarar sjilv f6r de bedémningar som
redovisas.

1 Lénebildningsrapporten analyserar vi vatje dr de samhillsekonomiska férutsittningar-
na for 16nebildningen. Du kan ladda ner den fran var webbplats,
www.konj.se/lonebildning. The Swedish Wage Formation ir en sammanfattning av rap-
porten pad engelska.

En ordlista 6ver olika ekonomiska begrepp finns pa Konjunkturinstitutets webbplats,
www.konj.se/ordlista. Ordlistan forklarar facktermer och definierar hur vi anvinder

olika begrepp.



Forord

Regeringen har gett Konjunkturinstitutet uppdraget att drligen utarbeta en rapport om
de samhillsekonomiska férutsdttningarna for l6nebildningen (prop 1999/2000:32, Lo-
nebildning for full sysselsittning). Syftet med rapporten dr att tillhandahalla ett kvalifice-
rat faktaunderlag som ska underlitta for arbetsmarknadens parter och Medlingsinstitutet
att uppnd samsyn kring de samhillsekonomiska forutsittningarna £6r 16nebildning och
l6neférhandlingar.

Kapitel 1 sammanfattar rapporten. Kapitel 2, ”Avtalsrérelsen 2010 och arbetsmarkna-
den 2010-2012” bedémer hur 16nebildningen har fungerat under ligkonjunkturen. Ka-
pitel 3, ”Arbetsmarknaden f6r kvinnor och min under tvd ekonomiska kriser” jamfor
kvinnors och mins sysselsittning, arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande under 1990-
talskrisen och finanskrisen. Kapitel 4, ”Produktivitetsutvecklingen i Sverige” analyserar
orsakerna till produktivitetsfallet under dren 2007, 2008 och 2009. Kapitel 5, ”Lone-
spridning och minimiléner”, presenterar en tentativ analys av sambandet mellan mini-
miléner och sysselsittning. Kapitel 6, ”Lonegapet mellan kvinnor och min i privat sek-
tor”, rapporterar utvecklingen av l6neskillnaden mellan kvinnor och min.

Rapporten bygger pa den konjunkturbild av svensk ekonomi som presenterades i Kon-
Junkturldaget september 2010.

Arbetet med drets rapport har letts av forskningschef Juhana Vartiainen.

Stockholm i oktober 2010

Mats Dillén
Generaldirektor
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1 Sammanfattning

Efter avtalsrorelsen 2010 bromsar lIonedkningstakten in, sarskilt
i &r. Arbetskostnadens genomsnittliga 6kningstakt 2010-2012
stannar sannolikt inom intervallet 1 procent till 2,5 procent per
ar vilket enligt Konjunkturinstitutet framjar produktion och sys-
selsdttning bast. Lonebildningen bidrar darmed till att lindra
ldgkonjunkturen. Arbetsproduktiviteten har fallit 2007, 2008 och
2009, och en del av produktivitetsfallet kommer att bli varaktigt.
Konjunkturinstitutets analys av olika grupper utanfor syssel-
sattning antyder att hoga minimiloner kan bilda en troskel for
sysselsdttningsokningen framover. Detta motiverar forsiktighet i
minimildnehdjningar och en politik som framjar individers kom-

petens och férmdga.

1.1 Arbetsmarknad och lonebildning under
lagkonjunkturen

Den svenska ekonomin gick hdsten 2008 in i en djup lagkon-
junktur. Krisen framkallades av en dramatisk nedging i den glo-
bala ekonomin, i sin tur utlést av en internationell finanskrtis.
Den globala produktionen f&ll snabbt 2009 och det uppstod i
minga linder en oro f6r en deflatorisk utveckling. Kinneteck-
nande for ligkonjunkturen har, bade globalt och i Sverige, varit
att penningpolitiken fitt en expansiv inriktning, med styrrintor
nira noll tillsammans med olika typer av okonventionella pen-
ningpolitiska dtgirder. Eftersom inte ens maximalt expansiv
penningpolitik ansdgs kunna férhindra den dramatiska globala
nedgdngen, har dven kraftiga finanspolitiska stimulansatgirder
och insatser for att stodja det finansiella systemet genomforts
runtom i virlden.

Fallet i produktion och sysselsittning blev i Sverige mest
markant inom industrin, dir produktionen f6ll med 18 procent
2009. Tjanstebranscherna paverkades inte i samma utstrickning.
Sysselsittningen och antalet arbetade timmar £6ll inte i takt med
det dramatiska BNP-raset. Ddrmed har arbetslosheten ocksa
stannat pd en ligre niva 4n vad som forvintades inledningsvis
under krisen. Fran och med andra kvartalet 2009 har bruttona-
tionalprodukten 6kat igen, och nedgangen i sysselsittningen
stannade upp andra halviret 2009.

DILEMMAT I AVTALSRORELSEN 2010

Den dramatiska ligkonjunkturen stillde parterna i avtalsrérelsen
2010 infér en utmaning. 2007 drs avtalstérhandlingar hade ge-
nomfoérts i ett ldge dir det ridde férvintningar om en fortsatt
stark konjunkturutveckling, med hdga centralt avtalade 16nedk-
ningar som resultat (se diagram 1). Den svaga underliggande
produktivitetsutvecklingen 2007 och det dramatiska efterfrige-

Diagram 1 Timlon i totala ekonomin
,&rlig procentuell férandring

5

97 99 01 03 05 07 09 11

mmm Centrala avtal
== Utéver centrala avtal

Anm. Centrala avtal fér 2010-2012 &r en
prognos.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.




8 Sammanfattning

Diagram 2 Arbetskostnadsandel i
naringslivet och arbetsmarknadsgap
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

bortfallet i spiret av finanskrisen innebar dock att 16nsamheten i
niringslivet férsvagades tydligt 2007—2009. De centrala avtal
som sléts 2007 var inte anpassade till de nya omstindigheterna.
Den forsimrade l6nsamheten i niringslivet avspeglades 1 att
arbetskostnadens andel av forddlingsvirdet 6kade markant, sam-
tidigt som arbetsmarknaden vinde frin en hégkonjunktur till en
ligkonjunktur (se diagram 2).

I detta speciella lige var det viktigt att avtalsrorelsen 2010
skulle ta hinsyn till niringslivets férsdmrade 16nsamhet och fa
till stind en uppbromsning av 16nedkningstakten. Dessutom
hade inflationen vixlat ner frin och med 2008 och den f6rvin-
tades bli ligre 4n Riksbankens inflationsmal pa 2 procent samtli-
ga ar 2010-2012. Med Riksbankens reporinta redan nira noll,
och osikra effekter av okonventionella penningpolitiska dtgir-
der, skulle en alltfér lag Skningstakt av 16ner och arbetskostna-
der ytterligare kunna bromsa upp prisdkningarna. Detta skulle
orsaka en hégre realrinta som skulle f6rdr6ja den ekonomiska
aterhimtningen.

LONEBILDNINGSRAPPORTEN 2009: LAG MEN POSITIV
ARBETSKOSTNADSOKNING FRAMJAR PRODUKTION OCH
SYSSELSATTNING BAST

Utifran dessa utgangspunkter presenterade Konjunkturinstitutet
1 Lonebildningsrapporten 2009 en analys av vilken utveckling av
arbetskostnaden som bist skulle frimja produktion och syssel-
sittning 2010-2012. Enligt Konjunkturinstitutets beddmning
skulle en drlig 6kningstakt av arbetskostnaden mellan 1 och

2,5 procent i genomsnitt under perioden 2010-2012 gagna pro-
duktion och sysselsittning bist. En hogre 6kningstakt av arbets-
kostnaden skulle tvinga Riksbanken att tidigare ligga om pen-
ningpolitiken i mindre expansiv riktning, vilket skulle f6rdr6ja
aterhdmtningen av ekonomin. Dessutom skulle en hégre 6k-
ningstakt av arbetskostnaden férvirra 16nsamhetsproblemen i
minga industriféretag, vilket skulle férsdmra sysselsittningsut-
vecklingen. En ligre 6kningstakt av arbetskostnaden, det vill
sdga under intervallet 1 procent till 2,5 procent, skulle inte heller
paskynda ekonomins aterhdmtning. Den skulle leda till en dn
ligre pris6kningstakt, men denna skulle inte kunna bemétas med
en mer expansiv penningpolitik, eftersom Riksbankens styrrinta
redan fran och med juli 2009 lag nira noll. Dirmed skulle en
Okningstakt av arbetskostnaden under 1 procent ge upphov till
en hégre realrinta, vilket skulle himma produktion och syssel-
sdttning.

BEDOMNINGEN STAR SIG

Konjunkturbilden f6r 2010-2012 har férindrats efter analysen i
Lonebildningsrapporten 2009. Lagkonjunkturen bedéms nu inte bli
fullt s djup som forutsags hosten 2009. Arbetslésheten 2010
stannar pa drygt 8 procent och dverskrider inte 11 procent sa-



som forvintades i foregdende ars rapport. De nya uppgifternal
foranleder dock ingen visentlig forindring i Konjunkturinstitu-
tets bedomning av det mest gynnsamma intervallet f6r arbets-
kostnadsékningar (se kapitel 2). Den ljusare konjunkturbilden till
trots frimjas foretagens anstillningsbeslut av en ldg arbetskost-
nads6kning. Dessutom finns det i méanga foretag, 1 synnerhet
inom industrin, fortfarande ett behov av att 6ka lénsamheten.
Dirtor gagnas produktion och sysselsittning av, relativt genom-
snittet under 2000-talet, liga 16nedkningar, enligt bedémningen i
Linebildningsrapporten 2009.

Att konjunkturbilden nu 4r ljusare d4n bedémningen 1 Lone-
bildningsrapporten 2009 innebir att risken f6r deflation nu 4r ligre.
Inflationsprognosen har reviderats upp £6r 2010 och 2011, och
Riksbanken har fran och med juli 2010 bérjat hoja styrrintan.
Laga 16nedkningar och dirmed lag inflation kan da bidra till att
hélla tillbaka Riksbankens rintehdjningar framdver och dirmed
stimulera sysselsittningen. Dessa faktorer talar f6r att nackdelar-
na av vildigt laga I6neckningar eller stagnerande l6ner nu ér
ndgot mindre 4n vad som bedémdes i féregdende ars rapport.
Skillnaden gentemot analysen och slutsatserna i Linebildningsrap-
porten 2009 dr dock sma. En uppdaterad modellanalys visar att
arliga 6kningar av arbetskostnaden mellan 0,75 procent och
2,25 procent under perioden 2010-2012 ger den starkaste ut-
vecklingen av produktion och sysselsittning (se kapitel 2). Med
hinsyn till osdkerheten i analysen kan detta ses som en oforind-
rad slutsats jamfort med den 1 Lonebildningsrapporten 2009.

ARBETSKOSTNADSOKNINGEN STANNAR INOM
INTERVALLET

De forsta centrala avtal som triffades i avtalsrorelsen 2010 inne-
holl I6nedkningar pa ca 1,7 procent per ar. De centralt avtalade
Okningarna i ekonomin som helhet beridknas till 1,8 procent
2010 och 1,6 procent 2011 (se kapitel 2). Detta avtalsutfall repre-
senterade en uppbromsning av den centralt avtalade 16nedk-
ningstakten som i genomsnitt under dren 2007-2009 var

3,0 procent per dr i niringslivet och 2,9 procent per ir i ekono-
min som helhet.

Baserat pd de centrala avtalen och en bedémning av 16nedk-
ningar utéver dessa vintas timlénen i niringslivet 6ka med 1
genomsnitt 2,3 procent per ar under 2010-2012 (se diagram 3).
Den idrliga 6kningstakten av arbetskostnaden 2010-2012 be-
déms ocksi bli 2,3 procent. Arbetskostnadsékningen hamnar dé
inom intervallet 1 till 2,5 procent som bist gynnar produktion
och sysselsittning,

Avtalsrérelsen gav upphov till en nedgang i centralt avtalade
l6nedkningar. Den resulterande inbromsningen av arbetskost-

1 Statistiska centralbyran har efter publiceringen av Lénebildningsrapporten 2009
&ven reviderat nationalrékenskapernas utfallsdata fram till 2009, vilket ocksa
pdverkar analysen av arbetskostnader och makroekonomin.
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Diagram 3 Timlon och arbetskostnad i
naringslivet enligt
nationalrakenskaperna

Arlig procentuell fordndring, kalenderkorrigerade
varden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 4 Produktivitet i naringslivet
Arlig procentuell forandring
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 5 Produktivitet i Danmark,
Finland och Tyskland

BNP till marknadspris per arbetad timme, 3rlig
procentuell férandring
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Kallor: Eurostat och Konjunkturinstitutet.

nadsékningen bedéms bidra till att lindra ligkonjunkturens ne-
gativa effekter pa produktion och sysselsittning.
Arbetskostnadsprognosen ir behiftad med ovanligt stor osid-
kerhet, eftersom de nyss triffade avtalen endast till en vildigt
liten del ticker aret 2012. Avtalsperioden f6r de centrala avtalen
blev i 2010 drs avtalsrorelse kortare dn vid tidigare avtalsrorelser.
De flesta nya avtalen l6per pd ca 24 manader, och de f6rsta mir-
kessittande avtalen som triffades inom industrin under varen
2010 16per ut redan i bétjan av hésten 2011. Den genomsnittliga
arbetskostnadsokningen under perioden 2010—2012 kommer
sdledes dven att paverkas av ndsta avtalsrorelse.2 En ytterligare
osikerhetsfaktor kring nista avtalsrorelse dr att Teknikforetagen
har limnat Industriavtalet samt att de centrala avtalen for arbeta-
re och tjanstemin inom industrin I6per ut vid olika tidpunkter.

1.2 Produktivitetstillvaxten har fatt en torn

Lagkonjunkturen 2008-2009 innebar en dramatisk nedging i
efterfragan, sysselsittning och produktion. Denna dystra eko-
nomiska utveckling féregicks och atféljdes av att dven produkti-
vitetstillvixten bromsade upp dramatiskt. Produktiviteten 1
svensk ekonomi 61l savil 2007, 2008 som 2009 (se diagram 4).

En del av produktivitetsnedgangen kan férklaras av efterfra-
gebortfallet under ligkonjunkturen. Nir féretagen var tvungna
att dra ner sin produktion exceptionellt snabbt frin och med
sista kvartalet 2008, var det varken méjligt eller 6nskvirt att dra
ner antalet anstillda i motsvarande utstrickning (se kapitel 4 for
en nirmare analys). Det snabba fallet i efterfrigan tillsammans
med en trég anpassning av arbetsstyrkan férklarar darfér bade
en del av produktivitetsfallet och den, i férhéllande till produk-
tionsnedgingen, mattliga uppgangen i arbetslésheten under lag-
konjunkturen. Det dr ockséd sannolikt att manga foretag betrak-
tade finanskrisen som en tillfillig yttre stérning som inte motive-
rade en permanent reducering av personalen.

Efterfragebortfallet och finanskrisen kan dock férklara en-
dast en del av produktivitetsfallet. Nedgangen av produktiviteten
bérjade redan 2007, vil innan det uppstod f6rvintningar om en
internationell finanskris och en global ligkonjunktur. Produktivi-
tetsfallet dr ocksd ett internationellt fenomen som har uppkom-
mit 1 flera linder (se diagram 5). Till exempel i Danmark 61l
ocksa produktivitetstillvixten tydligt innan den internationella
finanskrisen.

Det markanta produktivitetsfallet i den svenska ekonomin
2007-2009 kan enligt Konjunkturinstitutets analys endast till en
liten del hinfdras till f6rindringar i sammansittningen av pro-
duktionen mellan niringslivets branscher eller sammansittning-

2 De flesta centrala avtal I6per ut i bérjan av 2012. Industrins tjdnstemannaavtal
som blev mérkesséattande I6per dock ut redan under hosten 2011, vilket forutsatter
att nya avtalsférhandlingar initieras under 2011 (se kapitel 2).



en av arbetskraften. En liten del av fallet kan méjligen ocksa
forklaras med forindringar i statistikféringen av internationella
foretags interna transaktioner (sa kallad merchanting, se kapi-

tel 4). Det forefaller inda sannolikt att en visentlig del av pro-
duktivitetsfallet beror pé en negativ stérning av tillvixten eller
nivan av fofal faktorproduktivitet, det vill siga nivin av tekniskt och
annat kunnande som bestimmer hur stort féradlingsvirde som
skapas av produktionsfaktorerna arbete och kapital.

I och med att efterfrigan vixer starkt, forutspds produktivite-
ten att 6ka snabbt de nirmaste aren, eftersom féretagen da ef-
fektivare kan utnyttja sina resurser. Den del av produktivitetstal-
let som hirrér fran en svag utveckling av total faktorproduktivi-
tet kommer dock sannolikt inte att himtas igen, 4tminstone inte
fullt ut.

Kapitalstocken har vuxit lingsamt i finanskrisens spar. Aven
detta motiverar Konjunkturinstitutets bedémning att endast en
del av produktivitetsfallet snabbt kommer att kompenseras av en
hogre produktivitetstillvixt under dterhimtningen av ekonomin.
Linebildningsrapporten 2011 aterkommer till produktivitetsprogno-
sen och dess implikationer f6r arbetskostnadsékningen fram-

over.

1.3 H6ga minimiloner kan bilda en troskel
tor okad sysselsattning

De nordiska linderna har kombinerat internationellt liga l6ne-
och inkomstskillnader med hoga sysselsdttningsgrader. I Sverige
ar sysselsittningsgraden mellan 85 och 90 procent bland de indi-
vider i dldersklassen 30—54 4r som har gymnasial eller hégre
utbildning. Fér befolkningen i dldersklassen 30—54 ar med en-
dast férgymnasial utbildning dr dock sysselsittningsgraden be-
tydligt lagre, drygt 75 procent bland mén och knappt 65 procent
bland kvinnor. Samtidigt 4r medianlénenivan inom denna ligst
utbildade grupp endast marginellt ldgre 4n den f6r gymnasieut-
bildade (se diagram 6 och diagram 7). Detta antyder ett mojligt
problem med den svenska arbetsmarknadens férméga att gene-
rera jobb f6r grupper med lag utbildning eller som av andra skil
har lag produktivitet.

Det kan finnas flera orsaker till detta. Det kan bero pd att d-
rivkrafter fOr att arbeta inte dr tillrdckligt starka. En annan moj-
lighet 4r att minimil6ner, som i Sverige 4r internationellt sett
héga, kan f6rsdimra mojligheten £6r vissa individer att fa ett arbe-
te. I kapitel 5 presenteras en tentativ analys av hur méinga av
dem som ir arbetsldsa eller annars star utan sysselsittning som
potentiellt kan beréras av minimiléner. Genom att rdkna ut en
hypotetisk 16n f6r olika individer och jimf&ra denna med den
ridande ldgsta minimilénen gér det att bedéma hur stor andel av
dessa personer som kan paverkas av minimilénen. Exempelvis
visar resultaten att f6r ca 15 procent av de arbetsldsa blir den
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Diagram 6 Sysselsattningsgrad och 16-
neniva for kvinnor med olika utbild-
ningsnivd 2008
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Anm.: Lénenivdn avser medianléner for
heltidsekvivalenter.

Kélla: SCB, RAMS.

Diagram 7 Sysselsattningsgrad och 16~
neniva for man med olika utbildnings-
niva 2008

Kronor respektive procent av befolkning i aldern
30-54 ar
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Anm.: Lonenivdn avser medianloner for
heltidsekvivalenter.

Kalla: SCB, RAMS.
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Diagram 8 Arbetsléshet for kvinnor och
man

Procent av arbetskraften 16-64 ar,
sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 9 Lonegapets utveckling, ar-
betare i privat sektor
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 10 Lonegapets utveckling,
tjansteman i privat sektor
Procent
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

uppskattade hypotetiska l6nen ligre dn eller i samma storleks-
ordning som minimilénen. Detta indikerar att dessa personer
kan ha jaimforelsevis svart att fi ett nytt jobb eftersom minimi-
l6nen dr hog relativt den 16n en arbetsgivare dr villig att betala.

Kalkylen 4r forstas osdker och resultaten dr indikativa efter-
som individers hypotetiska 16n inte direkt kan matas utan har
uppskattats med hjilp av indirekta metoder. Dessutom kan det
ibland uppsta jobb dir 16nen underskrider de ridande minimils-
nerna. Kalkylen antyder trots allt att minimilénen kan férsvara
for en inte forsumbar andel av de personer som star utan syssel-
sdttning att fa jobb. Om malet 4r att stimulera sysselséttning,
motiverar detta en férsiktighet i minimilénehéjningar. Men re-
sultaten visar ocksa hur viktigt det dr att arbetsmarknadspoliti-
ken och utbildningssystemet bidrar till att 6ka kompetensen och
arbetsférmdgan hos dem som stir utanfér arbetsmarknaden och
ir utan sysselsdttning,

1.4 Kvinnors och mans arbetsmarknad har
paverkats olika av krisen — men bara sma
torandringar 1 16negapet

Lagkonjunkturen 2008-2010 har paverkat méns och kvinnors
arbetsmarknadslige pd olika sitt. Sysselsittningsfallet har varit
storre for man 4n for kvinnor, forst och fraimst eftersom indu-
strin som 4r mansdominerad drabbades hardare av den globala
lagkonjunkturen. Kvinnors arbetskraftsdeltagande ar dock kins-
ligare f6r konjunktursvingningar 4n mins, och kvinnors arbets-
kraftsdeltagande minskade dirfér mer trots att kvinnors syssel-
sittningsnedgang var mindre. Detta resulterade i att mins arbets-
l6shet gick upp mer 4n kvinnors (se diagram 8). Ett likadant
ménster kinnetecknade 1990-talskrisen da mins arbetslshet
6kade mer under de forsta krisdren. Kvinnors arbetsléshet fort-
satte dock att Oka efter 1995 1 spiren av den budgetsanering som
genomfordes di. Eftersom Sveriges statsfinansiella lige nu dr
starkt och ingen omfattande budgetsanering behdvs, férvintas
nu ingen motsvarande utveckling av kvinnors arbetsloshet (se
kapitel 3 f6r en analys).

Loéneskillnader mellan kvinnor och mién har inte férindrats
mycket under de senaste aren (se diagram 9 och diagram 10).
Loénegapet mellan kvinnor och min, det vill siga skillnaden 1
mins och kvinnors genomsnittliga 16n per tidsenhet, har efter ar
2001 krympt nagot bland bade arbetare och tjdnstemin inom
niringslivet (se kapitel 6). Férdndringarna i l6negapet fran ar till
ar dr dock smd. Enligt en analys som presenterades i Linebild-
ningsrapporten 2009 ir gapet mellan mins och kvinnors l6ner
statistiskt sammankopplad med en segregerad arbetsmarknad,
dir vissa yrkesgrupper domineras av min och andra av kvinnor.

12007 ars avtalstorelse fick LO igenom krav om jamstilld-
hetspotter med speciellt syfte att h6ja 16nen for ligavionade



kvinnor som arbetade i kvinnodominerade yrken. Enligt avtalet
tillimpades en speciell l6nejustering inom avtalsomraden dar
andelen kvinnor med lag 16n var hég, och storleken pa potten
stod 1 proportion till andelen kvinnor pa avtalsomradet som
hade en 16n ldgre dn 20 000 kronor. En analys av hur 16negapet
mellan kvinnor och min har utvecklats efter ar 2007 antyder att
liglénesatsningarna inledningsvis kan ha haft den 6nskade effek-
ten pd l6negapet. Utvecklingen gar dock delvis 1 motsatt riktning
2008 och 2009. Aven en ekonometrisk analys av liglénesats-
ningarnas effekt pd l6negapet antyder att laglonesatsningens
effekt inte blev varaktig (se kapitel 6). Enligt skattningarna har
laglonesatsningen haft en initial reducerande effekt pa l6negapet
mellan kvinnor och méin under aren 2007 och 2008. Effekten
forefaller dock ha férsvunnit 2009.3 En moijlig slutsats ér att
effekten har motverkats av andra mekanismer i 16nebildningen.
Den ekonometriska analysens resultat dr behiftade med osiker-
het, men ger 4ndé en indikation om att det kan vara svirt att

endast avtalsvigen paverka skillnaden i mans och kvinnors 16ner.

3 Den ekonometriska metoden beskrivs ndrmare i Lénebildningsrapporten 2009 och
data strackte sig da fran ar 2006 till &ren 2007 och 2008 som redan paverkats av
avtalsrorelsen 2007. I och med att I6neuppgifterna for 2009 ocksa ar tillgangliga,
g&r det att uppdatera denna analys fram till 2009.

Sammanfattning 13






2 Avtalsrorelsen 2010 och
arbetsmarknaden 2010-2012

Lonedkningarna i de centrala Ioneavtalen for 2010 och 2011 blev
ldgre jamfort med tidigare avtalsrorelser under 2000-talet. L6-
nedkningstakten bromsar dirmed in i &r och &r fortsatt dampad
under 2011. Arbetskostnadens genomsnittliga 6kningstakt i
ndringslivet under perioden 2010-2012 stannar sannolikt inom
det intervall pd 1 procent till 2,5 procent per &r som enligt Kon-
junkturinstitutet framjar produktion och sysselsattning bést.
Lonebildningen bidrar diarmed till att lindra ldgkonjunkturens
effekter p& arbetsmarknaden. Industrins centrala avtal forefaller
ha haft en tydlig inverkan pa forhandlingsresultatet i efterféljan-
de centrala avtal, sett till de genomsnittliga arliga 16nedkningar-
na under avtalsperioden. Skillnader i konjunktur mellan avtals-
omrdden och branscher kom i stéllet att avspeglas i avtalens
olika loptider samt i hur Ioned6kningarna fordelas over tiden i de

olika avtalen.

De makroekonomiska forutsittningarna infér 2010 drs avtalsro-
relse skilde sig mycket fran férutsittningarna som radde 2007 dé
forra avtalsrorelsen dgde rum. Svensk ekonomi befann sig i in-
ledningen av 2010 i en djup ligkonjunktur och osikerheten om
den framtida konjunkturutvecklingen var stor. LoneSkningarna i
de centrala 16neavtalen f6r 2010 och 2011 blev ocksa ldgre jim-
fort med tidigare avtalsrérelser under 2000-talet. Osédkerheten
avspeglades dven i att den genomsnittliga avtalsperioden blev
kortare 4n vid tidigare avtalsrorelser pa 2000-talet.

Den svenska exportindustrin drabbades betydligt hirdare av
ligkonjunkturen dn andra branscher. Trots stora branschskillna-
der fick industrins centrala avtal en tydlig inverkan pa férhand-
lingsresultatet i efterfoljande centrala avtal sett till de genom-
snittliga arliga 16nedkningarna under avtalsperioden. Skillnader i
konjunktur mellan avtalsomriden och branscher kom i stillet att
avspeglas i hur 16neSkningarna férdelades 6ver tiden i de olika
avtalen.

De nya centrala avtalen innebir, tillsammans med det laga re-
sursutnyttjandet pa arbetsmarknaden, att de slutliga 16neSkning-
arna blir ligre 2010 och 2011 jimf6rt med perioden 2007-20009.
Aven l6nedkningarna 2012, som paverkas av nista avtalsrorelse,
bed6éms bli mittliga som ett resultat av att ligkonjunkturen pa
arbetsmarknaden vintas bli utdragen.

Sammantaget f6r dren 2010-2012 bed6ms tillvixten i nomi-
nell arbetskostnad bli i genomsitt 2,3 procent per ar. Det samma
giller nominell timlén enligt nationalrikenskaperna. Trots att
tillvixten i den nominella timlénen blir historiskt svag 6kar dndd
reallénen med i genomsnitt 1,4 procent per ar 2010-2012.

Den genomsnittliga 6kningstakten i arbetskostnaden under
perioden 2010-2012 berdknas hamna inom det intervall pa mel-
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Diagram 11 Produktion i olika sektorer
Index 2008=100, fasta priser

1104 r 110
100 4 - 100
90 4 r 90
80 7 r 80
70 70

— Offentlig sektor
— = Industri
—— Byggverksamhet
— - Tjanstebranscher
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 12 Sysselsdttning i olika
sektorer
Index 2008=100
120 4 r 120
110 1 - 110
100 4 - 100
90 4 r 90
80 4 - 80
70 70

— Offentlig sektor
= = Industri

—— Byggverksamhet
— - Tjanstebranscher

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

lan 1 och 2,5 procent som enligt Konjunkturinstitutets beddm-
ning i Lanebildningsrapporten 2009 gagnar produktion och syssel-
sdttning mest.

2.1 Den makroekonomiska utvecklingen
och arbetskostnaden 2010-2012

LAGKONJUNKTUREN SLOG HART MOT INDUSTRIN

Finanskrisen brét ut hésten 2008 och den efterféljande globala
liagkonjunkturen drabbade Sverige hirt 2008-2009. Den svenska
exportindustrin, speciellt fordonsindustrin, upplevde det storsta
fallet i efterfragan. Inom industrin f6ll produktionen med

18 procent 2009 (se diagram 11). Tjidnstebranscherna paverkades
inte i samma utstrickning av den internationella konjunkturned-
gangen och produktionen foll med 3 procent. Sammantaget foll
BNP med 5 procent 2009.

Arbetsmarknaden férsdimrades snabbt nir efterfrigan i eko-
nomin sjonk. Arbetslsheten steg frin 6 procent i mitten av
2008 till 9 procent i slutet av 2009. Sammantaget under denna
period minskade antalet sysselsatta med ca 150 000 personer.

Aven utvecklingen pa arbetsmarknaden var tudelad (se
diagram 12). Nedgingen var storst inom industrin. Mellan andra
kvartalet 2008 och fjirde kvartalet 2009 minskade antalet syssel-
satta dir med 15 procent. I offentlig sektor minskade sysselsitt-
ningen med 3 procent under samma period, medan sysselsitt-
ningen inom tjanstebranscherna 6kade svagt, med 1 procent,
trots fallande produktion. Bakom utvecklingen i tjdnstebran-
scherna lag delvis en strukturell férskjutning av sysselsittningen
fran offentlig till privat sektor. Men dven med detta i beaktande
var sysselsittningsutvecklingen inom tjinstebranscherna stark
mot bakgrund av konjunkturutvecklingen i allménhet.

KRISAVTAL INOM INDUSTRIN

Till £6ljd av den djupa produktionsnedgingen inom industrin
blev trycket stort pd manga industriféretag att snabbt sinka sina
kostnader och anpassa dem till de kraftigt reducerade produk-
tionsvolymerna. Ett problem var att 16nedkningarna enligt de
ridande centrala avtalen pd minga avtalsomraden inte var anpas-
sade f6r djup ligkonjunktur.+

I mars 2009 sl6ts ett ramavtal f6r permittering av arbetskraft
inom industrin. Ramavtalet mojliggjorde f6r lokala parter att

41 ménga centrala avtal frdn 2007 &rs avtalsrérelse var det sista avtalsaret (1 april
2009-31 mars 2010) uppsagningsbart. I Teknikavtalet, liksom i m&nga andra avtal,
var 30 september 2008 var den sista dagen for att séga upp det tredje avtalsdret.
Denna mojlighet anvéndes inte av ndgot arbetsgivarférbund.
Byggnadsarbetareférbundet sade upp sista avtalsdret i byggavtalet, men av andra
skal an finanskrisen. Att inte fler avtal sades upp berodde sannolikt pd att
finanskrisens effekter pd den reala ekonomin inte var éverblickbara i bérjan av
hdésten 2008.
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avtala om en sidnkning av minadsarbetstiden och manadslénen Diagram 13 Arbetskostnadsandel i

med maximalt 20 procent. Eftersom avtalet endast medgav att naringslivet
Arlig procentuell férandring, kalenderkorrigerade

miénadslénen sinktes proportionellt mot manadsarbetstiden varden respektive procentenheter
innebar det inte ndgon sinkning av de anstilldas timléner.s Ge- 14+ 64
nom att sluta lokala krisavtal om permittering kunde manga 12+ 62
foretag reducera kostnaderna och dirigenom undvika en del 104 - 60
uppsigningar. Krisavtalen minskade dessutom trycket pd lokal - 58
niva att sinka de anstilldas timléner. Som en ytterligare krisat- 56
gird senarelade ocksd manga industriféretag 2009 ars lonerevi- 54
sion. Revisionstidpunkten skots 1 manga fall fram till slutet av r52
2009 eller borjan av 2010. 50
21 Fa8
-4 46

SVAG PRODUKTIVITET OCH HOGT KOSTNADSLAGE I

. — Real arbetskostnad
NARINGSLIVET 2009 — - Produktivitet

—— Arbetskostnadsandel (hdger)

Nedgingen i antalet arbetade timmar 1 niringslivet 2009 motsva- . .
Anm. Real arbetskostnad ar berdknad med

rade inte det kraftiga fallet i produktion. Produktiviteten i nir- naringslivets foradlingsvéardepris.
ingslivet foll dirmed for tredje aret i rad (se diagram 13 och Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
kapitel 4).

Nominell arbetskostnad i niringslivet 6kade med 2,3 procent
2009. Real arbetskostnad steg endast med 0,6 procent, eftersom
foradlingsvirdepriset ocksa 6kade (se diagram 13).6 Arbetskost-
nadsandelen, som visar hur den reala arbetskostnadsnivin for-
haller sig till produktivitetsnivin, 6kade snabbt 2009, trots att
sysselsittningen foll brant. Nivdn pa arbetskostnadsandelen var
patagligt hog 2009 och kostnadsliget 1 niringslivet var ddrmed
anstrangt.

Arbetskostnadsandelen brukar normalt falla i tider nir re-
sursutnyttjandet pa arbetsmarknaden férsvagas, eftersom real
arbetskostnad da brukar utvecklas svagare dn arbetsproduktivite-
ten. Att sa inte skedde 2009 berodde ytterst pa den svaga utveck-
lingen av produktiviteten. Fallet i efterfraigan 2009 var s stort
och kom si plotsligt att féretagen inte hann anpassa personal-
styrkan fullt ut. Samtidigt forefaller féretagen behallit mer per-
sonal 4n vad som behdvdes under 2009 i f6rhoppning om att
krisen skulle bli kortvarig och efterfragan skulle vinda upp igen.
Uppgdngen i arbetskostnadsandelen berodde till viss del ocksa
pd att de centralt avtalade l6ne6kningarna 2009 var bestdimda i
l6neavtalen frin avtalsrérelsen 2007, och ddrmed inte anpassade
till lagkonjunkturen.

FORHANDLINGSRESULTAT I 2010 ARS AVTALSRORELSE

De makroekonomiska forutsdttningarna infér 2010 ars avtalsro-
relse skilde sig mycket fran forutsittningarna som radde 2007 da
den forra avtalsrorelsen dgde rum. Den genomsnittliga avtalspe-

51 ménga lokala avtal sénktes manadslénen mindre an manadsarbetstiden vilket i
sjdlva verket innebar en hdjning av timldnen.

6 Real arbetskostnad definieras som nominell arbetskostnad deflaterad med priset
p& néaringslivets produktion, foradlingsvérdepriset (se Konjunkturléget, september
2010, sid. 92, Konjunkturinstitutet, for en definition av foradlingsvardepriset).
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rioden i arets avtalsrorelse blev ocksa kortare dn vid tidigare
avtalsrorelser pa 2000-talet; de flesta nya avtal 16per pa ca 24
ménader i stillet f6r som tidigare pa 36 manader. Den kortare
avtalsperioden aterspeglar en ovanligt stor osikerhet om kon-
junkturutvecklingen de nirmaste dren.

Loneckningarna i de forsta mirkessittande avtalen har be-
riknats till i genomsnitt 1,7 procent per ar.” Det kan jimf6ras
med en genomsnittlig arlig 16nedkning pa 3,4 procent enligt de
forsta centrala avtalen 1 2007 drs avtalsrorelse.s

Loneckningarna i de centrala avtal som triffades 2010 av-
speglar dels det i utgingslidget anstringda kostnadsliget i nir-
ingslivet, dels férvintningar om ett ldgt resursutnyttjande pd
arbetsmarknaden under hela avtalsperioden. Industrins avtal
hade en tydlig inverkan pa forhandlingsresultatet i efterfoljande
avtal sett till de genomsnittliga 16ne6kningarna under avtalsperi-
oden (se avsnitt 2.3 f6r en analys av industrinormen i drets av-
talsrorelse). Samtidigt dr skillnaderna mellan olika avtalsomraden
vad giller tidsprofil pd 16neckningarna och tidpunkter f6r 16ne-
revision betydligt storre jamfoért med till exempel 2007 ars avtals-
rorelse. Avtalen inom framfor allt industrin, som drabbades
hérdast av konjunkturnedgingen, har en tydlig tidsprofil dir det
mesta av 16nepaslagen kommer under det andra avtalsaret. Det-
samma giller tidsprofilen inom byggbranschen. Férdelningen
mellan aren dr betydligt mer jimn pa avtalsomraden som inte
paverkades lika hart av konjunkturnedgingen. Det giller bland
annat avtal inom detaljhandeln och hotell- och restaurang, lik-
som i kommunal sektor.

Diversifieringen i avtalen visar pé en flexibilitet mellan av-
talsomraden och branscher inom ramen foér industrinormen.
Genom sa kallade maltal, som férekommer i vissa av industrins
och byggbranschens avtal, kan dessutom lokala parter sjélva
styra tidpunkten f6r en del av den totala l6ne6kningen under
hela avtalsperioden. Sidana maltal férekom dven 1 2007 4rs avtal
under benimningen l6neGversyn.

Medlingsinstitutet har gjort en preliminir beridkning av I6ne-
6kningarna i de stdrsta avtal som slutits till och med september.?
De centralt avtalade 16nedkningarna i ekonomin som helhet
beriknas till 1,8 procent 2010 och 1,6 procent 2011 (se tabell 1).
I siffran £6r 2010 ingdr de gamla avtalen som fortfarande gillde

7 Avtalet 2010 mellan Unionen och Teknikforetagen inneh8ller I6nedkningar pa
2,6 procent pd 18 manader. En genomsnittlig &rstakt berdknas som
(2,6/18)x12=1,7 procent. Se avsnitt 2.3 for en kortare beskrivning av industrins
I6neledande roll i svensk |6nebildning.

8 Avtalen 2007 mellan IF Metall/Sif och Teknikféretagen innehéll héjda kostnader
for 1oner och pensioner p& sammantaget 10,2 procent p& 36 manader. En
genomsnittlig 8rstakt berdknas som (10,2/36)x12=3,4 procent.

9 Medlingsinstitutets statistik dver centralt avtalade I16nedkningar baseras p8 ca 140
stora avtal p% arbetsmarknaden, vilka tacker in 2,9 miljoner arbetstagare. I denna
statistik tas endast I6nepdslag med som har en faststalld revisionstidpunkt.
Lonep&slag som kan hanféras till s8 kallade maltal eller I6nedversyn réknas inte in
utan kommer att ing8 i den s& kallade restposten, differensen mellan l6ne-
okningarna enligt centrala avtal och I6nedkningarna enligt konjunktur-
|6nestatistiken. Centrala avtal utan angiven I6nedkning, sa kallade sifferlésa avtal,
végs in i Medlingsinstitutets statistik med okningstakten O procent. All I6nedkning
p& sddana avtalsomréden hamnar darmed definitionsméssigt i restposten.
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det forsta kvartalet. Motsvarande siffror f6r niringslivet dr

1,5 procent 2010 respektive 1,6 procent 2011. Detta kan jimfo-
ras med de centralt avtalade 16ne6kningarna f6r aren 2007—2009
som, enligt Medlingsinstitutet, i genomsnitt per ar var

3,0 procent i ndringslivet och 2,9 procent i ekonomin som hel-
het.

Tabell 1 Lonedkningar enligt centrala avtal
Arlig procentuell férandring i genomsnitt

Industri 2,7 1,2 1,4
Byggbranschen 2,8 1,4 1,7
Tjanstebranscher 3,1 1,7 1,7
Né&ringsliv 3,0 1,5 1,6
Kommuner 2,9 2,2 1,6
Stat 1,6 2,7 1,2
Totalt 2,9 1,8 1,6

Anm. Preliminar berakningar enligt Medlingsinstitutet.

Kalla: Medlingsinstitutet. Diagram 14 Arbetskraften och

sysselsatta

Den ekonomiska politiken har varit expansiv under krisen.
Reporintan sinktes snabbt hosten 2008 och har hillits pa en lag

niva sedan dess. Aven finanspolitiken har férts i en expansiv —— Arbetskraften
— - Sysselsatta

Miljoner
DEN MAKROEKONOMISKA UTVECKLINGEN 2010-201210 >07
Bilden for svensk ekonomi har ljusnat sedan varen 2010 dd hu- 481
vuddelen av avtalsférhandlingarna genomférdes. Men dven om a6
konjunkturnedgingen inte ser ut att bli lika djup som tidigare
befarades drdjer det till 2014 innan ekonomin dter it i konjunk- 4.4+ !
turell balans. Arbetslésheten bedoms da uppga till ca
0,5 procent, vilket motsvarar Konjunkturinstitutets bedémning +21
av jimviktsarbetslosheten. 4.0 oo Lojaopmmmmmenenes Lao

3.8

0 o o R
808284 868890929496 9800020406081012
riktning. Detta bidrog till att den svenska ekonomin bérjade

dterhdmta sig under andra halvaret 2009. I ar vintas BNP 6ka
som starkast, med vil 6ver 4 procent. Aren 2011 och 2012 didm-

Anm. Tre kvartals glidande medelvarde.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

pas tillvixten nagot och BNP vixer med drygt 3 procent per ér. ) .
Diagram 15 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften
kvartalet 2009 och antalet sysselsatta borjade 6ka igen. Ater- 12-

Nedgingen i sysselsittningen stannade upp under fjirde

himtningen pa arbetsmarknaden har forstirkts forsta halvaret
2010 och den stigande optimismen i niringslivet har medfort att ']
sysselsittningen har 6kat snabbt hittills under aret. Sysselsitt- 104
ningen vintas fortsitta 6ka och berdknas sammantaget stiga med

140 000 personer 2010-2012 (se diagram 14). °7

Samtidigt vixer arbetskraften snabbt. Det dr ett normalt

monster att arbetskraften 6kar i konjunkturuppgangar, eftersom
fler s6ker sig till arbetsmarknaden nir chansen att fa ett jobb 77
Okar. Men Okningen forstirks denna gang av att det har genom-

forts en del reformer, som bland annat jobbskatteavdrag och

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

10 De prognoser som hér aterges ar de som publicerades i Konjunkturldget,
september 2010, Konjunkturinstitutet.
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Diagram 16 Arbetsmarknadsgap

Procent av potentiellt arbetade timmar,
kalenderkorrigerade varden

2 -

-4 4
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 17 Timlon i totala ekonomin
Rrlig procentuell forandring
5

97 99 01 03 05 07 09 11

wmm Centrala avtal
== Utdver centrala avtal

Anm. Centrala avtal 2012 &ar en prognos.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

forindringar 1 sjuk- och arbetsloshetsférsikringen, som Okar
drivkrafterna f6r arbete och dirmed arbetskraften.i

Trots att sysselsittningen kar i god takt faller ddrfor arbets-
l6sheten tillbaka langsamt och ir fortfarande 8 procent 2012 (se
diagram 15). Detta dr hégre dn Konjunkturinstitutets beddmning
av jamviktsarbetslosheten pa ca 6,5 procent samma ar. Resurs-
utnyttjandet pa arbetsmarknaden dr dirmed fortsatt lagt 2012
och det si kallade arbetsmarknadsgapet dr negativt (se diagram
16). Forst 2014 berdknas arbetsmarknaden vara i konjunkturell
balans. Den utdragna ligkonjunkturen pa arbetsmarknaden mo-
tiverar att den ekonomiska politiken ges en expansiv inriktning
ocksa de nidrmaste dren.

HISTORISKT LAGA NOMINELLA LONEGKNINGAR 2010 OCH
2011

Nir det édr god tillgang pa arbetskraft och arbetslésheten édr hog
brukar 16ner och arbetskostnader 6ka lingsammare dn nir ar-
betsmarknaden 4r stram. Detta giller i allmidnhet bade f6r 16ne-
okningarna enligt centrala avtal och for de slutliga l6nedkningar-
na. Loénedkningarna i de centrala 16neavtalen £6r 2010 och 2011
blev ligre jaimfort med tidigare avtalsrorelser under 2000-talet (se
diagram 17). De nya centrala avtalen innebdr, tillsammans med
det laga resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden, att de slutliga
l6nedkningarna dimpas patagligt 2010 jamfort med 2009. Under
2010 och 2011 bedéms timlénen i ekonomin som helhet 6ka
med i genomsnitt 2,5 procent per ar (se tabell 2).

De flesta av de centrala avtalen som omférhandlades i drets
stora avtalsrorelse 16per ut i bérjan av 2012. Trots att konjunktu-
ren gradvis forbittras kommer 16nebildningen 2012 fortfarande
att priglas av ett ldgt resursutnyttjande péd arbetsmarknaden.
Timlénen i ekonomin som helhet bedéms 6ka med ungefir
3 procent 2012. Sammantaget under perioden 2010-2012 6kar
timlénen med 1 genomsnitt 2,7 procent per dr, enligt konjunktur-
l6nestatistikens definition. Detta giller bade f6r niringslivet och
f6r ekonomin som helhet.

Tabell 2 Timlon enligt konjunkturlonestatistiken
Arlig procentuell férandring

Industri 3,0 2,4 2,2 3,1
Byggbranschen 3,5 2,0 2,8 3,2
Tjanstebranscher 3,2 2,4 2,7 3,1
Néringsliv 3,2 2,3 2,6 3,1
Kommuner 3,9 2,9 2,5 3,0
Stat 3,9 2,8 2,6 2,9
Totalt 3,4 2,5 2,5 3,0

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

11 se &ven férdjupningen "Reformer dkar drivkrafter fér arbete”, Konjunkturldget
december 2006, Konjunkturinstitutet.
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NAGOT LAGRE LONEOKNINGAR INOM INDUSTRIN UNDER
LAGKONJUNKTUREN JAMFORT MED ANDRA BRANSCHER

Till £6ljd av den svaga industrikonjunkturen bedéms 16nedk-
ningarna inom industrin i genomsnitt under perioden 2009—2012
bli ligre jimfort med niringslivet som helhet. Ar 2010 ser 16ne-
okningarna inom industrin emellertid ut att bli hogre dn i nar-
ingslivet som helhet (se tabell 2). Detta trots att lonepaslagen i
industrins centrala avtal dr ldgre 4n i andra branscher detta dr (se
tabell 1). En forklaring dr att manga industriféretag senarelade
2009 ars lonerevision fran april till slutet av 2009 eller bérjan av
2010. Loénedkningarna i industrin dimpades dirmed 2009. En-
ligt de nya avtalen ska 2010 ars lénerevision genomfdras 1 juni.
Det innebir att tva revisioner gors under kort tid och den érliga
l6nedkningstakten i industrin blir darfor relativt hog 2010.

TILLVAXT I ARBETSKOSTNADEN INOM
KONJUNKTURINSTITUTETS INTERVALL

Timlénen i niringslivet enligt nationalrikenskapernas definition
vintas 6ka med 0,8 procent 2010, vilket dr betydligt ligre dn
timl6nen enligt konjunkturlonestatistiken. En viktig férklaring
till denna skillnad 4r bonusutbetalningar och olika typer av for-
méner som tycks ha minskat mycket 2010. Dessa typer av er-
sittningar ingar 1 nationalrikenskapernas l6nebegrepp men inte i
konjunkturlénestatistiken.

Eftersom neddragningarna av bonusar och liknande bedéms
vara kopplade till konjunkturen, och didrmed dr av tillfillig karak-
tir, vintas dessa typer av ersittningar stiga igen nir konjunktu-
ren forbittras. Under hela perioden 2010-2012 férvintas dnda
dessa l6neslag bidra mindre 4n normalt till I16neSkningarna var-
for timlonen enligt nationalrikenskaperna utvecklas langsamma-
re dn timl6énen enligt konjunkturlonestatistiken.

Sammantaget f6r dren 2010—2012 bedéms tillvixten 1 nomi-
nell arbetskostnad bli densamma som timlénen enligt national-
rikenskaperna, det vill sdga i genomsnitt 2,3 procent per ar (se
diagram 18 och tabell 3). Endast mindre férindringar av premie-
satserna vintas for kollektiva avgifter och 16neskatter och netto-
effekten av dessa pd arbetskostnaden under perioden blir noll.
Arbetskostnadstillvixten ser sdledes ut att hamna inom det in-
tervall pa 1-2,5 procent per ar som Konjunkturinstitutet be-
démde som mest gynnsamt f6r produktion och sysselsittning i
Lonebildningsrapporten 2009 (se vidare avsnitt 2.2 f6r en uppdate-
rad bedémning).

OKAD REALLON TROTS LAGKONJUNKTUREN

Arbetskostnaden per producerad enhet i niringslivet minskar 1
genomsnitt med 0,3 procent per ar 2010-2012. Det féljer av att
produktiviteten i niringslivet stiger mer dn arbetskostnaden un-
der perioden (se diagram 19). Ligre enhetsarbetskostnad till-
sammans med en fortsatt forstirkning av kronan, vilket sinker

Diagram 18 Timlon och arbetskostnad i
naringslivet enligt
nationalrakenskaperna

Arlig procentuell férandring, kalenderkorrigerade
varden

97 99 01 03 05 07

w Timlén
== Arbetskostnad per timme

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 19 Enhetsarbetskostnad i
naringslivet

Arlig procentuell fordndring, kalenderkorrigerade
varden

e -8

T T T T T T T T T s
97 99 01 03 05 07 09 11
— Arbetskostnad per timme

— = Produktivitet
== Enhetsarbetskostnad

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 20 Konsumentpriser
Arlig procentuell férandring

3.5
3.0 1
2.5
2.0 1
1.5+
1.0+
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0.0

-0.5

T L
97 99
—KPI
— - KPIF

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 21 Reallon i hela ekonomin
Arlig procentuell forandring
6_

— Reallon
— = Nominallén enl. nationalrdkenskaperna

Anm. Realldn ar deflaterad med implicitprisindex
for hushdllens konsumtionsutgifter.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 22 Arbetskostnadsandel i
ndringslivet och arbetsmarknadsgap
Procentenheter
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— Arbetskostnadsandel

— = Arbetsmarknadsgap (hoger)

Anm. Arbetsmarknaden &r stram nar
arbetsmarknadsgapet 6verstiger noll.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

foretagens kostnader f6r importerade insatsvaror, hiller nere
pris6kningarna 2010—2012 (se diagram 20). Det giller bade f6r-
ddlingsvirdepriset 1 niringslivet och konsumentpriserna. Infla-
tionen, mitt som KPIF, vintas hamna pa 1,3 respektive

1,5 procent 2011 och 2012, vilket dr ldgre 4n Riksbankens mal
om 2 procent.

Trots att tillvixten i den nominella timlénen blir historiskt
svag 6kar dnda reallénen med i genomsnitt 1,4 procent per ar
perioden 2010-2012 (se diagram 21 och tabell 3).12 Realldneut-
vecklingen i dr ser dock ut att bli nira noll.

Tabell 3 Valda indikatorer
/&rlig procentuell féréandring respektive procent

BNP, kalenderkorrigerad -5,0 4,0 3,4 3,4
Antal arbetade timmar! -2,6 1,7 1,0 1,1
Sysselsdttning -2,3 1,0 1,1 1,0
Arbetsléshet? 8,4 8,5 8,2 8,0
Arbetsmarknadsgap -3,9 -3,2 -2,7 -2,2
Timlén3 3,0 1,5 2,8 3,1
Arbetskostnad i néringslivet! 2,3 0,5 3,3 3,2
Produktivitet i naringslivet® -3,3 2,7 2,8 2,5
Enhetsarbetskostnad* 5,8 -2,1 0,5 0,6
KPI -0,3 1,1 1,6 2,1
KPIF 1,9 2,0 1,3 1,5
Real timlén® 1,2 0,1 2,1 2,0
Real arbetskostnad i naringalivet® 0,6 0,7 2,2 1,6

! Kalenderkorrrigerad. 2 I procent av arbetskraften. 3 Enligt
nationalrékenskaperna.* Beraknad utifrén anstalldas arbetade timmar,
kalenderkorrigerad. ®> Nominell timlén i ekonomin som helhet deflaterad med
implicitprisindex for hushallens konsumtion.® Nominell arbetskostnad i naringslivet
deflaterad med foradlingsvérdepriset i naringslivet.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

HOG PRODUKTIVITETSTILLVAXT SANKER
ARBETSKOSTNADSANDELEN

Tillvixten i produktivitet vintas 6verstiga uppgangen i real ar-
betskostnad under perioden 2010-2012 och arbetskostnadsan-
delen faller ddrfér fran den hoga nivan 2009 (se diagram 22). Att
arbetskostnadsandelen faller samtidigt som resursutnyttjandet pa
arbetsmarknaden stiger 2010—-2012 bryter mot historiska sam-
band. Orsaken dr att den héga arbetskostnadsandelen fran 2009
normaliseras. Som framgar av diagram 22 steg arbetskostnads-
andelen 2009 i samband med finanskrisen 2008—2009, trots att
resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden f6ll brant. Fér dren
2010-2012 har dirfdr féretagen ett behov av att aterstilla ar-
betskostnadsandelen. Foretagen forvintas gbra detta via sina

12 Realldnen definieras har som nominell timlén enligt nationalrékenskperna
deflaterad med implicitprisindex for hushallens konsumion. Reallénen beraknad
med konsumentprisindex (KPI) 6kar i genomsnitt under perioden med 0,8 procent
per 8r. Att tillvaxten i reallén berdknad pa detta satt blir mindre beror bland annat
p& prognostiserade héjningar av Riksbankens reporénta som paverkar KPI men inte
implicitprisindex for hushallens konsumion.
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samlade anstillnings-, I6ne- och prissittningsbeslut. Det sker
bdde genom en stark utveckling av produktiviteten och genom
en mittlig utveckling av den reala arbetskostnaden (se diagram
13).

2.2 Lonebildningens effekter 1 en djup
lagkonjunktur — en uppfoljning

Konjunkturinstitutet bedémde 1 Lonebildningsrapporten 2009 att en
ldg, men positiv, tillvixt i arbetskostnaden f6r niringslivet som
helhet skulle generera en bittre utveckling av produktion och
sysselsittning jamfort med saval ligre som hogre tillvixt 1 ar-
betskostnaden. Det intervall {or tillvixten i arbetskostnaden,
inom vilket produktion och sysselsittning enligt Konjunkturin-
stitutets bedémning skulle utvecklas starkast, var 1-2,5 procent i
genomsnitt per ar 2010—2012. Slutsatsen 1 detta avsnitt dr att
intervallet 1 allt visentligt stdr sig, dven efter att ny information
tillkommit.

BEDOMNINGEN FRAN LONEBILDNINGSRAPPORTEN 2009

Sedan slutet av 2008 befinner sig svensk ekonomi i en djup lag-
konjunktur. Enligt Konjunkturinstitutets prognos fran septem-
ber 2010 priglar effekterna av finanskrisen, och aterhimtningen
frin denna, den ekonomiska utvecklingen ocksa de kommande
aren.’3 1 Linebildningsrapporten 2009 analyserades hur arbetsmark-
nadens parter, genom sitt agerande 1 2010 drs avtalsrorelse, kun-
de paverka den makroekonomiska utvecklingen under perioden.
En central utgingspunkt var att ekonomin fungerar annorlunda i
den djupa lagkonjunktur som bedémdes rdda under avtalsiren
2010-2012 jamfort med ett mer balanserat konjunkturlige.

De utgangspunkter som analysen i Linebildningsrapporten 2009
byggde pi var:

e Att reporintan i utgangsldget 2010 och dven framéver
kommer att vara mycket lig. Med en ldg tillvixt 1 arbets-
kostnaden och konsumentpriser riskeras att Riksbanken
inte kan svara med tillrickligt ldg reporinta. Den f61-
vintade realrintan kan dd komma att bli alltf6r hog.14

e Attinflationstakten kommer att vara fortsatt lag de
kommande dren. En alltfér lag tillvixt i arbetskostnaden
1 detta lige 6kar sannolikheten f6r deflation, vilket 1 sin
tur kan ha negativa effekter pd produktion och syssel-
sdttning.!s

13 Se avsnitt 2.1 fér en beskrivning av den ekonomiska utvecklingen 2010-2012.

14 Realrantan definieras som den nominella réantan foér en viss 16ptid minus den
forvantade inflationen éver samma period.

15 Se férdjupningen “Kostnader fér deflation” i Lénebildningsrapporten 2009 for en
analys.
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Diagram 23 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften
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114

10+

T T f T
05 07 09 11

— Lonebildningsrapport 2009
— = Lénebildningsrapport 2010

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

e Att arbetskostnadsandelen f6r niringslivet 1 utgangsliget
2009/2010 var forhallandevis hog. Detta var bland an-
nat en f6ljd av att de centrala avtalen f6r perioden
2007-2009 férhandlades fram under férvintningar om
en bittre utveckling av efterfrigan och produktivitet
2007-2009 in vad som blev fallet.

SLUTSATSER I LONEBILDNINGSRAPPORTEN 2009

Arbetsmarknadens parter kan generellt inte agera sd att de fO1-
hindrar en uppging av arbetslésheten under en djup lagkonjunk-
tur, men de kan till viss del bidra till att mildra ligkonjunkturens
negativa effekter pa produktion och sysselsittning. Som analyse-
rades utforligt i foregiende érs rapport kan parterna i den nuva-
rande lagkonjunkturen spela en viktig roll genom att bidra till att
ekonomin undviker riskerna med, 4 ena sidan, ett f6r hogt kost-
nadstryck och, 4 andra sidan, en f6r lag inflation. Lonebildnings-
rapporten 2009 angav ett intervall f6r utveckling av den nominella
arbetskostnaden som Konjunkturinstitutet beddmde som det
som skulle komma att ge den bista makroekonomiska utveck-
lingen i termer av produktion och sysselsittning. Konjunkturin-
stitutets samlade bedémning var att en genomsnittlig tillvaxt i
arbetskostnaden mellan 1 och 2,5 procent per ar 2010-2012
skulle ge starkast utveckling av produktion och sysselsittning
jamfort med bade en hogre och en ldgre tillvaxttakt i arbetskost-
naden. Den makroekonomiska utvecklingen inom intervallet 1—
2,5 procent bedémdes bli likartad.

Slutsatsen i Lonebildningsrapporten 2009 var att bide en hogre
och en lagre tillvixt av arbetskostnaden sannolikt skulle leda till
en hogre férvintad realrinta, och att detta skulle himma den
ekonomiska utvecklingen. Med en alltfér hég 6kningstakt av
arbetskostnaderna skulle Riksbanken snabbare behdva ligga om
penningpolitiken i en stramare riktning och ddrmed héja realrin-
tan. Med en alltf6r lag Gkningstakt uppkommer risken att for-
vintningar om framtida inflation blir £6r laga, eller till och med
leder till férvintningar om framtida deflation. I ett lige dér Riks-
banken redan natt sin ligsta méjliga niva pa reporantan riskerar
detta att héja den foérvintade realrintan.

NY INFORMATION SEDAN LONEBILDNINGSRAPPORTEN
2009

Linebildningsrapporten 2009 var baserad pd den syn pa ekonomin
som presenterades i Konjunkturliget augusti 2009. Da

vintades BNP vixa med blygsamma 1,5 procent i ar och ca

3 procent 2011. Sysselsittningen skulle falla kraftigt dven 2010
och arbetslésheten skulle fortsitta att 6ka under hela 2010 (se
diagram 23). Forst 1 borjan pa 2011 skulle sysselsittningen borja
Oka igen och arbetslosheten skulle da ha stigit till knappt

12 procent.
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Synen pa den svenska ekonomin har nu blivit ljusate jimfort
med bilden som fanns infér hésten 2009. Inkommande statistik
visar att lagkonjunkturen inte blir fullt lika djup och utdragen
som foérutsags hésten 2009. Arbetslésheten 2010 bedéms nu
uppga till 8,5 procent.

Den nya informationen 4r inte bara i form av utfallsdata f6r
perioden efter analysen i augusti 2009, utan ocksa i form av att
Statistiska centralbyran har reviderat historiska data f6r perioden
upp till och med 2009. Det dr framfor allt utvecklingen for ar-
betskostnad som har reviderats (se diagram 24), medan arbets-
kostnadsandelen f6r 2009 har inte férandrats nimnvirt. Ddrmed
bestir bilden av en utveckling av arbetskostnaden som ér f6rhal-
landevis ldg samtidigt som de reala kostnaderna i férhallande till
produktiviteten 4r fortsatt hGga.

FORNYAD ANALYS I LONEBILDNINGSRAPPORTEN 2010

Den ljusare konjunkturbilden till trots 4r resursutnyttjandet pa
arbetsmarknaden lagt, och foretagens anstillningsbeslut frimjas
av en ldg arbetskostnadsdkning under perioden 2010-2012. Ar-
betskostnadsandelen dr hég 2010 1 férhéllande till arbetsmarkna-
dens ldga resursutnyttjande, och det finns i manga foretag ett
behov av att forbittra I6nsamheten. Dirfor gynnas produktion
och sysselsittning av en lag 6kningstakt av arbetskostnaden,
enligt den analys som presenterades i Linebildningsrapporten 2009.

Denna slutsats kan fértydligas genom en uppdaterad modell-
analys. Med hjilp av Konjunkturinstitutets makromodell
KIMOD studeras ett antal alternativa scenarier. I de olika
scenarierna varieras utvecklingen av arbetskostnaden under peri-
oden 2010-2012. Fér ett stort antal olika tinkbara 6kningstakter
studeras sedan effekterna pd svensk ekonomi, speciellt utifran
utvecklingen av produktion och sysselsittning. For att fa ett
enhetligt matt som giller hela perioden halls 6kningstakten for
arbetskostnaden konstant under dessa tre ar.

Analysen omfattar i sin helhet ett stort antal variabler men i
detta avsnitt redovisas enbart resultatet for utvecklingen av BNP
(se diagram 25). For ett givet antagande om utvecklingen av
arbetskostnaden kan man nu studera effekten pa nivan f6r BNP.
Hela perioden 2010-2012 far da representeras av BNP-nivan ar
2012. En 6kningstakt av arbetskostnaden pé 1,5 procent per ar
under 2010-2012 ger en BNP-niva 2012 pa 3 480 miljarder kro-
nor i fasta priser. Exempelvis dr BNP 2012 ca 35 miljarder hogre
om tillvixten i arbetskostnad uppgar till 1,5 procent i genomsnitt
per ar 2010-2012 jimfort med 4,0 procent. Som framgick av
analysen i féregiende érs rapport gav varken hoga eller laga 6k-
ningstakter for arbetskostnaden starkast utveckling f6r BNP.
Denna slutsats bestér dven efter att ny information tillkommit.

Att konjunkturbilden nu 4r ljusare dn bedémningen i Ldne-
bildningsrapporten 2009 innebir att risken for deflation nu ar ligre.
Laga 16ne6kningar och didrmed ldg inflation kan dérfor bidra till
att halla tillbaka Riksbankens styrrintehdjningar framéver och

Diagram 24 Arbetskostnad i
naringslivet enligt
Nationalrdakenskaperna

Arlig procentuell férandring, kalenderkorrigerade
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— Lonebildningsrapport 2009
— = Lonebildningsrapport 2010

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 25 Effekter pa BNP 2012
olika 6kningstakter
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pa s vis stimulera sysselsittningen. Dessa faktorer talar f6r att
nackdelarna av vildigt laga arbetskostnadsokningar eller stagne-
rande arbetskostnader nu dr nidgot mindre dn vad som bedém-
des 1 Lonebildningsrapporten 2009. Skillnaden gentemot slutsatserna
av Linebildningsrapporten 2009 ir dock sma. Aven i ljuset av den
nya informationen ir det Konjunkturinstitutets bedémning att
en lig men positiv 6kningstakt av arbetskostnaden ger ett bittre
resultat f&r produktion och sysselsittning dn helt stagnerande
arbetskostnader. Mot bakgrund av den osdkerhet som omgirdar
analysen finns inget skal att dndra syn pd det intervall 1—

2,5 procent som redovisades 1 Linebildningsrapporten 2009.

TILLVAXTEN I ARBETSKOSTNAD HAMNAR INOM
KONJUNKTURINSTITUTETS INTERVALL

Man kan nu stilla den arbetskostnadsprognos f6r 2010-2012
som redovisats 1 Konjunkturliget september 2010 samt 1 avsnitt
2.1 i relation till intervallet pd 1-2,5 procent per ar. Som framgar
i avsnitt 2.1 bedéms den édrliga Skningstakten for arbetskostna-
der 2010-2012 bli 2,3 procent i genomsnitt och ligger dirmed
inom intervallet f6r perioden som helhet (se diagram 24).

Det dr pafallande hur mycket bittre arbetslésheten har ut-
vecklats jamfért med Konjunktutligets prognos 2009 (se
diagram 23). Fér 2010 prognostiserades dd en arbetsloshet pa
drygt 10 procent, att jimféra med nuvarande prognos om drygt
8 procent. Jimfér man med 1990-talskrisen dé arbetskraftsdelta-
gandet f6ll markant har det under denna lagkonjunktur varit
péfallande stabilt. Trots detta har arbetslosheten utvecklats be-
tydligt mer positivt 4n vad historiska samband férutspar. Detta
beror pi en 6verraskande stark utveckling f6r sysselsdttning,
négot som har bidragit till den svaga utvecklingen av arbetspro-
duktiviteten.16 Samtidigt dr det ocksa troligt att den historiskt
laga utvecklingen av arbetskostnaden har bidragit till att ge ett
bittre makroekonomiskt utfall, speciellt f6r arbetsléshet och
sysselsittning.

2.3 En tordjupad beskrivning av
avtalsrorelsen 2010

Avsnitt 2.1 fokuserade pd makroekonomiska effekter av avtals-
rorelsen 2010. I detta avsnitt ges en férdjupad beskrivning av
avtalsrorelsen. Inledningsvis gbrs en Gversiktlig beskrivning av
svensk 16nebildning. Direfter jimfors och analyseras férhand-
lingsresultatet i ndgra av de storre centrala avtalen i arets avtals-
rorelse. Fokus ligger pa de centralt avtalade l6neSkningarna.
Avsnittet belyser vidare betydelsen av det forsta avtalet inom
industrin for resultatet i de efterféljande avtalen, genom dess

16 Se kapitel 4 for en ingdende diskussion.



Avtalsrorelsen 2010 och arbetsmarknaden 2010-2012 27

normerande roll. Direfter dskadligg6rs hur patterna, inom ra-
men fOér normeringen, anvint l6nepaslagens tidsprofil och tid-
punkterna f6r lokal 16nerevision fOr att anpassa avtalen till skill-
nader mellan branscher i konjunktur och arbetsmarknad.

ETT RAMVERK FOR SVENSK LONEBILDNING

Sedan bérjan av 1990-talet har kollektiva 16neférhandlingar 1
Sverige i huvudsak bedrivits pa bransch- eller férbundsniva.1?
Principen pa mdnga avtalsomréiden dr att utrymmet f6r 16neck-
ningarna slas fast i centrala frbundsavtalen. LoneSkningarna
fordelas sedan mellan individer i lokala avtal. Inom vissa avtals-
omréiden har 16nebildningen kommit att decentraliseras dn mer
och de centrala avtalen ir sifferlosa.ts Lokala parter sluter da
avtal utan ndgon ram f6r 16nedkningarna.
I grova drag har 16nebildning under 2000-talet priglats av tre
institutionella arrangemang:
e Industrins samarbetsavtal och industrins l6neledande
roll.
e Samordning och samverkan inom arbetstagar- och ar-
betsgivarkollektivet.
e Medlingsinstitutets arbete f6r en vil fungerande 16ne-
bildning.

Industrins samarbetsavtal och industrins lineledande roll
Industrins samarbetsavtal (industriavtalet) slots 1997 mellan de
stora fack- och arbetsgivarférbunden inom industrin. Avtalet
innehaller regler om férhandlingsordning. Liknande avtal om
forhandlingsordning har sedan dess triffats inom flera omraden
pé den svenska arbetsmarknaden.

Syftet med industriavtalet var att ”frimja industriell utveck-
ling, 16nsamhet och konkurrenskraft f6r att dirigenom ligga en
grund f6r god I6neutveckling och goda villkor i 6vrigt £6r de

93.1

anstillda”.19 Enligt avtalet ska industrins 16neutveckling vara
balanserad i relation till den ekonomiska utvecklingen. En cen-
tral ambition 4dr ocksd att nya avtal ska finnas pa plats innan de
gamla avtalen I6per ut, fér att undvika konflikter. For att astad-
komma detta trider den opartiska ordféranden (OPO) in och
leder férhandlingarna redan en manad innan de gamla avtalen

I6per ut, om parterna dnnu inte kommit éverens.

17 Redan 1983 brét sig Metallarbetareférbundet och Verkstadsféreningen ur de
samordnade centrala férhandlingarna och slét ett eget avtal. Under 8terstoden av
1980-talet férdes forhandlingar ibland p& den samordnade centrala nivén och ibland
p& férbundsniva. Ar 1990 beslutade Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) att
aldrig mer ingd i centrala férhandlingar.

18 Sifferlésa avtal forekommer bland annat hos akademikerférbunden inom SACO.
Enligt Medlingsinstitutet omfattades ca 10 procent av de anstéllda av helt sifferldsa
avtal 2009. Andra centrala avtal har ingen fastslagen I6nedkning, men innehaller en
stupstock for I6neutrymmet som tillampas forst om de lokala parterna inte kan
komma &verens. Avtalen betraktas d& inte som sifferlésa. Cirka 20 procent av
l6ntagarna omfattades av s&dana avtal 2009.

19 Samarbetsavtal om industriell utveckling och I6nebildning, Industrikommittén,
http://www.industrikommitten.se.



28 Avtalsrorelsen 2010 och arbetsmarknaden 2010-2012

Genom industriavtalet tog industrins parter ett gemensamt
ansvar for 16nebildningen inom industrin. Industriavtalets till-
komst har forstirkt industrins l6neledande roll i svensk lone-
bildning. Industrin har slutit de férsta avtalen i vatje stor avtals-
rorelse sedan dess och dirigenom har férhandlingsresultatet
fungerat som riktmirke for 6vriga férhandlingar.20

Samordning och samverkan inom arbetstagar- och arbetsgivarkollektivet
Landsorganisationens (LO) samordning av férbundsférhand-
lingarna innebir forst och frimst att LO-férbunden kommer
med gemensamma krav pa 16nedkningar och andra férindringar
i avtalen. Vidare ska de térbund som samordnat sina krav ocksa
stodja varandra i férhandlingarna med motparten.

De sex fackférbund som omfattas av industriavtalet samord-
nar sina avtalskrav inom samarbetsorganisationen Facken inom
industrin (FII). I samarbetet ingar fyra LO-férbund, ett TCO-
torbud och ett SACO-férbund.2t Samarbetet innebir dock inga
begrinsningar for férbunden att upptrada enskilt.

Till skillnad fran férbunden inom LO och FII faststiller
medlemmarna i Svensk Naringsliv (SN) inte gemensamma yt-
kanden. Samordning inom SN innebir i stillet att arbetsgivar-
forbunden ska informera och Gverligga med 6vriga medlemmar
om arbetsgivarfragor av visentligt allmint intresse eller av sir-
skild vikt som uppkommer i samband med férhandlingarna.
Inom ramen f6r samverkan behandlas dven l6nefragor.

Samordningen inom LO, FII och SN har sannolikt underlét-
tat for industrinormen att fa genomslag i efterféljande f6rhand-
lingar genom att det forsvarat for enskilda férbund att sluta avtal
med avvikande resultat.

Medlingsinstitutets arbete for en vil fungerande linebildning
Medlingsinstitutet inrdttades 2000 och ersatte Statens forlik-
ningsmannaexpedition. I Medlingsinstitutet uppdrag ingar att
verka for en vil fungerande l6nebildning och medla i arbetstvis-
ter. Detta ska kombineras med att den konkurrensutsatta sek-
torn ska vara 16neledande och fungera som norm f6r Gvriga
branscher. Medling sker vid behov pé avtalsomriden som inte
omfattas av en avtalad férhandlingsordning. Medlingsinstitutet
har ritt att genom 6verldggningar informera sig om pigaende
avtalstorhandlingar, 1 syfte att kunna agera i tid f6r att f6rstka
forhindra konflikt. Myndigheten har ocksi ritt att vid behov
utse externa medlare. Genom samordningen av medlare bidrar
dven Medlingsinstitutet till att underlitta f6r industrinormen sa
att den fir genomslag i térhandlingarna.

20 Se till exempel Vartiainen, J., “Interpreting wage bargaining norms”, Working
paper no 116, Konjunkturinstitutet, 2010, for en analys av I16nenormeringens
potentiella fordelar.

21 pe sex fackférbund som idag omfattas av industriavtalet &r: Facket fér skogs-,
tré- och grafisk bransch (GS), Industrifacket Metall, Svenska Livsmedels-
arbetareférbundet, Svenska Pappersindustriarbetareférbundet, Unionen och
Sveriges Ingenjorer.
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2007 ARS AVTALSRORELSE

Avtalstorelse 2007 priglades av ett hdgt resursutnyttjande pa
arbetsmarknaden, hog l6nsamhet i niringslivet och férvintning-
ar om en fortsatt stark konjunktur 2007-2009. Avtalsrérelsen
2007, som omfattade ca 3 miljoner arbetstagare, resulterade
ocksa i de hogsta centralt avtalade 16ne6kningarna under 2000-
talet. De centralt avtalade 16ne6kningarna i ekonomin som hel-
het blev 2,9 procent i genomsnitt per ar under den treariga av-
talsperioden 2007-2009, enligt Medlingsinstitutets avtalsstatistik.

LO:s samordnade férbundsférhandlingar ledde till satsningar
pa ligavlonade kvinnor i form av speciella jaimstilldhetspotter.
Pottens storlek for respektive avtalsomride berdknades med en
formel utifran 16nenivin och andelen kvinnor inom olika avtals-
omriden. Avtalsomriden med laga 16ner och stor andel kvinnor
fick storst paslag enligt formeln utéver det riktmirke for f6r-
handlingarna som det fOrsta firdiga avtalet satte (se kapitel 6 f6r
en analys av hur péslaget paverkat relativiénerna). Dessutom
genomfordes satsningar pd férbittrade avtalspensioner for arbe-
tarkollektivet och pa h6jda minimiléner inom manga avtalsom-
raden (se kapitel 5 f6r en analys av minimilénernas potentiella
effekter pa sysselsittningen).

DE FLESTA AVTAL OMFORHANDLADES UNDER VAREN 2010

2010 ars avtalsrorelse omfattade ca 3,3 miljoner eller drygt

75 procent av alla I6ntagare. Totalt under dret omférhandlas
drygt 550 kollektivavtal. Storleksmissigt var drets avtalsrorelse
jimforbar med avtalstorelsen 2007. For den dvervigande delen
av de anstillda i niringslivet I6pte de gamla avtalen fran 2007 ars
avtalsrorelse ut under varen 2010 (se tabell 4). Detsamma gillde
de anstillda inom kommunal sektor. Avtalsrérelsens mest inten-
siva skede var siledes frin mitten av mars till slutet av maj. Inom
statlig sektor 16pte avtalen ut under hosten. Ytterligare nagra
storre avtal 16per ut den sista december.
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Tabell 4 Férhandlingsgang i 2010 ars avtalsrorelse
Antal avtal och antal anstallda (tusental)

31 mars 288 2 098 1 084 1013
30 april 135 366 366

31 maj 60 123 123

1 juni 1 <1 <1

30 juni 31 55 55

31 augusti 9 1 1

30 september 26 321 81 240
31 oktober 2 6 6

30 november 1 1 1

31 december 21 113 113

Kollektivavtal 574 3 084 1831 1 253
Hangavtal 260

Totalt 3 344

Anm. Ett hangavtal ar ett kollektivavtal som tecknas direkt mellan facket och en
arbetsgivare som inte &r medlem i en arbetsgivarorganisation. Ej anslutna
arbetsgivare kan darigenom anvanda samma villkor som finns i ett kollektivavtal.

Kélla: Medlingsinstitutet.

UPPTAKTEN: KRAV PA NOLLAVTAL OCH OKAD REALLON

Parterna stod inledningsvis lingt ifrdn varandra i friga om l6ne-
utvecklingen under den kommande avtalsperioden. Flera fore-
tridare for niringslivet krivde under férsommaren 2009 uppe-
hall i l16neSkningarna i centrala avtal.22 Lonerna, menade man,
skulle endast térhandlas pa lokal nivé f6r att under krisen kunna
anpassas till det enskilda féretagets specifika situation. LO hiv-
dade att arbetsgivarnas stillningstagande var ett angrepp pa den
svenska l6nebildningsmodellen.2s Férbunden inom Facken inom
industrin meddelade att 16nekraven trots krisen skulle vara intik-
tade pa realldnedkningar.2

Den 2 november 2009 kom LO-fé6rbunden och Facken inom
industrin med gemensamma lénekrav. Utgangspunkten f6r av-
talskraven var en ettirig avtalsperiod. Man yrkade péd 16nedk-
ningar pa minst 2,6 procent.?s Samtidigt skulle varje anstilld vara
garanterad en I6nedkning om 430 kronor per manad. Dessutom
yrkade LO-f6rbunden gemensamt pa en sirskild laglonepott pa
125 kronor f6r omraden med en genomsnittsfértjanst under
21 300 kronor.26

22 Se Antoni, B. m.fl., “Dags att géra uppehall med Iénedkningarna”, Dagens
Nyheter, 26 maj 2009.

23 Se t.ex. Lundby-Wedin, W., "Aldrig nollavtal”, Dagens Nyheter, 16 september
2009.

24 Se Bengtsson, U. m.fl., “"Reallénen kan h&jas nasta ar trots krisen”, Dagens
Nyheter, 10 september 2009.

25 Yrkandet var utformat som en Iénepott dar varje anstélld inom varje arbetsplats
eller foretag skulle bidra med 2,6 procent till potten, dock lagst 620 kronor.
Yrkandet var darfor egentligen hégre &n 2,6 procent.

26 Andra yrkanden rérde bland annat héjda minimiléner, ratt till heltid och férstéarkt
ratt till tillsvidareanstéllning.
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Vid sidan av 16nefragan lyftes ocksa den sd kallade beman-
ningsfragan in 1 avtalsrorelsen. I LO:s avtalskrav ingick en be-
grinsning av arbetsgivarens mojlighet att kringga lagen om an-
stillningsskydd (LAS) genom att anvinda inhyrd arbetskraft
framfor personer med foretridesritt enligt LAS.

DE FORSTA AVTALEN

Den 20 mars 2010 slots de forsta avtalen. Liksom vid 6vriga
stora avtalsrorelser under 2000-talet var det parter inom indu-
strin som inledde avtalsrdrelsen och satte market for efterfljan-
de forhandlingar. Avtalsslutande parter var Teknikforetagen och
Industri- och Kemigruppen samt tjanstemannaférbunden Unio-
nen och Sveriges ingenjérer. Avtalen slots f6r 18 manader och
den sammanlagda 16nehéjningen under avtalsperioden blev

2,6 procent (se tabell 5). Lonerevisionerna var forlagda till juni
respektive ar. Att LO-férbundet IF Metall inte fanns med i den-
na forsta uppgorelse var unikt.

Den 26 mars slét IF Metall och Teknikféretagen avtal. Till
skillnad fran de fOrsta avtalen slots dessa avtal f6r 22 médnader.
Den sammanlagda 16nehdjningen under avtalsperioden blev
3,2 procent och lénerevisionerna var dven hir férlagda till juni
respektive dr. Avtalet blev vigledande f6r manga av de efterf6l-
jande avtalen inom industrin, avseende 16ptid och sammanlagd
16nehojning.”

Utanfér industrin sléts manga av de nya avtalen pa ca 24 ma-
nader. Lonepéslagens stotlek, riknat 1 genomsnitt per ér, féljde i
minga fall avtalen inom industrin. Liksom i industrin var revi-
sionstidpunkterna vissa avtal forlagda till juni respektive ar. I
andra avtal lag revisionerna i april.

Avtalsomrdden inom bland annat handeln och kommunal
sektor uppfyllde kriterierna for att omfattas av LO:s liglonepot-
ter. I bade Detaljhandelsavtalet och HOK-avtalet? mellan Sveri-
ges kommuner och landsting och Kommunalarbetareférbundet
blev de genomsnittliga arliga procentuella 16nepéslagen nigot
storre dn inom industrin.

EN JAMFORELSE AV NAGRA STORRE AVTAL

Nedan gors en nirmare jimforelse av ndgra stora centrala avtal i
olika delar av ekonomin. Fokus ligger helt pa l16neh6jningarna i
avtalen. Detaljer f6r de avtal som ingér i analysen redovisas i
tabell 5.

27 pappersindustriarbetareférbundets avtal med Skogsindustrierna som sléts den 26
april efter 10 dagars konflikt ger I6nedkningar pa 3,3 procent ver 22 manader.

28 Huvudéverenskommelse.
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Tabell 5 Nagra stora centrala avtal i sammanfattning

Antal tusen personer, antal manader, procent

Verkstadsindustri
(Teknikforetagen/
Unionen, Sveriges
Ingenjorer)
Verkstadsindustri
(Teknikféretagen/
IF Metall)

Byggnadsarbetare-
avtalet (Sveriges
byggindustrer/
Byggnads)
Detaljhandelsavtalet
(Svensk
handel/Handels-
anstalldas férbund)
Transportavtal
(Transportgruppen/
Unionen,Sveriges
ingenjorer)

HOK

(SKL,Pacta/
Kommunal)

Lararavtal (SKL/
Lararnas riksforbund,
Lararférbundet)

146

154

70

80

26

370

200

18 2,6 0,7 1,4t 0,5° 1,73
22 3,2 0,9! 1,9 0,4° 1,75
23¢ 3,3 0,9! 1,62 0,8° 1,72
24 4,06 1,92 1,92 2,03
24 3,5 0,97 2,67 1,75
25  4,25° 2,12 2,12 2,04
24 3,5 2,02 1,52 1,75

! Revisionen genomférs i juni. ? revisionen genomfors i april. > maltal, ett centralt avtalad I6nepdslag med flexibel tidpunkt som
stams av lokalt, senast i juni 2011. * avtalet I6per p& 35 manader med kostnadsdkningen &r endast angiven for de forsta 23
méanaderna. ° lokal I6nebildning det andra avtalsaret som har réknats in i den totala héjningen pa 3,3 procent. ° I6nedkning
enligt avtal 4,7 procent minus beraknad korrigering av att minimilénerna héjs mindre &n évriga I6ner. ® I6nedkning enligt avtal
4,65 procent minus berdknad korrigering for att minimilénerna hdjs mindre &n évriga l6ner.

Kéllor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

LONEHOININGEN I DET FORSTA AVTALET FICK
GENOMSLAG

I detta avsnitt gbrs en jimfSrelse av de centralt avtalade 16nedk-
ningarna i ndgra stora avtal. Parallellt med detta diskuteras de
forsta avtalens normerande inverkan pa nagra efterféljande avtal
och samt LO:s laglonepotter.

Avtalen i drets avtalsrOrelse skiljer sig 4t mer 4n tidigare 1 fra-
ga om l6ptid och revisionstidpunkter, vilket komplicerar analy-
sen en hel del.?? Utgangspunkten f6r analysen dr avtalet mellan
Teknikforetagen och Unionen/Sveriges ingenjorer, som var det
forsta som slots i drets avtalsrorelse. Avtalet innehaller en I6ne-
Okning om 2,6 procent pa 18 manader. Omriknat till en genom-
snittlig 16ne6kning per ménad ér det 0,144 procent. I diagram 26
ritas en linjir I6nekurva baserad pa detta genomsnitt. Eftersom

29 Avtalen fr&n 2007 ars avtalsrorelse I6pte i de allra flesta fall pa 3 &r, med
revisionstidpunkt 1 april respektive ar.

30 Lénenivan vid varje manad y beraknas som y=100+0,144 x m, dar m &r antal
manader; i april 2010 & m=1, i maj & m=2 och s8 vidare.

Nej

Nej

Nej

Ja

Nej

Ja

Nej
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Ovriga avtal som ingir i analysen har lingre 16ptid 4n 18 ménader
har den linjira I6nekurvan forlingts till april 2012.

I diagram 26 visas den linjira l6nekurvan, avtalet mellan
Teknikarbetsgivarna och Unionen (Verkstadsindustri Unionen)
och de Gvriga fyra avtal som inte omfattas av LO:s liglonepotter
(se tabell 5). Avtalen skiljer sig at betriffande 16ptid. Jamforelsen
visar att Ionenivan enligt samtliga avtal ligger pa eller mycket
nira den linjira 16nekurvan vid respektive avtalsperiods slut. Det
betyder att dessa centrala avtal inte bidrar till att férdndra den
relativa I6nenivan mellan de olika avtalsomradena. Eller annor-
lunda utryckt: det forsta avtalet inom industrin har sannolikt haft
en normerande inverkan pd de genomsnittliga 16nedkningarna i
efterfoljande avtal, genom att de relativa l6nenivderna bibehills.

I diagram 27 visas samma linjira I6nekurva med tva avtal
som omfattades av LO:s laglonesatsningar. Lonenivan i bada
avtalen ligger 6ver I6nekurvan vid avtalsperiodens slut. Ddrmed
ir 16nepaslagen i dessa centrala avtal storre dn de avtalsomraden
som visas i diagram 26. Loneh6jningarna i dessa avtal skulle
kunna bidra till att h6ja det relativa 16neldget jamfért med de
avtalsomriden dir avtalens slutpunkt ligger pa den linjira I6ne-
kurvan (se ocksd avsnitt 6.2).31

TIDSPROFILEN I AVTALEN AVSPEGLAR SKILLNADER I
KONJUNKTUR MELLAN BRANSCHER

I detta avsnitt gbrs en jimforelse av den drliga 16neSkningstakten
under avtalsperioden i de utvalda avtalen. Kalkylen baseras pa att
den senaste avtalsenliga 16nehéjningen skedde 1 april 2009. 1
diagram 28 och diagram 29 visas den arliga 16neSkningstakten
minad f6r manad f6r de utvalda avtalen. Den arliga 16ne6kning-
en enligt den linjira 16nekurvan 4r ca 1,7 procent per 4r.

Avtalen 1 diagram 28 har en tidsprofil som ér relativt jimn
over tiden, om 4n nagot mindre tydligt for ldraravtalet dir det
stOrsta 10nepislaget sker 1 2010 ars revision. Avtalen i diagram
29 diremot har en tydlig baktung tidsprofil dir det mesta av
l6nedkningarna sker mot periodens slut. Dessa avtal ger inled-
ningsvis noll i I6ne6kning eftersom Iénerevisionen 2010 genom-
tors f6rst 1 juni.

De baktunga avtalen sl6ts i branscher som triffades hirdare
an andra av konjunkturnedgingen. Virst drabbad var industrin
(se avsnitt 2.1). Trots stora branschskillnader hade industrins
centrala avtal en normativ inverkan pa de efterfoljande centrala
avtalen sett over avtalsperioden som helbet. 1 stillet avspeglar tidsprofi-
len pa I6nedkningarna 1 de olika avtalen skillnader i konjunktur
mellan avtalsomriden och branscher.

31 Huruvida l8glénepotterna faktiskt ger upphov till férandrade relativioner beror
forstds slutligen pa den lokala I6nebildningen.

Diagram 26 Centrala Ioneavtal 2010,
implicerad I6neniva
Index mars 2010=100, manadsvarden

104~ - 104
103 4 - 103
102 4 102
101 4 - 101
100 + - 100
99 99

2010:2  2010:4  2011:2  2011:4
— Verkstadsindustri, Unionen

— = Verkstadsindustri, IF Metall

— - Byggindustri, Byggnads

=== Transport, Unionen

--- Lararavtal, LR, LF

—— Linjar I16nekurva

Anm. Den linjara I6nekurvan anger en &rlig
I6nedkningstakt om 1,7 procent.

Kallor: Medlingsinstitutet och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 27 Centrala Ioneavtal 2010,
implicerad I6neniva

Index mars 2010=100, manadsvarden

105 == r 105
104 - 104
103 + 103
102 -102
101 F101
100 -+ - 100

T T T T T T 9 T 99

2010:2  2010:4  2011:2  2011:4

— Detaljhandel, Handels

— = HOK, Kommunal

—— Linjar I6nekurva
Anm. Den linjéra I6nekurvan anger en &rlig
I6nedkningstakt om 1,7 procent.
Kéllor: Medlingsinstitutet och
Konjunkturinstitutet.
Diagram 28 Centrala Ioneavtal 2010
Arlig procentuell férandring, ménadsvéarden
2.5 o r2.5

)
S —r1.5
1.0 oo F1.0
O F0.5
0.0 T T T T T T T 0.0
2010:2 2010:4 2011:2 2011:4

— Detaljhandel, Handels
— = HOK, Kommunal

— - Lararavtal, LR, LF
—— Linjar I16nekurva

Kallor: Medlingsinstitutet och
Konjunkturinstitutet.
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Diagram 29 Centrala l6neavtal 2010
Arlig procentuell forandring, manadsvarden

3.5 -3.5
3.0 L3.0
2.5 “F2.5
2.0 2.0
1.5 1.5
1.0 4 1.0
0.5 - Los
00 103 o104 %0113 o011 0-0

— Verkstadsindustri, Unionen
— = Verkstadsindustri, IF Metall
— - Byggindustri, Byggnads
=== Transport, Unionen

— Linjar I16nekurva

Kallor: Medlingsinstitutet och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 30 Centrala avtal i industrin
/irlig procentuell forandring, ménadsvarden

3.0 r3.0
i
i
259 | | P r2.5
i
i
2.0 | |- RRRREEEEEEE 2.0
w5t F1.5
voA ||t F1.0
o5 [t (I F0.5
0.0 0.0
10 11 12

Anm. Den streckade linjen avser avtalsperiodens
slut

Kéllor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

INDUSTRINS AVTAL GER PROCENTUELL LONEUTVECKLING
IN I NASTA AVTALSPERIOD

Enligt de flesta av avtalen inom industrin ska en 16nerevision
genomforas i juni 2011. Huvuddelen av avtalen 16per ut den sista
januari 2012. D4 har endast 8 manader gitt sedan l6nerevisionen
dgde rum. Ett vanligt sitt att maita l6neutvecklingen ar 1 arlig
procentuell f6rindring. Raknat pa detta sitt hamnar en del av
l6nepaslagen i industrins avtal i ndsta avtalsperiod, som ett Gver-
hing.

I diagram 30 visas de centralt avtalade 16nedkningarna inom
industrin enligt Medlingsinstitutets avtalsstatistik. Den streckade
linjen visar nir avtalsperioden i de flesta fall 16per ut. Fér perio-
den februari-maj 2012 ger de centralt avtalade l6neSkningarna,
enligt 2010 ars avtal, genomsnittliga l6nedkningar om ca
1,7 procent jamfort med samma period ett ar tidigare. Beroende
pa forhandlingsresultatet 1 avtalsrorelsen 2012 kan de centralt
avtalade 16neSkningarna f6r perioden februari-maj 2012 komma
att bli relativt hoga. Overhinget fran 2010 ars avtalsrorelse kan
dirmed komma att ge relativt hég arlig 16nedkningstakt inom
industrin 2012.

UPPSAGNING AV INDUSTRIAVTALET RESER FRAGOR OM
2012

De flesta av de centrala avtalen som omforhandlades i drets
stora avtalsrorelse 16per ut i bérjan av 2012. De institutionella
forutsittningarna f6r 2012 drs avtalsrorelse ser 1 dagsliget ndgot
annorlunda ut dn de gjorde infor drets avtalsrorelse.

For det férsta har Teknikforetagen limnat industriavtalet.
Det innebir att en férhandlingsordning i nuliget saknas f6r de
stOrsta avtalsslutande parterna inom industrin. Exakt vad detta
innebir for forhandlingarna inom industrin ér svért att bedoma.
Enligt industriavtalets férhandlingsordning kopplas den opartis-
ka ordféranden in i férhandlingarna en médnad innan de gamla
avtalen 16per ut. Detta har férmodligen undetlittat f6r industrins
parter att sluta avtal i tid, vilket i sin tur har underlittat f6r Gvriga
parter pd arbetsmarknaden att utga frin industrins (normgivan-
de) férhandlingsresultat i sina férhandlingar.

For det andra 16per de centrala avtalen f6r arbetare och tjins-
temdn inom industrin ut vid olika tidpunkter, med fyra manaders
mellanrum. Teknikféretagens avtal med Unionen gér ut i sep-
tember 2011, medan det med IF Metall gar ut i januari 2012.
Sammantaget reser detta fragor om industrins méjlighet att sitta
det mirket i avtalsrorelsen 2012 och 1 vilken utstrickning avtalen
kommer att verka normerande pa férhandlingsresultatet pa Gvri-
ga avtalsomraden.
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DETTA KAPITEL I KORTHET

= Avtalsrorelsen 2010 priglades av den globala ligkonjunktu-
ren och férvintningar om en fortsatt hog arbetsloshet under
de nirmast kommande aren. Centrala avtal slots f6r mellan
18 och 24 manader i de flesta fall. Att avtalsperioden inte
blev trearig, vilket varit fallet under de senaste avtalsrorel-
serna, avspeglar en ovanligt stor osikerhet om konjunktur-
utvecklingen framover.

= LoneSkningarna i de centrala avtalen blev ldgre dn ndgon
gang under 2000-talet. Enligt preliminidra berdkningar 6kar
timl6nen enligt centrala avtal med 1,8 procent 2010 och
1,6 procent 2011.

= Trots stora skillnader i konjunktur mellan branscher, dir
industrin drabbades hérdast av konjunkturnedgangen
2008-2009, fick industrins avtal en tydlig inverkan pa efter-
toljande avtal sett till den genomsnittliga arliga 16neékningen
i avtalen. Avtalsomraden som omfattades av LO:s ldglone-
potter fick generellt ett hogre avtalsutfall 4n industrinormen.

= Skillnader 1 konjunktur mellan avtalsomraden och branscher
visade sig frimst i 16nedkningarnas férdelning Gver tiden
och tidpunkterna for lokal I6nerevision. Inom industrin var
de centrala avtalen tydligt baktunga sa att det mesta av 16ne-
paslagen sker under slutet av avtalsperioden.

= I Lonebildningsrapporten 2009 beddmde Konjunkturinstitutet
att en 6kning av arbetskostnaden pa i genomsnitt mellan 1
och 2,5 procent under aren 2010-2012 skulle gagna produk-
tion och sysselsittning mest. Trots att ligkonjunkturen inte
ser ut att bli lika djup eller utdragen, och arbetslésheten inte
lika hég, som for ett ar sedan bedéms intervallet fortfarande
sta sig.

= Till f6ljd av férhandlingsresultatet i avtalsrorelsen och det
laga resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden bedéms arbets-
kostnaden 6ka med i genomsnitt 2,3 procent under perioden
2010—2012 och diarmed hamna inom detta intervall.
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FORDJUPNING

Fran avtalsrorelse till arbetskostnad

Denna térdjupning redogér £6r Konjunkturinstitutets syn pa
vilka faktorer som paverkar den viktiga makroekonomiska varia-
beln arbetskostnad 1 svensk ekonomi. Arbetskostnaden ar ett matt
pa foretagens totala kostnader for att anvinda arbetskraft. Det dr
den variabel som dr central f6r foretagen nir de fattar beslut om
sysselsittning, produktion och priser. Vigen frin avtalsrorelse
till arbetskostnad analyseras hir med utgangspunkt i den officiel-
la statistik som beskriver de i sammanhanget betydelsefulla vari-
ablerna: centralt avtalade 16nedkningar, timlén, skatter och avgif-
ter samt arbetskostnad.

ARBETSMARKNADENS PARTER OCH ARBETSKOSTNADEN

Lonebildningen 1 Sverige sker idag 1 huvudsak pa flera nivier:

forbundsnivi, lokal niva och individuell niva. Nir de centrala

fack- och arbetsgivarférbunden pa arbetsmarknaden sluter kol-

lektivavtal har de en uppfattning om vad de centrala avtalen

innebir for den slutliga 16ne- och arbetskostnadsutvecklingen pa

det egna avtalsomradet. Industrin har linge haft en speciell roll i

detta sammanhang. Eftersom industrin slutit de f6rsta avtalen

under flera stora avtalsrorelser har dessa avtal kunnat fungera

som en norm eller ett ”riktmirke” f6r den Gvriga arbetsmarkna-

den. Industriparternas bedémningar av den samhallsekonomiska Figur 1 Arbetskostnadens uppbyggnad
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De faktorer som paverkar timlénen och arbetskostnaden — anm. M1 avser Medlingsinstitutet, NR avser

nationalrdkenskaperna och KL avser
konjunkturlénestatistiken.

viktigaste faktorerna som pdverkar processen.

utéver centrala avtal kan sammanfattas enligt f6ljande:32

Kélla: Konjunkturinstitutet.

32 Arbetsmarknadens parter forsoker i viss man att forutsaga forandringar i dessa
faktorer och l8ta dem f& genomslag i de centrala avtalen, i synnerhet férandringar i
resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden och arbetslésheten.
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Diagram 31 Lonedkningar centrala

avtal, timlon och arbetskostnad per
timme
/irlig procentuell férandring, kalenderkorrigerad
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e Lokala loneférhandlingar paverkas mycket av tillgingen
pd arbetskraft med ritt kompetens och av féretagens
vinster. Dessutom paverkar arbetsgivarens ambitioner
om relativa I6ner mellan individer.

e Utéver lokala férhandlingar paverkas den slutliga ge-
nomsnittliga timlénen i ekonomin av konjunkturbero-
ende rorliga 16nedelar som till exempel Gvertidsersitt-
ning, provision och bonus. Aven férindringar i arbets-
kraftens sammansittning med avseende pa l6nepaver-
kande faktorer som till exempel alder, utbildning, erfa-
renhet och branschtillhérighet paverkar den genom-
snittliga timl6nen.

e Till den totala arbetskostnaden som féretag méter rak-
nas ocksa loneskatter och kollektiva avgifter. De senare
finansierar pensions- och forsikringssystem enligt lag
och enligt avtal. Férindringar av premieinbetalningarna
sker genom politiska beslut, beslut fattade av férsik-
ringsbolag och av parterna sjilva i férhandlingar.

De gria boxarna i figur 1 sammanfattar den f6r omradet rele-
vanta officiella statistiken. Medlingsinstitutet samlar in uppgifter
om centrala avtal och sammanfattar dessa i form av avtalsstati-
stik. Statistik 6ver timlénens utveckling publiceras av SCB, dels
genom konjunkturlénestatistiken, dels i nationalrdkenskaperna.ss
Restposten dr skillnaden i l16neutveckling mellan avtalsstatistiken
och konjunkturlonestatistiken och innehaller frimst lokal 16ne-
bildning och vissa f6érindringar 1 arbetskraftens sammansittning.
Kollektiva avgifter och l6neskatter mits i nationalrikenskaperna.
Tillsammans med timlénen i nationalrikenskaperna utgdr de
arbetskostnaden.

Att den lokala 16nebildningen har betydelse f6r de slutliga 16-
nedkningarna framgir av diagram 31. Timl6nen i ekonomin som
helhet 6kar vanligtvis snabbare ir timlénen enligt centrala avtal.
Arbetskostnaden per timme 6kade snabbare 4n timlénen under
inledningen av 2000-talet, men under 2000-talets andra hilft har
den Okat laingsammare 4n timlénen.

LONEAVTAL

Loneavtal sluts pa flera nivaer: centralt mellan arbetsmarknadens
parter, lokalt mellan féretag och fackklubb och pa individniva
mellan chef och anstilld. Det ir stora skillnader mellan olika
avtalsomriden i hur 16nebildningen gar till, det vill siga vilken
niva som spelar storst roll f6r den slutliga 16neckningen for in-
dividerna. Beroende pd utformningen av centrala avtal kan l6ne-
bildningen sigas vara mer eller mindre centraliserad. Vissa av-

33 Pa grund av skillnader i matmetoder, statistiskt underlag och I6nebegrepp mellan
dessa bada kallor skiljer de sig ofta &t vad géller den uppmaétta I6nedkningstakten.
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talskonstruktioner styr l16nedkningarna pa individniva. Det kan
ske genom generell utliggning (alla fir samma 16nepdslag i pro-
cent eller kronor) eller i form av individgarantier (alla 4r garante-
rade en viss hojning). Andra avtalskonstruktioner saknar helt
siffersatt I6ne6kning. Bade 16neutrymmets storlek och fordel-
ningen mellan individer beslutas dd helt och hallet p4 lokal
niva.» Férhandlingarna f6rs dock under fredsplikt, det vill siga
utan att parterna far ta till stridsitgirder. Denna typ av I6neavtal
dr vanliga inom staten och for flera tjinstemannagrupper inom
frimst tjanstebranscherna.

I de centrala avtal som innehéller siffror dr Iénepotter en van-
lig konstruktion. En l6nepott anger en procentuell 16nekning
for kollektivet men limnar at den lokala nivan att férdela l6ne-
Okningarna mellan individerna. Det férekommer ocksi att 16ne-
potten kombineras med en individgaranti. Avtal med 16nepotter
ar bland annat vanligt forekommande pa LO-férbundens avtals-
omrdden och f6r tjinsteméin inom industrin.

Centrala avtal (dven de sifferl6sa) reglerar normalt vid vilken
tidpunkt de lokala l6nerevisionerna ska ske. I bade 2007 och
2010 4rs avtalsrorelse slots dock avtal som inneh6ll ”maltal” eller
”16nedversyn”. Dessa avtalskonstruktioner innebdr att en del av
det totala l6nepaslaget har en flexibel revisionstidpunkt inom ett
tidsintervall.

AVTALSSTATISTIKEN

Medlingsinstitutet sammanstaller statistik 6ver l6ne6kningarna
enligt centrala avtal. Statistiken bygger pa ett urval av de storsta
avtalen (baserat pa antalet individer som omfattas) fr arbetare
respektive tjanstemin inom olika branscher. Totalt ingar 140
avtal vilket ticker in ca 2,9 miljoner arbetstagare. De centralt
avtalade 16nedkningarna i varje avtal 4r omriknade till 4rlig pro-
centuell férindring 61 respektive méinad under avtalsperioden.
Okningstal fér arbetare och tjinstemin vigs sedan samman pa
branschniva till ett genomsnitt med antal arbetstagare pd avtals-
omradet som vikt. Sifferlésa avtal vigs in med 6kningstakten

0 procent. Om andelen arbetstagare med sifferl6sa avtal dndras
paverkar detta de sammanvigda genomsnittliga avtalade 16nedk-
ningarna. Medlingsinstitutet inkluderar inte 16nedkningar som
formulerats som maltal eller liknande, dér revisionstidpunkten 4r
osaker, 1 denna statistik.

LONESTATISTIKEN

Sammanfattande l6nestatistik f6r hela arbetsmarknaden publice-
ras av Statistiska centralbyrdn (SCB). Konjunkturlonestatistiken

34 Vissa avtalskonstruktioner som implicerar lokal I6nebildning innehdller dock en s&

kallad stupstock som faststaller det totala I6neutrymmet om de lokala parterna inte
kommer &verens.

39
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publiceras varje manad. Statistiken dr uppdelad pé arbetare och
tjdnsteman samt pa olika niringslivsbranscher och delar av of-
fentlig sektor.3

Utover detta publicerar nationalrikenskaperna varje kvartal
bland annat statistik 6ver utbetald 16nesumma och antalet arbe-
tade timmar.3 Genom att dividera l6nesumman med arbetade
timmar kan en genomsnittlig timlén beriknas.’” Aven lénestati-
stiken i nationalrikenskaperna kan delas upp i olika branscher,
men det finns ingen uppdelning pa arbetare och tjinsteman.

RESTPOSTEN MELLAN KONJUNKTURLONESTATISTIKEN OCH
AVTALSSTATISTIKEN

Skillnaden mellan den definitiva I16neSkningstakten enligt kon-
junkturlénestatistiken och statistiken 6ver centralt avtalade 16ne-
Okningar definieras som en restpost. Uppkomsten av en restpost
hinger i forsta hand samman med att l6nebildningen ocksé sker
lokalt. I svenska kollektivavtal férekommer inga sd kallade 6pp-
ningsklausuler som tilldter att l6neSkningarna pé lokal niva un-
derstiger l16ne6kningarna i centrala avtal. Det centrala f6rhand-
lingsresultatet kan dirfér i manga fall sigas utgora ett golv f6r
l6nedkningarna i den lokala férhandlingen. Det dr vanligt att
centrala avtal utformas sa att 16neférdelningen mellan individer
blir mer sammanpressad, genom till exempel individgarantier
uttryckta i kronor. Om arbetsgivaren Onskar aterstilla eller utdka
l6neskillnaderna mellan individer kan det bidra till att de genom-
snittliga I6nedkningarna 1 den lokala I6neférhandlingen kommer
att 6verstiga de centralt avtalade 16ne6kningarna.

Under perioden 1997-2009 var den genomsnittliga 16ne6k-
ningstakten enligt Medlingsinstitutets statistik Over centrala avtal
2,6 procent per ar. De genomsnittliga I6neSkningarna enligt
konjunkturlénestatistiken under samma period var 3,7 procent
per ar och restposten dirmed 1,1 procent per 4r. Dirmed kan
ungefir tva tredjedelar av I6nedkningarna hinforas till centrala
avtal och en tredjedel till restposten.

35 Konjunkturlénestatistiken revideras regelmassigt och det férsta preliminédra
manadsutfallet blir definitivt forst efter 12 m8nader. Revideringarna sker i takt med
att lokala I6nerevisioner blir klara och retroaktiv I16n betalas ut. Retroaktiv 16n
periodiseras till de manader den tjanades in. Riktningen pa revideringarna &r darfor
alltid uppdt och de forsta utfallen underskattar systematiskt de definitiva utfallen.
Storst revideringar sker normalt manaderna efter att manga centrala och lokala
I6nerevisioner gors. Eftersom Idnerevision i en dvervagande del av avtalen under
manga ar har genomférts i april har revideringarna av de preliminara utfallen varit
storst for april, maj och juni.

36 Dessutom publicerar SCB I6nestrukturstatistiken en gang per ar. Till skillnad fran
konjunkturldnestatistiken och nationalrdkenskaperna innehaller I6nestruktur-
statistiken l6neuppgifter pd individniva. Publiceringen sker ungefér ett halvar efter
varje avslutat &r.

37 Eftersom lénesumman endast omfattar anstéllda bér en korrekt timlén beréknas
med anstélldas arbetade timmar.
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RESTPOSTEN I OLIKA BRANSCHER

I tabell 6 gbrs en jimfdrelse av restposten f6r olika 16ntagar-
grupper i olika branscher f6r perioden 2000—2009. Restposten i
procent av den slutliga 16nedkningen kan ses som ett matt pa
inslaget av lokal 16nebildning f6r en viss lontagargrupp. En rela-
tivt lag procentsats indikerar att en liten del av den slutliga l6ne-
Okningen kan hinfoéras till lokal 16nebildning.

Av tabell 6 framgar att arbetare 1 niringslivet Gver lag har
mindre inslag av lokal 16nebildning 4n tjinsteman.’ Undantag ar
dels arbetare i byggbranschen, dir restposten utgdr en relativt
stor del av de slutliga 16nedkningarna, dels tjdnstemin inom
handeln, som har en relativt 1ag grad av lokal 16nebildning. Inom
primirkommuner och landsting dr inslaget av lokal 16nebildning
jamférbar med merparten av tjdnstemannagrupperna i niringsli-
vet. Staten har dock stérre inslag av lokal 16nebildning 4n nidgon
annan grupp.

Tabell 6 Lonebildningen i olika branscher 2000-2009

Procent

Arbetare 25,4 10
Industri 10,2 14
Bygg 3,5 22
Handel 5,7 1
Ovriga tjanstebranscher 6,0 -8

Tjénsteméan 41,1 36
Industri 10,4 44
Bygg 1,5 32
Handel 6,9 18
Ovriga tjénstebranscher 22,4 34

Naringsliv 66,6 26
Prim@rkommuner 19,0 30
Landsting 7,6 43
Stat 6,8 55

Totalt 100,0 31

Kéllor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinsititutet.

38 I gruppen 6vriga tjanstebrancher &r restposten negativ. Det kan bero pé flera
faktorer. For det forsta har I[onesumman i denna grupp vuxit som andel av
naringslivet under 2000-talet. Om sysselséttningens sammansattning har andrats
mot mindre kvalificerade yrken med I6ner under genomsnittet kan detta ha pressat
ner 16nedkningen under perioden. For det andra ar det maojligt att det urval av avtal
som utgdr avtalsstatistiken pd detta omrade 6verskattar de faktiska centralt
avtalade Ionedkningarna.
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Diagram 32 Arbetsmarknadsgap och

restpost
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RESTPOSTENS VARIATION OVER TIDEN

Faktorer som péaverkar restpostens storlek och dess variation
over tiden kan delas in i tre Svergripande kategorier: resursut-
nyttjandet pd arbetsmarknaden, f6rindringar i arbetskraftens
struktur och férindringar i sammansittningen av avtalskonstruk-
tioner.® Forindringar i resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden ér
en kortsiktig faktor i den mening att den endast férvintas paver-
ka restpostens storlek under en konjunkturcykel. De sista tva
faktorerna dr av mer strukturell karaktir och kan paverka rest-
posten dven pd lingre sikt.

Resursutnytyiandet pa arbetsmarknaden
Som beskrivits ovan innehaller restposten i huvudsak 16ne6k-
ningar som avtalats pa lokal och individuell niva utéver centralt
avtalade 16ne6kningar. Nir arbetslésheten édr 1ldg och resursut-
nyttjandet pd arbetsmarknaden dr hogt 6kar arbetstagarnas f1-
handlingsstyrka. Detta hojer resultatet av centrala, lokala och
individuella 16neférhandlingar, liksom 16nen vid jobbyten. Rest-
posten samvarierar didrfér med arbetsmarknadsgapet, som be-
skriver resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden (se diagram 32).
Restposten Okar i storlek nir arbetsmarknaden ér stram.
Resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden paverkar dven utfal-
len i centrala férhandlingar. Men centrala avtal sluts normalt f6r
lingre petioder (flera ar) medan lokala 16neférhandlingar vanli-
gen sker arligen. Loneférhandlingar vid nyanstéllningar sker i
samband med att anstillningen ska paborjas. Eftersom lokala
och individuella férhandlingar sker oftare dn stora avtalsrorelser
far konjunkturférindringar snabbare genomslag i restposten dn i
de centralt avtalade I6nedkningarna.

I konjunkturlénestatistikens l6nebegrepp f6r niringslivet in-
gar rorliga 16nedelar, till exempel vertidsersittning och provi-
sion. Konjunkturell vatiation i dessa 16nedelar bidrar ocksa till
att restposten och arbetsmarknadsgapet samvarierar.

En beriknad korrelationskoefficient f6r restposten och re-
sursutnyttjandet pa arbetsmarknaden fér perioden 1997-2009
ger virdet 0,54, vilket indikerar en tydligt positiv samvatiation.
Korrelationen mellan variablerna dr dock langt ifrin perfekt. Av
diagram 32 framgdr att restposten var betydligt storre under
2001-2002 dn under 2007-2008 trots att resursutnyttjandet pa
arbetsmarknaden var nira nog det samma, enligt Konjunkturin-

39 En faktor som ocksa paverkar restposten &r statistiska matfel.
Konjunkturlonestatistiken for naringslivet &r en urvalsundersékning och darmed
forekommer matfel. Aven avtalsstatistiken &r baserad pd ett urval av avtal. Nar
bdde konjunkturldnestatistiken och avtalsstatistiken berdknas pd aggregerad niva
(bransch, naringsliv, ekonomin som helhet) vags olika delgrupper samman med
gruppens andel av den totala I6nesumman (I6nesummevikt). Dessa vikter kan aven
i sig innehalla matfel.

40 Korrelationskoefficienten &r beraknad pa kvartalsdata éver arbetsmarknadsgapet
och Iénedkningarna utdver centralt avtalade I6nedkningar, restposten, i ekonomin
som helhet.
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stitutets bedémning. En trolig orsak ir att parternas férvint-
ningar pa konjunkturen i de avtal som sl6ts £6r perioden 2007—
2009 var optimistiska, d4 man under viren 2007 knappast kunde
forutse finanskrisen.# Eftersom 16nedkningarna i centrala avtal
férhandlas fram for en flerarig period med framatblickande for-
vintningar, kan de centralt avtalade l6ne6kningarna under en
avtalsperiod visa sig vara mer eller mindre anpassade till den
faktiska konjunkturutvecklingen. Missbedémningar av konjunk-
turutvecklingen korrigeras till viss del i den lokala I6nebildning-
en.

Arbetskraftens struktur

Fléden in i och ut ur arbetskraften och i sysselsdttningen pagar
hela tiden. Férindringar i arbetskraftens sammansittning med
avseende pd individuella 16nepéaverkande faktorer som alder,
utbildning, erfarenhet och branschtillhérighet paverkar de upp-
mitta 16nedkningarna i ekonomin.

Forindrad sammansittning av arbetskraften paverkar kon-
junkturlonestatistiken och ddrmed ocksa i restposten. Om till
exempel andelen unga i sysselsittning 6kar under en period kan
det vintas halla nere de uppmitta 16nedkningarna i ekonomin,
givet att de unga tjinar mindre 4n genomsnittet. P4 samma sitt
dimpas de uppmitta l6nedkningarna om sysselsittningen i en
bransch med relativt h6g genomsnittslon utvecklas svagare dn
andra branscher. I bdada fallen héller den férindrade samman-
sdttningen tillbaka genomsnittslénen i ekonomin som helhet,
vilket héller nere l6ne6kningarna. Dessa typer av sammansitt-
ningseffekter dr relevanta att beakta ur ett makroekonomiskt
perspektiv. Effekterna dr dock i normalfallet sma eftersom fl6-
dena dr sma i férhallande till stocken.

Sammansdtining av avtalskonstruktioner

Foérandringar i ssmmansittningen av avtalskonstruktioner kan
paverka respostens storlek permanent. Om andelen sifferlésa
avtal 6kar blir restposten storre, eftersom hela l16neékningen pa
avtalsomraden med sifferlosa avtal definitionsmassigt hamnar 1
restposten.2 Under bade 2007 och 2010 ars avtalsrorelse har
vissa avtal innehdllit I6nepdslag i form av ”maltal” eller ”16ne-
Oversyn”. Eftersom de inte riknas in i avtalsstatistiken innebir
det att dessa typer av centralt avtalade l16ne6kningar hamnar i
restposten.

41 Lika val kan man havda att avtalen fér perioden 2001-2004 var konjunkturellt
1&ga.

42 En faktor som kan paverka restpostens storlek ar skillnader mellan parternas
beddémning/rapportering av Ioneavtalen och vad avtalen faktiskt ger. I vissa fall
anger parterna olika typer av avrakningsposter i avtalet. En annan faktor ar om det
urval av avtal som ingdr i Medlingsinstitutets avtalsstatistik inte &r helt
representativt for det faktiska avtalsutfallet inom en bransch.
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Diagram 33 Skillnad i I6nedkningstakt
(NR-KL) och andel tjansteman i
ndringslivet

Andel i procent respektive &rlig procentuell
foréandring, kalenderkorrigerade varden
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—— Andel tjansteman i néringslivet
— = Skillnad i I6nedkningstakt NR-KL (hoger)

Anm. NR avser nationalrdkenskaperna, KL avser
konjunkturlénestatistiken.

Kalla: SCB.

KOLLEKTIVA AVGIFTER, LONESKATTER OCH
ARBETSKOSTNAD

Arbetskostnaden, som den mits i nationalrdkenskaperna, ir
indelad i tre huvudsakliga delar: 16n, kollektiva avgifter och 16ne-
skatter. Lonebegreppet i nationalrikenskaperna ér vidare dn i
konjunkturlénestatistiken. Bland annat ingar utbetalningar till
anstillda av mer tillfillig karaktir, som exempelvis bonus och
skattepliktiga férmaner.+3

Under perioden 1993-2009 har timlénen i niringslivet enligt
nationalrikenskaperna 6kat ndgot snabbare dn timlénen enligt
konjunkturlonestatistiken. Detta kan sannolikt férklaras av en
okad andel tjanstemin bland de sysselsatta under inledningen av
perioden. Da tjinstemin har hogre genomsnittslén dn arbetare
bidrar den dndrade sammansittningen till hégre 16nedkningar i
niringslivet som helhet. I konjunkturlonestatistiken fingas detta
inte fullt ut in 1 de uppmatta l6nedkningarna da linedkningstakter
och inte /inenivaer t6r arbetare och tjinstemin vigs samman till
ett genomsnitt for niringslivet.

1 Linebildningsrapporten 2008 gjordes en analys av de bida 16-
nemdtten uppdelad pa tva perioder 1995-2000 och 2001-2007 .44
Analysen visade att skillnaderna i I6neSkningstakt varit mindre
under den senare perioden (0,2 procentenheter) 4n under den
torsta (0,4 procentenheter). I maj 2010 genomférde Statistiska
centralbyrin en generalrevidering av nationalrikenskaperna som
ledde till en nedrevidering av arbetskostnadsutvecklingen 2007—
2009. Efter revideringen dr skillnaden mellan de tvd matten dnnu
mindre under 2001-2007, 0,1 procentenheter.

En jimférelse av andelen tjansteman 1 naringslivet och skill-
naden i 16nedkningstakt mellan konjunkturlénestatistiken och
nationalrdkenskapernas timlén under 2001-2009 visar p4 ett
tydligt samband (se diagram 33). Trenden under 2000-talet tycks
svagt negativ, vilket skulle kunna tyda p4 att skillnaden mellan
l6nematten har minskat. Detta kan innebira att skillnaden mel-
lan I6nekillorna pa lingre sikt blir mindre och méjligtvis £61-
svinner helt.

Slutligen paverkar férindringar av kollektiva avgifter och 16-
neskatter ocksd féretagens arbetskostnader. Den del av de kol-
lektiva avgifterna som bestdms i kollektivavtal paverkas delvis av
parternas egna beslut och ambitioner. I dessa ingdr avgifter f6r
tianstepension och olika typer av sjuk- och omstillningsforsik-
ringar. Ovriga delar, kollektiva avgifter enligt lag och loneskatter,

43 En annan viktig skillnad jamfért med konjunkturlénestatistiken &r att
I6neutbetalningarna i nationalrdkenskaperna redovisas den period de betalades ut.
Lon som tjanades in ett visst kvartal men betalades ut retroaktivt ett eller flera
kvartal senare redovisas séledes vid olika tillfallen i de bda statistiska kallorna.
Detta bidrar till att timlénen enlig nationalrdkenskaperna varierar mer fran kvartal
till kvartal an konjunkturlénestatistiken.

44 Se fordjupningen “Lénedkningar enligt olika statistiska kéllor”,
Lénebildningsrapporten 2008.



Avtalsrorelsen 2010 och arbetsmarknaden 2010-2012 45

Diagram 34 Kollektiva avgifter och

beslutar riksdagen om. Det handlar om avgifter for att finansiera /=2 00 =00 o in

bland annat socialférsikrings- och pensionssystemet. Procent av timlénen

Under den storsta delen av perioden 1993-2009 motsvarade 5O o 50
de lagstadgade kollektiva avgifterna och l6neskatterna tillsam- T
mans ca 33 procent av timlonen (se diagram 34). Sedan 2006 har ~ *°7 = T [ | |40

vissa sinkningar gjorts och 2009 motsvarade nivin 31 procent |t ———
av timlénen. De avtalade kollektiva avgifterna har haft en 6kan-
de trend fran ca 7 procent av timlénen i slutet av 1990-talet till

10 procent 2009. Detta har skett i takt med att tjinstepensioner

och andra kollektiva férsikringar byggts ut, efter beslut av ar- 10 10
betsmarknadens patter. Under bland annat 2006 och 2008 har #
olika pensions- och forsikringsbolag limnat premierabatter, dels 0 0

93 9 97 99 01 03 05 07 09

for att det avsatta pensionskapitalet 6kat mycket 1 virde i sam- m— L5neskatter

. . . . . = Lagstadgade kollektiva avgifter
band med bérsuppgangar, dels for att utbetalningarna av olika 1 Avtalade kollektiva avgifter
forsikringar minskat. Arbetskostnaden per timme har darfér Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

kommit att variera mer dn timlénen de senaste dren.

Under perioden 2001-2009 har arbetskostnaden per timme
Okat ungefir lika snabbt som timlénen, med i genomsnitt 3,6
respektive 3,5 procent per dr. Arbetskostnaden har dock kat
lingsammare 4n timlonen 2006—2009, till f6ljd av sinkta lagstad-
gade kollektiva avgifter och dterkommande rabatter pa avtalade
kollektiva avgifter. Under 2006-2009 6kade arbetskostnaden per
timme med i genomsnitt 2,8 procent och timlénen med i ge-
nomsnitt 3,3 procent.

SAMMANFATTNING

Den del av 16nebildningen som fdljer efter de centrala férhand-
lingarna sammanfattas i méingt och mycket i restposten mellan
konjunkturlénestatistiken och Medlingsinstitutets avtalsstatistik.
Restposten dr olika stor 1 olika branscher och inom olika 16nta-
gargrupper beroende pa hur de centrala avtalen har utformats.
Genom industrins 16neledande roll och samordning inom ar-
betsgivar- och arbetstagarkollektivet dr det dndd méjligt f6r de
centrala parterna att ha en ambition om arbetskostnaden 1 eko-
nomin som helhet. Den lokala 16nebildningen kan dock verka
biade forstirkande och férsvagande pi 16neutvecklingen jamfort
med centrala avtal. Det sker genom anpassning av lokala 16ne-
paslag och olika konjunkturberoende l6nedelar till konjunktur-
utvecklingen. Vidare paverkas arbetskostnaden, utéver utveck-
lingen av 16nerna och parternas egna beslut, ocksé av politiska
och finansiella beslut. Den arbetskostnadsutveckling som gene-
reras i denna process ar sdledes bara delvis en funktion av par-
ternas ambitioner.






3 Arbetsmarknaden for kvinnor
och man under tva ekonomiska
kriser

Sverige har gitt genom tva allvarliga ekonomiska kriser sedan
1990-talet. Krisen i botrjan av 1990-talet ledde till en djup och
langvarig ligkonjunktur. BNP f6ll kraftigt samtidigt som syssel-
sittningen sjonk och arbetslésheten 6kade kraftigt (se diagram
35). Nir finanskrisen drabbade Sverige under 2008 drogs manga
paralleller till 1990-talskrisen. Fallet i BNP var nu inledningsvis
storre men nedgangen pd arbetsmarknaden blev inte lika djup.
Finanskrisen varade inte heller lika linge och bide BNP-
tillviixten och arbetsmarknaden bérjade dterhimta sig tidigare
jamfort med krisen pa 1990-talet.

Arbetsmarknaden for savil kvinnor som min paverkades ne-
gativt under dessa tvd ekonomiska kriser. Méns sysselsittning
paverkades mer eftersom den frimst minskade i sektorer 1 vilka
min arbetar. Men samtidigt 4r kvinnornas deltagande i arbets-
kraften mer kinsligt f6r dndrade férutsittningar och de limnade
arbetskraften i hogre grad 4n min. Sammantaget innebir detta
att arbetslésheten 6kade mer bland min 4n bland kvinnor under
bida ekonomiska kriserna.

Pa 1990-talet var de offentliga finanserna férsvagade och den
ekonomiska krisen féljdes av kraftiga nedskirningar i den offent-
liga sektorn. Detta slog frimst mot kvinnornas sysselsdttning
eftersom fler kvinnor 4n min arbetar i den offentliga sektorn.

SYSSELSATTNINGEN FOLL MER BLAND MAN AN BLAND
KVINNOR UNDER 1990-TALSKRISENS FORSTA AR

Kvinnornas intrdde pa arbetsmarknaden pagick under senare
delen av 1900-talet, vilket innebar att de nirmade sig mannens
arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsnivad dnda till slutet av
1980-talet (se diagram 36 och diagram 37). I borjan pa 1990 var
arbetslosheten ca 2,3 procent f6r bade kvinnor och mén.

I samband med 1990-talskrisen minskade sysselsittningen
avsevirt, sirskilt bland minnen. Mellan 1990 och 1994 {61l anta-
let sysselsatta totalt med ungefir en halv miljon personer, och
tva tredjedelar av fallet berodde pa att sysselsittningen bland
min minskade. Att fler mén fétlorade arbetet berodde pa att
verkstadsindustrin och byggindustrin triffades hért av krisen, dir
en Overvigande del av de sysselsatta var man.+

Den stora minskningen i antalet sysselsatta man medf&rde att
sysselsittningsgraden f6r min sjonk och 1992 var den nistan i
paritet med den for kvinnor. Historiskt sett har sysselsattnings-
graden alltid varit ligre bland kvinnor 4n bland min (se diagram
38).

45 T verkstadsindustrin och byggindustrin var drygt 75 respektive 90 procent av de
sysselsatta man.

Centrala begrepp?

Sysselsatta omfattar dels personer som
under en viss vecka (matveckan) utfort

P L -
nagot arbete (i minst en timme), dels per-
soner som a&r tillfalligt frénvarande fran
arbetet p8 grund av till exempel sjukdom,
semester eller vard av barn.

Sysselsattningsgrad avser antalet syssel-
satta i procent av befolkningen i arbetsfor
lder.

Arbetskraft avser summan av antalet
sysselsatta och arbetslosa.

Arbetskraftdeltagande &ar arbetskraften i
procent av befolkningen i arbetsfor alder.

Arbetsloshet avser personer som inte har
ett arbete, men som kan arbeta och séker
arbete. I enlighet med EU:s férordningar
inkluderas sedan 2005 aven heltidsstude-
rande som soker arbete.

1 I hela kapitel 3 avses 8ldersgruppen 16-64 &r

Diagram 35 BNP och sysselsdttning

(16-64 ar)

Arlig procentuell férandring, sdsongsrensade

kvartalsvarden

2
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Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 36 Arbetskraftsdeltagande for

kvinnor och man respektive kvoten

Procent av befolkningen av kvinnor resp. man

16-64 ar, sdsongsrensade kvartalsvarden
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76 - 0.84
74 T rrr e 0.82
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— Kvinnor
— = Mén

— Kvot: kvinnor/méan (héger)

Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 37 Antal sysselsatta kvinnor
och méan

Tusental 16-64 ar, sasongsrensade
kvartalsvéarden
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Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 38 Sysselsattningsgrad for
kvinnor och man
Procent 16-64 8r, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kélla: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 39 Arbetsloshet for kvinnor
och man

Procent av arbetskraften 16-64 ar,
sasongsrensade kvartalsvarden
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— = Maén

—— Kvot: kvinnor/méan (hoger)

Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet.

I samband med krisen minskade dven arbetskraften visent-
ligt. Det dr normalt att arbetskraften minskar i konjunkturned-
gangar, eftersom firre séker sig till och fler limnar arbetsmark-
naden nir utsikterna att fa ett jobb 4r simre. Arbetskraftsdelta-
gandet minskade bland bade kvinnor och min med drygt 5 pro-
centenheter mellan 1990 och 1994. 1 de flesta linder ér kvinnor-
nas arbetskraftsdeltagande kinsligare f6r dndrade férutsittningar
in minnens. Det kan férklara varfor utvecklingen f6r kvinnors
och mins arbetskraftdeltagande sig ungefir likadant ut trots att
sysselsittningen inledningsvis minskade mer bland min 4n bland
kvinnor.

Den stora nedgangen i sysselsittningen bland min i kombi-
nation med att arbetskraftsdeltagandet utvecklades likartat f6r
bade kvinnor och min medférde att arbetslésheten 6kade mer
f6r min dn f6r kvinnor i samband med 1990-talskrisen. Arbets-
l6sheten f6r min Skade frin 2,3 procent till 12,9 procent frin
slutet av 1990 till slutet av 1993 medan kvinnornas arbetslshet
okade fran 2,3 procent till 9,2 procent (se diagram 39).

BUDGETNEDSKARNINGAR DRABBADE FRAMST KVINNORNA

1994 var antalet sysselsatta min som ligst medan sysselsdttning-
en fortsatte att sjunka ytterliggare ndgot tér kvinnor (se diagram
37). Botten f6r kvinnorna naddes 1998. Att kvinnornas syssel-
sittning fortsatte att minska var en f6ljd av nedskérningarna i
den offentliga sektorn i samband med budgetsaneringen efter
krisen. Bland annat minskade sysselsittningen i den kommunala
sektorn kraftigt. Detta slog mot kvinnorna eftersom fler kvinnor
in man arbetar inom offentlig sektor.4

1998 var arbetskraftsdeltagandet f6r bade kvinnor och min
som ldgst, ca 77 procent for kvinnor och ca 82 procent f6r min.
Sammanlagt hade det d4 under hela 1990-talskrisen sjunkit ndgot
mer bland kvinnor 4n bland min.

Arbetslésheten totalt i Sverige nddde sin topp 1 botjan av
1997, da den var ungefir 12 procent. D4 var ocksa arbetsloshe-
ten bland kvinnorna som hogst och skillnaden mellan kénen inte
lingre sirskilt stor (se diagram 39).

LANG TID INNAN ATERHAMTNINGEN PA
ARBETSMARKNADEN INLEDDES

Det drojde dnda till 1998, det vill sdga sju ar efter att krisen tog
sin borjan, innan efterfragan pa arbetskraft bérjade 6ka sd myck-
et att sysselsdttningsgraden steg. Fram till 2001 steg sysselsitt-
ningsgraden bade f6r kvinnor och fér min, men den var betyd-
ligt lagre 4n under 1980-talet (se diagram 38). Mycket tyder pa att
den svenska arbetsmarknaden var 6verhettad under hégkon-
junkturen 1987 till 1990, vilket gbr det svirt att nd upp till syssel-

46 T kommunal sektor var ca 75 procent av de sysselsatta kvinnor och totalt i
offentlig sektor ungefér 70 procent 1990.
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sdttningsgraden som radde innan 1990-talskrisen igen.#” Det ér
dessutom sannolikt att krisen bidrog till en varaktigt ligre syssel-
sittningsgrad och att denna kom till uttryck bdde som en hégre
jamviktsarbetsléshet och som ett ldgre arbetskraftdeltagande.#s

OCKSA UNDER FINANSKRISEN MINSKADE
SYSSELSATTNINGEN MER BLAND MANNEN

Nir finanskrisen drabbade Sverige 2008 f6ll antalet sysselsatta
kraftigt, dock inte alls lika mycket som under 1990-talskrisen (se
diagram 40). Sysselsittningen minskade med ungefir 155 000
personer mellan andra kvartalet 2008 och tredje kvartalet 2009,
varav ca tva tredjedelar kom fran minskningen i sysselsittning
bland min. Att antalet sysselsatta midn minskade sa mycket beror
p4 att, precis som under 1990-talskrisen, verkstadsindustrin
drabbades sirskilt hart.

I bérjan av 2008 deltog drygt 78 procent av kvinnorna och
83 procent av minnen i arbetskraften. Under finanskrisen har
arbetskraftsdeltagandet legat pa en férhéllandevis stabil niva, till
skillnad fran under 1990-talskrisen. Det finns en rad orsaker som
har bidragit till denna, relativt 1990-talet, jimforelsevis starka
utveckling av arbetskraftsdeltagandet. Exempelvis har olika re-
former som jobbskatteavdraget och férindringar i sjuk- och
arbetsloshetsforsikringen genomforts som bidrar till att 6ka
drivkrafterna for att soka arbete.® Aven denna ging sjonk kvin-
nornas arbetskraftsdeltagande nagot mer dn f6r minnen.

I bétjan av 2008, innan finanskrisen brot ut, var arbetsléshe-
ten hégre f6r kvinnor dn f6r min. Den lag dd pa 6,2 respektive
5,6 procent f6r kvinnor respektive min. Knappt tva ar senare
hade minnens arbetsloshet 6kat med nistan 4 procentenheter
och kvinnornas med strax §ver 2 procentenheter. Att arbetslos-
heten bland min 6kade mer dn bland kvinnor beror dels pa att
sysselsittningen minskade mer bland ménnen, dels pa att arbets-
kraften minskade mer bland kvinnorna.

Nedgangen pa arbetsmarknaden i samband med finanskrisen
har hittills inte blivit lika djup eller lingvarig som den under
1990-talet. En orsak dr att det bedrevs en expansiv ekonomisk
politik under finanskrisen. Den offentliga sektorn drabbades inte
alls i samma utstrickning av neddragningar som efter 1990-
talskrisen. Dessutom var andelen sysselsatta inom industrin be-
tydligt mindre nir finanskrisen brét ut 4n i bérjan pa 1990-talet.
Sysselsittningen f6ll ocksd mindre 4n vad man kunde férvinta

47 Se fordjupningarna "Varaktiga sysselsattningseffekter av krisen”
Konjunkturlédget, juni 2009 och “Finanskrisens I%ngvariga effekter pé
arbetsmarknaden”, Konjunkturldget, mars 2010.

48 For en utférligare beskrivning av effekterna av 1990-talskrisen se férdjupningen,
"Varaktiga sysselsdttningseffekter av krisen”, Konjunturldget, juni 2009.

49 2008 var nastan 80 procent av de anstéllda inom verkstadsindustrin man.

50 Se aven férdjupningen "Reformer 6kar drivkrafter fér arbete”, Konjunkturldget,
december 2006.

Diagram 40 Antal sysselsatta

Tusental 16-64 ar, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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sig givet det historiska sambandet mellan BNP-tillvixt och sys-
selsdttning (se diagram 35).

Antalet sysselsatta borjade 6ka igen 1 slutet pa 2009. 1 bérjan
av aterhimtningen var det frimst industrin som anstillde igen
och minnens sysselsittning 6kade. Detta syns ocksa i sysselsitt-
ningsgraden, som efter att ha sjunkit mest f6r méinnen inled-
ningsvis steg nagot snabbare f6r dem 4n f6r kvinnorna nir sys-
selsdttningen borjade 6ka igen (se diagram 38).

DETTA KAPITEL I KORTHET

= Bide kvinnor och min drabbas vid ekonomiska kriser.

= [ Sverige har ménstret under de tva senaste ekonomiska
kriserna varit att min blir arbetslésa i hogre grad medan
kvinnor 1 stérre utstrickning limnar arbetskraften.

= Sysselsittningen har minskat mer bland min eftersom ned-
gangen i sysselsittningen 4r storst i sektorer som domineras
av man.

= Sammantaget leder detta till att arbetsldsheten har 6kat mer
bland man 4n bland kvinnor under bade 1990-talskrisen och
finanskrisen.

= 1990-talskrisen f6ljdes dock av ett antal 4r med stora bud-
getbesparingar. Eftersom besparingarna i hég grad var rikta-
de mot offentlig sektor som domineras av kvinnor, forsva-
gades kvinnornas sysselsittning.



4 Produktivitetsutvecklingen i
Sverige

I detta kapitel analyseras den nedgdng i produktivitet som in-
tréffat i den svenska ekonomin de senaste &ren. Finanskrisen
forefaller ha varit en betydande forklaringsfaktor till produktivi-
tetsfallet. Forandringar i ndringslivets branschsammansittning
kan ddremot inte forklara utvecklingen i ndgon stérre utstrack-
ning. Konjunkturinstitutets bedomning ar att den framtida po-
tentiella produktivitetstillvaxten i naringslivet kommer att vara
drygt tva procent per ar i l1dngsiktig jamvikt. Denna siffra ar vik-
tig for arbetsmarknadens parter att férhalla sig till dd den p&
13ng sikt @r en avgorande bestamningsfaktor for den reala ar-

betskostnadsdkningen.

Produktiviteten i niringslivet 61l savil 2007 som 2008 och 2009
(se diagram 41).5! Fallande produktivitet tre ar i rad 4r unikt och
har i Sverige inte tidigare skddats under efterkrigstiden.s> Den
svaga utvecklingen var till viss del naturlig. Den hégkonjunktur
som foregick finanskrisen medférde bland annat att féretagen
2006 och 2007 nyanstillde mycket arbetskraft. Nyanstillningar
tenderar att g hand i hand med svag produktivitetsutveckling.
Vidare kan det konstateras att finanskrisen féljdes av ett synner-
ligen kraftigt efterfrigefall. Foretagen drog i samband med detta
snabbt ner sin produktion, men anpassade inte antalet anstillda i
samma utstrickning.

Mindre intuitiva 4r delar av utvecklingen pa arbetsmarkna-
den. BNP bérjade falla redan under 2008 och heldret 2009 var
fallet hela 5,1 procent. Men trots att nedgangen i BNP var savil
utdragen som djup, foll sysselsattningen endast med 155 000
personer mellan andra kvartalet 2008 och tredje kvartalet 2009
(se diagram 42). Detta aterspeglas i att arbetslosheten steg med
endast 2,8 procentenheter under samma period (se diagram 43).
Historiska ménster mellan BNP-tillvixt och arbetsloshet impli-
cerar en storre uppgang i arbetslosheten i samband med ett sa-
dant dramatiskt fall i BNP.53 Att sysselsittningen borjade 6ka
igen redan fjirde kvartalet 2009 (se diagram 42) Gverraskade
savil analytiker som prognosmakare. Den allminna édsikten var
att det borde ha funnits méjlighet att i stor utstrickning 6ka
produktionen utan att 6ka antalet anstillda.

De ovan nimnda forklaringsfaktorerna dr inte tillrickliga for
att forklara den svaga produktivitetsutvecklingen 2007-2009. 1
detta kapitel kommer dirfor ett antal ytterligare férklaringsfakto-

51 Med produktivitet avses i detta kapitel arbetsproduktivitet, det vill sdga
foradlingsvéardet per arbetad timme.

52 Det kan ocksa hallas i dtanke att den genomsnittliga produktivitetstillvéxten i
naringslivet under perioden 1981-2006 var 2,7 procent.

53 Se till exempel Aranki, T. m.fl. “Sambandet mellan konjunkturen och
arbetsmarknaden i Sverige”, Ekonomisk kommentar nr 2, 2010, Sveriges riksbank.
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Diagram 41 Produktivitet i naringslivet

Arlig procentuell férandring
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 42 Sysselsatta
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 43 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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Diagram 44 Real arbetskostnad och
produktivitet
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 45 Produktivitet i Danmark,
Finland och Tyskland

BNP till marknadspris per arbetad timme, 3rlig
procentuell férandring

4 -

— Danmark
— - Finland
— Tyskland

Kallor: Eurostat och Konjunkturinstitutet.

rer att diskuteras och — i de fall dir det 4r mojligt — deras kvanti-
tativa betydelse att undersokas. Dessutom kommer den framtida
produktivitetsutvecklingen och dess paverkan pé 16nebildningen
att belysas.

4.1 Produktivitet och l6nebildning

Pa ling sikt utvecklas — under ett antagande om en konstant
vinstandel 1 jimvikt — den reala arbetskostnaden i linje med pro-
duktivitetstillvixten. Anledningen till detta 4r att om den reala
arbetskostnadsokningen langsiktigt 6kar snabbare dn produktivi-
teten sd urholkas foretagens vinster och konkurrenskraft. Pro-
duktivitetstillvixten dr dirfér en avgérande bestimningsfaktor
for realldnetillvixten. Denna syn forefaller ocksa finna stdd i
data (se diagram 44).

Ovanstdende resonemang forutsitter dock att ekonomin ar i
konjunkturell balans. En viktig aspekt av detta dr féretagens
l6nsamhet. Vinstandelar som 4r ligre dn jimvikten talar f6r en
period med ldgre reala arbetskostnadsokningar dn nir balans
rader och vice versa. Att ekonomin ér i konjunkturell balans
innebdr dock inte nédvindigtvis att den reala arbetskostnaden
bér vixa lika snabbt som produktiviteten. Exempelvis kan det —
med det implicita malet att nd en hégre sysselsdttningsgrad —
anses Onskvirt att minska jaimviktsarbetslosheten. Reala arbets-
kostnadsékningar som under en anpassningsperiod understiger
produktivitetstillvixten kan bidra till att 4stadkomma detta.5

4.2 Orsaker till den svaga produktivitets-
utvecklingen 2007-2009

Den laga produktivitetstillvixten i Sverige 2007—2009 ir inte
unik i ett internationellt perspektiv. Ett flertal linder har haft en
likartad utveckling. Till exempel f6ll produktiviteten savil 2008
som 2009 i bdde Tyskland och Finland (se diagram 45). Dan-
mark har, liksom Sverige, haft fallande produktivitet samtliga 4r
2007-2009 (se diagram 45).

Det faktum att historiskt ovanliga produktivitetsmonster
upptrider i flera linder samtidigt antyder att det finns gemen-
samma forklaringsfaktorer till utvecklingen. En sadan dr att kon-
junkturella svingningar tenderar att samvariera mellan olika
linder. Detta ir naturligt eftersom linder idag dr ekonomiskt
integrerade 1 stor utstrickning. Exempelvis kinnetecknas savil
Sverige som Tyskland av ett mycket stort exportberoende. Den
vikande internationella efterfrigan i samband med finanskrisen
bidrog ddrfor till den fallande produktiviteten 1 bada dessa linder

54 Se kapitel 4 i Lénebildningsrapporten 2006 for en analys av hur en tillféllig
uppbromsning av arbetskostnadsokningar kan &stadkomma en lagre
jamviktsarbetsloshet.



2008 och 2009. En annan tinkbar anledning till samvariation i
produktivitet mellan linder dr att innovationer sprids snabbt
mellan linder. Om den teknologiska utvecklingen i nigon
bransch bromsar in av nagot skil, sprids dirmed dven effekterna
pa produktivitetstillvixten snabbt mellan linder.

Den svenska produktivitetsutvecklingen framstir dock som
ovanligt svag dven vid en internationell jimforelse. En allmin
nedgang i produktivitetstillvixten internationellt kan saledes bara
forklara delar av utvecklingen i Sverige.

Det finns ocksd stora och viktiga skillnader mellan linder,
exempelvis nir det giller institutionella faktorer. Produktiviteten
kommer huvudsakligen att diskuteras utifrin ett svenskt per-
spektiv i dterstoden av detta kapitel.

ARBETSKRAFTENS SAMMANSATTNING

Produktivitetsfallet inleddes fore finanskrisen och delar av detta
kan ses som naturligt. Svensk ekonomi hade utvecklats starkt ett
antal ar och produktivitetstillvixten tenderar att falla i senare
delen av en hégkonjunktur. En anledning till detta dr att kapaci-
tetsutnyttjandet i féretagen dr hégt, vilket bland annat leder till
mindre kapital per anstilld och ddrmed generellt ligre produkti-
vitet. En annan viktig anledning dr att féretagen 1 hdgre grad
nyanstiller for att 6ka sin produktion. De nyanstillda kan till en
borjan halla tillbaka produktiviteten pa flera sitt (utdver den
ovan nimnda sinkningen av kapitalintensiteten). Fér det fOrsta
tenderar de nyanstillda att ha kortare arbetslivserfarenhet, vilket
i genomsnitt gér dem mindre produktiva. Och dven i de fall dir
nyanstillda har ling erfarenhet kommer de under en kortare
period ha en ldgre produktivitet eftersom varje féretag dr mer
eller mindre unikt och de nyanstillda maste lira sig den nya ar-
betsgivarens arbetsmetoder. Foér det andra innebir nyanstill-
ningar generellt att resurser maste avsittas for att lira upp de
nyanstillda. Detta minskar tillfilligt produktiviteten dven hos
den befintliga personalen.

Arbetskraftens sammansittning, och dess kompetens och
formaga, varierar 6ver konjunkturcykeln, bland annat till £f6ljd av
att den demografiska sammansittningen dndras.

Den demografiska utvecklingen paverkar arbetskraftens
kompetens och férmaga ocksa i ett mer langsiktigt perspektiv.
Unga och personer som dr fédda utomlands kan av olika anled-
ningar vintas inledningsvis ha ligre produktivitet in andra i
genomsnitt, allt annat lika. Dessa grupper har 6kat som andel av
befolkningen i arbetsfor dlder mellan 2006 och 2009 och andelen
utlandsfédda kommer dven att fortsitta 6ka framéver. Samtidigt
har andelen med hogre utbildning 6kat de senaste aren, vilket
generellt kan antas ha 6kat den genomsnittliga produktiviteten.

Alder kan paverka produktiviteten av flera skil. A ena sidan
Okar den relevanta arbetslivserfarenheten ofta med tilltagande
alder. A andra sidan kan det finnas en tendens till att ldre orkar
mindre, vilket kan halla tillbaka produktiviteten. Detta talar f6r
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Diagram 46 Sysselsatta uppdelade
dlder
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Diagram 47 Sysselsatta uppdelade pa
ursprung
Andel av totala sysselsatta, procent
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Diagram 48 Sysselsatta uppdelade pa
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Diagram 49 Manadslon uppdelad pa
alder
Kronor
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Kélla: SCB.

att arbetskraft i medeldldern 4r den mest produktiva. Dessutom
kan de yngres produktivitet gynnas av att deras formella utbild-
ning dr av firskare datum.

Ursprung kan ocksa paverka produktiviteten pa olika sitt.
Det dr bland annat tinkbart att utlandsfédda har mindre relevant
arbetslivserfarenhet for svenska férhéllanden dn svenskfédda
personer med samma alder och utbildningsniva. Dessutom kan
vissa utbildningar vara svéra att tillimpa pa svenska férhallan-
den, exempelvis inom juridik. Bristande kunskaper i svenska kan
ocksa ha en aterhdllande effekt. Dessa faktorer kan bidra till att
vissa utlandsfédda har svérare att finna arbeten inom de omra-
den de dr utbildade f6r och att utlandsfédda dérfér i hégre grad
in svenskfodda dr 6verkvalificerade 1 termer av utbildningsni-
va.5s

Genom att beakta att de som dr sysselsatta har olika produk-
tivitetsrelaterade karaktiristika kan man approximativt beridkna
hur mycket en férindrad sammansittning av sysselsatta i dessa
dimensioner paverkar produktivitetsutvecklingen. Nedan redovi-
sas resultaten fran en sadan kalkyl, ddr férandringar i samman-
sdttningen av de sysselsatta i hela ekonomin mellan 2006 och
2009 studeras. Metoden som anvinds beskrivs utforligt 1 ”Tim-
mar, kapital och teknologi — vad betyder mest?”’, Bilaga 6 till
Langtidsutredningen, 2008. I korthet innebér metoden att de
sysselsatta delas upp i tre dimensioner: alder, ursprung och ut-
bildningsniva. Aldersindelningen sker i ettirsklasser fér aldrarna
18—64 ar. Diagram 46 visar hur aldersférdelningen férdndrats
mellan 2006 och 2009. Det framgar bland annat att andelen
yngre har 6kat ndgot och detsamma giller de allra dldsta. I ur-
sprungskategorin beaktas fyra olika grupper: f6dda i Sverige,
fédda 1 Norden exklusive Sverige, fédda i Europa exklusive
Norden och fédda utanfér Europa. Andelen sysselsatta utlands-
tédda har stigit med drygt 0,8 procentenheter mellan 2006 och
2009 och uppgir 2009 till totalt 12 procent av alla sysselsatta.
Medan andelen sysselsatta som ir fédda i Norden exklusive
Sverige har sjunkit under denna period har andelen personer
tédda utantér Norden stigit. Det dr framfér allt personer f6dda
utanfér Buropa som bidrar till 6kningen (se diagram 47). I ut-
bildningsdimensionen beaktas fyra nivier som hogsta utbildning:
grundskola, gymnasium, eftergymnasial utbildning och forskar-
utbildning.56 Under perioden har den genomsnittliga utbild-

55 Ett urval av studier som behandlar Ioneskillnader och olika I6nepaverkande
faktorer mellan svenskfédda och utlandsfédda ar Edin, P.-A. m.fl. "Ethnic enclaves
and the economic success of immigrants: Evidence from a natural experiment”,
Quarterly Journal of Economics 118, 2003, Ekberg, J. och Rooth, D.-O. “Yrke och
utbildningar p8 2000-talets arbetsmarknad - skillnader mellan inrikes och utrikes
fodda personer”, bilaga till Rapport integration 2003, Integrationsverket, 2003,
Nekby, L. “"How long time does it take to integrate? Employment convergence of
immigrants and natives in Sweden”, FIEF Working Paper No.185, 2002, Roth, D.-O.
och Aslund, 0. "Far utlandsfédda betalt for sin utbildning och sina kunskaper i
svenska?”, Ekonomisk Debatt 3/2007, 2007, SOU 2004:73 samt Wadensjo, E. "Den
mérka bilden - invandring pa& 1990-talets svenska arbetsmarknad”, i Invandrare p§
arbetsmarknaden, Radet for arbetslivsforskning, 1996.

56 Sammantaget delas alltsd de sysselsatta upp i 752 olika grupper (47x4x4). Den
genomsnittliga I6nen per arbetad timme i respektive grupp anvands som ett matt
pd gruppmedlemmarnas produktivitet.



ningsnivan hos de sysselsatta 6kat. Andelen med endast grund-
skole- eller gymnasial utbildning har sjunkit, vilket 4r en naturlig
foljd av att sysselsatta som Overgdr i pension i storre utstrick-
ning enbart har grundskoleutbildning. Andelen personer med
gymnasial utbildning 4r ungefir lika stor 2009 som 2006 medan
andelen personer med eftergymnasial utbildning har 6kat med
nira 3 procentenheter och uppgir till ca 31 procent av de syssel-
satta 2009 (se diagram 48).

Som mitt pd produktivitet anvinds 16n per arbetad timme.
Att 16nen speglar produktiviteten 4r ett normalt antagande som
har stéd i ekonomisk teori. Det finns naturligtvis flera invind-
ningar mot detta antagande. Till exempel fOrutsitts att det rader
perfekt konkurrens pa olika marknader, vilket inte alltid dr fallet.
Ett annat uppenbart skil dr den méjliga férekomsten av 16nedis-
kriminering, till exempel mot personer med utlindsk bakgrund.
Diskriminering som tar sig uttryck i form av att utlandstédda har
svart att fa jobb som motsvarar deras kompetens kan innebira
att bade produktivitet och 16n paverkas. Vid renodlad 16nedis-
kriminering, det vill sdga ndr personer far ligre 16n till exempel
just for att de dr utlandsfédda, paverkas i f6rsta hand l6nen och
inte produktiviteten.s” Lonen blir i sidana fall ett simre matt pa
produktivitet. Men 16n dr trots allt den variabel som bist kan
approximera produktiviteten i den hir typen av analys.

Diagram 49 till diagram 51 visar genomsnittliga manadsléner
uppdelade pa dlder, ursprung respektive utbildningsniva.ss Lone-
statistiken ligger val i linje med ovan presenterade argument.
Exempelvis har medelélders, svenskfédda och forskarutbildade
hégst 16ner av undergrupperna i respektive dimension och dér-
med hogst antagen produktivitet.

Hur har da dessa forindringar i sammansittningen av de sys-
selsatta paverkat I6nen och dirmed antagen produktivitet? For
att kunna separera sammansattningseffekterna av de olika kate-
gorierna har tre simuleringar genomférts. I den forsta delas sys-
selsatta upp 1 dldersklasser. I den andra simuleringen delas de
olika aldergrupperna ocksa in i de fyra ursprungskategorierna. 1
den tredje tas slutligen hinsyn dven till utbildningskategorier.

Beriknas sammansittningseffekter dd sysselsdttningen enbart
ar uppdelad pa élder dr bidraget till I16neutvecklingen negativt
2007, neutralt 2008 och positivt 2009 (se diagram 52). Ackumu-
lerat fran 2006 till och med 2009 ir effekten ungefir noll denna
period (se diagram 53, svarta staplar).

Delas sysselsittningen dessutom upp pé de fyra ursprungska-
tegorierna dr de ackumulerade sammansittningseffekterna dessa

57 Det g8r dock att tanka sig att produktiviteten kan p8verkas &ven i detta fall.
Exempelvis kan den l6nediskriminerade kdnna sig orattvist behandlad och darfér
vélja att inte gora sitt basta. Sadant beteende finner stéd i bland annat Akerlof, G.
A. och Yellen, J. L., "Fairness and Unemployment”, American Economic Review 78,
1988.

58 Dessa l6ner ar i samtliga fall heltidsekvivalent m&nadslon.

59 Den forsta simuleringen bestar séledes av 47 grupper, den andra av 188 (47 x 4)
grupper och den tredje av 752 (47 x 4 x 4) grupper.
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Diagram 50 Manadslon uppdelat pa
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Diagram 52 Sammansattningseffekter,
bidrag till Iloneutveckling (dvs. antagen
produktivitetstillvaxt)
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Diagram 53 Sammansattningseffekter,
ackumulerat bidrag till I6neutveckling
(dvs. antagen produktivitetstillvaxt)
Procentenheter
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Diagram 54 Effekter av
efterfradgechocker pa BNP
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 55 Effekter av
efterfrdgechocker p& produktivitet
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

tre ar negativa. Det dr framf6r allt 2007 och 2008 som den
okande andelen utlandsfédda holl tillbaka 16neutvecklingen och
dirmed den antagna produktivitetstillvixten. Det berdknade
negativa bidraget férklaras i stor utstrickning av att den hogre
andelen utlandsfédda till stor del bestar av personer fédda utan-
for BEuropa, vilka 1 genomsnitt har ldgst 16n och didrmed ligst
antagen produktivitet.

Kategorin utbildningsniva paverkar resultaten fran simule-
ringen markant. Nér denna aspekt av de sysselsatta tas i beak-
tande gar sammansittningseffekten i motsatt riktning; bidraget
till I6neutvecklingen 4r positivt alla dr och uppgir ackumulerat
till 2009 drygt 1 procentenhet.

Sammantaget ger analysen ddrmed inget stéd for att sam-
mansittningen pd arbetsmarknaden har bidragit till produktivi-
tetsnedgangen sedan 2000.

FINANSKRISEN

Som pépekats ovan har finanskrisen bidragit till den svaga pro-
duktivitetsutvecklingen 2008 och 2009. Effekterna dr dock
mycket svira att kvantifiera. Ett sitt att ndrma sig problemet dr
att forlita sig pd en modellbaserad analys. For detta anvinds hir
Konjunkturinstitutets dynamiska allminjaimviktsmodell KI-
MOD.ot

Genom att konfrontera modellen med data kan den identifie-
ra de storningar som intriffade under 2007-2009.c2 KIMOD har
ett mycket stort antal variabler och ett stort antal stérningar kan
analyseras. For att renodla analysen begrinsas antalet stérningar
som beaktas.

Eftersom finanskrisen bland annat karakteriserades av ett
dramatiskt fall 1 efterfragan dr det befogat att fokusera pé effek-
ten av stérningarna till export, konsumtion och investeringar.
For att underséka rimligheten i detta angreppssatt visar diagram
54 hur BNP-tillvixten skulle ha utvecklats om endast de st6r-
ningar som modellen identifierat f6r dessa tre variabler hade
intriffat. Som framgar av diagrammet 4r utvecklingen i BNP-
tillvixt som modellen foreslar mycket lik den faktiska utveck-
lingen. Det valda analysramverket forefaller saledes rimligt.

Hur f6éreslar dd modellen att produktiviteten skulle ha ut-
vecklats 1 ljuset av de identifierade stérningarna till export, kon-
sumtion och investeringar? Diagram 55 visar att modellen fore-

60 Det &r dock mojligt att sammansattningseffekten med avseende p& utbildning &r
ndgot dverdriven. Det finns tecken som tyder pd att kvaliteten i viss utbildning har
gatt ner 6ver tiden. Till exempel har svenska gymnasieelevers resultat i matematik
kraftigt forséamrats mellan 1995 och 2008 (se undersdkningen TIMSS Advanced
2008 - Svenska gymnasieelevers kunskaper i avancerad matematik och fysik i ett
internationellt perspektiv, Skolverket, 2008).

61 F6r en dokumentation av modellen och dess egenskaper, se Bergvall, A. m.fl.,
"KIMOD 1.0 Documentation of NIER “s dynamic macroeconomic general equilibrium
model of the Swedish economy”, Working Paper No. 100, Konjunkturinstitutet,
2007 och Forsfélt, T. "KIMOD 2.0 Documentation of changes in the model from
January 2007 to January 2009”, Working Paper No. 111, Konjunkturinstitutet,
2009.

62 En "stérning” kan enklast beskrivas som en oférutsedd exogen héndelse.



slar en nedvixling 1 produktivitetstillvixten under 2008 och
2009. En anledning till att KIMOD f6reslar en nedgang i pro-
duktivitetstillvixten i samband med den fallande efterfragan ér
att foretagens anstillningsbeslut dr framatblickande. Ddrmed ér
det inte optimalt att anpassa personalstyrkan fullt ut till f6rind-
ringar i efterfrageliget. Att foretag medvetet behaller arbetskraft
som de for tillfillet inte har behov av dr ett beteende som har
god grund sdvil teoretiskt som empiriskt och betecknas ofta
bamistring av arbetskraft ("labour hoarding”).

Hamstring av arbetskraft kan motiveras p4 flera olika sitt.
For det forsta dr det ofta svart for en arbetsgivare att hitta per-
sonal som snabbt och litt kan bidra fullt ut i produktionen. Om
arbetsgivaren tror att en nedging i efterfrigan kommer att vara
kortvarig kan det déirfor vara rationellt att hélla fast vid kompe-
tent personal, framfér allt i kunskapsintensiva branscher. Det
faktum att felrekryteringar kan vara mycket kostsamma for fére-
tag bidrar ocksd till att man fOredrar att behilla kompetent pet-
sonal dven om inte produktionen for tillfillet motiverar det.
Dessutom finns det i manga verksamheter tjanster som ér svéra
att dra ner pa dven om efterfrigan pd de tjdnster och produkter
foretaget siljer minskar. Fretagets administration tillhér ofta
denna kategori.

Som framgar av diagram 55 lyckas dock inte modellen fullt ut
forklara det observerade utfallet genom de tre stérningarna till
efterfrigan. Dessutom forefaller den produktivitetstillvixt som
predikteras for 2010 inte sirskilt trolig — den édr nastan dubbelt sa
hég som vad som observerats under ett enskilt 4r sedan 1981 (se
diagram 41). Den finner inte heller nigot st6d i de data £f6r 2010
som hittills publicerats. Slutsatsen av detta dr att efterfragestor-
ningar inte dr den enda forklaringen till den svaga produktivi-
tetsutvecklingen 2007—2009. Det maste finnas andra férklarings-
faktorer bakom det faktiska produktivitetsfallet.3

En moijlig sddan forklaring, som inte fingas fullt ut i model-
len, 4r att manga foretag inte kunde anpassa personalstyrkan till
efterfrageliget tillrickligt snabbt. P4 grund av till exempel varsel-
tider kan personal inte sdgas upp nog snabbt for att behdlla en
hég produktivitet. Denna effekt kan beskrivas som oftivillig
hamstring av arbetskraft. Effekten dr mycket svar att kvantifiera,
men allt annat lika innebir den att modellen underskattar krisens
effekt pa produktiviteten.

NARINGSLIVETS BRANSCHSAMMANSATTNING

Produktiviteten i néringslivet som helhet kan beriknas genom
att produktiviteten i olika branscher vigs thop med respektive

63 Modellen kan bidra med vissa av dessa, men eftersom alla modeller ar kraftiga
forenklingar av verkligheten kravs det att &ven faktorer utanfér modellen
diskuteras. Det &r dessutom méjligt att vissa kanaler som beaktas i modellen ar
kvantitativt missvisande under perioden ifr8ga. Till exempel kan det argumenteras
att arbetsgivare, i den man de felbedémt efterfrdgeldget, hamstrat arbetskraft i
storre utstrdackning an vad historiska monster skulle implicera. Det forefaller inte
osannolikt att detta &r relevant med tanke pa de stora prognosfel som de flesta
makroekonomiska bedémare gjorde i samband med krisen.
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Diagram 56 Bidrag till
produktivitetsutvecklingen i
ndringslivet
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 57 Produktivitet i
byggbranschen
Rrlig procentuell forandring
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

branschs andel av det totala antalet arbetade timmar i ndringsli-
vet. Om andelen arbetade timmar forskjuts mellan branscher
med hog och lig produktivitet dndras f6ljaktligen den aggregera-
de produktiviteten dven om produktiviteten dr oférindrad inom
respektive bransch. Eftersom industrin — som har en hég pro-
duktivitetsniva — 1 storre utstrickning drabbades av fallande
efterfrigan i samband med finanskrisen dr det rimligt att anta att
en férindrad sammansittning av niringslivet i viss utstrickning
kan foérklara den svaga produktivitetsutvecklingen.

I diagram 56 redovisas bidraget till produktivitetsutveckling-
en i niringslivet av sidana effekter.s4 Det framgar dock tydligt att
sammansittningseffekter inte forklarar nagon storre del av pro-
duktivitetsfallet och f6r 2009 dr sammansittningseffekten till
och med positiv. Nistan all variation i produktiviteten kommer
fran produktivitetsférindringar inom branscherna.

Utdver sammansittningseffekter mellan branscher finns det
naturligtvis en mojlighet att sammansittningen dndrats inom
olika branscher. Som ett exempel kan nimnas att byggbran-
schens sammansittning med stor sannolikhet f6rindrats under
de senaste aren. Nyproduktionen var lig 2008 och 2009 samti-
digt som rot-tjdnster 6kade i samband med rot-avdragets dterin-
forande.ss Eftersom rot-tjanster dr mindre kapitalintensiva och
dirmed sannolikt har ligre produktivitet 4n nybyggnation ér det
rimligt att anta att detta bidragit till den fallande produktiviteten i
byggbranschen under 2009 (se diagram 57). Brist pd statistik
inom branschen gor det dock extremt svart att kvantifiera denna
effekt.ss

MERCHANTING

Sa kallad merchanting ir en form av varuférmedling fran utlindsk
leverantor till utlindsk kund som utférs av ett svenskt foretag.s7
I handelsstatistiken dr merchanting en delkomponent av tjinste-
exporten. Bortsett frin traditionell varuférmedling innefattar
merchanting dven exempelvis svenska moderbolag som képer
varor frin koncernens utlindska produktionsbolag och siljer
dem vidare till utlindska forsiljningsbolag inom koncernen.
Marginalerna i denna verksamhet kan ses som ersittning fér
bland annat utvecklings- och marknadsféringskostnader. For-
indringar i féretagens hantering av merchanting — vilket i vissa
fall kan ses som bokféringstekniska dtgarder — kan paverka den

64 De branscher som analyseras &r samtliga 44 branscher som SCB publicerar
9 PYPI u ; -
arsdata pa foradlingsvérde och arbetade timmar for.

65 "rot” star for renovering, ombyggnad och tillbyggnad.

66 Noteras kan &ven att det finns en méjlighet att en minskande andel svartjobb
inom rot-omradet har paverkat den uppmétta produktivitetsutvecklingen.

67 Internationella valutafonden definierar merchanting som “the purchase of a good
by a resident (of the compiling economy) from a nonresident and the subsequent
resale of the good to another nonresident; during the process, the good does not
enter or leave the compiling economy”. Se Balance of Payments Manual, Fifth
Edition, Internationella valutafonden, 1993, for vidare diskussion.



uppmitta produktiviteten, dven om merchanting utgdr en liten
del av naringslivets totala foridlingsvirde.

Diagram 58 visar utvecklingen av niringslivets produktivitet
fran 1994 dll 2009. Bidraget frain merchanting till niringslivets
produktivitetstillvixt dr inte negligerbart utan t6r sig normalt om
flera tiondels procentenheter per dr. Det framgar dock tydligt att
produktivitetsutvecklingen ser likartad ut oavsett om merchan-
ting inkluderas eller exkluderas. Slutsatsen dr att merchanting
sammantaget for perioden 2007-2009 inte har paverkats pro-
duktivitetsutvecklingen sirskilt mycket.

IKT-BRANSCHERNA

En annan potentiellt bidragande orsak till den svaga produktivi-
tetsutvecklingen 2007-2009 ir ett ligre produktivitetsbidrag frin
informations- och kommunikationsteknologi (IKT). Exempelvis
visar forskning pa amerikanska data att bidraget till produktivite-
ten frain IKT-anvindning avtagit sedan 2004.¢¢ Produktivitetstill-
vixten i flera av de linder som var tidiga med att utnyttja infor-
mationsteknik tycks ha avtagit sedan 2005.%

Betydelsen av IKT f6r produktiviteten kommer inte bara fran
anvindningen av IKT-kapital 1 ndringslivet, utan dven frin de
IKT-producerande branscherna som sidana. Det direkta bidra-
get fran teleproduktindustrin till produktivitetstillvixten i nir-
ingslivet var 1 férhéllande till dess storlek betydande under de
inledande dren av 2000-talet (se diagram 59). Sedan 2005 har
dock bidraget minskat successivt och under perioden 2007—2009
har bidraget varit mycket nira noll. Det it saledes inte heller det
direkta bidraget fran IKT-branscherna som direkt férklarar den
fallande produktiviteten i niringslivet 2007—-2009, dven om pro-
duktivitetsutvecklingen har vixlat ner ocksa hir.

MATPROBLEM

Nir produktiviteten berdknas 1 olika branscher anvinds forid-
lingsvirdena i fasta priser. Vid berikningen av priser sker en
kvalitetsjustering. I branscher dir teknikutvecklingen 4r snabb
kan det vara svirt att beddma den ”sanna” kvalitetsutvecklingen.
Detta innebir att det blir svért att berikna foridlingsvirden i
fasta priser. Inom IKT-branscherna har teknikutvecklingen varit
extremt snabb och detta har férmodligen Skat mitproblemen.
Det ir av naturliga skal nistintill omdijligt att avgdra om fel-
mitt kvalitet ligger bakom delar av den observerade produktivi-
tetsutvecklingen. Som visats i f6rdjupningen “Teleprodukter” i

68 Se Oliner, S. D. och D. E. Sichel, "Explaining a productive decade: An update”,
presentation vid Symposium on the outlook for future productivity growth, Federal
Reserve Bank of San Francisco, 14 november 2008. Tillgangligt pa
http://www.frbsf.org/csip/research.php. Se dven Gordon, R. J., "Revisiting U.S.
productivity growth over the past century with a view of the future”, NBER working
paper 15834, 2010, fér en utforlig analys av den trendmassiga produktiviteten i
USA.

69 Se aven Hagelund, K., "Produktivitetsutviklingen i Norge 1948-2008", Penger og
Kreditt, 2/2009, Norges Bank, 2009.
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Diagram 58 Produktivitet i naringslivet
Arlig procentuell férandring
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 59 Produktivitet i naringslivet
och bidrag fran IKT-producerande
varubranscher
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Diagram 60 Effekter av TFP-chocker pa
produktivitet
Rrlig procentuell forandring
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

”Produktivitet och 16ner”; Specialstudie Nr. 6, Konjunkturinsti-
tutet, 2005, dr dock produktivitetsutvecklingen kinslig for anta-
ganden rérande kvalitet.

STORNINGAR TILL TOTAL FAKTORPRODUKTIVITET

Produktiviteten, det vill sdga foradlingsvirdet per arbetad timme,
kan bland annat 6ka ddrfor att mer eller bittre kapital sitts in
eller att arbetskraftens kompetens och f6rmaga 6kar. Men for-
dndringar 1 dessa faktorer kan inte férklara hela produktivitets-
tillvixten. Det finns andra, mer svirgripbara, faktorer som ocksé
driver utvecklingen. Exempel pa detta dr teknologiska framsteg
och forbittrad organisation. Dessa faktorer bendmns vanligen
total faktorproduktivitet (TEP).

En nackdel med TFP som koncept ir att den dr problematisk
att berdkna. Ett sitt att f4 en uppfattning om hur TFP har ut-
vecklats under den relevanta perioden, samt effekterna pa den
Ovriga ekonomin, ir att anvinda Konjunkturinstitutets dynamis-
ka allminjimviktsmodell KIMOD.

I diagram 60 visas hur produktiviteten skulle ha utvecklats
om endast de storningar till TFP 2007-2009 som modellen iden-
tifierar hade intrdffat. Det framgiar att stérningarna till TFP har
bidragit rejilt till den svaga produktivitetsutvecklingen.

Vad ligger d4 bakom de negativa stérningarna till TFP under
perioden? TFP-storningar dr till sin natur generellt svéra att for-
klara. Det forefaller otroligt — om 4n inte oméjligt — att Sverige
har haft en negativ utveckling betriffande teknologi och organi-
sation. En négot troligare forklaring nir det giller teknologi dr
att forbattringar kan ha lett till ligre produktivitet under en peri-
od eftersom man inledningsvis maste lira sig att hantera den nya
teknologin. Det dr dock synnerligen svart att leda sddana hypote-
ser 1 bevis och det dr svart att exemplifiera de faktorer som skul-
le ha lett till en sddan utveckling under denna tidsperiod.

Mer konkreta faktorer som kan ha péaverkat TFP negativt
under perioden inkluderar driftsstopp i produktionen, vilka var
hégre dn normalt 2007 (se fordjupningen ”Negativ produktivi-
tetstillvixt: orsaker och implikationer framéver” 1 Konjunkturliget
augusti 2008). Aven den hirda vintern 2009-2010 kan antas ha
paverkat produktiviteten negativt. Till exempel kan féretag som
héller sig med sma insatsvarulager tvingas till o6nskade uppehall
1 produktionen nir transporter stors av snd och kyla. Sné och
kyla kan ocksd vara problematiskt for delar av byggbranschen.
Noteras b6r dock att dessa faktorer endast dr exempel pé bidrag
till de negativa TFP-st6rningarna; de ska inte ses som en ut-
tommande lista 6ver forklaringar.

Slutligen bor det papekas att delar av det som modellen tol-
kar som lag TFP kan vara nigot annat. Exempelvis kan felmiit-
ningar av mingden produktivt kapital i produktionen eller en
forindrad sammansittning av arbetskraften leda till att skatt-
ningen av TFP blir inkorrekt.
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43 I{Onjunkturinstitutets bedomnlng av Diagram 61 Produktivitet i naringslivet
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Konjunkturinstitutets bedomning for perioden 2010-2012 dr
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vixte kapitalstocken laingsamt i finanskrisens spar; detta har . ] o
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
negativa dterverkningar pa produktiviteten dven framéver.

Pa medellang likt kommer demografiska effekter att verka
aterhillande pé produktiviteten. Arbetskraftens sammansittning
kommer — med avseende pa ilder — inte att utvecklas gynnsamt
de kommande aren. Stora pensionsavgangar innebir att erfarna
och férhallandevis produktiva anstillda limnar sina arbeten.
Samtidigt kommer manga unga att anstillas. De kan inlednings-
vis ofta ha ligre produktivitet till f5ljd av att de har mindre rele-
vant arbetslivserfarenhet. Dessa problem torde dock vara av
overgdende karaktir dd sysselsdttning i sig kommer att motverka
dem.

Dessutom kommer befolkningen i arbetsfér dlder i 6kande
utstrickning att besta av utlandsfédda. Som papekats ovan kan
delar av denna grupp ha svart att na upp till samma produktivitet
som svenskfédda med samma utbildningsniva och dlder, till
exempel pd grund av mindre relevant arbetslivserfarenhet f6r
svenska forhdllanden eller bristande sprakkunskaper.

Det finns dven anledning att tro att den potentiella produkti-
vitetstillvixten i jimvikt paverkats de senast dren. Bland annat
innebar finanskrisen en skiftande sammansittning av naringsli-
vet. Industrin — som har haft hég produktivitetstillvaxt — drab-
bades hérdast av krisen medan tjinstebranscherna — som varit
torknippade med ligre produktivitetstillvixt — klarade sig f&rhal-
landevis vil. Aven om industrin nu férefaller dterhimta sig 4r det
inte uppenbart att dess andel av niringslivet kommer att dterga
till den som riadde innan finanskrisen. Lagkonjunkturer tenderar
att vara férknippade med ett visst matt av strukturomvandling.
En relativt sett mindre industrisektor skulle kunna sinka poten-
tiell produktivitetstillvaxt 1 ndringslivet framgent.

Betriffande tillvixten i total faktorproduktivitet dr historiska
medelvirden férmodligen det bista riktmirket £f6r vad som kan
vintas i genomsnitt i det linga loppet. Avvikelserna frin medel-
virdet kan dock vara mycket utdragna och skattningar och be-
démningar bor dirfor tolkas med mycket stor forsiktighet. Det
bér dven hillas i dtanke att skattningar av TFP genom si kallad
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tillvixtbokf6ring beror pa vilka produktionsfaktorer som beaktas
1 berikningarna.

Ett estimat av svensk TFP-tillvixt under perioden 1997-2005
stdr att finna i ”Timmar, kapital och teknologi — vad betyder
mest?”, Bilaga 6 till Lingtidsutredningen, 2008; under denna
period beriknades TFP-tillvixten i genomsnitt ha varit 2 procent
per ar. Genomsnittet f6r en betydligt lingre period, nirmare
bestimt 1840 —2000, har berdknats av Krantz och Schén (Swe-
dish Historical National Accounts 1800-2000, 2007) och ir 1,1 pro-
cent. Det dr dock rimligt att anta att TFP-tillvixten kan paver-
kas, bland annat genom forskning och utveckling.” Till exempel
har EU som mal i den sa kallade Europa 2020-strategin att tre
procent av BNP ska investeras i forskning och utveckling. Skulle
denna strategi — eller andra liknande strategier — lyckas kan detta
Oka TFP-tillvixten (allt annat lika).

Konjunkturinstitutets samlade bedémning ér att den potenti-
ella produktivitetstillvixten i ndringslivet kommer att vara drygt
tva procent per dr i langsiktig jamvikt. Som papekades tidigare 1
detta kapitel bor dock savil konjunkturella som strukturella
aspekter av den svenska ekonomin tas i beaktande nir de reala
arbetskostnadsOkningarna relateras till denna siffra.

DETTA KAPITEL I KORTHET

® Produktiviteten i ndringslivet f6ll savil 2007 som 2008 och
2009.

= Finanskrisen forefaller ha varit en betydande forklaringsfak-
tor till produktivitetsfallet.

= Forindringar 1 arbetskraftens sammansittning eller ndrings-
livets branschsammansittning kan inte férklara produktivi-
tetsutvecklingen i ndgon storre utstrickning.

=  Konjunkturinstitutets beddmning ir att den framtida poten-
tiella produktivitetstillvixten i ndringslivet kommer att vara
drygt tvd procent per dr i langsiktig jimvikt.

70 TFP-tillvaxten betraktas numera av nationalekonomer som endogen, se till
exempel Romer, P. , "Endogenous Technological Change”, Journal of Political
Economy 98, 1990. Detta star i kontrast till tidigare hypoteser dar TFP-tillvaxten
ses som exogen, se till exempel Solow, R. M., "A Contribution to the Theory of
Economic Growth”, Quarterly Journal of Economics 70, 1956.



5 Lonespridning och minimiléner

Sverige har kombinerat lIaga I6neskillnader internationellt sett
med en hog sysselsdttningsgrad. Sysselsattningsgraden ar dock
betydligt ligre i de grupper p& arbetsmarknaden som har lag
faktisk eller uppfattad produktivitet. Det finns darmed skal att
tro att en sammanpressad Ionestruktur i den nedre delen av
Iéneférdelningen riskerar att stinga ute lagutbildade och andra
svaga grupper pa arbetsmarknaden. Ett mojligt skal till detta &ar
att minimilonerna i Sverige, i ett internationellt perspektiv, ar
hoga i relation till medianlénen p& arbetsmarknaden. En tentativ
kalkyl baserad pa data frdn 2008 visar att andelen som skulle
kunna beréras av minimiléoner &r stérre bland de individer som
under aret varit arbetslésa och bland egenféretagare én bland
anstéllda utan frdnvaro. Resultaten i kalkylen &r férenliga med
tillgénglig forskning p4 omrddet som sédger att minimiléner kan
vara ett hinder for anstdllning for vissa individer. Detta motive-
rar en forsiktighet i hojningar av minimiléner. Sysselsdttningen
framjas ocksd av utbildningssatsningar som framjar de arbetsl6-
sas kompetens samt av riktade atgidrder som sinker arbetskost-

naden utodver Ion for vissa grupper.

5.1 Lonespridning och sysselsattning

Loénespridning uppstar till £6ljd av en mingd faktorer. Skillnader
1 utbildning, erfarenhet och andra produktivitetsrelaterade egen-
skaper hos arbetskraften spelar roll, liksom variationer 1 utbud
och efterfrigan pa olika typer av arbetskraft. Graden av 16ne-
spridning skiljer sig 4t mellan olika linder. I Sverige och de 6vri-
ga nordiska linderna ér 16nespridningen liten jamfort med andra
OECD-linder.™

En bidragande orsak till att den svenska l6nespridningen ir
jimforelsevis liten 4r troligen att spridningen i utbildningsniva ar
mindre 4n i manga andra linder. En andra orsak kan vara att
minimilénerna dr internationellt sett héga i Sverige. En tredje
orsak kan vara att vilfirdssystemet dr férhdllandevis generdst,
vilket hojer reservationslénerna’,

Storleken pé 16nespridningen hinger samman med en rad va-
riabler som r viktiga f6r den makroekonomiska utvecklingen,
till exempel utbildningspremier och produktivitet. I detta kapitel
ligger fokus pa sambandet mellan 16nespridning och sysselsitt-
ning. Det finns inget vildigt tydligt samband mellan 16nesprid-
ning och sysselsittning nir olika linder jamférs (se diagram 62).

71 OECD, Employment Outlook 2009.

72 Reservationslén anger den l&gsta l6neniva som en individ ar beredd att acceptera
vid en anstéllning. Om den l6neniva som erbjuds p& marknaden &r lagre &n
reservationslonen kommer personen ifrdga att avsta fran att arbeta. Viktiga
bestamningsfaktorer till en individs reservationsldn utgérs av nivaer och regler i
skatte- och ersattningssystem, pendlingskostnader och vérdering av fritid.
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Diagram 62 Lonespridning och
sysselsattningsgrad
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Anm. Lénespridningen ar berdknad som I6énen i
percentil 90 dividerad med I6nen i percentil 10.
Jamforelsen avser 2006 eller narmast foregdende
&r med tillganglig I6nestatistik. NO=Norge,
SE=Sverige, FI=Finland, DK=Danmark,
CH=Schweiz, NL=Nederlanderna, FR=Frankrike,
CZ=Tjeckien, AU=Australien, JP=Japan,
AT=0sterrike, DE=Tyskland, ES=Spanien,
IE=Irland, GB=Storbritannien, CA=Kanada,
NZ=Nya Zeeland, KR=Sydkorea, US=USA.

Kalla: OECD.
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Diagram 63 Sysselsadttningsgrad och
I6oneniva for kvinnor 30-54 ar med
olika utbildningsnivder 2008

Kronor respektive procent

45000 r 45000
40000 - - 40000
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35000 - - 35000
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25000 - 25000
20000 . . Gymnasial L 50000
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15000 T T T T T T T 15000
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Anm.: Lénenivdn avser medianléner for
heltidsekvivalenter.

Kalla: SCB.

Diagram 64 Sysselsdttningsgrad och
Ionenivad for man 30-54 ar med olika
utbildningsnivder 2008

Kronor respektive procent

45000 r 45000
Forskar
40000 - - 40000
35000 - - 35000
Eftergymnasial
30000 - 30000
25000 - - 25000
. . Gymnasial
Férgymnasial
20000 - 20000
15000 T T U T 15000
70 75 80 85 90 95

Anm.: Lonenivdn avser medianléner for
heltidsekvivalenter.

Kélla: SCB.

De nordiska linderna har generellt hég sysselsittningsgrad och
en lig I6nespridning.

Det finns dock skal att tro att en sammanpressad lénestruk-
tur i den nedre delen av 16neférdelningen riskerar att stinga ute
lagutbildade och andra svaga grupper pé arbetsmarknaden. Sve-
rige uppvisar en internationellt sett liten 16nespridning 1 den
nedre delen av 16neférdelningen (se tabell 7).

Tabell 7 Lonespridning i olika lander
Percentil 50 / percentil 10

1,3-1,5 Irland, Sverige, Nya Zeeland, Norge, Schweiz, Finland,
Danmark

1,6-1,7 Spanien, Holland, Japan, Australien, Osterrike, Tjeckien,
Ungern

1,8-2,1 Storbritannien, Frankrike, Polen, Tyskland, Kanada,

Korea, USA

Anm. En percentil &r det védrde pd en variabel nedanfor vilket en viss procent av
observationerna av variablen hamnar. Percentil 50 utgdér medianen. Percentil 10
avser det varde som delar observationsvarden sd att 10 procent &r mindre och
90 procent &r storre. Jamforelsen avser 2006 eller ndrmast foregdende 8r med
tillgéngliga data.

Kalla: OECD.

I marknadsekonomier 6kar inkomstnivan normalt med utbild-
ningsnivan. En vil fungerande 16nebildning bidrar till att upp-
ritthalla en hég sysselsittningsgrad for alla utbildningsgrupper. 1
Sverige skiljer sig medianlénen mellan de tva ligsta utbildnings-
grupperna dock ganska litet, medan sysselsdttningsgraden ar
ligre f6r dem som endast gatt grundskola jimfért med dem som
gatt gymnasiet (se diagram 63 och diagram 64).” Detta skulle
kunna vara ett tecken pa att efterfrigan pd ligutbildad arbets-
kraft himmas av nagot slags 16negolv. En betydelsefull faktor att
diskutera i detta sammanhang 4r minimilénerna (dven kallade
ldgsta- och ingingsloner).

5.2 Minimiloner

HOGA MINIMILONER I SVERIGE JAMFORT MED ANDRA
LANDER

I de flesta OECD-ldnder faststills minimilénerna via lag-
reglering. I Sverige, liksom 1 6vriga Norden, faststills minimil5-
nerna av arbetsmarknadens patter som en del i avtalsférhand-
lingarna.” Minimil6nerna i kollektivavtalen giller for alla anstall-
da i féretag som dr medlemmar i det arbetsgivarférbund som

73 Idén till detta satt att belysa problemstallningen ar hamtad frén professor Nils
Gottfries presentation pa Langtidsutredningens konferens den 6 maj 2010.

74 Minimilénerna bestams ocksa via avtal i bland annat Italien, Schweiz, Tyskland
och Osterrike. Statistiken for l&nder dar minimildnerna inte &r reglerade i lag
saknas ofta.



tecknat avtalet. Féretag som inte dr medlemmar kan ocksa
komma att omfattas om de tecknat s kallade hingavtal.

Nivin pd minimilénerna skiljer sig fran land till land. De ten-
derar att vara hogre i linder dir nivderna bestims av arbets-
marknadens parter och de ir relativt sett héga i Norden (se
tabell 8).

Tabell 8 Minimiloner i olika lander 2007

Minimilén, kronor per m8nad respektive procent av medianlén

Kollektivavtalsreglering

Danmark? 18 800 - 19 600 U
Norge? 18 200 - 21 100 63-73
Sverige® 13 800 - 16 200 61-71
Finland? 12 000 - 12 100 56-57
Lagreglering

Frankrike 11 400 61
Grekland 6 100 53
Belgien 11 400 52
Holland 11 800 45
Storbritannien 12 500 45
Spanien 6 100 34
UsA? 6 200 31
Lettland 1 600 i.u.

Anm. *Minimilén dividerad med medianlén i privat sektor. ?Intervall fér tre
avtalsomraden 3Intervall for sju avtalsomrdden: Teknikavtalet Metall, Byggnads-,
Slakterie och charkuteri-, Bageri- Detaljhandels-, Kommunal-, samt Hotell- och
restaurangavtalet. *Federal minimilén. i.u.=ingen uppgift.

Kaélla: Skedinger, P. "En exkluderande arbetsmarknadsmodell? Den svenska
arbetsmarknadens trosklar i ett globalt perspektiv”, Underlagsapport nr 24 till
Globaliseringsradet, 2008.

HOGA MINIMILONER INOM HANDEL, HOTELL OCH
RESTAURANG

I Sverige finns inte nagon generell minimiléneniva, utan minimi-
l6nerna skiljer sig 4t mellan olika avtalsomrdden (och dirmed
branscher) och beror frimst arbetare. I detta avsnitt studeras
minimilénerna for ett urval av avtalsomradena pa den svenska
arbetsmarknaden: Detaljhandelsavtalet, Hotell- och restaurang-
avtalet, Teknikavtalet och Allmin kommunal verksamhet
(HOK). Totalt omfattas omkring 650 000 arbetare av dessa av-
tal.7s

Inom respektive avtalsomrdde finns dessutom flera olika mi-
nimilénenivier beroende pa dlder, region, kvalifikationer
och/eller arbetets svarighetsgrad.”s Minimilonerna varierade

75 Detaljhandelsavtalet omfattar ca 80 000 anstéllda, vilket motsvarar drygt 30
procent av arbetarna i handeln. Hotell- och restaurangavtalet omfattar ca 45 000
anstallda, vilket motsvarar 50 procent av arbetarna inom branschen. Teknikavtalet
omfattar ca 150 000 anstallda, vilket motsvarar drygt 40 procent av arbetarna
inom industrin. HOK-avtalet omfattar ca 370 000 anstéllda, vilket motsvarar dver
80 procent av arbetarna inom kommunal sektor.

76 For en utférlig redogérelse for de olika avtalens indelningar hanvisas till
Konjunkturinstitutet, Lénebildningsrapporten 2007, s. 88.
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Diagram 65 Minimilonebett
Procent

9517
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80 -
75+

707
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60r—r—r—r—r T T T T T T 160

— Teknikavtalet (I6negrupp 1/okvalificerad)
— = Kommunal, HOK (19+ &r)

—— Handel (19+ &r)

— - Hotell (19+ r)

Anm. Minimilénebettet ar definierat som kvoten
mellan minimilénen och medianlénen.
Medianlénen baseras pd den avtalade
grundldnen.

Kéllor: Lénestrukturstatistiken och Konjunktur-
institutet.

mellan 14 700 och 20 100 kronor inom de studerade avtalsom-

radena 2009 (se tabell 9).

Tabell 9 Minimiléoner inom olika avtalsomrdden 2009

Kronor per manad

Hotell- och restaurangavtalet 14 700 20 100
Detaljhandelsavtalet 16 600 19 200
Teknikavtalet 15 300 18 100
Kommunal (HOK) 15 300 17 000

Kélla: Respektive avtal.

Minimil6nernas storlek analyseras genom att relatera minimil6-
nenivin till medianlénen. Kvoten mellan minimilénen och me-
dianlénen kallas f6r minimilénebettet.

I och med att varje avtalsomrdde har flera olika minimiléner
dr det svart att gbra en helt rittvisande jimf&relse av minimilé-
nebettet mellan olika avtalsomridden. I den jimforelse som pre-
senteras hir har den minimilénegrupp anvints som bast motsva-
rar en okvalificerad arbetare utan erfarenhet som ir dldre dn 20
ar. Minimilénerna var 2009 till mellan 66 och 93 procent av
medianlénen inom respektive avtalsomrade. Andelen dr hogst
inom Hotell- och restaurangavtalet och ligst inom industrin (se
diagram 65).

De senaste 15 aren har minimilénerna i Teknikavtalet 6kat 1
lingsammare takt 4n medianlénen, medan det omvinda gillt
Detaljhandelsavtalet och Hotell- och restaurangavtalet. En méj-
lig forklaring dr att minimilénerna inom industrin anpassats till
en 6kad konkurrens fran laglonelinder, medan nagot lika hirt
omvandlingstryck inte funnits fér de mindre konkurrensutsatta
hemmamarknadssektorerna.

12007 ars avtalsrorelse Skade minimilénerna ndgot snabbare
in de avtalade medianlénerna i méinga sektorer. Detta medférde
att minimilénebettet 6kade yttetligare inom Detaljhandels- och
Hotell- och restaurangavtalen. Minimilénebettet 6kade nagot
iven inom Teknikavtalet, men inte lika mycket. I HOK-avtalet
skedde ingen uppjustering av minimilénerna de forsta tvé avtals-
aren, men en relativt stor uppjustering for det tredje avtalsaret.””
Sett 6ver hela avtalsperioden sjonk dock minimilénebettet inom
detta avtalsomrade.

De avtal som sl6ts i drets avtalsrorelse innebir Gverlag att
minimilénerna kan férvintas 6ka lingsammare dn genomsnitts-
l6nerna i de flesta sektorer. Bettet kommer didrmed sannolikt att
sjunka nagot under de ndrmaste dren.

77 Minimilénerna var oféréandrade 2007 eftersom ingen lénerevision genomférdes
detta &r. Istallet skedde en stdrre I6nerevision 2008.



MINIMILONERNA PAVERKAR LONEFORDELNINGARNA

Ett sitt att analysera minimil6nernas eventuella paverkan pa
l6nefordelningarna inom respektive avtalsomrade dr att studera
om det finns tydliga ansamlingar av individer vid minimilénerna.

Nir det giller Teknikavtalet tycks inte 16neférdelningen vara
paverkad i ndgon storre utstrickning av minimilénerna. Detta da
minimilénerna ligger langt nere i férdelningen och l6nefordel-
ningen i stor utstrickning liknar en normalférdelning
(se diagram 60).

Aven inom HOK tycks minimilénerna spela en mindre roll.
Man kan visserligen notera tva tydliga toppar i 16neférdelningen
som sammanfaller med minimiléner, men de 4r forhillandevis
sma och minimilénerna ligger ocksa hir langt nere i férdelning-
en (se diagram 67).

I Hotell- och restaurangavtalet dr minimilénernas paverkan
pa l6neférdelningen tydlig, med tydliga toppar vid minimiléne-
nivaerna (se diagram 68). Hela 21 procent av individerna uppbir
en minadslon pa 17 600 kronort, vilket motsvarar minimilénen
for yrkesarbetande. Till skillnad frin ovan nimnda avtalsomra-
den sd befinner sig ocksd minimilénerna hégt uppe i férdelning-
en. Den hogsta minimilénen 4r till och med hégre dn medianl6-
nen.

Aven nir det giller Detaljhandelsavtalet finns det starka skl
att tro att minimilénernas paverkan pa l6neférdelning 4r bety-
dande (se diagram 69). Ansamlingen av individer ir tydlig p4,
eller strax 6ver, manga av minimilénerna. Det giller framfér allt
minimilénen f6ér personer 6ver 19 ar och f6r personer 6ver 19 dr
med mer 4n 3 drs erfarenhet.

En hojning av minimilénerna kan paverka hela 16neférdel-
ningen om de leder till kompensationskrav frin Gvriga l6ntagare.
En analys pa svenska data av minimiléneh6jningar genomférda
under 2000-talet indikerar att 16nerna f6r den grupp som ligger
nirmast 6ver minimilénen paverkas positivt om minimilénerna
héjs, men att ndgon effekt pa den totala 16nenivén inte finns.”

5.3 Minimil6nernas effekter pa
sysselsittningen — vad siger forskningen?

TEORI?

Den grundliggande teoretiska beskrivningen av effekten av mi-
nimiléner dr rittfram. Om minimilénen medfér ett I6negolv
som ligger Gver den niva som balanserar utbud och efterfragan
p4 arbetsmarknaden medfér minimilénerna att sysselsittningen
blir ligre 4n den annars skulle ha varit. Detta eftersom det inte dr

78 Konjunkturinstitutet, Lénebildningsrapporten 2007.

79 Se exempelvis OECD, Employment Outlook 1998, fér en éversikt.
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Diagram 66 Lonefordelning och
minimilonenivder inom teknikavtalet
Procentenheter
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L6n, tusentals kronor

Anm. De streckade linjerna anger de olika
minimilénenivderna inom avtalsomradet. Data
avser grundlén 2009.

Kallor: Lénestrukturstatistiken och Konjunktur-
institutet.

Diagram 67 Lonefordelning och
minimilénenivder inom
kommunalavtalet

Procentenheter
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0.0007% 18 23 28 0-000

L6n, tusentals kronor

Anm. Se anmarkning i diagram 66.

Kéllor: Lonestrukturstatistiken och Konjunktur-
institutet.

Diagram 68 Lonefordelning och
minimilénenivder inom hotell- och
restaurangavtalet

Procentenheter
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Lon, tusentals kronor

Anm. Se anmarkning i diagram 66.

Kéllor: Lonestrukturstatistiken och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 69 Lonefordelning och
minimilonenivder inom
detaljhandelsavtalet

Procentenheter

0.060 + r 0.060
0.050 4 ~ 0.050
0.040 4 - 0.040
0.030 + - 0.030
0.020 + - 0.020
0.010 4 - 0.010
0.00013 1I8 2-3 2I8 0.000

Lon, tusentals kronor

Anm. Anm. Se anmarkning i diagram 66.

Kallor: Lonestrukturstatistiken och Konjunktur-

institutet.

l6nsamt for foretagen att anstilla personer vars produktivitet
understiger den arbetskostnad som genereras av minimiléner.
Teoribildningen om minimiléner visar dock inte entydigt att
inférandet av minimiléner alltid leder till minskad sysselsittning.
Inférandet av minimiléner pa en marknad med en dominerande
arbetsgivare (som betalar ligre 16n dn denne skulle ha gjort om
det radde fullstindig konkurrens) kan innebira att sysselsitt-
ningen paverkas positivt genom att incitamenten till att arbeta
stiger.80 Virt att podngtera dr dock att dessa potentiellt positiva
effekter pa sysselsittningen endast giller sa linge minimilénen
inte Gverstiger den nivd som balanserar utbud och efterfragan.

EMPIRISKA STUDIER

En majoritet av de empiriska studier som gjorts visar pd negativa
sysselsittningseffekter, men det finns dven studier som pekar i
motsatt riktning. En allmin slutsats av den empiriska forskning-
en dr att de negativa effekterna verviger vid en hog niva pa
minimilénerna. En indikation pa det sistnimnda dr att de negati-
va sysselsittningseffekterna forefaller vara storre i Frankrike,
vars minimiloner dr férhéillandevis héga, jimfért med 1 USA,
som har férhallandevis liga minimil6ner.st

Nir det giller hur svagare grupper pa arbetsmarknaden pa-
verkas av hogre minimildner dr forskningen i huvudsak koncen-
trerad till effekterna pa ungdomars sysselsattningsgrad. Studier-
nas resultat dr blandade. En del visar pa negativa effekter pa
sysselsittningen, medan andra visar pa positiva effekter pa sys-
selsittningen. En faktor som talar fOr att sysselsdttningseffekter-
na skulle vara negativa f6r ungdomar ar att de i regel har mindre
erfarenhet och didrmed ligre produktivitet 4n andra grupper. En
faktor som talar i motsatt riktning dr att ungdomars arbets-
kraftsdeltagande forefaller vara mer kdnsligt f6r 16neférindring-
ar.82

Det finns fd studier pa svenska data. Edin och Holmlund stu-
derade effekterna av minimiléner f6r 18-ariga arbetare inom
industrin 1972-1991. Deras slutsats var att de relativt sett snab-

80 Aven enligt andra teorier kan inférandet av minimiléner innebéra en positiv effekt
pa sysselsattningen. Detta till exempel genom att en hogre I6neniva medfor dkade
incitament till investeringar i utbildning (b&de for individen som vill 6ka sina
chanser att fa ett jobb och for foretaget som darigenom kan hdja personalens 16n
till en nivd som &r lika med eller hégre &n minimilénen).

81 Se t.ex. OECD, Employment Outlook 1998, Rutkowski, J., “The Minimum Wage:
Curse or Cure?”, World Bank, 2003, Neumark, D. & Wascher, W., “"Minimum Wages,
Labor Market Institutions, and Youth Employment: A Cross-National Analysis”,
Industrial and Labor Market Relations Review, vol 57, s 223-248, 2004, Abowd,
J.M. m.fl., “The Tail of Two Countries: Minimum Wages and Employment in France
ande United States”, IZA DP 203, Card, D. och A.B. Krueger, "Minimum Wages and
Employment: A Case Study of the Fast-Food Industry in New Jersey and
Pennsylvania”, American Economic Review, Vol. 84, no. 4, 1994, Stiglitz, 1.,
"Employment, social justice and societal well-being”, International Labor Review,
Vol. 141, no. 1-2, 2002.

82 Se t.ex. Ghellab, Y., "Minimum Wages and Youth Unemployment”, ILO
Employment and Training Papers 26, 1998, for en dversikt. I m&nga lander ar
minimilonerna for ungdomar I&gre &n for aldre for att minska risken for att de
drabbas oproportionerligt negativt av dess effekter.



ba minimilénedkningarna f6r denna grupp medférde att efter-
frigan pa ungdomar minskade.s

Skedinger studerade effekterna av minimilénerna for icke-
yrkesutbildade personer inom hotell- och restaurangbranschen
1979-1999. Undersékningen visar att reala minimilénedkningar
leder till negativa sysselsittningseffekter. Virt att notera ar att
ingen negativ sysselsiattningseffekt kunde pavisas f6r ungdomar
for perioden 1993-1998. En eventuell férklaring till detta skulle
kunna vara att man genomforde en aldersdifferentiering av mi-
nimilénerna 1993, varpd minimilénen sjonk f6r ungdomar.s

5.4 Minimiloner och sysselsattning — en
kalkyl

Det dr inte 16nsamt for ett foretag att lingsiktigt ha anstillda
vars arbetskostnad dr hogre dn deras produktivitet. Férekomsten
av minimiléner kan dérfor férsvara mojligheten att finna ett
arbete f6r personer som har lig produktivitet eller som uppfattas
ha lig produktivitet. Frigan dr synnerligen aktuell f6r personer
utanfor sysselsittning — de arbetslosa, sjukskrivna eller personer
med aktivitetsersdttning®s. Det dr f6rstas omojligt att exakt fast-
stilla huruvida de ridande minimilénerna ér f6r héga 1 f6rhal-
lande till en enskild persons potentiella produktivitet och dar-
med forsimrar dennes anstillningsbarhet. En persons arbets-
produktivitet 1 en anstéllning beror pa personens och jobbens
karaktdristika, men dven pd slumpmissiga omstindigheter.

I nationalekonomiska studier anvinds 16nen som ett estimat
for en individs produktivitet. Men f6r dem som star utanfor
sysselsittning kan 16nen inte observeras. Det gir dnd4 att tenta-
tivt och grovt uppskatta minimilénernas inverkan genom att
jimfora en representativ minimilén med de hypotetiska l6ner
som personer som star utanfor sysselsittning skulle kunna fa vid
en anstillning. I detta avsnitt gérs denna uppskattning genom att
berdkna en hypotetisk 16n for olika grupper i den svenska arbets-
fora befolkningen.

Den hypotetiska l6nen definieras som den manadslén en
person skulle ha om hon arbetade heltid. Fér personer som ar-
betar heltid sammanfaller ddrmed begreppet hypotetisk 16n med
aktuell 16n. Foér andra personer gbrs en uppskattning av den
hypotetiska [6nen som utgér fran statistik 6ver aktuell eller tidi-
gare 16n. Sivil 16n som hypotetisk 16n avspeglar en persons
produktivitet, men de avspeglar dessutom andra l6nepaverkande

83 Edin, P-A och B. Holmlund, “Arbetslésheten och arbetsmarknadens
funktionssatt”, Bilaga 8 till 1994 ars L%ngtidsutredning, Fritzes, Stockholm, 1994.

84 Skedinger, P., "Minimum Wages and Employment in Swedish Hotels and
Restaurants”, Labour Economics, vol 13, sid. 259-290, 2006.

85 Aktivitetsersattning kan lamnas till personer 19-29. Den &r alltid tidsbegrénsad
till som langst 3 8r i taget.
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faktorer som branschskillnader, bristande information om pet-
sonens sanna produktivitet och diskriminering.

FRANVAROSTRAFF FOR ARBETSLOSA

Arbetsl6sa som dtergar till arbete far i genomsnitt ldgre 16n dn
vad de hade innan de blev arbetslésa.s Detta s kallade franva-
rostraff forklaras i den empiriska forskningen med att humanka-
pitalet minskar om man ér franvarande fran arbetsmarknaden.
En ytterligare forklaring dr att arbetsloshet kan uppfattas som en
negativ signal om den arbetssékandes produktivitet. Vid berik-
ningen av den hypotetiska 16nen f6r dem som varit arbetslosa
ndgon gang under aret dras darfor ett franvarostraff av frin 16-
nen. Konjunkturinstitutet har gjort berikningar av franvarostraf-
fets storlek fOr arbetslsa personer.s” Franvarostraffets storlek
tilldts variera beroende pé kon, alder och huruvida personen ir
fodd i Sverige. Baserat pa dessa berikningar antas frinvarostraf-
fet vara i intervallet 0,1-2,5 procent av den tidigare I6nen. Det ér
som ligst f6r utlandsfédda kvinnor 18-29 4r och som hogst for
svenskfédda min 30-55 4r.

DATA OCH INDELNING I GRUPPER

Berikningarna av hypotetisk 16n baseras i huvudsak pa SCB:s
urvalsundersékning Hushillens ekonomi (HEK) frin 2008.
HEK innehaller uppgifter fran bade register och enkitsvar.

Urvalet begrinsas till personer som édr 20—64 4r och som un-
der aret hade arbetsinkomst, sjukpenning, arbetsloshetsersitt-
ning eller aktivitetsersittning.ss Stora delar av befolkningen som
star utanfor arbetskraften exkluderas ddrmed frin analysen pa
grund av brist pd data. Detta innebir potentiellt att de personer
som har de allra ldgsta hypotetiska 16nerna exkluderas frin ana-
lysen.

Urvalet omfattar ca 16 700 personer, vilket uppriknat till po-
pulationsnivd motsvarar ca 4,2 miljoner personer (se tabell 10).
Utrvalet delas in i fem grupper. I grupperna anstillda utan
franvaro respektive egenféretagare utan franvaro ingir per-
soner som dr sysselsatta och inte har fatt sjukpenning, sjuk- eller
aktivitetsersittning eller arbetsloshetsersittning under aret. Har
personen nigon inkomst av ndringsverksamhet klassas hon som
egenféretagare, annars som anstilld. I gruppen sjukskrivna

86 Se till exempel Arulampalm, W., “Is unemployment really scarring? Effect of
unemployment experience on wages”, Economic Journal 111, 2001, s. F585-F606;
Nordstrém Skans, O., “Scarring Effects of the First Labour Market Experience: A
Sibling Based analysis”, Working Paper 2004:14, IFAU, 2004; Eliason, M. och D.
Storrie, “Lasting or latent scars? Swedish evidence on the long-term effect of job
displacement”, Journal of Labor Economics 24(4), 2006, s. 831-56.

87 Frnvarostraffet ar justerat for snedvriden selektion bland de arbetslésa genom
anvandandet av en s8 kallad fixed-effect-modell. Resultaten kommer att
presenteras i en kommande Specialstudie.

88 personer som utéver ndgon av de uppraknade inkomstkallorna har sjukersattning
pé deltid ingdr i urvalet. Personer som har sjukersattning pa heltid ingdr daremot
inte.



ingar de som har fitt sjukpenning nigon gang under aret. I
gruppen personer med sjuk- eller aktivitetsersittning ingar
de som har fatt sjukersittning pa deltid nagon gang under 4aret
samt de som har fatt aktivitetsersittning nagon gang under aret.
I gruppen arbetsldsa ingir de som har fatt arbetsléshetsersitt-
ning nagon ging under dret. Om en person har fitt ersittning
fran flera transfereringssystem under dret ingar hon i fler 4n en
grupp. Man kan till exempel klassificeras som bide sjukskriven
och arbetsl6s.

Tabell 10 Antal personer i urvalet och i populationen

Egenforetagare utan frdnvaro® 919 228 949
Anstéllda utan franvaro? 12 741 3 189 254
Sjukskrivna? 1931 507 544
Sjukersattning® eller aktivitetsersattning? 727 195 125
Arbetslésa® 1313 364 153
Totalt 16 679 4 227 427

Anm. En person kan ingd i flera grupper, men ingdr endast en gang i totalen.
!Avser anstallda och egenféretagare som inte har fatt sjukpenning, sjuk- eller
aktivitetsersattning eller arbetsldshetsersattning under aret. 2Avser personer som
har fatt ersattning fran respektive transfereringssystem ndgon gang under 8ret.
3Avser personer som har fatt sjukersattning pa deltid ndgon géng under aret. “HEK
&r ett stratifierat slumpmaéssigt urval. Gruppernas storlek pd populationsnivd ar
darfor baserade pd vikter (upprakningsfaktorer) som justerar for stratifieringen.

Kéllor: Konjunkturinstitutet och HEK 2008.

BERAKNING AV HYPOTETISK LON

Loneuppgifterna baseras for flertalet personer pa manadslén
enligt Lonestrukturstatistiken (som ingar 1 HEK), vilket dr ma-
nadslon for heltidsarbete enligt arbetsgivaren. Manadslonen
anvinds inte for de personer som ér bade egenféretagare och
anstillda, eftersom manadslonen endast reflekterar 1l6nen som
anstilld, vilket leder till att den sammanlagda I6nen underskattas.
Pa grund av svarsbortfall saknas uppgifter for vissa personer.
Totalt sett anvinds manadslonen enligt Lonestrukturstatistiken
som 16n f6r 65 procent av urvalet. Om denna léneuppgift saknas
beriknas méanadslénen utifrin registerbaserade inkomstuppgif-
ter. Detta gbrs pa olika sitt f6r de fem grupperna, enligt upp-
stillningen nedan.® Om inkomstuppgifterna inte avser heltid
och hela éret riknas inkomsterna upp med hjilp av uppgifter om
sysselsittningsgrad och tid i sysselsittning.

e Anstillda och egenforetagare utan franvaro: Total ar-
betsinkomst under aret fran anstillning, eget handelsbolag
eller enskild firma.

e  Sjukskrivna: Den sjukpenninggrundande inkomsten.

¢ Personer med sjuk- eller aktivitetsersittning: I forsta
hand anvinds arbetsinkomsten (anstillning, eget handelsbo-
lag, enskild firma), givet att individen har varit sysselsatt un-

89 Om en person ingdr i flera grupper beriaknas den hypotetiska Inen i forsta hand
som for arbetsldsa, i andra hand som for sjukskrivna och i tredje hand som for
personer med sjuk- eller aktivitetsersattning.
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der minst 5 procent av aret. I andra hand anvinds inkoms-
ten som ligger till grund for ersittningen (antagandeinkoms-
ten). I tredje hand anvinds sjuk- eller aktivitetsersittningen
och arbetsinkomst frin anstillning, eget handelsbolag och
enskild firma.

e Arbetslosa: I forsta hand anvinds daglonen, det vill sdga
den 16n som arbetslshetsersittningen baseras pa. I andra
hand anvinds arbetsinkomsten (anstillning, eget handelsbo-
lag, enskild firma), givet att individen har varit sysselsatt un-
der minst 5 procent av aret. I tredje hand anvinds arbets-
l6shetsersittning och arbetsinkomst fran anstillning, eget
handelsbolag och enskild firma.

MINIMILON 2008

Som beskrevs i avsnitt 5.2 giller olika minimiléner i olika avtal
och branscher. Till f6ljd av att en individ i stor utstrickning kan
vilja bransch viljs som jimforelseobjekt den ligsta minimilénen
2008 bland samtliga studerade avtalsomraden.® Med samma
argument differentieras inte heller minimilénen efter utbildning-
ens niva och inriktning. Att differentiera efter alder ér inte aktu-
ellt eftersom urvalet har begrinsats till personer 20 ar och ildre,
och differentieringen rér yngre personer. Minimilénen antas vara
13 800 kronor per manad.o!

HYPOTETISKA LONER UNDER MINIMILON

Av personerna i urvalet var 9 procent férknippade med en upp-
skattad hypotetisk 16n som var ligre 4n minimilénen (se tabell
11). Uppriknat till populationsnivd motsvarar detta ca 380 000
personer. Alla arbetstagare berdrs inte av minimiléneavtalen (se
avsnitt 4.2), och det kan inte uteslutas att nigra personer har en
16n under minimilén dven om de formellt omfattas av minimil6-
nen. Dirfor dr det inte forvanande att det finns sysselsatta vars
l6ner dr under minimilénenivan. Om den hypotetiska 16nen
understiger minimildnen ska detta inte ses som en absolut grins
tor en persons méjlighet att fa ett jobb, men det 4r dnda signal
om att minimilénen kan férsvaga anstillbarheten. Personer med
en hypotetisk 16n som understiger minimilénen l6per sannolikt
en storre risk att inte fa ett arbete jimfért med dem som har en
hégre hypotetisk 16n.

9% De studerade avtalen &r Hotell- och restaurangavtalet, Detaljhandelsavtalet,
Teknikavtalet och HOK.

91 Detta &r minimilénen for anstéllda 19 &r och &ldre i HOK 07 (som &r
kollektivavtalet mellan Kommunalarbetarférbundet och Sveriges kommuner och
landsting).



Tabell 11 Andel personer i respektive grupp for vilka den
uppskattade hypotetiska l6nen understiger 13 800 kronor
per ménad

Procent av respektive grupp

Egenféretagare utan frénvaro! 26,8 35,3 29,7
Anstéllda utan franvaro! 5,3 7,8 6,5
Sjukskrivna? 3,8 7.8 6,3
Sjukersattning® eller aktivitetsersattning? 30,3 24,4 26,2
Arbetslosa? (exkl. frAnvarostraff) 14,8 13,9 14,3
Arbetslésa? (inkl. franvarostraff) 15,1 14,3 14,6
Totalt (exkl. frAnvarostraff) 8,0 10,1 9,0

Anm. En person kan ingd i flera grupper, men ingdr endast en géng i totalen.
Avser anstillda och egenforetagare som inte har fatt sjukpenning, sjuk- eller
aktivitetsersattning eller arbetsléshetsersattning under aret. >Avser personer som
har fatt ersattning fran respektive transfereringssystem ndgon géng under ret.
3Avser personer som har fatt sjukersattning pa deltid ndgon gang under &ret.

Kallor: Konjunkturinstitutet och HEK 2008.

Andelen personer med en uppskattad hypotetisk 16n under mi-
nimilén varierar mellan olika grupper och ir stérst 1 gruppen
egenfOretagare utan franvaro, dir 30 procent hade en uppskattad
hypotetisk 16n som understeg minimilénen. Att en stor andel av
egenfOretagarna forknippas med liga hypotetiska 16ner ér i linje
med forskningslitteraturen, som pavisar att det finns en storre
variation i inkomstférdelningen bland egenforetagare 4n bland
anstillda.” De uppskattade hypotetiska l16nerna for egentoreta-
gare kan dock vara underskattade. Studier tyder pa att egenfore-
tagare 1 genomsnitt underrapporterar sina inkomster?, vilket
leder till att de hypotetiska l6nerna underskattas.% Givet att un-
derrapportering inte férklarar hela skillnaden kan 6verrepresen-
tationen av egenfOretagare bland personer med uppskattade
hypotetiska l6ner under minimilon tolkas som att minimiléner
kan vara ett hinder f6r att bli anstilld, vilket driver vissa perso-
ner till att starta eget fOretag.

Nist hogst andel med uppskattad hypotetisk 16n under mi-
nimilén har den grupp som hade sjukersittning pé deltid eller
aktivitetsersittning, alltsd en grupp som bestar av personer med
nedsatt arbetstérmaga. Att denna grupp ir Gverrepresenterad
bland dem som har en uppskattad hypotetisk 16n under minimi-
16n antyder att ridande minimiléner kan utgora ett hinder for
dem som i framtiden avser att 6ka sin ndrvaro péd arbetsmarkna-
den. De uppskattade hypotetiska 16nerna for vissa personer i

92 Se till exempel Evans, D. S., and L. S. Leighton, “Some empirical aspects of
entrepreneurship”, American Economic Review, 79(3), 1989, s. 519-535; Astebro,
T. B., J. Chen och P. Thompson, "Stars and misfits: Self-employment and labour
market frictions”, Working Paper 1003 , Florida International University,
Department of Economics, 2010.

93 Se Engstrém, P. och B. Holmlund, "Tax evasion and self-employment in a high-
tax country: evidence from Sweden”, Applied Economics 41(19), 2009, s. 2419-
2430.

94 Eftersom vi har exkluderat fdmansbolag &r risken liten att vi underskattar
inkomsterna pd grund av att arbetsinkomst tas ut som kapitalinkomst.
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denna grupp kan dock vara missvisande ldga, eftersom de i vissa
fall baseras pd flera ar gamla, ej uppskrivna, inkomstuppgifter.s

I gruppen som nigon ging under aret var arbetslésa hade ca
14 procent hypotetiska l6ner under minimilénen, nir den hypo-
tetiska 16nen berdknas utan ett franvarostraff.

Effekten av franvarostraffet beror pa de hypotetiska 16nernas
tordelning. Ju fler arbetslésa som har en hypotetisk 16n kring
minimilénen, desto storre effekt far franvarostraffet pd andelen
under minimilén. I denna kalkyl 6kar andelen marginellt nir
man drar av frainvarostraffet.

Bland dem som var arbetslsa nagon ging under dret dr an-
delen personer under minimilén hégre dn bland anstillda utan
frinvaro. Denna Gverrepresentation antyder ett samband mellan
den hypotetiska 16nen och sannolikheten att vara anstilld. Resul-
tatet ger dock mindre vigledning i huruvida detta kan férklaras
av att minimilénen stinger ute personer med lig hypotetisk 16n
eller av att arbetsgivarna i férsta hand viljer, oberoende av mi-
nimilénen, personer med hégre hypotetiska l6ner. Det dr viktigt
att notera att den stora majoriteten av dem som nigon ging
under dret var arbetsldsa hade hypotetiska l6ner 6ver minimil6-
nenivan.

Tabell 12 redovisar genomsnittliga egenskaper for personer
som enligt berdkningarna hamnar 6ver respektive under minimi-
l6neniva.

Tabell 12 Beskrivande statistik for personer for vilka den
uppskattade hypotetiska lonen ar under respektive over
13 800 kronor per manad

Procent om inte annat anges

Rider (3r) 38,5 43,0
Hogsta utbildningsniva

Grundskola 22,0 12,1

Gymnasium 50,7 50,7

Hoégskola 27,3 37,2
Utrikesfodda 28,6 15,2
Man 45,8 52,2
Urvalsstorlek (antal) 1526 15 153
Populationsstorlek (antal) 380 946 3 846 481

Anm. Eftersom HEK ar ett stratifierat slumpmaé&ssigt urval &r &ven resultaten
baserade p& vikter (uppréakningsfaktorer) som justerar for stratifieringen. *Avser
anstéllda och egenforetagare som inte har fatt sjukpenning, sjuk- eller
aktivitetsersattning eller arbetsléshetsersattning under aret. 2Avser dem som har
fatt sjukpenning, arbetsléshetsersattning eller aktivitetsersattning ndgon gang
under 8ret samt dem som har fatt sjukersattning pa deltid ndgon géng under 3ret.

Kélla: Konjunkturinstitutet och HEK 2008.

95 Den hypotetiska |énen baseras fér 15 procent av dem med sjuk- eller
aktivitetsersattning pa den I6n personen hade d& hon fick ersattningen for forsta
gangen. Ingen uppskrivning gérs av denna 16n, eftersom det inte finns ndgon
uppgift om hur Idnge en person har haft ersattning.
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De personer som hade en uppskattad hypotetisk 16n under mi-
nimilénen 4r i genomsnitt ca 5 ar yngre dn de som hade en hy-
potetisk 16n 6ver minimilénen. Vidare har de med en uppskattad
hypotetisk 16n under minimilénen 1 genomsnitt en ldgre utbild-
ningsnivd 4n dem med en hdgre hypotetisk 16n; 10 pro-
centenheter fler i gruppen med ldgre hypotetisk 16n har grund-
skola som hégsta utbildningsniva. Dessa monster speglar de
positiva samband som finns mellan dlder och arbetslivserfaren-
het och 16n och mellan utbildningsnivd och kvalifikationsgrad
och l6n.

Dirutover dr utrikesfédda och kvinnor 6verrepresenterade
bland dem som hade en hypotetisk 16n under minimil6n; i denna
grupp dr 13 procentenheter fler f6dda i ett annat land 4n Sverige
och 6 procentenheter fler 4r kvinnor 4n i gruppen med hogre
uppskattad hypotetisk 16n. Detta reflekterar bada dessa gruppers
sdmre position pd arbetsmarknaden och eventuell 16nediskrimi-
nering.

VAD HANDER OM MINIMILONEN HOJS?

En h6jd minimilén innebir att fler personer far en hypotetisk
16n som understiger minimilénen. Tabell 13 redovisar andelarna
tor de olika grupperna om minimilénen héjs med 900 kronor i
minaden till 14 700 kronor i manaden. Denna héjning dr i sam-
ma storleksordning som héjningen av minimilénen 2009.%

Tabell 13 Andel personer med en hypotetisk I6n under
13 800 kronor respektive 14 700 kronor per manad

Procent

Egenféretagare utan frénvaro! 26,8 28,9 35,3 37,5 29,7 31,8
Anstéllda utan franvaro! 5,3 5,8 7,8 8,4 6,5 7,0
Sjukskrivna? 3,8 4,5 7,8 8,9 6,3 7,2
Sjuk-3 eller aktivitetserséattning? 30,3 32,5 24,4 25,7 26,2 27,8
Arbetslosa? (exkl. franvarostraff) 14,8 16,3 13,9 15,8 14,3 16,0
Arbetslésa? (inkl. franvarostraff) 15,1 17,3 14,3 16,3 14,6 16,8
Totalt (exkl. frAnvarostraff) 8,0 8,7 10,1 10,9 9,0 9,8

Anm. En person kan ingd i flera grupper. !Avser anstéllda och egenféretagare som
inte har fatt sjukpenning, sjuk- eller aktivitetsersattning eller
arbetsloshetsersattning under 8ret. 2Avser personer som har fatt erséttning frén
respektive transfereringssystem ndgon gang under aret. *Avser personer som har
fatt sjukersattning pa deltid ndgon géng under 8ret.

Kalla: Konjunkturinstitutet och HEK 2008.

Andelen personer i urvalet som hade en hypotetisk 16n under
minimilénen 6kar med 0,8 procentenheter nir minimilénen hojs.
Detta motsvarar ca 34 000 personer nir urvalet riknas upp till
populationsniva.

9 Den lagsta minimilonen 2009 fanns i HOK 07. Den raknas har om till 2008 &rs
I6neniva.
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5.5 Slutsatser

Det finns inget tydligt samband mellan 16nespridning och syssel-
sdttningsgrad i olika linder. Vid en sidan jimforelse framstar
Sverige, tillsammans med de 6vriga nordiska linderna, som ett
land som kombinerar en hég sysselsittningsgrad med lig 16ne-
spridning.

En jimférelse mellan grupper med olika utbildningsniva pa
den svenska arbetsmarknaden indikerar dock att det finns ett
mojligt problem med arbetsmarknadens férméga att skapa jobb
at grupper med lag utbildningsniva eller av andra skil har en
svag anknytning till arbetsmarknaden. Sysselsdttningsgraden dr
avsevirt ldgre bland dem som inte har ndgon utbildning utéver
grundskola jimfért med dem som har gymnasial utbildning,.
Samtidigt 4r medianlénen endast marginellt hdgre f6r gymnasialt
utbildade. Att sysselsdttningsgraden ér ligre bland svagare grup-
per pé arbetsmarknaden kan vara en indikation pa att drivkraf-
terna for att arbeta inte dr starka nog. Det kan dock ocksé antyda
att sysselsittningen inom vissa grupper — bland annat unga, indi-
vider med nedsatt arbetsférmaga och utrikestédda — begrinsas
av minimiléner, som ir hoga 1 Sverige sett i ett internationellt
perspektiv.

Ho6ga minimiléner kan utgora ett hinder £6r anstillning f6r
individer som uppfattas ha lag férvintad produktivitet. En tenta-
tiv kalkyl, med utgingspunkt i individdata, visar att andelen som
skulle kunna berdras av minimiloner 4r storre bland dem som
har erfarenhet av arbetsléshet 4n bland anstillda utan franvaro.
Denna dverrepresentation 6kar om minimilénerna stiger. Egen-
féretagare ir en annan grupp som i storre utstrickning dn an-
stillda kan ber6ras av minimiléner. Detta kan tolkas som att
minimiloner kan vara ett hinder £6r att bli anstilld, vilket driver
dessa personer till att starta egna foretag. Bedémningarna ir
dock osikra eftersom den uppskattade hypotetiska 16nen ir ett
bristfilligt matt pa produktivitet.

Resultaten 1 kalkylen dr férenliga med hypotesen att minimi-
l6ner kan péaverka sannolikheten att bli anstilld t6r grupper med
lag torvintad produktivitet. Ett sitt att Oka sannolikheten att bli
anstilld for en person med svag anknytning till arbetsmarknaden
ir via utbildningssatsningar, som bidrar till att 6ka produktivite-
ten hos dem som star utanfor arbetsmarknaden. I praktiken dr
det arbetskostnad, snarare dn 16n, som ska vdgas mot forvintad
produktivitet 1 arbetsgivares anstillningsbeslut. Olika typer av
riktade subventioner, till exempel i form av nedsatta arbetsgivar-
avgifter, kan dédrfor ocksé bidra till att 6ka sannolikheten att bli
anstilld f6r grupper som har en lig férvintad produktivitet i
forhallande till minimilénen.

Resultaten motiverar ockséd en forsiktighet 1 hdjningar av mi-
nimiléner.
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DETTA KAPITEL I KORTHET

= Det finns inget tydligt samband mellan graden av I6nesprid-
ning och sysselsittningsgrad i olika linder. Det finns dock
skil att tro att en sammanpressad l6nestruktur i den nedre
delen av 16neférdelningen riskerar att férsvara sysselsitt-
ningen av ligutbildade och andra svaga grupper pi arbets-
marknaden.

= ] de nordiska linderna, dir minimiloner forhandlas fram i
avtal och inte regleras i lag, 4r minimil6nerna generellt hdga i
en internationell jamforelse.

® P4 den svenska arbetsmarknaden ir skillnaden liten i medi-
anlén mellan dem som inte har nigon utbildning utéver
grundskola och dem som har gitt ut gymnasiet. Samtidigt dr
sysselsittningsgraden betydligt ligre hos gruppen som en-
bart har gitt ut grundskolan. Detta kan vara en indikation pa
att minimiléner 4r ett hinder f6r anstillning hos dem med
lag produktivitet.

® En tentativ kalkyl, med utgingspunkt 1 individdata frin
2008, visar att anstillda som ndgon ging under dret uppburit
a-kassa dr 6verrepresenterade bland som kan beréras av mi-
nimiléner.

= Kalkylen dr osiker eftersom den uppskattade hypotetiska
l6nen ir ett osdkert mitt pd produktivitet. Resultaten i
kalkylen 4dr dock forenliga med tillginglig forskning pa om-
radet som sdger att minimiléner kan vara ett hinder f6r an-
stillning for vissa individer. Detta motiverar en forsiktighet i
héjningar av minimiléner.

= Utbildningsitgarder som hojer produktiviteten och olika
typer av riktade dtgirder som sidnker arbetskostnaden utéver
16n kan bidra till att 6ka sannolikheten att bli anstilld for
grupper vars produktivitet uppfattas som lag av potentiella
arbetsgivare.






6 Lonegapet mellan kvinnor och
man 1 privat sektor

Detta kapitel innehdller en redovisning av hur I6negapet mellan
kvinnor och man har forandrats mellan 2008 och 2009 och vilka
faktorer som varit drivande i detta avseende. 7 Dessutom fort-
satter analysen fran foregdende ars Lonebildningsrapport av
laglonesatsningen fran 2007 ars avtalsrorelse och vilka effekter
den hade pa Ionegapet mellan kvinnor och mén i den privata
sektorn. Resultaten visar att forandringarna i Ionegap mellan
kvinnor och mén pa det hela taget har varit sma mellan 2008 och
2009. Dessutom antyder resultaten att 13glénesatsningen hade
en initial minskande effekt pa Ionegapet. Effekten var dock avta-

gande och lika med noll i slutet av avtalsperioden 2009.

6.1 Lonegapet 2008 och 2009

ATT MATA OCH FORKLARA SKILLNADER I GENOMSNITTLIG
LON MELLAN KVINNOR OCH MAN

Den ansats f6r analys av skillnader i genomsnittlig 16n mellan
kvinnor och min som Konjunkturinstitutet anvinder har sin
grund 1 den nationalekonomiska forskningslitteraturen.’s Ansat-
sen bygger pa tva grundldggande orsaker till skillnader i genom-
snittlig 16n. Dels kan det férekomma skillnader i méns och kvin-
nors sammansittning med avseende pd l6nepaverkande fakto-
ret,” dels kan det finnas skillnader i hur arbetsmarknaden virde-
sitter dessa lonepaverkande faktorer.

Den forsta forklaringsgrunden bygger siledes pd att kvinnor
och min som ér sysselsatta till exempel har olika dldersfordel-
ning, utbildningslingd och skiljer sig i f6rdelning 6ver olika yr-
ken. Eftersom l6énen pa individniva varierar beroende pa dessa
faktorer kommer skillnaden i genomsnittlig 16n mellan kvinnor
och min att till viss del avspegla skillnader i sammansittning
over dessa faktorer. Den del av 16negapet som orsakas av dessa
observerbara sammansittningsskillnader betraktar modellen som
en forklarad del av det totala l6negapet.

97 Med l6negap avses procentuell skillnad i genomsnittlig heltidsekvivalent
manadslén mellan mén och kvinnor. Ett I6negap som till exempel uppgar till 14
procent betyder att m@ns genomsnittliga 16n &r 14 procent hégre an kvinnors
genomsnittliga 16n. Eftersom skattningarna av lénegapet baseras pa en
regressionsanalys dar I6nerna &r logaritmerade kommer den uppskattade
procentuella avvikelsen mellan mén och kvinnor att vara en approximation. Det vill
saga In(Y,/Y,) ar bara ungeféarligen lika med (Y;/Y,-1) som representerar den
exakta procentuella avvikelsen. For procentuella avvikelser under 20 procent ar
dock approximationsfelet forsumbart.

98 Ansatsen beskrivs mer utférligt i Lénebildningsrapporten 2009.

99 De faktorer som anvénds har utgérs av: region, 8lder, naringsgren, fédelseland,
utbildningsniva, utbildningsinriktning, arbetsplatsstorlek, timloneanstalld,
deltidsanstalld och yrke. Samtliga variabler for dessa faktorer ar diskreta, det vill
saga de klassificerar observationer i kategorier.
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Den andra férklaringsgrunden bygger pa att méns och kvin-
nors observerbara karaktiristika (I6nepaverkande faktorer) vir-
deras olika pa arbetsmarkanden. Om till exempel utbildningsfor-
delningen i termer av utbildningsniva hos kvinnor och min ér
identisk, men avkastningen pé utbildningen ir olika f6r grupper-
na kommer den genomsnittliga I16nen f6r grupperna att vara
olika.10 Nar det finns skillnader mellan kvinnor och min i det
hir avseendet betraktar modellen det som en oférklarad del av
det totala l6negapet. Det oférklarade ligger i orsaken till varfor
de observerbara faktorernas skattade marginaleffekter ar olika
hos kvinnor och min.

Ofta tolkas denna del som ett matt pa hur stor del av det to-
tala I6negapet som dr ett utslag av I16nediskriminering. Det ska
dock poingteras att begreppet l6nediskriminering fangar upp
mer dn de direkta l6neskillnaderna som uppstir till £6ljd av att
kvinnor och min som gér samma jobb, och i 6vrigt 4dr identiska,
ges olika 16n.101 Eftersom antalet forklarande variabler som ingér
1 modellen dessutom péaverkar storleken pa det oférklarade gapet
och eftersom antalet variabler som ingar ir begrinsat bor férsik-
tighet vidtas vid en tolkning.102

LONEGAPETS NIVA OCH FORANDRING MELLAN 2008 OCH
2009

Tabell 14 presenterar det totala l6negapet 1 procent mellan kvin-
nor och min i privat sektor £6r 2008 och 2009. Det totala 16ne-
gapet dr dessutom dekomponerat i en forklarad del och en of6t-
klarad del pa det sitt som beskrevs ovan. Analysen delas upp pa
arbetare och tjinstemin, dels eftersom skillnaden i 16negap mel-
lan dessa skiljer sig stort, dels eftersom I6nesittningen i nagon
min skiljer sig mellan dessa tvd grupper pd grund av att tjanste-

100 Om arbetsmarknaden till exempel skulle vara indelad i en 18glonesektor och en
hoglonesektor men déar utbildningsfordelningen i termer av utbildningsnivd ar
identisk i de tvd sektorerna sd skulle avkastningen p& utbildning skilja sig &t mellan
sektorerna eftersom en hogutbildad i I8glonesektorn i genomsnitt skulle tjana
mindre an en hogutbildad i hdglonesektorn. Om kvinnor dessutom skulle vara
dverrepresenterade i 18glonesektorn kommer detta i sig att bidra till I6negapet
mellan kvinnor och man, allt annat lika.

101 Direkt I6nediskriminering utgor bara en del av det oférklarade I6negapet. En
annan betydande del av det oférklarade I6negapet uppstar som ett resultat av att
arbetsmarknaden i viss grad &r kénsuppdelad och att I6nerna inom de delar av
ekonomin eller de yrken dar kvinnor ar éverrepresenterade i genomsnitt ar lagre.
Lénebildningsrapporten 2009 presenterade en analys om sambandet mellan
I6negapet mellan kdnen och den kénsuppdelade yrkesstrukturen. Ett annat bidrag
till det oférklarade I6negapet kommer av att Ioners nivaer for olika yrken satts olika
p& grund av arbetsmarknadsskal och som darmed i juridisk mening (enligt
jamstalldhetslagen) medfér att likaldneprincipen inte behdver foljas.
Arbetsmarknadsdomstolen slog bland annat fast i ett uppméarksammat fall 2001 att
en kvinnlig intensivvardssjukskoterska rimligen kunde ha en lagre grundién &n en
manlig medicinteknisk ingenjor trots att arbetena var likvardiga enligt
jamstalldhetslagen och trots att det darmed var ett fr@nsteg fran likaléneprincipen.
Orsaken var att det fanns marknadsskal till att den medicintekniska ingenjoren
skulle ha en hoégre grundlén. For en mer utforlig diskussion se Calmfors, L. och K.
Richardson (2004), "Marknadskrafterna och I6nebildningen i landsting och
regioner”, Rapport 2004:9, IFAU (sidan 45).

102 Fr att mata lénegapet mellan man och kvinnor i den privata sektorn anvands
|6nestrukturstatistiken fran SCB. Lonestrukturstatistiken for den privata sektorn
utgodrs av ett obundet slumpmassigt urval av féretag som ar stratifierat efter
naringsgren och storleksklass och omfattar cirka 50 procent av alla individer som
var anstallda i den privata sektorn under det aktuella dret.



min 1 hogre utstrickning dn arbetare kan paverka sin l6neut-
veckling via individuella 16nesamtal.

Tabell 14 Totalt, forklarat och oférklarat I6negap for
arbetare och tjanstemadn i privat sektor 2008-2009

Procent

Arbetare 2008 14,4 11,1 (77) 3,3 (23)
Arbetare 2009 14,2 10,8 (76) 3,4 (24)
Tjsnstem&n 2008 21,0 11,5 (55) 9,5 (45)
Tjsnstem&n 2009 19,9 10,7 (54) 9,2 (46)

Anm. Varden inom parentes avser procentuell andel av totalt I6negap.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Det totala l6negapet sjénk nagot mellan 2008 och 2009 f6r bade
arbetare och tjinstemin. For arbetare minskade gapet med

0,2 procentenheter vilket innebdr att mins genomsnittliga hel-
tidsekvivalenta grundléner 2009 ir 14,2 procent hogre dn kvin-
nors motsvarande l6ner. Bland arbetare 1 den privata sektorn har
det totala l6negapet varit timligen stabilt sedan 1997 (se diagram
70).

Det oférklarade 16negapet, som miter den del av 16nediffe-
rensen som inte kan motiveras med skillnader i méns och kvin-
nors observerbara karaktiristika, har ddremot varit avtagande
under perioden 1997-2009. Mellan 2008 och 2009 6kade dock
det of6rklarade I6negapet med en tiondel till 3,4 procent vilket
innebir att 24 procent av det totala 16negapet pa 14,2 procent
inte kan férklaras med sammansittningsskillnader mellan kvin-
nor och min.

For tjinsteminnen minskade det totala l16negapet med
1,1 procentenheter mellan 2008 och 2009 vilket innebdr att mins
genomsnittliga heltidsekvivalenta grundlén dr 19,9 procent hégre
an kvinnors 2009. I relativa termer ir férindringen mellan dren
torhallandevis stor men i linje med den nedatgdende trend 16ne-
gapet har haft for tjanstemin sedan 2001 (se diagram 71).

Drygt 50 procent av det totala 16negapet kan férklaras av
sammansittningsskillnader mellan kvinnor och min. Detta inne-
bir dock att 9,2 procentenheter av det totala l6negapet limnas
oforklarad vilket dr ungefir tre ganger sd stort jamfért med mot-
svarande l6negap for arbetarna. En bidragande orsak till att 16-
negapet dr storre hir kommer av att l16nespridningen bland tjans-
temdnnen ir storre vilket bland annat 4r relaterat till férekoms-
ten av individuell I6nesittning.

DEKOMPONERING AV DET FORKLARADE LONEGAPET

I tabell 15 presenteras en detaljerad dekomponering av det f61-
klarade 16negapet £6r 2008 och 2009 f6r arbetare och tjanstemin
1 den privata sektorn. Den visar hur stor del respektive faktor
forklarar av det totala 16negapet. De faktorer som enskilt har
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Diagram 70 Lonegapets utveckling, ar-
betare i privat sektor
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 71 Lonegapets utveckling,
tjdnsteman i privat sektor
Procent
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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stOrst forklaringsvirde dr alder, niringsgren, deltidsarbete och
yrke. Storleken pad dessa effekter férindras dock niagot mellan
2008 och 2009.

Tabell 15 Dekomponering av forklarad del av Ionegapet for
arbetare och tjansteman i privat sektor, 2008-2009

Procentenheter

Region -0,2 -0,1 -0,8 -0,8
Alder 1,5 1,6 1,0 1,0
Naringsgren 3,1 3,3 2,4 2,2
Fodelseland 0,1 0,1 0,2 0,1
Utbildningsniva 0,1 0,1 0,2 0,2
Utbildningsinriktning 0,5 0,6 0,2 0,7
Arbetsplatsstorlek 0,1 0,0 -0,2 -0,2
Timlén (ja=1, nej=0) 0,2 0,4 0,2 0,5
Deltid (ja=1, nej=0) 1,6 1,8 0,7 0,1
Yrke 4,1 3,0 7,7 6,9
Forklarat I6negap 11,1 10,8 11,5 10,7
Antal individer (i urvalet) 510935 477 466 693 967 686 322
Andel kvinnor 31,4 32,5 43,8 43,8

Anm. Lon avser heltidsekvivalent grundién p& manadsbasis.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Arbetare

For arbetare dr yrke den faktor som stir f6r den enskilt storsta
torindringen mellan 2008 och 2009 uttryckt i procentenheter.
Detta ir en indikation om att férdelningen av kvinnor och min i
nigon min har blivit jimnare 6ver olika yrken. Hos arbetarna
Okade andelen kvinnor med 6ver en procentenhet vilket kan
vara en bidragande orsak till att férdelningen mellan yrken har
torindrats. Detta har huvudsakligen skett genom att individer
limnat arbetsmarknaden. Antalet midn som fotlorade arbetet
under 2008 och 2009 ir storre dn antalet kvinnor. Lonestruktur-
statistiken visar att antalet min inom arbetarkollektivet minskade
med 7,9 procent medan antalet kvinnor minskade med 3,7 pro-
cent (se kapitel 3).

Niringsgren dr en annan betydelsefull faktor som édr nira re-
laterad till yrke och som ocksa potentiellt skulle kunna ha paver-
kats av en 6kande andel kvinnor. Niringsgren har dock endast
Okat marginellt i betydelse f6r den foérklarade delen av I6negapet.
Detta indikerar att den 6kande andelen kvinnor inom arbetarkol-
lektivet inte har medfort att sammansittningen inom respektive
néringsgren har forindrats pd ett sddant sitt att det totala l6ne-
gapet skulle paverkas mer 4n som nu sker.

Alder och deltidsarbete ir tvi andra viktiga faktorer som for-
klarar en betydande del av det totala 16negapet f6r arbetare. Be-
tydelsen av dessa faktorer ligger i nivd med varandra och férkla-
rar 1,6 respektive 1,8 procentenheter av det totala 16negapet
2009. Okningen fran foregiende 4r ir dock endast marginell. I



nigon min dr faktorerna relaterade dé deltidsatbetande dr 6ver-
representerade bland yngre.

Deltidsarbete dr ocksa kraftigt 6verrepresenterat bland kvin-
nor i arbetarkollektivet. Andelen deltidsarbetande kvinnor upp-
gick till 48 procent 2008 och 6kade till omkring 50 procent 2009.
For minnen uppgick motsvarande andelar till 11 respektive
13 procent enligt 16nestrukturstatistiken. Eftersom deltidsarbe-
tande i genomsnitt har ldgre 16n per arbetad timme dn heltidsar-
betande, allt annat lika,13 bidrar denna snedfordelning till det
existerande I6negapet mellan kvinnor och mén.

Tyanstemin

Hos tjansteminnen ir det framfGr allt fyra faktorer som mellan
2008 och 2009 uppvisar mirkbara férindringar uttryckt i pro-
centenheter; utbildningsinriktning, timléneanstillning, deltidsan-
stillning och yrke. Fér tjinsteminnen ir ocksd yrke den faktor
som forindrats mest och som nu férklarar en mindre del av
l6negapet. Andelen kvinnliga tjianstemin dr dock oférindrad
mellan dren trots att antalet tjinstemdn minskade ndgot mellan
2008 och 2009.

Deltidsarbete 4r mycket ovanligare bland tjinstemdn 4n bland
arbetare. Bland de tjinstemin som arbetar deltid 4r dock skillna-
den i andel mellan kvinnor och min fortfarande stor. Bland
kvinnorna var det 29,5 procent som arbetade deltid 2008 och
endast 6,8 procent bland minnen. Andelarna 6kade marginellt
fér minnen och minskade marginellt f6r kvinnorna mellan 2008
och 2009. Hir dr dock inverkan pa l6negapet mycket mindre dn
tor arbetarna, samtidigt som det totala 16negapet dr mycket stor-
re.

0.2 Effekter av liglonesatsningen 2007

2007 ars avtalsrorelse resulterade i tydligt hojda minimiléner.
Samtidigt fick LO igenom krav om jimstilldhetspotter med
speciellt syfte att hoja 16nen for ligavlonade kvinnor som arbe-
tade i kvinnodominerade yrken. Malsittningen var att minska
skillnaden i genomsnittlig 16n mellan kvinnodominerade och
mansdominerade yrken. Detta skulle ske genom att en speciell
l6nedkningspott riktades till avtalsomriden dir andelen kvinnor
med ldg 16n var stor. Storleken pd potten var stilld 1 direkt pro-
portion till andelen kvinnor inom respektive avtalsomrade som
hade en 16n ligre dn 20 000 kr per manad motsvarande heltids-
arbete. Om ett avtalsomride enbart innehdll kvinnor med 16n

103 "Allt annat lika” avser de variabler som ingdr i modellen och som anvéands vid
analysen av hur stor effekten av deltidsarbete &r p& I6nen per tidsenhet. Det vill
séga, efter kontroll for observerbara och icke observerbara I6nepaverkande faktorer
dterstdr fortfarande ett I6negap mellan hel- och deltidsarbetande. Detta gap
forklaras i forskningslitteraturen av att ackumuleringen av humankapital gar
I&ngsammare for deltidsarbetande vilket betyder att deltidslénegapet vaxer med
langden p& deltidsanstallningen. Det kan ocksa finnas ett inslag av signalvérde i att
arbeta deltid i s8 matto att arbetsgivaren tolkar detta som en indikation om lagre
produktivitet vilket darmed ger lagre I6neutveckling.

Lonegapet mellan man och kvinnor

83



84 Lonegapet mellan man och kvinnor

under 20 000 kr skulle dirmed potten fér det avtalsomridet
uppgi till maxbeloppet som enligt utgangskraven var 205 kr per
miénad och heltidsanstilld f6r respektive dr under avtalsperio-
den. Eftersom Industriavtalen skulle verka normgivande och IF
Metall fick igenom 85 procent av sina krav kom jimstilldhets-
pottens maxbelopp att uppga till 85 procent av LO-férbundens
utgingskrav.

Detta avsnitt forlinger den analys som redovisades 1 Lonebild-
ningsrapporten 2009 genom att tillféra data £6r 2009. Avsnittet ska
1 ndgon man ytterligare beskriva férindringstendenser och effek-
ter av laglonesatsningen pé 16negapet mellan kvinnor och min
tor arbetare 1 den privata sektorn. Detta sker dels med hjilp av
beskrivande statistik, dels med hjilp av ekonometriska metoder
for att uppskatta effekten av laglonesatsningen pa det oforklara-
de I6negapet for det sista aret i avtalsperioden.

LONEGAPETS NIVA OCH FORANDRING EFTER
NARINGSGREN

Ett sitt att virdera laglonesatsningens utfall dr att studera hur
lénegapet inom olika sektorer har férindrats under avtalsperio-
den 2007-2009. Som framgar av tabell 16 ser utvecklingen olika
ut inom olika sektorer i naringslivet.

Tabell 16 Totalt Ionegap mellan kvinnor och méan efter
ndringsgren, arbetare i privat sektor

Procent
Halso- och sjukvard 18,4 0,5 0,2 0,6 1,0
Hotell och restaurang 29,7 4,9 4,8 4,9 6,0
Parti- och detajlhandel 52,9 11,4 10,6 10,1 8,7
Tillverkning 80,4 8,1 8,7 8,4 8,5
Transport 85,4 4,9 4,5 3,3 5,8
Bygg 96,5 17,0 16,0 22,0 21,3
Ovriga 64,1 9,9 8,1 9,5 10,7
Totalt Ionegap 14,7 14,0 14,4 14,2
Varav oférklarat 3,9 3,2 3,3 3,4

Anm. Ett positivt varde pd l6negapet innebéar att méns genomsnittliga 16n &r hogre
an kvinnors. Berdkningen av det totala I6negapet (och den oférklarade delen)
baseras p& samtliga arbetare i privat sektor (se tabell 14). Naringsgrensindelningen
sker har baserat pa SNI 2002 for samtliga ar.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Det totala I6negapet for niringsgrenarna gemensamt sjonk mel-
lan 2006 och 2007 fran 14,7 till 14,0 procent vilket skulle kunna
tolkas som en initial effekt av liglonesatsningen. Detta giller
ocksa den totala ofrklarade delen av 16negapet, som sjonk frin
3,9 till 3,2 procent mellan 2006 och 2007. Det oférklarade 16ne-
gapet 6kade dock ndgot de tva efterféljande aren.

Uppdelat efter niringsgren har 16negapet 6kat 1 vissa nir-
ingsgrenar och minskat i andra. I byggsektorn, som dr mansdo-



minerad, har I6negapet 6kat totalt sett Gver avtalsperioden och
som 2009 uppgick till 21,3 procent. I hilso- och sjukvirdssek-
torn, som 4r kvinnodominerad, sjonk gapet initialt mellan 2006
och 2007 tor att ddrefter 6ka de tva foljande dren. Det ska dock
papekas att I6negapet i denna sektor dr mycket litet och under
perioden aldrig 6verstiger en procent, samtidigt som endast

1,8 procent av arbetarna i privat sektor arbetar i denna nirings-
gren.

Som framgar av tabell 16 dr sambandet mellan totalt 16negap
och andel min 1 niringsgrenen lingt ifran linjirt, &ven om det
gar att urskilja ett klart positivt samband. Sett Gver tidsperioden
2006 till och med 2009 tenderar dock 16negapen for dessa nir-
ingsgrenar att ndrma sig varandra, bortsett frin byggsektorn vars
l6negap fortfarande ligger pa en hogre niva dn de andra sekto-
rerna.

LONERNA I KVINNODOMINERADE OCH MANSDOMINERADE
YRKEN

Ett uttalat syfte med jamstilldhetspotten var att reducera poten-
tiell férdelningsdiskriminering som yttrar sig pa arbetsmarkna-
den i form av att individer som arbetar i yrken med hég andel
kvinnor i genomsnitt har ldgre 16n 4n individer som arbetar i
yrken dir andelen mén dr hog. I tabell 17 presenteras genom-
snittliga 16ner fér grupper av individer som arbetar i kvinnodo-
minerade och mansdominerade yrken, dels fér arbetare i den
privata sektorn, dels f6r anstillda i ekonomin som helhet.104

104 For att avgdra huruvida en individ arbetar i ett mansdominerat eller
kvinnodominerat yrke anvénds en variabel som anger andelen mé&n som arbetar i
det yrke individen arbetar i. Lonestrukturstatistiken har en variabel som anger yrke
och med dess hjélp har hela I6nestrukturstatistiken (stat, kommun, landsting och
privat sektor) anvénts for att berédkna andelen man for respektive yrke (350
yrken). N&r ett yrke innehaller mer &n tva tredjedelar man betecknas det som ett
mansdominerat yrke och nar andelen man ar mindre an en tredjedel betecknas det
som kvinnodominerat.

Lonegapet mellan man och kvinnor

85



86 Lonegapet mellan man och kvinnor

Tabell 17 Genomsnittlig heltidsekvivalent ménadslén
mansdominerade och kvinnodominerade yrken

Procent och kronor

Arbetare i privat sektor

) 62,8 21014 21794 22776 23442
(Mansdominerade yrken)
Arbetare i privat sektor
(Kvinnodominerade yrken)
Procentuell skillnad 22,6 22,0 22,9 21,8
Hela ekonomin
(Mansdominerade yrken)

18,9 17 138 17860 18533 19 245

37,0 25921 26957 28265 29177

Hela ekonomin
(Kvinnodominerade yrken)
Procentuell skillnad 30,4 31,9 30,5 29,8

39,9 19877 20439 21664 22487

Anm. Antalet arbetare i privat sektor uppgick 2006 till 1 141 000 individer enligt
I6nestrukturstatistiken.

! Andel 2006 avser andel individer bland arbetare i privat sektor och i ekonomin
som helhet som arbetar i ett mansdominerat eller kvinnodominerat yrke.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

For arbetare 1 den privata sektorn sjonk den procentuella skill-
naden 1 heltidsekvivalent grundlén mellan mansdominerade och
kvinnodominerade yrken mellan 2006 och 2007. Skillnaden Ska-
de sedan det foljande dret fOr att direfter sjunka igen 2009 till en
differens pa omkring 4 000 kronor. Mitt 1 kronor har dock skill-
naden 6kat mellan 2006 och 2009.

For ekonomin som helhet sdg utvecklingen ut pa ett annat
sitt. Hir 6kade forst 16negapet mellan yrkessektorerna aren 2006
och 2007 for att ddrefter minska fram till och med 2009 till en
differens pa omkring 7 000 kronor. Av tabell 17 framgir att mén
ir 6verrepresenterade bland arbetare inom den privata sektorn.
Inom den offentliga sektorn 4r dock andelen kvinnor hégre dn
andelen min, vilket innebir att fordelningen ser nagot jimnare
ut f6r ekonomin som helhet.

LONEGAP I KVINNODOMINERADE OCH MANSDOMINERADE
YRKESGRUPPER

Andelarna i tabell 17 ger intrycket att den genomsnittliga pro-
centuella 16neskillnaden mellan mansdominerade och kvinno-
dominerade yrken i ekonomin som helhet har minskat i ungefir
samma omfattning som for arbetare i den privata sektorn mellan
2006 och 2009. Detta antyder att utvecklingen i detta avseende
har verkat relativt jimnt i ekonomin. tabell 18 redovisar hur
l6negapet mellan kvinnor och min f6r arbetare och tjinstemin
har utvecklats beroende pd om yrket 4r mansdominerat, kvinno-
dominerat eller kénsneutralt.



Tabell 18 Lonegap mellan kvinnor och man grupperat efter
andel méan, arbetare och tjansteman i privat sektor

Procent

Arbetare

Mansdominerade yrken 9,6 9,4 9,2 9,8
Kdénsneutrala yrken 5,8 5,2 4,8 4,5
Kvinnodominerade yrken 0,1 -0,1 -0,1 0,9
Tjansteman

Mansdominerade yrken 9,1 9,0 8,8 7,2
Kdénsneutrala yrken 12,0 13,2 13,7 11,1
Kvinnodominerade yrken 4,6 2,1 5,6 3,5

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

For arbetare 1 kvinnodominerade yrken édr 16negapet mycket litet
men tycks ha 6kat relativt mycket mellan 2008 och 2009 och
hamnar pd omkring 1 procent. Hos arbetare i mansdominerade
yrken dr I6negapet betydligt hogre och uppgir till 9,8 procent
2009. Lonegapet var dock avtagande fram till 2008 men vinde
upp 2009 till en nivd som Gverstiger 2006 édrs 16negap. Bland
yrken med kénsneutral f6rdelning har 16negapet varit avtagande
under hela perioden 2006-2009 och ligger pé 4,5 procent 2009.

For tjinstemannen har i stillet 16negapet sjunkit bland mans-
dominerade yrken under hela perioden, medan nivan har varierat
tor de bada andra grupperna under tidsperioden. Ett gemensamt
drag f6r tjainsteminnen i privat sektor dr dock att I6negapen ar
ligre 2009 4n de var 2000.

ANDEL KVINNOR OCH MAN MED LON UNDER 20 000 KR

Ett annat syfte med laglénesatsningen var att minska andelen
kvinnor med en heltidsekvivalent minadslon under 20 000 kr. I
tabell 19 presenteras hur andelar av olika grupper har utvecklats
mellan 2006 och 2009.

Tabell 19 Beskrivande statistik over andelar kvinnor och
madn med I6n under 20 000 kr i privat sektor

Procent

Privat sektor (totalt)

Andel kvinnor 37,0 36,8 37,9 38,4
Andel kvinnor: I6n < 20 000 kr 18,3 16,5 14,5 12,4
Andel mé&n: 16n < 20 000 kr 18,5 15,2 11,0 8,8
Privat sektor (arbetare)

Andel kvinnor 30,0 30,2 31,4 32,5
Andel kvinnor: 16n < 20 000 kr 25,1 23,3 21,7 19,8
Andel mén: 16n < 20 000 kr 31,3 25,6 18,2 14,8

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Ett generellt drag ér att andelen kvinnor som arbetar 1 den priva-
ta sektorn har 6kat. En bidragande orsak ir troligen att antalet
arbetslosa man har okat mer an antalet arbetslosa kvinnor dren
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2008 och 2009 (se kapitel 3). Den hir utvecklingen giller arbeta-
re 1 den privata sektorn men ocksa den privata sektorn som hel-
het. Andelen individer med heltidsekvivalent manadslén under
20 000 kr har stadigt minskat under perioden, vilket dr en f61-
vintad konsekvens av den generella 16neutvecklingen. Ar 2009
ar f6r arbetare andelen kvinnor med 16n under 20 000 kronor
19,8 procent medan motsvarande andel f6r minnen uppgick till
14,8 procent. Bland arbetarna visar det sig dock att andelen min
med 16n under 20 000 kr har minskat kraftigt och med fler pro-
centenheter dn for kvinnor. Detta dr inte lika vintat eftersom
jamstilldhetspotten skulle verka f6r andelsmissigt fler kvinnor.
Okningen av minimiléner kan dock ha haft en effekt i det hir
avseendet. Utvecklingen kan ocksa vara ett utslag av att fler min
an kvinnor har drabbats av arbetsléshet och att min med ligre
l6ner har forlorat arbetet i hogre utstrickning inom arbetarkol-
lektivet.

EFFEKTER AV LAGLONESATSNINGEN PA LONEGAPET: EN
EKONOMETRISK ANSATS

Den ovan presenterade beskrivande statistiken ger en blandad
bild av hur laglénesatsningen har verkat. Men eftersom den be-
skrivande statistiken utgdrs av aggregat, innehéller den potenti-
ellt effekter som verkar mot varandra. For att i ndgon man for-
s6ka kvantifiera storleken pa den isolerade effekten av laglone-
satsningen pé l6negapet bland arbetare i den privata sektorn
presenterades i Lonebildningsrapporten 2009 en ekonometrisk mo-
dell for att skatta storleken pé laglonesatsningens effekt med
speciell fokus pa jamstilldhetspotten. I tabell 20 presenteras de
skattade effekterna av ldglénesatsningen pa lénegapet for respek-
tive ar under avtalsperioden. Resultaten indikerar att liglonesats-
ningen det fOrsta aret har en signifikant effekt pa det oforklarade
l6negapet och 2007 uppgick effekten till 1,5 procentenheter. Det
vill sdga, det oférklarade 16negapet skulle ha varit 1,5 pro-
centenheter storre 2007 dn om jamstilldhetspotter ej genom-
forts, allt annat lika. Laglonesatsningens effekt pa det oforklara-
de 16negapet dr dock avtagande och f6r 2009 gér det inte att
identifiera nagon signifikant effekt av jimstilldhetspotten med
den ekonometriska ansats som anvinds hit.

Tabell 20 Effekter av ldglonesatsningen p& det oférklarade
Ionegapet mellan kvinnor och man

Procentenheter

Arbetare i privat sektor 1,5% 0,9%* -0,3

Anm. * Avser signifikans pa 10 procents niva.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Skattningsresultaten 1 tabell 20 stimmer 1 viss méan Gverens med
hur det oférklarade 16negapet har utvecklats 2006-2009 (se ta-



bell 14 och 16). Det oférklarade 16negapet reducerades initialt
med motsvarande 0,7 procentenheter mellan 2006 och 2007
vilket ockséd exakt motsvarar storleken pa férindringen av det
totala l6negapet f6r arbetare 1 den privata sektorn (se tabell 16).
Detta dr en indikation om att nagot har hint pa arbetsmarkna-
den som enligt modellen implicerar att prissittningen av obser-
verbara karaktiristika f6r kvinnor och méin har kommit nirmare
varandra. Det dr huvudsakligen pa detta sitt liglonesatsningen
var tinkt att verka. Den del av 16negapet som kan férklaras av
sammansattningsskillnader vid gemensam prissittning dr saledes
oforindrad mellan aren. En betydande del av det oférklarade
gapets forindring kan ddrmed av allt att d6ma hirledas till jaim-
stilldhetspotter och laglénesatsningen.10s Den avtagande isolera-
de effekten av satsningen Over tiden indikerar dock att laglone-
satsningen inte har varaktiga effekter pa l6negapet. Det f6rhal-
landet att det oférklarade 16negapet dr ligre 2009 4n 2006 kan
dirmed bero pd andra faktorer.

105 Det &r inte troligt att krisavtalen inom industrin har péverkat resultaten i ndgon
namnvard omfattning eftersom studien utgar frén heltidsekvivalent ménadslon.
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KAPITLET I KORTHET

Totalt 16negap mellan kvinnor och min f6r arbetare i
privat sektor uppgar till 14,2 procent 2009. Av detta kan
3,4 procentenheter inte forklaras av sammansittnings-
skillnader, sa kallat oférklarat 16negap. Utvecklingen av
det totala l6negapet for arbetare 1 privat sektor dr rela-
tivt stabilt medan det oférklarade gapet har en avtagan-
de trend sedan 1997.

Lonegapet mellan kvinnor och min fér tjinstemin i den
privata sektorn uppgar till 19,9 procent 2009. Av detta
kan 9,2 procentenheter inte forklaras av sammansitt-
ningsskillnader, s kallat oférklarat gap. Utvecklingen av
det totala l6negapet f6r tjinstemin i den privata sektorn
ir avtagande, medan det oférklarade 16negapet har legat
pé en relativt stabil niva sedan 1997.

For arbetare 1 privat sektor tenderar 16negapet per nir-
ingsgren att 6ka med andelen min.

Den procentuella skillnaden i 16n mellan mansdomine-
rade och kvinnodominerade yrken 2009 uppgar till 21,8
respektive 29,8 procent f6r arbetare i privat sektor och
for ekonomin som helhet. I procent riknat har denna
skillnad minskat marginellt mellan 2006 och 2009.

For arbetare 1 privat sektor ér totalt 16negap minst bland
kvinnodominerade yrken och storst bland mansdomine-
rade yrken och uppgir till 0,9 procent respektive

9,8 procent 2009.

For tjansteman 1 privat sektor ér totalt I6negap minst
bland kvinnodominerade yrken och storst bland kons-
neutrala yrken och uppgar till 3,5 procent respektive
11,1 procent 2009.

Andel min med 16n under 20 000 kronor har minskat 1

hégre utstrdckning dn f6r kvinnor i privat sektor mellan
2006 och 2009.

Laglonesatsningen hade en signifikant initial effekt pa
det ofdrklarade I6negapet mellan kvinnor och min i den
privata sektorn. Effekten var dock avtagande och lika
med noll i slutet av avtalsperioden 2009.



