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Forord

Konjunkturinstitutet har fétt regeringens uppdrag att f6lja upp effekterna av sankt
mervirdesskattesats pd restaurang- och cateringtjinster.! I uppdraget ingar att analy-
sera hur restaurang- och cateringbranschen samt narliggande branscher utvecklas 6ver
tid med speciellt fokus pa utveckling av priser, 16ner och sysselsittning pé ling sikt.
Effekter pi ungdomsarbetslésheten ir av sirskilt intresse. Aven eventuella regionala
effekter ska redovisas. I uppdraget ingar dven att sammanfatta tidigare utvirdering av
mervirdesskatten som styrmedel savil i Sverige som i andra linder samt inhdmta rele-
vanta erfarenheter fran branschen. Vidare bor beaktas hur konjunkturlidget paverkar
effekter pa priser och sysselsittning.

Uppdraget ska slutredovisas den 1 januari 2016, men delredovisningar ska ske senast
den 1 juli 2012 och den 31 januari 2014. I den férsta delredovisningen redovisades det
kortsiktiga prisgenomslaget (se ”Kortsiktiga priseffekter av sinkt mervirdesskattesats
pé restaurang- och cateringtjinster”, férdjupnings-pm nr 13, Konjunkturinstitutet,
2012). I den andra delredovisningen ska utdver prisgenomslag dven effekter pa syssel-
sdttningen redovisas. I slutredovisningen den 1 januari 2016 ska en bedémning av de
langsiktiga effekterna av reformen pé priser och sysselsittning redovisas. Uppdraget
ska genomforas efter samrad med Statistiska centralbyran (SCB), Myndigheten f6r
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) och Institutet f6r arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering IFAU). Samréadet ska ske 16pande.
Vidare ska SCB bista Konjunkturinstitutet med relevant statistik &ver priser, 16ner och
sysselsittning.

Detta dr Konjunkturinstitutets andra delrapport i uppdraget. Féreliggande analys be-
grinsas till effekter pa priser, sysselsittning och 16ner de forsta sex kvartalen efter att
reformen tridde 1 kraft.

Konjunkturinstitutet tackar SCB f6r att de har bistdtt med statistik, samt SCB, IFAU
och Tillvixtanalys f6r det samrad som 16pande skett i form av méten och granskning

av rapp orten.

Projektledare dr Marcus Mossfeldt. Rapporten dr férfattad av Erika Ekstrém, Petter
Hillberg och Marcus Mossfeldt.

Stockholm den 29 november 2013

Mats Dillén
Generaldirektor

IRegeringsbeslut den 3 november 2011 (Fi2011/4546) och den 24 oktober 2013 (Fi2013/3832).



Réttelse, 11 februari 2015
Sidan 8, fjirde stycket. I en tidigare version av den engelska

sammanfattningen angavs felaktigt att de f6rsta 6 manaderna av reformen
hade analyserats. Tidsperioden dr 18 manader, vilket nu framgar av

texten.

Correction, February 11, 2015

Page 8, fourth paragraph. An eatlier version of the English summary
wrongly stated: "... the development duting the first 6 months of the
reform is analyzed ...". The text has been revised and now reads: "...
the development during the first 18 months of the reform is
analyzed ...".
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1 Sammanfattning

1.1 REFORMEN HAR FATT EFFEKT

De olika modellskattningarna som presenteras i denna rapport
pekar pa att momsreformen har sinkt restaurangpriserna, 6kat
efterfragan pd restaurangtjinster och 6kat antalet arbetade tim-
mar i branschen. Reformens effekt pé 16ner i restaurangbran-
schen och sysselsittningen i hela ekonomin dr dock mer osiker.

1.2 EFFEKTER PA RESTAURANGBRANSCHEN

Utvecklingen av priser, omsittning och arbetade timmar i en
bransch styrs av ett flertal faktorer. Det dr didrf6r svart att isole-
rat mita eventuella effekter av en reform. Analysen i denna rap-
port férsdker att ta hinsyn till dessa svirigheter pa bista sitt,
men resultateten maste tolkas med viss forsiktighet (se kapitel 3).
De skattade effekterna bedéms dock vara robusta for olika val
av skattningsperiod och olika sitt att ta hinsyn till den konjunk-
turella variationen. De genomférda modellskattningarna f6r de
olika variablerna (priser, omsittning och sa vidare) ger ingen
information om huruvida det finns kausala samband mellan hur
de olika variablerna utvecklats efter reformen, men di de skat-
tade effekterna f6r respektive variabel ligger i linje med vad som
kan fSrvintas enligt nationalekonomisk teori, dr det rimligt att
tolka effekterna som kausala samband.

De genomférda modellskattningarna av restaurangpriserna
indikerar att reformen sinkt priserna med i storleksordningen

4 procent, vilket skulle innebdra ett prisgenomslag pd ca

40 procent. Denna priseffekt dr betydligt storre dn priseffekten
som kunnat uppmitas i Finland dir det initialt mycket stora
prisgenomslaget senare reverserades. SCB:s beddmning ér att
himtmat (vars momssats inte dndrats) i mycket ringa utstrick-
ning kommer med i prisundersékningen (se vidare avsnitt 4.2).
Det talar £Or att restaurangpriserna i KPI i huvudsak miter priset
p4 tjdnster som péaverkas av momssidnkningen, och att den skat-
tade effekten ger en rittvisande bild av det totala genomslaget pa
de tjanster som direkt berdrs av reformen (se avsnitt 5.4).

Sinkta priser bor 6ka efterfragad kvantitet enligt nationaleko-
nomisk teori. Det dr ocksa vad som synes ha hint. Enligt de
genomforda modellskattningarna har efterfrigan pa restaurang-
tjdnster (mitt som real omsittning) 6kat med drygt 3 procent till
foljd av reformen. Genom att relatera de separata skattningarna
av effekterna pd priser och efterfrigan till varandra ges en bild av
priselasticiteten, det vill siga hur mycket efterfrigad kvantitet
forindras nir priset fordndras. I detta sammanhang dr det viktigt
att ta hinsyn till att den skattade effekten pa priser och efterfra-
gan delvis avser olika aggregat. Dels omfattar inte ndimnda pris-



aggregat den del av omsittningen som avser alkohol, dels omfat-
tas himtmat endast i mindre omfattning. En grov bedémning
ger dock vid handen att den kortsiktiga, okompenserade, prise-
lasticiteten dr ligre 4n —1.2 Detta betyder att om priset pa restau-
rangtjinster minskar med 1 procent leder det till att efterfragan
Okar med mer dn 1 procent. Detta resultat kan sdgas ligga i linje
med tidigare skattningar av priselasticiteten (se avsnitt 3.2).3

En 6kad efterfragan, speciellt i en si arbetskraftsintensiv bransch
som restaurangbranschen, kan forvintas medfora att antalet
arbetade timmar kar. Enligt de genomférda modellskattning-
arna har reformen medfort att Ilénesumman inom restaurang-
branschen 6kat med omkring 4 procent. Baserat pa en berdkning
utifrin medellon i branschen skulle detta implicera en 6kning av
antalet sysselsatta i restaurangbranschen motsvarande drygt

4 000 sysselsatta. Osikerheten 4dr dock stor kring huruvida det
okade antalet timmar bestér i en 6kad andel sysselsatta och/eller
en 6kad medelarbetstid (f6r de redan sysselsatta).

En 6kad efterfrigan pd arbetskraft, i kombination med ligre
kostnader f6r féretagen i form av ligre skatt, kan vidare férvin-
tas leda till en 6kad efterfragan pd arbetskraft och dirmed ett
tryck uppit pd 16nerna. Tillginglig statistik har tyvirr inte moj-
liggjort nagon statistisk analys av reformens effekter pa 16nerna.
Ar 2012 6kade l6nerna i restaurangbranschen lingsammare 4n
de gjort i genomsnitt f6r perioden 2000—2011. De 6kade ocksé
lingsammare 4n genomsnittet for niringslivet. Léneutvecklingen
ir dock svértolkad eftersom en férindrad sammansittning av
personalen kan ha stor inverkan pa den genomsnittliga l6neut-
vecklingen. Till exempel har andelen nyanstillda unga 6kat kraf-
tigt — vilket kan ha en sd pass dimpande effekt pd genomsnitts-
l6nen att den minskar trots tilltagande 16nedkningstakt bland
redan anstillda. D4 datamaterialet inte mojliggér kontroll av
sadana effekter bor resultaten tolkas f6rsiktigt.

1.3 EFFEKTER PA HELA EKONOMIN

Grupper med svag férankring pa arbetsmarknaden dr Gverrepre-
senterade i restaurangbranschen. Det finns ddrfor skil att tro att
en Okad efterfrigan pa restaurangtjinster medfér en nettoSkning
av efterfragan pa ungdomar och utrikesfédda utanfér Europa i
hela ekonomin. Detta kan ha en positiv effekt pa den varaktiga
(potentiella) sysselsdttningen. Om branschen kan fungera som
en vig in pd arbetsmarknaden f6r nimnda grupper kan reformen
fa en hivstangseffekt. Detta genom att personer som fitt in en

2 Givet att reformen endast p&verkat priserna p& mat som &ts pa restauranger blir
den uppmétta positiva effekten pd efterfrégan stérre &n den uppmaétta negativa
effekten p8 priserna.

3 De redovisade elasticiteterna i avsnitt 3.2 avser i de flesta fall den kompenserade
elasticiteten p& 18ng sikt. En okompenserad elasticitiet &r alltid stérre &n en
kompenserad.



fot pa arbetsmarknaden via restaurangbranschen, men som se-
dan byter bransch, limnar plats f6r nya personer.

En mycket grov uppskattning utifrin de skattningar av l6ne-
summan som presenterats i denna rapport ger vid handen att
hittills har antalet sysselsatta personer i restaurangbranschen 6kat
med motsvarande drygt 4 000 personer till £8ljd av reformen.
Denna berdknade effekt kan dock inte likstillas med att refor-
men pa sikt 6kar sysselsittningen i hela ekonomin med motsva-
rande antal.

Konjunkturinstitutets beddmning dr att reformen sannolikt har
en positiv effekt pa den varaktiga sysselsittningen i ekonomin.
Bedomningar av lingsiktiga effekter presenteras i nista rapport.

Summary in English

As of January 1, 2012, the value added tax on restaurant and
catering services (excluding alcohol) in Sweden was reduced
from 25 to 12 percent

In order to estimate the isolated effects on prices, demand and
hours worked in the restaurant sector, the development during
the first 18 months of the reform is analyzed in a difference-in-
difference-framework. The results indicate an effect on the con-
sumers' prices of 4 percent, which amounts to about 40 percent
of the total tax change. The effects on demand and hours
worked in the restaurant sector are estimated to 3 and 4
percent, respectively.

Groups with comparably weak attachment to the labour mar-
ket - i.e. youths, low-skilled and immigrants — are overrepresent-
ed in the restaurant sector. There are reasons to believe that
higher demand for restaurant services will increase the net de-
mand for these groups. If so, the reform will render a positive
effect on the level of employment in the long-run.



2 Inledning

Mervirdesskattesatsen, momsen, pé restaurang- och catering-
tjdnster exklusive forsiljning av alkohol — fortsittningsvis be-
nimnda restaurangtjinster — sianktes i Sverige den 1 januari 2012
fran 25 till 12 procent.+ Efter reformen dr restaurangtjanster
belagda med samma momssats som himtmat och livsmedel.
Alkohol paverkades inte av reformen och ir fortsatt belagd med
25 procents moms. Knappt hilften av omsittningen 1 branschen
berérdes direkt av reformen.

I kapitel 3 redogérs for tidigare studier av effekter av moms-
sinkningar inom restaurangbranschen. 1 kapitel 4-8 analyseras
hur reformen péverkat priser, efterfragan, sysselsittning och
l6ner i restaurangbranschen. I kapitel 4 redovisas det datamateri-
al och de statistiska metoder som anvints i analysen, och 1 kapi-
tel 5-8 presenteras resultaten. Den storre fraigan — huruvida
reformen paverkat sysselsittningen i ekonomin som helhet —
besvaras dock inte av denna partiella analys. Det dr svért att
empiriskt mata effekterna av reformen pa ekonomin som helhet.
Att omsittningen pa restaurangtjinster okat dr dock ett nédvin-
digt, men inte tillrickligt, villkor f6r att reformen ska kunna ha
haft en positiv effekt pa till exempel sysselsittningen i ekonomin
som helhet.5

I kapitel 9 redogérs f6r vilka effekter som kan foérvintas utifran
torhallanden pd arbetsmarknaden i Sverige kopplat till national-
ekonomisk teori, samt vilka mekanismer och effekter som lyftes
upp som centrala i den utredning som féregick beslutet att in-
fora sinkt moms pa restaurangtjinster. Kapitel 9 innehaller dven
Konjunkturinstitutets bedémning av rimligheten i de slutsatser
som gjordes av utredningen som foregick reformen.

4 Lag (2011:1194) om &ndring i mervérdesskattelagen, prop (1994:200),
2011/12:1, bet 2011/12:FiU1, rskr 2011/12:32.

5 Frén ett teoretiskt perspektiv kan det argumenteras for att effekten tar valdigt
1&ng tid och att det darfor inte behéver synas ndgon 6kad efterfrdgan pa
restaurangtjanster annu. Att s skulle vara fallet bedéms inte som troligt. Det &r
dock rimligt att vanta sig att reformens fulla effekt &nnu inte har realiserats (till
exempel via nyetableringar).
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3 Tidigare studier

Den empiriska forskningslitteraturen om effekter av dndrade
momssatser pa priser och efterfrigan dr knapphindig. Flertalet
av de studier som finns har en begrinsad relevans f6r effekter av
indrad moms for restaurangtjanster. Tidigare studier hat ofta
fokuserat pa branscher med ett fatal stora producenter och en-
bart analyserat priseffekten.c

3.1 EFFEKTER AV SANKT RESTAURANGMOMS

Inom EU ir reglerna f6r moms i stort harmoniserade.” Med-
lemslinderna har ritt att tillimpa en normalskattesats och en
eller tva reducerade skattesatser.’ Fran och med 2009 ir det tilla-
tet for alla medlemslinder att tillimpa reducerad skattesats pa
restaurangtjdnster. Belgien, Finland, Frankrike, Grekland, Italien,
Luxemburg, Nederlinderna, Portugal, Storbritannien och Sve-
rige tillimpar i dag reducerad skattesats pa restaurangtjinster.’
Trots detta har endast ett fatal utvirderingar av reducerad moms
for restaurangtjanster genomforts.

En utvirdering av momssinkningen i Frankrike 2009 visar att
30 procent av momssinkningen hade slagit igenom pad konsu-
mentpriserna efter ett ar.10 I rapporten konstateras att sysselsitt-
ningen har 6kat snabbare i restaurangbranschen 4n i ekonomin
som helhet efter att reformen inférdes, men att det dr for tidigt
att uttala sig om huruvida reformen bidragit till denna positiva
utveckling.

Tre utvirderingar har gjorts av de kortsiktiga priseffekterna av
att restaurangmomsen 1 Finland sinktes 1 juli 2010. Enligt Harju
och Kosonen (2010) uppgick prisgenomslaget 1-2 ménader efter
reformen till omkring en tredjedel pd oviktade data, och tvd
tredjedelar nir hinsyn togs till foretagens storlek.!! Ar man ute

6 Se till exempel Marion, J. och E. Muehlegger, “Fuel tax incidence and supply
conditions”, Journal of Public Economics, 2011, och Carbonnier, C., “"Who pays sales
taxes? Evidence from French VAT reforms, 1987-1999”, Journal of Public
Economics, 2007.

7 Mervérdesskattedirektivet 2006/112/EG. Se Sé&nkt restaurang- och cateringmoms,
SOU 2011:24, for en mer utférlig redogérelse.

8 Den forstnamnda far inte understiga 15 procent, och de tva sistnamnda far inte
understiga 5 procent.

9 Sénkt restaurang- och cateringmoms, SOU 2011:24.

10 "La TVA a taux réduit dans la restauration: une mesure qui fait ses preuves",
Rapport d'information N° 42 (2010-2011) de M. Michel Houel, 2010. Se vidare
"Kortsiktiga priseffekter av sankt mervardesskattesats pa restaurang- och
cateringtjanster”, fordjupnings-pm nr 13, Konjunkturinstitutet, 2012, féor en mer
detaljerad beskrivning.

11 Harju, J. och T. Kosonen, "Ravintoloiden arvonlisdveroalennuksen
hintavaikutukset”, VATT Muistiot 10, Government Institute for Economic Research,
Helsingfors, 2010. Se &ven Haakinen, I. och T. Kosonen, "Sankt moms pa
frisdrverksamhet och restauranger i Finland: Blev det verkligen l&gre priser och
hégre sysselsattning?”, Ekonomisk debatt, 8rgédng 39, nr 5, 2011.



efter att studera den totala effekten pa konsumentpriserna ir den
senare metoden att féredra.

Peltoniemi och Varjonen (2011) kom fram till att prisgenomsla-
get tva mdnader efter reformen uppgick till 55 procent.i2 Férfat-
tarnas berikning tar dock inte hinsyn till att priserna tenderar att
stiga kontinuerligt. Om hinsyn tas till denna faktor skulle deras
siffror indikera ett genomslag pa tvd tredjedelar.!3

Konjunkturinstitutet (2012) bedémde det kortsiktiga prisgenom-
slaget av den svenska och finlindska reformen till 30 respektive
50 procent av momssinkningen. Studien visade dock att en stor
del av det initiala prisgenomslaget av den finlindska reformen
senare reverserades.!4

Harju och Kosonen (2013) utvirderade effekten av den sidnkta
restaurangmomsen i Finland. Férfattarna drog liknande slutsat-
ser om prisgenomslaget pa kort sikt som 1 Harju och Kosonen
(2010), men konstaterade att prisutvecklingen i Finland senare
varit snabbare 4n 1 grannldnderna. Enligt studien paverkade inte
reformen 16nesumman och omsittningen i branschen.!s

3.2 EFFEKTER PA EFTERFRAGAN AV ANDRADE PRISER

Det finns ett antal studier pa svenska data som analyserar hur
mycket efterfrigan pa restaurangtjinster dndras ndr priset dndras
(se tabell 1). De olika studierna visar att efterfrigansts priskdns-
lighet varierar ndgot beroende pa vilken period och typ av pris-
kinslighet som studeras. Priskdnsligheten mits med den sd kal-
lade egenpriselasticiteten. En egenpriselasticitet pa —1 betyder att
efterfrigan minskar med 1 procent om priset 6kar med

1 procent.”” Om priset f6r en vara!s dndras paverkas, allt annat

12 peltoniemi, A. och J. Varjonen, “Ravintoliden ruokapalveluiden alvalennus ja
hintakehitys vuonna 2010”, Konsumentforskningscentralens publikationer 2011/1,
Helsingfors. Momsen sanktes frn 22 till 13 procent, vilket innebér att ett
fullstandigt genomslag skulle motsvara en prisforandring p& -7,4 procent ((1,13-
1,22)/1,22)=-7,4 procent). Den uppmétta prisforandringen p& -4,1 procent
motsvarar ett prisgenomslag pa 55 procent (4,1/7,4=55 procent).

13 I studien maéttes priserna tvd manader fore och tvd manader efter att reformen
inférdes. Enligt studien uppgick priseffekten av reformen till -4,1 procent. De fin-
landska restaurangpriserna 6kade med i genomsnitt 2,7 procent per &r 2000-2009
(Eurostat, COICOP 11.1.1), vilket under 4 m&nader motsvarar ca 0,9 procent.
Prisgenomslaget skulle s8ledes kunna beréknas som

((-4,1)-(0,9))/(-7,4)=68 procent.

14 "Kortsiktiga priseffekter av sdnkt mervérdesskattesats p& restaurang- och
cateringtjanster”, fordjupnings-pm nr 13, Konjunkturinstitutet, 2012.

15 Harju, J. och T. Kosonen, “Restaurant VAT cut: Cheaper meal and more
service?”, VATT Working paper 52, Government Institute for Economic Research,
Helsingfors, 2013. Liknande slutsatser drar samma forfattare i sin rapport om
effekterna av sankt moms pa harvard i Finland, se Kosonen, T., “More haircut after
VAT cut? On the efficiency of service sector consumption taxes”, VATT Working
paper 49, 2013.

16 Efterfr@gan fangas genom att mata omséattningen.

17 Fgljaktligen betyder dven en egenpriselasticitet p& -1 att efterfrégan 6kar med
1 procent om priset minskar med 1 procent.

18 Har kan tjénster likstéllas med varor.
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lika, den reala inkomsten. Utan justering av inkomsten kallas
sambandet mellan en varas pris och dess efterfrigan f6r den
okompenserade egenpriselasticiteten. Om restaurangtjinster betrak-
tas som en normal vara blir den okompenserade egenpriselastici-
teten entydigt negativ. Halls inkomsten konstant genom en
klumpsummeskatt eller ett bidrag, kallas motsvarande egenprise-
lasticitet for kompenserad. Med kompenserad egenpriselasticitet
tar man hdnsyn till att en varas prisférindring kan leda till att
efterfragan pa andra varor paverkas. Resultaten fran de gjorda
studierna indikerar att efterfrigan langsiktigt minskar med mel-
lan 0,6 och 1,6 procent (kompenserade elasticiteter) nir priset
Okar med en procent (se tabell 1).

Tabell 1 Priselasticitet for restaurangtjanster

Assarsson (2004) 1994-1998 —0,4a/—0,6
Assarsson (1997) 1963-1996 -1,0
Edgerton m.fl. (1996) 1963-1989 -1,6
Hultkrantz m.fl. (1995) 1980-1994 —1,63’b

Anm. Priselasticiteterna ar 18ngsiktiga och kompenserade om inte annat anges.
a . b .
Kort sikt. = Ej kompenserad.

Kéllor: Assarsson, B. (2004), "Consumer demand and labor supply in Sweden
1980-2003", bilaga till SOU 2005:57.

Assarsson, B. (1997), Efterfragan pa tjanster i Sverige - Berakning av
efterfrageelasticiteter och sysselsattningseffekter, bilaga till SOU 1997:17.

Edgerton, D. L., B. Assarsson, A. Hummelmose, I. P. Laurila, K. Rickertsen och
P. H. Vale (1996), The Econometrics of Demand Systems, Advanced Studies in
Theoretical and Applied Econometrics, volume 34, Kluwer Academic Publishers.

Hultkrantz, L. och J. Nordstrém (1995),"Efterfrégan pa enkla tjanster”, Ekonomisk
Debatt, &rg 23, nr 7, sid. 527-536.

Med dndrade preferenser kan priskdnsligheten férdndras 6ver tid
och det ar svart att virdera skillnaderna mellan de olika studierna
da de har genomforts f6r olika perioder. Modellen i Assarsson
(2004) har térdelen att fritid inkluderas i berdkningarna av den
kompenserade priselasticiteten — det beaktas att utrymmet for
konsumtion av fritid minskar till f6ljd av 6kat pris 1 en bransch.
Denna modell, som ocksi 4r den som ir skattad pa det mest
aktuella dataunderlaget, indikerar att omsittningen inom restau-
rangbranschen har en relativt 1ag egenpriselasticitet, det vill siga,
en prisforindring leder till en relativt liten efterfragedndring.



4 Metoder och data for att mata effekterna
pa restaurangbranschen

4.1 MODELLANSATSER

Utvecklingen av priser, omsittning och liknande i en bransch
styrs av ett flertal faktorer. Det dr svdrt att isolerat mita eventu-
ella effekter av en av reform, eftersom det inte gar att jimféra
hur branschen utvecklats efter reformen med hur den hade ut-
vecklats 1 franvaro av reformen. Dirfér jimfors 1 denna rapport
branschens utveckling efter reformen med utvecklingen 1 frsta
hand med branscher som i méjligaste man liknar restaurang-
branschen, och i andra hand restaurangbranschen i andra linder.

For att mita de eventuella effekterna av reformen anvands i
denna rapport huvudsakligen sa kallade difference-in-difference-
modeller. I modellskattningarna ir den svenska restaurangbran-
schen behandlingsgrupp, vars utveckling jimfors med antingen
andra svenska branscher och/eller restaurangbranschen i andra
jimforbara linder som kontrollgrupp. Med denna ansats gir det
att uppskatta hur restaurangbranschen skulle ha utvecklats utan
reformen med hjilp av utvecklingen i kontrollgruppen. Denna
beridknade utveckling kan sedan jimféras med den faktiska ut-
vecklingen efter reformen.

Det ar viktigt att vilja relevanta kontrollgrupper som har en
utveckling utan reformen, alternativt fére reformen, som ir sa lik
utvecklingen i behandlingsgruppen som méjligt. De branscher
som anvinds i analysen 4r detaljhandel, sport och fritid och
Ovriga tjdnster!?. Dessa branscher har valts ut £6r att de i likhet
med restaurangbranschen i huvudsak riktar sig till hushall och
dirmed kan antas paverkas av samma konjunkturella faktorer.20
Jamforelselinder har valts utifrdn kriteriet att de i méjligaste méin
ska likna Sverige och paverkas av samma faktorer (till exempel
konjunktur och virldsmarknadspriser) som Sverige. De linder
som anvinds i analysen dr Norge och Danmark. En samman-
stillning av de anvinda kontrollgrupperna visas i tabell 2.

19 H3rvard, skonhetsvard etc.

20 Hotellbranschen har bedémts som en olamplig kontrollgrupp av flera skél, bland
annat darfor att en del av branschens omsattning harrér frén
restaurangverksamhet.
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Tabell 2 Data och upplagg av difference-in-difference-
modeller

Priser Norge, Danmark

Real omséattning Detaljhandel exklusive drivmedel, sport&fritid,
ovriga tjanster

Lénesumma Detaljhandel exklusive drivmedel, sport&fritid,
ovriga tjanster
Anm. Se appendix for information om SNI-koder.

Kaéllor: SCB, Eurostat och Konjunkturinstitutet.

Genom att skatta modellen i f6rindringstakt hanteras att olika
branscher/linder kan ha haft olika trendmissig utveckling. Ef-
fekten pa omsittningen beriknas fran féljande ekonometriska
modell:

Yie = B1D; + B2D¢ + B3Dpestr + €it ©

dir y; dr sisongsrensad procentuell kvartalsférindring av om-
sdttningen i bransch 7 vid tidpunkt #, D;dr en vektor med indika-
torvariabler for bransch, D; ar en vektor med indikatorvariabler
for tid (’tidsdummys”), Dr., dr indikatorvariabler f6r restaurang
kvartalen efter reformen (antingen en for varje kvartal eller en
gemensam for alla kvartal), samt &; dr en slumpterm med vinte-
virdet noll.

For att finga effekten av reformen anvinds indikatorvariabler
(dummyvariabler) f6r restaurangbranschen i Sverige f6r perioden
efter att reformen inférdes. I en grupp av modeller anvinds
separata indikatorvariabler fOr att finga reformens eventuella
effekter pa varje enskilt kvartal. I en annan grupp av modeller
anvinds en gemensam indikatorvariabel for alla kvartal. I de
sistndmnda modellerna ir syftet sdledes att mita den genom-
snittliga effekten under hela perioden efter reformens inférande.

Konjunkturella variationer beaktas med hjilp av indikatorvariab-
ler £6r tid. Valet av tidsperiod f6r data som anvinds vid skatt-
ningen av parametrarna i modellerna kan spela roll f6r resultatet.
Tidsperioden har dérfor varierats fOr att testa hur robusta olika
skattningsresultat dr fOr val av tidsperiod.2t Parametrarna i mo-

21 vidare har robustheten testats genom s kallad placeboanalys. Genom att skatta
utdkade versioner av de anvanda modellerna med indikatorvariabler for
restaurangbranschen fér &ret innan reformen kan man studera om dessa blir
signifikanta trots att ingen reform infordes det &ret. Om detta skulle vara fallet,
skulle det férsvaga argumenten for att signifikanta indikatorvariabler for perioden
efter reformen inférdes &r att likstalla med en effekt av reformen. Nar det galler
omsattning blir samtliga indikatorvariabler for 2011 insignifikanta. Nar det galler
priser och I16nesumma blir indikatorvariablerna fér 2011kv1-2011kv3 insignifikanta.
Indikatorvariablerna foér 2011kv4 blir dock signifikanta, men da det inte &r orimligt
att prisutvecklingen pdverkades kvartalet innan reformen inférdes
(aviseringseffekt) kan det argumenteras for att detta &r ett mindre problem.
Parameterskattningarna for 2011kv4 ar ocksd forhllandevis sma jamfort med dem
som skattas for de forsta kvartalen 2012.



dellerna skattas med minsta kvadratmetoden. Inferens gérs med
White-Huberts standardfel.

4.2 EFFEKTEN PA PRISER

For att utvirdera prisgenomslaget utgir Konjunkturinstitutet
fran Statistiska centralbyrans (SCB:s) konsumentprisundersék-
ning. I denna undersékning mits bland annat restaurangpriserna
varje manad. Unders6kningen av restaurangpriserna omfattar ett
urval av 130 foretag dir prisutvecklingen mits pd ett urval av
drygt tio olika tjanster.

Att anvinda KPI-undersékningen som utgingspunkt har férde-
len att undersékningen ér utformad f6r att finga in prisutveckl-
ingen hos ett representativt urval av Sveriges restauranger och
ett representativt urval av de tjinster som de erbjuder. I manga
fall £6ljs prisfoérindringen enbart f6r den vanligaste tjdnsten
inom en viss kategori. En osikerhetskilla 4r ddirmed om prisut-
vecklingen pd féretagets vanligaste tjdnster inte skulle vara repre-
sentativ f6r branschens prisutveckling i genomsnitt.

En brist dr att priset pa himtmat inte explicit mdts i KPI-
undersokningen. Endast i de fall som himtmat 4r den vanligaste
tjdnsten hos ett foretag i en viss kategori dr det priset pa denna
tjdnst som uttalat s&z mitas. Himtmat var redan belagd med

12 procent moms och pdverkades dirmed inte av reformen
2012. Detta innebir att den uppmiitta prisutvecklingen i

KPI innehaller bade tjdnster som omfattas av reformen och
sddana som inte gbr det. SCB:s bedémning 4r dock att himtmat
1 praktiken 1 mycket ringa utstrickning kommer med i prisunder-
sOkningen.2 Det talar f6r att restaurangpriserna i KPI 1 huvud-
sak miter priset pa tjdnster som paverkas av momssinkningen,
och att den skattade effekten ger en rittvisande bild av det totala
genomslaget pa de tjanster som direkt berdrs av reformen.

Det dr samtidigt inte rimligt att utga fran att KPI-under-
s6kningen pa ett fullstindigt korrekt sitt justerar for en f6rbitt-
rad eller férsdmrad kvalitet i restaurangtjdnsterna (till exempel en
andrad serviceniva eller att andra rivaror anvinds med mera).
Svirigheten att finga kvalitetsforindringar 1 prisindex ér ett ge-
nerellt problem och torde inte vara stérre i KPI-undersékningen
jamfort med andra metoder fOr att mata férandrade restaurang-
priser.s

22 Muntlig information, Peter Nilsson, SCB, 28 oktober 2013.

23 M8let med prismatningarna i KPI &r att méata “lika for lika”. Med det menas att
kvalitetsférandringar inte ska synas i prisindex som en prisforandring. Nar det
galler tjdnsten "dagens lunch” justeras det uppmatta priset till exempel om priset
inkluderar kaffe vid ett mattillfélle, medan det inte gor det vid nastféljande
mattillfélle. Eventuella fordndringar i matens kvalitet bedéms dock inte.
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For att fa en uppfattning om den isolerade effekten av moms-
sankningen jaimfors den faktiska prisférindringen pé restaurang-
tjdnster under perioden januari 2012 till juli 2013 med (a) den
genomsnittliga prisférindringen pé restaurangtjinster under
perioden 2000-2011, (b) resultaten frin en tidsseriemodell som
predikterar prisutvecklingen utifran historiska samband samt (c)
tva difference-in-difference-modeller som relaterar prisutvecklingen
pa restaurangtjdnster 1 Sverige till utvecklingen i Norge och
Danmark. Dessa modeller presenteras mer i detalj nedan.

Tidsseriemodell

Modellerna skattas pa siasongsrensade kvartalsdata for tidspe-

rioden 2000kv1-2013kv2.2+ I modellerna forklaras férindringen i
restaurangpriserna av en foérindring i kostnader som uppstitt en
eller flera tidsperioder tidigare, samt det samtida efterfrageliget.?

Ve =0+ aPrq tasPr; +aawe g +aswe_, +
agOVKOST;_1 + a;CCl_q1 + agD; + & 2

dir y, dr sdsongsrensad procentuell kvartalstérindring av restau-
rangpriser 1 KPI (KPI950), P, ir sisongsrensad procentuell kvar-
talsférindring av producentpriser pé livsmedel (inhemsk tillgang,
I'TPI), w, dr sdsongsrensad procentuell kvartalsférindring av 16n
enligt konjunkturlénestatistiken for hotell- och restaurangbran-
schen justerad f6r forindringar i arbetsgivaravgifter for att
spegla kostnaderna f6r arbetskraft, O1’KOST, ir sisongsrensad
procentuell kvartalsférindring av ett prisindex som fangar in
Ovriga kostnader2s, CCI, ir hushallens konfidensindikator, D, dr
indikatorvariabler, antingen en for varje kvartal efter reformen
(2012kv1-2013kv2) eller en gemensam for alla kvartal, och ¢ ar
en slumpterm med vintevirdet noll.

Parametrarna i modellen skattas med minsta kvadratmetoden.
Inferens gbrs med p-virden beriknade med Newey-Wests
heteroskedasticitets- och autokorrelationskonsistenta standard-

fel.

24 Under 1990-talet genomfordes en rad férandringar som paverkade ekonomins
funktionsséatt och prisbildningen; bland annat inférandet av inflationsmal 1993 och
det forsta Industriavtalet 1997. Dessa strukturella foréndringar medférde en
markant nedvaxling i inflations- och I6nedkningstakten. Det har darfér bedémts
som olédmpligt att skatta modellen éver en ldngre tidsperiod an den valda.

25 Arbetskostnader och livsmedels-/jordbruksprodukter star fér omkring en
tredjedel vardera av restaurangféretagens kostnader. Hyror star for en mycket
mindre del (drygt 10 procent). Till f6ljd av bristfallig data 6ver lokalkostnader har
dessa uteldmnats i modellen. I “Kortsiktiga priseffekter av sankt
mervéardesskattesats pd restaurang- och cateringtjanster”, férdjupnings-pm nr 13,
Konjunkturinstitutet, 2012, skattades en liknande modell dar en proxyvariabel for
hyror ingick i modellen. Den variablen blev inte signifikant.

26 KPI exklusive réntekostnader, livsmedel och restaurangtjénster.



Difference-in-difference-modeller (paneldata)

Modellerna skattas pa sidsongsrensade kvartalsdata for tidspe-
rioden 2000kv4—2013kv2.

Vit = B1Di + B2 Dt + B3Dsyer + BaVxkir—p + BsSysi: + €
3

dir y; dr sisongsrensad procentuell kvartalstérindring av restau-
rangpriset?’ i land 7 vid tidpunkt #, D;ir en vektor med indikator-
variabler for land, D; ir en vektor med indikatorvariabler for tid
(’tidsdummys”), Dy, dr indikatorvariabler f6r Sverige kvartalen
efter reformen (antingen en for varje kvartal eller en gemensam
for alla kvartal), 1"xk;. dr respektive lands vixelkurs gentemot
dollar uttryckt som procentuell kvartalsférindring, f6rdréjd tva
kvartal, Sys; dr procentuell f6rdndring av sysselsittningen i land /
vid tidpunkt 7 och & dr en slumpterm med férvintat virde noll
och konstant varians.

4.3 EFFEKTEN PA EFTERFRAGAN

For att utvirdera effekten pé efterfridgan anvinds omsittnings-
data fran SCB f6r branscherna restaurang, detaljhandel exklusive
drivmedel, 6vriga tjanster (hdrvard etc.), samt sport och fritid (se
appendix f6r SNI-koder). Cirka 97 procent av omsittningen i
restaurangbranschen (SNI156) kommer fran hushall enligt upp-
gifter framtagna inom ramen f6r undersékningen Foretagens
ekonomi. En mindre del av omsittningen av restaurangfoérsilj-
ning sker inom foretag som klassas som hotell och omfattas inte
av den valda SNI-koden. Detta bedéms inte som négot storre
problem, bland annat f6r att andelen restaurangférsiljning till
privatkunder av féretag som klassas som hotell endast utgdr en
liten del (11 procent) av den totala restaurangforsiljningen.2s

Reformen innebir sinkt moms pd mat och alkoholfri dryck pa
restaurang samt catering. Omsittningsstatistiken finns inte upp-
delad p4 olika typer av tjdnster, utan endast olika momssatser.
Innan reformen tridde i kraft var momsen 25 procent pa restau-
rangtjanster (mat och alkoholfri dryck pa restaurang) och cate-
ring, medan himtmat var belagd med 12 procent moms (se ta-
bell 3). I och med reformen sinktes momsen pa restaurangtjins-
ter, exklusive alkohol, samt pé catering till 12 procent. Efter
reformen ér det saledes endast alkohol som har 25 procent

27 De restaurangpriser som anvénds i skattningen avser fér Sveriges del samma
restaurangaggregat som anvénds i skattningen p& svenska data i ekvation (2). Till
foljd av att data for motsvarande aggregat inte finns tillgangligt har COICOP-
aggregat 11.1.1 anvénts for évriga nordiska léander. Skillnaden mellan de tva
aggregaten &r att det sistnamnda inte omfattar personalmatsalar, samt inneh&ller
alkohol. Att skattningen genomférts med hjélp av olika prisaggregat bedéms inte
vara ndgot problem d& samvariationen mellan ndmnda aggregat for Sveriges del &r
mycket stor. Skillnader nar det galler férandrade skatter pa alkohol 6kar dock
osakerheten i skattningen.

28 SCB:s undersokning Restaurangindex.
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moms. Knappt 50 procent av omsittningen berérdes direkt av
reformen (se tabell 3). Detta kan vara virt att ha i dtanke nér
man tolkar resultaten av modellskattningarna som avser den
totala omsittningen i branschen.

Tabell 3 Omsattning och momssatser i restaurangbranschen
Miljarder kronor respektive procent

Restaurang- och cateringtjanster 38 25 12
Hamtmat 26 12 12
Alkohol 22 25 25
Ovrigt! 3 6-25 6-25

Anm. Berakningen ar baserad p8 omséttningsdata per momssats enligt SCB, samt
omsattningsfordelning enligt undersokningen Foretagens ekonomi. Berédkningen far
ses som en approximation da data for respektive tjénst inte finns redovisad.

! Hotell och logi, kulturverksamhet och sekundarverksamhet.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Genom att deflatera omsittningen mitt i 16pande priser med
utvecklingen av konsumentpriserna i respektive bransch erhalls
en approximation pa hur efterfrigan férandrats maitt 1 volym.»
Om det ir sd att restaurangpriserna i KPI endast i ringa ut-
strackning speglar prisutvecklingen f6r himtmat — och priserna
6kat mer f6r denna tjdnst jimfort med att dta pa restaurang — ir
det troligt att den volymutvecklingen efter reformen inférdes
Overdrivs nagot (se avsnitt 4.2 £6r en diskussion kring KPI-
undersékningen). De anvinda difference-in-difference-
modellerna presenterades i avsnitt 4.1, ekvation (1).30

4.4 EFFEKTEN PA ARBETADE TIMMAR OCH
SYSSELSATTNING

Berikningar av momssinkningens sysselsittningseffekt kommer
baseras pi statistik 6ver l6nesumman. Statistik som direkt miter
arbetade timmar, antalet sysselsatta respektive antalet anstll-
ningar i restaurangbranschen kommer déremot inte anvindas f6r
att skatta effekten av momssinkningen, vilket férklaras i detta
avsnitt.

Den officiella arbetsmarknadsstatistiken for arbetstimmar och
sysselsittning baseras pa SCB:s arbetskraftsundersékningar

29 Omséttning i restaurangbranschen deflateras med prisutvecklingen fér
restaurangtjanster i SCB:s konsumentprisundersdkning (KPI940+KPI950).
Omsattningen for detaljhandel deflateras med prisutvecklingen foér varor i némnda
undersdkning. Omsattningen for ovriga tjdnster deflateras med “personlig hygien,
tjanster” (KPI1922) och omsattningen for sport och fritid deflateras med “ndjen och
rekreation” (KPI781).

30 Beskrivningen i avsnitt 4.1 &r ndgot férenklad. Modellen inneh8ller dven tva
indikatorvariabler for branschen “sport och fritid” 2010kv2 och 2010kv3. Motivet till
att anvénda indikatorvariablerna ar att det rapporterade utfallet fér omsattningen
2010kv2 bedéms vara helt orimligt 18gt, vilket p8verkar férandringstalen detta
kvartal och nastféljande. Indikatorvariablerna blir signifikanta p8 1-procentsnivan.



(AKU), vilket dr en urvalsundersdkning som ger en representativ
bild av befolkningens arbetsmarknadssituation. Dirut6ver finns
fran SCB dven en urvalsundersdkning som riktas till foretag,
kortperiodisk sysselsittningsstatistik (KS), som ger en represen-
tativ bild av f&retagens anstillningar.3!

Mitningen av arbetade timmar och sysselsittning pa branschniva
ar behiftad med storre osdkerhet an f6r hela ekonomin. AKU ir
inte optimerad f6r branschanalys, och KS kan i hog grad paver-
kas av urvalsbyte mellan olika tidpunkter. Osikerheten tar sig
bland annat uttryck i att mitningarna pa branschniva har relativt
stora konfidensintervall och relativt stor slumpvariation mellan
olika mittillfdllen. Ett viktigt matt i sysselsittningsstatistiken dr
det totala antalet anstillda, vilket omfattar omkring 4,5 miljoner
individer. Som en jimfdrelse dr antalet anstillda inom restau-
rangbranschen omkring 100 000 individer, eller 2,5 procent av
alla anstillda. Aven om bade AKU och KS ir stora undersék-
ningar blir skattningar av antalet anstillda/anstillningar inom en
sd pass liten andel av arbetsmarknaden av relativt simre kvalitet
jimfoért med hela arbetsmarknaden.

Det statistiska underlaget dr dnda tillrickligt £6r att ge en god
bild av branschens sysselsattningsnivi. Problemet uppstar nir en-
skilda forandringar mellan tidpunkter 4r av intresse, speciellt nir
det handlar om négra fa kvartal. Vid en analys av det bestillda
datamaterialet visar det sig att férindringarna av antalet restau-
ranganstillda mellan niraliggande kvartal uppgar till som mest ca
5 000 individer (sdsongsrensat). Férindringar inom restaurang-
branschen i bade AKU och KS har da f6r litet underlag for att
med godtagbar precision kunna sirskilja verkliga férindringar
fran slumpmissiga urvalsfel.

I och med att osikerheten ir sa pass stor nir det giller de till-
gingliga mitningarna av sysselsatta och arbetade timmar inom
restaurangbranschen kommer 1 stillet utvecklingen av 16nesum-
man?® anvindas. Lénesumman utgdr déd en indikator pa antalet
arbetade timmar. Fordelen med att studera Ionesumman 4r att
den mits genom en totalundersokning. Analysen av férindringar
mellan olika tidpunkter stérs dirmed inte av slumpmaissiga ur-
valsfel. Nackdelen ir att l6nesumman i sig varken miter syssel-
sdttning eller timmar, och den varierar till f6ljd av dndringar i
bdde arbetade timmar och l6ner

31 En specialbestallning har gjorts till SCB for att fa data for restaurangbranschen
(som i den officiella statistiken redovisas sammanslagen med hotellbranschen) fran
enbart AKU och KS. Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), baseras pa
kontrolluppagifter till Skatteverket och har inga urvalsfel men redovisas endast en
gdng per &r, i november. Den ekonometriska ansatsen i denna rapport syftar till att
utvardera den kortsiktiga effekten vid reformens inférande (férsta kvartalet 2012).
Den senaste RAMS-statistiken stracker sig i skrivande stund till 2011 och kan
darmed inte anvandas i analysen.

32 summan av de bruttoldner som rapporteras in av alla féretag. Uppgifterna
kommer frén Lénesummor, arbetsgivaravgifter och preliminar A-skatt (LAPS),
Statistiska centralbyran.
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Utvecklingen av I6nesumman uppvisar ett tydligt trendbrott
omkring 2008. Parametrarna i modellen skattas darfor pa si-
songsrensade kvartalsdata for tidsperioden 2008kv1-2013kv2 (se
avsnitt 4.1). Tre branscher utéver restaurangbranschen inklude-
ras 1 skattningarna. Modellen har formen

Vit = B1Di + B2 D¢ + B3Dgestt + €ir “

dir y; dr sisongsrensad procentuell kvartalsférindring av 16ne-
summan i bransch 7 vid tidpunkt # D;ir en vektor med indika-
torvariabler for bransch, D, ir en vektor med indikatorvariabler
tor tid, Dres, dr indikatorvariabler f6r restaurangbranschen for
2012kv1-2013kv2, &; dr en slumpterm med vintevirde noll.

4.5 EFFEKTEN PA LONER

Uppgifter om l6neutvecklingen har himtats fran konjunkturl6-
nestatistik i privat sektor (KLLP) och frin l6nestrukturstatistiken.
Over tid har skillnaden i sammanlagd 16neutveckling varit liten
mellan olika branscher enligt KILP.3* Diremot kan stora skillna-
der mellan olika branschers l6neutveckling uppstd under en-
skilda kvartal eller dr. I huvudsak uppstar dessa skillnader pa
grund av olika tidpunkter f6r avtalsmissiga l6nerevisioner, men
dven pd grund av statistiska osdkerhetskillor. Ett annat problem
ar att den uppmitta l6neSkningstakten i relativt stor utstrdckning
kan péverkas av sammansittningseffekter i arbetskraften.3 Dir-
utéver forsviras analysen av KLP av att definitivt utfall publice-
ras f6rst 12 manader efter det forsta preliminira utfallet. Lone-
strukturstatistiken mits endast en gang per ar och tidpunkten for
l6nerevisioner har sirskilt stor inverkan pa den redovisade 16ne-
utvecklingstakten under enskilda ér.

Modellansatsen som anvinds i denna rapport syftar till att finga
upp vad som hinder inom restaurangbranschen relativt andra
branscher under relativt kort tidsperiod. Varken KLP eller 16ne-
strukturstatistiken limpar sig for den typen av analys hir och
kan endast utgéra indikatorer pa utvecklingen.

33 Se avsnitt 2.2 i Lénebildningsrapporten 2012, Konjunkturinstitutet, 2012.

34 1 statistiken redovisas hur den genomsnittliga I6nen som féretagen rapporterar in
forandras mellan tv3 tillfallen. Om sammansattningen vid arbetsplatserna &ndras sa
att till exempel andelen unga nyanstallda 6kar mellan tvd mattillfallen kan den
genomesnittliga I6nen sjunka dven om den individuella I6neutvecklingen ar positiv.



5 Reformens effekt pa priserna pa
restaurangtjanster

Om genomslaget pa konsumentpriserna dr fullstindigt innebér
det att priserna pa restaurangtjanster minskar med hela moms-
sankningen. Vid en fullstindig 6éverviltring pa konsumentpriser-
na skulle restaurangtjansterna, allt annat lika, bli 10,4 procent
ldgre dn vad de annars skulle ha blivit.3s For att reformen ska ha
haft en prissinkande effekt krivs inte att priserna sjunker, endast
att prisutvecklingen blir svagare dn den skulle ha blivit i franvaro
av reformen.

Priset pd restaurangtjdnster sjénk med 1,3 procent forsta kvarta-
let 2012 och 6kade med 0,1 procent under det andra kvartalet
2012. Okningstakten har samtliga kvartal sedan dess varit ligre
in genomsnittet f6r perioden 2000-2011 (se diagram 1).

5.1 PRISFORANDRING JAMFORT MED HISTORISK
UTVECKLING

Ett enkelt sitt att skatta vilken effekt momssidnkningen haft pa
konsumentpriserna dr att jimféra den faktiska prisférindringen
med hur priserna i genomsnitt har 6kat under tidigare ar. Under
perioden 2000-2011 6kade priserna i genomsnitt med drygt

3 procent per ar,3 vilket motsvarar 4,7 procent éver en petiod av
ett och ett halvt ar. Priserna 6kade med 0,7 procent mellan fjirde
kvartalet 2011 och andra kvartalet 2013 (se diagram 2). Om man
antar att hela skillnaden mellan prisutvecklingen denna period
och genomsnittet f6r 2000-2011 beror pa momssinkningen
uppgir effekten pa priserna till 4,0 procent. Virt att podngtera
ar dock att dven andra konsumentpriser utvecklades svagt under
perioden, till exempel sd 6kade KPIF under dessa sex kvartal
med 1,3 procent, vilket 4r ungefir hilften sa snabbt som genom-
snittet f6r 2000-2011.37

5.2 PRISFORANDRING JAMFORT MED VAD SOM
MOTIVERAS AV KOSTNADSUTVECKLINGEN

Ett mer ambitiést fo6rsok att mita reformens effekt dr att skatta
en ekonometrisk modell som utgar fran tinkbara faktorer som
driver fordndringar av restaurangpriserna (se avsnitt 4.2, ekvat-
ion (2)). P lang sikt bestims prisdkningstakten f6r varor och
tjdnster 1 hog grad av hur produktionskostnaderna utvecklas.
Foretagen anpassar priserna efter kostnadsutvecklingen sa att
vinsten kan uppritthéllas pa en rimlig nivd. Férdndringar i kost-

35((1,12-1,25)/1,25)=-10,4 procent.

36 Det &r snabbare &n priset p8 tjanster totalt (exklusive bostad), vilket dkat med i
genomsnitt 2,0 procent per 8r under samma period, och KPI med fast boranta som
har 6kat med i genomsnitt 1,8 procent per &r.

37 KPIF 6kade med i genomsnitt 1,8 procent per &r under perioden 2000-2011. Den
genomsnittliga 6kningstakten for en period om sex kvartal uppgick till 2,6 procent.

Diagram 1 Restaurangpriser
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nader paverkar priserna med viss f6rdréjning, bland annat for att
det dr férenat med kostnader att dndra priserna. Foretagens
prissittning paverkas forstis ocksd av efterfrageldget. Restau-
rangféretagens kostnader bestar till stérsta delen av arbetskost-
nader och kostnader for livsmedel.s

I tabell 4 nedan redovisas de skattade parametrarna i modellen
och beriknade signifikansnivaer. Modellen kan férklara omkring
hilften av variationen 1 restaurangpriserna. Bade livsmedelspriser
1 producentledet och arbetskostnader har parametrar som ér
statistiskt signifikant skilda frin noll. Om exempelvis produ-
centpriserna pa livsmedel 6kade med 1 procent det féregiende
kvartalet sa 6kar restaurangpriserna innevarande kvartal med i
genomsnitt 0,12 procent mer dn de skulle ha gjort om produ-
centpriserna inte dkade alls.

Det beriknade prisindexet for att mita Gvriga kostnader 4r inte
statistiskt signifikant (se avsnitt 4.2, ekvation (2)). Resultaten
indikerar att kostnaderna f6r livsmedel och personal spelar stor
roll f6r féretagens prissittning, medan efterfrigan si som den
mits med hushallens konfidensindikator och 6vriga kostnader
spelar en mindre roll.

I modell 1 4r indikatorvatiablerna for det forsta, det andra och
det tredje kvartalet 2012 signifikanta, liksom f6r andra kvartalet
2013. Detta ger st6d £Or slutsatsen att momssankningen haft
effekt pa konsumentpriserna. Parametrarna fér indikatorvariab-
lerna kan tolkas som storleken pa effekten av momssinkningen,
till exempel —2 procent forsta kvartalet 2012. Summan av de
skattade indikatorparametrarna dr —3,20, vilket kan tolkas som
att reformen successivt sinkt priserna med 3,3 procent under

perioden 2012kv1-2013kv2.

I modell 2 ir indikatorvariabeln signifikant negativ. Parameter-
virdet pa 0,55 ska dven i den modellen tolkas som en indikation
p4 att reformen sammantaget sinkt priserna med 3,3 procent
(6%(—0,55)=-3,30) under de sex fOrsta kvartalen.

38 Arbetskostnader och livsmedels-/jordbruksprodukter stér fér omkring en
tredjedel vardera av restaurangforetagens kostnader. Se vidare "Kortsiktiga
priseffekter av sédnkt mervérdesskattesats pa restaurang- och cateringtjénster”,
fordjupnings-pm nr 13, Konjunkturinstitutet, 2012.



Tabell 4 Modeller for restaurangpriser, parametervarden och
signifikansnivaer

Procentuell férandring

Indikatorvariabel 2012kv1 —2,02%*%* i.u.
Indikatorvariabel 2012kv2 —-0,52*** i.u.
Indikatorvariabel 2012kv3 —0,42*** i.u.
Indikatorvariabel 2012kv4 -0,02 i.u.
Indikatorvariabel 2013kv1 0,00 i.u.
Indikatorvariabel 2013kv2 -0,28%* i.u.
Indikatorvariabel 2012kv1-

2013kv2 (samtliga kvartal) i.u. -0,55**
Ackumulerad effekt -3,26 -3,30
Producentpris, livsmedel, t-1 0,12 0,20%*
Producentpris, livsmedel, t-2 0,15* 0,02
Arbetskostnad, t-1 0,11%* 0,16%*
Arbetskostnad, t-2 0,05 0,09
Ovriga kostnader 0,20 0,15
Hushallens konfidensindikator, t 0,00 0,00
Konstant 0,38%** 0,37%**
Justerad R? 0,61 0,45
Antal observationer 51 51

Anm. Skattningsperiod 2000kv4-2013kv2. Samtliga variabler, med undantag for
CCI och indikatorvariabler, avser kvartalsférandring. *** signifikant pa 1-
procentsnivan, ** signifikant p& 5-procentsnivan, * signifikant pa 10-
procentsnivan. Se vidare avsnitt 4.2, ekvation (2).

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Det ska dock péapekas att ett antal férindringar skett under den
skattade tidsperioden som kan ha paverkat sambanden mellan
variablerna. Inférandet av sa kallade personalliggare i restau-
rangbranschen 2007 och 6kade krav pa kassaregister 2008 kan
ha lett till ett minskat undvikande av skatt. Dessutom har inf6-
randet av nedsatta sociala avgifter f6r unga 2007 sinkt féreta-
gens arbetskostnader pa kort sikt.? Det 16nematt som anvinds i
skattningen tar bara hinsyn till denna f6rindring pa ett approx-
imativt sitt. Dessa strukturella forindringar férsvirar tolkningen
av resultaten.

Det gar inte att utesluta att reformen paverkade féretagens pris-
sdttning redan innan den tridde i kraft. Antingen genom att
foretagen hojde priserna i forvig for att tydligt kunna visa att de
sankt dem efter drsskiftet, eller genom att de sinkte priserna i
torvig for att vinna foérdelar genom ldgre pris 4n konkurrenter-
na. For att testa detta har en utdkad version av modell 1 analyse-
rats som inkluderar en indikatorvariabel f6r det fjirde kvartalet
2011. Parametern f6r indikatorvariabeln ér statistiskt signifikant

39 Sociala avgifter for ungdomar under 26 &r halverades.
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Diagram 3 Restaurangpriser i Norden

Procentuell férandring, sédsongsrensade
kvartalsvarden

2 -

— Sverige
— = Danmark
— Finland
— - Norge

Kalla: Eurostat.

och negativ (—0,5), vilket tyder pa att reformen har paverkat
prisutvecklingen innan momssinkningen de facto tridde i kraft.
Att sd kallade aviseringseffekter i samband med ekonomiska
reformer kan ha betydelse for utvecklingen ér relativt vil belagt i
nationalekonomisk forskning.4

5.3 PRISFORANDRING JAMFORT MED ANDRA NORDISKA
LANDER

Restaurangpriserna i Sverige, Danmark, Finland och Norge ut-
vecklades relativt likartat under den senaste tioarsperioden (se
diagram 3), med tva undantag. I juli 2010 sinktes restaurang-
momsen i Finland, vilket innebar en kraftig minskning av priser-
na direkt efter att reformen tridde i kraft. Det tycks dock som
att en stor del av den initiala prissinkningen reverserades de
nistfoljande kvartalen dé pris6kningstakten i Finland var an-
mirkningsvirt hog jaimfért med i de andra nordiska linderna.

I diagrammen syns ocksi att prisutvecklingen i Sverige under
forsta kvartalet 2012 var betydligt svagare dn i de vriga nordiska
linderna. Prisutvecklingen var dven under resterande delen av
2012 och forsta halvaret 2013 svagare 4n genomsnittet £f6r de
jimforda linderna.

For att mer formellt mita den eventuella skillnaden i prisutveckl-
ing mellan Sverige och de nordiska linderna anvinds en s kal-
lad difference-in-difference-modell (se kapitel 3.2, ekvation (3).

I modellerna analyseras hur prisutvecklingen i Sverige under
perioden 2012kv1-2013kv2 avviker frin hur den svenska prisut-
vecklingen 1 genomsnitt brukar avvika frin andra nordiska lin-
der, med hinsyn tagen till vixelkursens utveckling f6r respektive
land.+

I den f6rsta modellen fangas effekterna av reformen av enskilda
indikatorvariabler f6r varje kvartal sedan momsen sinktes. Re-
sultaten visar att prisutvecklingen under det forsta kvartalet efter
att reformen inférdes var drygt 2 procentenheter svagare dn vad
man kunde vintat sig utifran historiska samband. Resultaten
indikerar ocksa att prisutvecklingen under det andra och tredje
kvartalet efter att reformen inférdes var svagare. Skillnaderna édr
statistiskt signifikanta pa enprocentsnivén (se tabell 5). Summan
av de skattade parametrarna dr —4,04, vilket kan tolkas som att

reformen successivt sinkt priserna med 4 procent under peri-
oden 2012kv1-2013kv2.

40 se exempelvis Roine, J., "Framatblickande beteende i valfardsstaten”, Ekonomisk
debatt, &rgadng 25, nr 8, 1997.

41 De modeller som presenteras har inkluderar Sverige, Norge och Danmark. En
utokad version av modell 1 med Finland har skattats. Resultaten fr&n denna
skattning visar p& en signifikant negativ prisutveckling férsta kvartalet efter att
reformen inférdes i Finland, men att prisutvecklingen sedan dess varit signifikant
snabbare. I en utdkad version av modell 2 skattas effekterna av reformen for
Finland med en gemensam indikatorvariabel for varje kvartal efter reformen
inférdes. Resultatet visar inte ndgra signifikanta effekter av reformen i Finland.



I modell 2 ir indikatorvariabeln f6r perioden efter att reformen
inférdes signifikant negativ. Parametervirdet pa -0,69 ska dven
det tolkas som en indikation pd att reformen sinkt prisutveckl-
ingen med sammantaget 4 procent (6X(-0,69)=—4,1) under de
sex fOrsta kvartalen.

Tabell 5 Modeller for restaurangpriser, nordiska lander,
parametervdrden och signifikansnivder

Procentuell férandring

Indikatorvariabel 2012kv1 =2,27%** i.u.
Indikatorvariabel 2012kv2 -1,04** i.u.
Indikatorvariabel 2012kv3 -0,60** i.u.
Indikatorvariabel 2012kv4 -0,12 i.u.
Indikatorvariabel 2013kv1 0,21 i.u.
Indikatorvariabel 2013kv2 -0,20** i.u.
Indikatorvariabel 2012kv1-

2013kv2 (samtliga kvartal) i.u. —-0,69***
Ackumulerad effekt -4,04 -4,14
Justerad R? 0,48 0,36
Antal observationer 162 162

Anm. Skattningsperiod 2000kv4-2013kv2. *** signifikant p8 1-procentsnivan,
** signifikant pd 5-procentsnivan, * signifikant pa 10-procentsnivan. Se vidare
avsnitt 4.2, ekvation (2).

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

For att testa om foretagens prissittning paverkades innan refor-
men tridde i kraft har en utékad version av modell 1 analyserats
som inkluderar en indikatorvariabel f6r det fjarde kvartalet 2011.
Den skattade parametern £6r indikatorvariabeln ér inte statistiskt
signifikant, vilket tyder p4 att reformen inte har paverkat prisut-
vecklingen innan momssinkningen tridde i kraft. Den skattade
parametern ir inte sirskilt stor (—0,4).

5.4 SAMMANFATTNING AV RESULTAT

De genomférda modellskattningarna indikerar att reformen
sankt priserna med 1 storleksordningen 4 procent, vilket skulle
innebira ett prisgenomslag pé ca 40 procent. Samtliga estimat av
prisférandringen har baserats pa data fran SCB:s KPI-
undersokning. SCB:s bedémning dr att himtmat (vars momssats
inte dndrats) i mycket ringa utstrickning kommer med i prisun-
dersokningen (se avsnitt 4.2). Det talar fr att restaurangpriserna
1 KPI i huvudsak miter priset pa tjdnster som paverkas direkt av
momssankningen, och att den skattade effekten ger en rittvi-
sande bild av effekten pa dessa tjanster. Dirutdver dr det rimligt
att anta att dven prisutvecklingen pa himtmat har dimpats till
foljd av reformen, eftersom himtmat 4r ett nira substitut till
restaurangbesok.
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6 Reformens effekter pa efterfragan av
restaurangtjanster

Under 2012 6kade omsittningen med knappt 4 procent inom
restaurangbranschen, vilket kan jimféras med en 6kning fér
detaljhandeln och 6vriga tjdnster med 2 respektive 5 procent.
Hushillens totala konsumtionsutgifter 6kade med 1,5 procent.
Omsittningen inom restaurangbranschen, Gvriga tjdnster, samt
sport och fritid har trendmissigt 6kat mycket snabbare dn om-
sittningen inom detaljhandeln sedan 2007.

Genom att deflatera omsittningen mitt i 16pande priser med
utvecklingen av konsumentpriserna i respektive bransch kan
man uppskatta hur efterfrigan forindrats mitt i volym. Aven
med detta matt har ovan nimnda branscher vuxit snabbare 4n
detaljhandeln (se diagram 4).

. . For att mata den eventuella effekten av reformen anvinds tva
Diagram 4 Real omsattning

Procentuell forandring, sasongsrensade difference-in-difference-modeller (se avsnitt 4.1, ekvation (1)).
kvartalsvérden I modellerna analyseras hur den reala omsittningsutvecklingen i
restaurangbranschen under perioden 2012kv1-2013kv2 avviker

fran hur denna omsittningsutveckling i genomsnitt brukar av-

10 m- === == mm e m o m oo o= - 10

vika frin andra branscher.

I den forsta modellen skattas effekterna av reformen med hjilp
av olika indikatorvariabler f6r varje enskilt kvartal f6r perioden
2012kv1-2013kv2. Indikatorvariablerna blir signifikant positiva
tor tre av kvartalen (se tabell 6). Summan av de skattade para-

metrarna dr 3,3, vilket kan tolkas som att reformen hojt den reala
omsittningen med drygt 3 procent under perioden 2012kv1—

— Restaurang
— = Detaljhandel

— Sport & fritid 2013kv2.
— - Ovriga tjanster

I den andra modellen skattas effekterna av reformen med hjilp

Anm. Omséttning deflaterad med hjélp av av en och samma indikatorvariabel {61 perioden 2012kv1—
konsumentprisindex. Se vidare avsnitt 4.3. . " . . . . ...
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet 2013kv2. Koefficienten f6r nimnda indikatorvariabel blir signi-

fikant och uppgar till 0,55 (se tabell 6). Denna modellskattning
indikerar sdledes att omsittningen till £6ljd av reformen varit
drygt 3 procent (6x0,55=3,30) hégre dn vad man kunde ha vin-
tat sig utifran historiska samband med de 6vriga branscherna i
modellen.



Tabell 6 Modeller for omsattning i reala termer,
parametervidrden och signifikansnivaer

Procentuell férandring

Indikatorvariabel 2012kv1 2,48%* i.u.
Indikatorvariabel 2012kv2 -1,01 i.u.
Indikatorvariabel 2012kv3 1,10%** i.u.
Indikatorvariabel 2012kv4 -0,43 i.u.
Indikatorvariabel 2013kv1 -0,25 i.u.
Indikatorvariabel 2013kv2 1,38** i.u.
Indikatorvariabel féor 2012kv1-

2013kv2 (samtliga kvartal) i.u. 0,55%*x*
Ackumulerad effekt 3,27 3,28
Justerad R? 0,86 0,86
Antal observationer 88 88

Anm. Skattningsperiod 2008kv1-2013kv2. *** signifikant p8 1-procentsnivan,
** signifikant pa 5-procentsnivan, * signifikant pa 10-procentsnivan. Se vidare
avsnitt 4.1, ekvation (1).

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 5 Anstdllda respektive
anstdllningar inom restaurang, olika
kdllor

1000-tal personer respektive anstallningar,
sdasongsrensade kvartalsvarden

100 r 100

80 4 r 80

60 ~ r 60
r40

40

20 ~ r20

— Anstéllda enligt AKU
—— Anstéliningar enligt KS

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 6 Arbetade timmar i
restaurangbranschen

Miljoner timmar per vecka, sasongsrensade
kvartalsvéarden

N GGRGEUTEEEEEEE R EEEEEEEE 3.0

Kéllor: SCB (AKU) och Konjunkturinstitutet.

7 Reformens effekter pa timmar och
sysselsittning inom restaurangbranschen

7.1 TIMMAR OCH SYSSELSATTNING

Mitningen av arbetade timmar och sysselsittning pa branschniva
ar ofta behiftad med stor osikerhet, sa ocksa i fallet med restau-
ranger (se avsnitt 4.4). Osikerheten 1 arbetsmarknadsstatistiken
over de undersdkta branscherna gor att det inte gér att dra ndgra
sdkra slutsatser om utvecklingen genom ekonometriska modeller
baserade pa denna statistik, och sidana tas dérfor inte fram i
denna rapport. Hir féljer dock en kort redovisning av vad sta-
tistiken visar.

Enligt kortperiodisk sysselsittningsstatistik (KS) har anstillning-
arna 6kat trendmissigt mellan 2005 och 2011, medan utveckl-
ingen fran férsta kvartalet 2012 och framdt dr mer avstannande
(se diagram 5). Enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU) dr
bilden snarast den omvinda: antalet anstillda var i princip ofdr-
andrat mellan 2007 och 2011, medan en 6kning kan skdnjas fran
och med det forsta kvartalet 2012. Enligt AKU fortsitter dven
den svagt uppitgdende trenden for antalet arbetade timmar i
restaurangbranschen (se diagram 6), men inget tydligt brott kan
skonjas vid reformens inférande.

AKU och KS miter delvis olika saker: definitionsmassigt ar
antalet anstillningar i ekonomin fler 4n antalet anstéllda (vissa
individer har jobb vid fler 4n ett arbetsstille).® Foére 2011 dr
dock antalet anstillda enligt AKU fler dn anstéllningarna enligt
KS, ndgot som tyder pa att minst en av undersékningarna ver-
eller underskattar restaurangbranschens arbetsinsats den senaste
tiden.”? Sammantaget ger utvecklingen enligt de bada statistikkal-
lorna ingen klar indikation pa att reformen har bidragit positivt
till restaurangbranschens sysselsittning.

7.2 LONESUMMA SOM INDIKATOR FOR TIMMAR OCH
SYSSELSATTNING

Som noterades i avsnitt 4.4 skattas inga ekonometriska modeller
av sysselsatta och arbetade timmar déd den tillgingliga statistiken
inte ldmpar sig for att utvirdera de aktuella kvartalen for restau-
rangbranschen. Det finns darfor skal att i stillet empiriskt skatta

42 Notera skillnaden mellan antalet anstéliningar och antalet anstéllda. Om en
individ &r anstalld pa tva foretag raknas det som tva anstallningar i KS, medan en
individ som har tva anstaliningar raknas som enbart en anstélld i AKU. Om fler tar
extrajobb kommer darmed antalet anstallningar i KS att 6ka snabbare an antalet
anstallda i AKU. Nar det galler antalet anstéllda i hela ekonomin har KS och AKU
legat néra varandra fram till 2011. Fr@n och med andra halvan 2011 har dock KS
utvecklats betydligt starkare. Andra kvartalet 2013 var det ndstan 100 000 fler
anstallningar i KS &@n anstallda i AKU. Enligt AKU har dock antalet personer med
extrajobb okat de senaste aren, vilket forklarar en stor del av diskrepansen.

43 Notera dock att svarande individer i AKU kan definieras som anstéllda utan att ha
en formell anstallning.



utvecklingen av 16nesumman som en indikator pa utvecklingen
av antalet arbetade timmar (se kapitel 3).

Loénesumman inom restaurangbranschen steg kraftigt 2012,
nistan 10 procent jamfort med 2011. Det kan jimf6ras med
okningen av 16nesumman inom detaljhandeln pa drygt

3 procent, och inom sport och fritid pa 5,5 procent, medan 6k-
ningen inom grupperingen Ovriga tjdnster uppgick till drygt

9 procent. Lonesumman f6r niringslivet som helhet 6kade 2012
med 3,7 procent jamfért med aret innan. Att [dnesumman inom
restaurangbranschen 6kar snabbare jimfért med exempelvis
detaljhandeln ér dock inte unikt £f6r 2012. Sedan 2008 har restau-
rangbranschens 16nesumma 6kat trendmissigt snabbare dn inom
detaljhandeln, men i ungefir samma takt som gruppen 6vriga
tjanster (se diagram 7).# Den trendmissiga utvecklingen fGre
och efter 2012 ger i sig ingen indikation pa huruvida det var
reformen som ledde till den kraftiga uppgingen av l6nesumman

inom restaurangbranschen 2012 eller inte.
Diagram 7 Lonesumma

Procentuell férandring, sdsongsrensade

Med den modellansats som anvinds hir bor forhallandet mellan  kvartalsvarden
respektive utveckling i de olika branscherna vara sé stabilt som 81
moijligt innan tidpunkten f6r den reform som ska utvirderas.
Lénesummans utveckling i de undersékta branscherna var
trendmadssigt likvirdig fram till 2007, dd en divergering inleddes
(se diagram 7). Dirfor sker skattningar pa data f6r perioden
2008kv1-2013kv2. 2+

Effekterna av reformen skattas med tva modeller. I den forsta 0
anvinds indikatorvariabler for varje enskilt kvartal f6r perioden

2012kv1-2013kv2. Skattningarna uppvisar en signifikant positiv

effekt pa l6nesumman pa omkring 1,5 procentenheter det forsta _- [R)::;Tji;anndga

kvartalet 2012 (se tabell 7). For fjirde kvartalet 2012 och forsta ___C-S-,S‘r’{gtf‘t,-f;ﬁ‘;ier

halvaret 2013 indikeras positiva och statistiskt signifikanta effek-

ter. Summan av de skattade parametrarna ir 4,2 procent. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

I den andra modellen skattas effekterna av reformen med hjilp
av en enskild indikatorvariabel for hela perioden 2012kv1—
2013kv2. Parametervirdet f6r denna indikatorvariabel uppgar till
0,71. Denna skattning indikerar siledes att Il6nesumman 6kat
med 4,3 procent (6X0,71=4,20) till f6ljd av reformen.

Resultaten indikerar sdledes att den sammantagna effekten av
reformen 4r att l6nesumman 6kat drygt 4 procentenheter mer
under de forsta sex kvartalen 4n vad som hade kunnat forvintas
utifrdn det historiska sambandet med jimforelsebranscherna.

44 Utéver de trendméssiga skillnaderna kan det noteras att I6nesumman dkade
kraftigt inom bade restauranger och dvriga tjanster det forsta kvartalet 2007. En
rimlig hypotes &r att denna uppgdng har sin férklaring i att man inom
restaurangbranschen (och delar av évriga tjanster) fran och med 1 januari 2007
méste anvanda personalliggare. Det kan &dven noteras att [6nesumman inom
detaljhandeln 6kade kraftigt det forsta kvartalet 2004, vilket kan ha sin forklaring i
att det d& skedde en stor utdelning av retroaktiva Iéneutbetalningar.
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Tabell 7 Modeller for Ionesumma, parametervarden och

signifikansnivaer
Procentuell férandring

Indikatorvariabel 2012kv1
Indikatorvariabel 2012kv2
Indikatorvariabel 2012kv3
Indikatorvariabel 2012kv4
Indikatorvariabel 2013kv1

Indikatorvariabel 2013kv2
Indikatorvariabel 2012kv1-
2013kv2 (samtliga kvartal)

Ackumulerad effekt
Justerad R?

Antal observationer

1,51%%%
0,10
0,05

1,18*
0,81%*
0,59%*

i.u.
4,24
0,47

88

0,71%%
4,26
0,48

88

Anm. Skattningsperiod 2008kv1-2013kv2. *** signifikant pd 1-procentsnivan,
** signifikant p& 5-procentsnivan, * signifikant pd 10-procentsnivén. Se vidare

avsnitt 4.1, ekvation (4).

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



8 Reformens effekt pa loner

Precis som 1 fallet med konsumentpriser tenderar 16ner att 6ka 1
nominella termer 6ver tid. Det som ér av intresse nir l6neut-
vecklingen analyseras 4r med andra ord inte om I6nen 6kar, utan
om l6nerna 6kar relativt snabbare eller lingsammare till f6ljd av
reformen.

En momssinkning sinker allt annat lika féretagens kostnader
och Okar dirmed — allt annat lika — féretagens 16neutrymme.
Samtidigt kan en 6kad efterfrigan pd foretagens tjdnster medfora
ett tryck uppat pa 16nerna 1 och med att féretagens efterfrigan
pé arbetskraft 6kar. Den genomsnittliga 16neutvecklingen inom
restaurangbranschen har dock inte varit hogre de senaste aren
jimfort med andra branscher, utan snarare ligre fran 2011 och
framit (se diagram 8).

Utvecklingen dr dock svartolkad. Ménstret f6r 16neutvecklingen
1 restaurang foljer inte andra branscher (se diagram 8). Férdnd-
rad sammansittning av personalen kan ha stor inverkan pd den
genomsnittliga 16neutvecklingen. Ett exempel dr om andelen
nyanstillda unga med ldg 16neniva 6kar kraftigt. Det kan ha en
sd pass dimpande effekt pa genomsnittslonen att den minskar
trots tilltagande l6neSkningstakt bland redan anstillda. D4 det
inte finns data som méjliggdr kontroll av sidana effekter bor
utvecklingen tolkas forsiktigt.

Enligt 16nestrukturstatistiken har andelen utrikes f6dda utanfor
Europa 6kat i restaurangbranschen. Andelen unga ligger pa un-
gefir samma nivd som tidigare, 4ven om det sker en viss upp-
gang 2012. Da gruppen utrikes f6dda utanfér Europa uppvisar
ldgre 16ner 4n for anstillda i genomsnitt kan denna utveckling
moijligen bidra till den lingsammare genomsnittliga 16neutveckl-
ingen i branschen. Detta dven om individuella 16ner har 6kat.

I alla hindelser verkar inte reformen ha bidragit med en positiv
effekt pa den genomsnittliga 16neutvecklingen.

45 Den mer detaljerade I6nestatistiken fr&n SCB (I6nestrukturstatistiken) méats en
gang per &r, senast i september 2012. D& det centrala avtalet mellan Visita och
Hotell- och restauranganstalldas forbund 2012 bérjade gélla forst frén och med juni
2012 &r tidsperioden kort mellan det nya avtalet och mattidpunkten. En stor andel
av de ldnerevisionerna i branschen saknas darmed i 16neuppgifterna for 2012.
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Diagram 8 Loneutveckling
Procentuell férandring
LS e K r6
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Kallor: SCB (konjunkturlonestatistiken) och
Konjunkturinstitutet.
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9 Reformens effekter pa ekonomin som
helhet — vad kan man forvanta sig?

9.1 SANKTA PRISER PA RESTAURANGTJANSTER

Regeringens frimsta syfte med reformen dr att 6ka den varaktiga
sysselsdttningen 1 ekonomin som helhet.# I och med att priset
kan antas paverka efterfrigan pa restaurangtjanster ir det intres-
sant att studera prisgenomslaget. Efterfrigan pa restaurangtjins-
ter kan dven Oka till f6ljd av andra orsaker dn sinkt pris, till ex-
empel genom att foretagen férbittrar kvaliteten pa servicen ge-
nom Okad personaltithet, men den viktigaste kanalen till 6kad
efterfrigan bedéms vara ligre priser 4n vad som varit fallet i
avsaknad av reformen. Ju snabbare prisgenomslaget pa restau-
rangtjinsterna blir, desto snabbare uppstir effekten pa efterfra-
gan, allt annat lika.

For att reformen ska ha haft en prisdimpande effekt krivs inte
nédvindigtvis att priserna sjunker, utan endast att prisutveckl-
ingen blir svagare dn den skulle ha blivit i frinvaro av reformen.
De genomsnittliga restaurangpriserna kan initialt paverkas till
foljd av att befintliga féretag pa marknaden sinker sina priser
alternativt hdjer priserna lingsammare som en effekt av att deras
kostnader minskar. Pa sikt kan prisutvecklingen ddmpas ytterli-
gare till £6ljd av att nya aktSrer kan lockas in pa marknaden,
vilket 6kar konkurrensen.

9.2 OKAD SYSSELSATTNING INOM RESTAURANGTJANSTER

Enligt nationalekonomisk standardteori kommer en sinkning av
priserna pd restaurangtjinster relativt andra varor och tjanster
medféra att konsumtionen av restaurangtjinster 6kar. Den
6kade konsumtionen kan férvintas leda till att sysselsittningen
stiger inom restaurangtjinster, och minskar i andra delar av eko-
nomin. Om inte arbetsutbudet 6kar, eller jamviktsarbetslosheten
minskar, till f6ljd av reformen minskar sysselsittningen 1 mot-
svarande mén i nidgon annan del av ekonomin.

9.3 OKAT ARBETSUTBUD HOS REDAN SYSSELSATTA?

Enligt teorin om optimal beskattning kan det finnas omstindig-
heter som gor att differentierad beskattning kan medféra posi-
tiva effekter pa till exempel arbetsutbud, frimst genom att olika
typer av varor och tjinster i olika hég utstrickning utgér kom-
plement och substitut till fritid. Teorin sdger exempelvis att det
finns starkare skdl att ha ldgre skatt pd en tjanst som konsumeras
i anslutning till arbete 4n en tjdnst som inte gér det.#” Det tycks

46 Budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1). Férutom 6kad sysselsattning
anges bland annat férenklad tilldmpning och minskad administrativ bérda.

47 Huruvida reformen ligger i linje med utformandet av ett effektivt skattesystem
eller inte analyseras inte i denna rapport.



finnas visst empiriskt stéd fOr att restaurangbesok skulle utgéra
en sidan tjinst.s

I den utredning som féregick inférandet av siankt restaurang-
moms i Sverige gjordes bedomningen att ett Okat anvindande av
restaurangtjanster frigr tid frin hemarbete (matlagning och
inkép), vilken till viss del i stillet kan anvindas till yrkesarbete.#
Detta leder till att arbetsutbudet stiger. Framfor allt till £6ljd av
att antalet arbetade timmar 6kar bland dem som redan har ett
arbete. Enligt utredningen skulle effekten uppga till motsvarande
2 500 helarsarbetskrafter.

Denna bedémning ir férstds mycket osidker. Hur mycket tid
som frigbrs har dels att géra med hur mycket tid som sparas pad
att dta pa restaurang (eller anlita cateringféretag), dels pd hur
nira substitut att dta ute 4r till att 4ta hemma och laga maten
sjilv. Med tanke pé att himtmat redan sedan tidigare beskattas
med den ligre momssatsen (och samma som f6r livsmedel), dr
formodligen tidsbesparingen liten. Framfor allt utanfér de storre
stidernas kirna dr tidsbesparingen férknippad med att dta pd
restaurang i stillet f6r hemma férmodligen marginell. Konjunk-
turinstitutets bedomning 4r darfor att effekten pd okat arbetsut-
bud bland redan sysselsatta dr marginell.

9.4 MEDFOR REFORMEN VARAKTIGT HOGRE
SYSSELSATTNING?

Hoga minimildoner i restaurangbranschen

Den 6kade efterfragan pa restaurangtjinster 6kar efterfrigan pad
arbetskraft inom denna bransch. I den utredning som f&regick
inférandet av sidnkt restaurangmoms gjordes bedémningen att
denna 6kning inte kommer att motsvaras av en minskning i
Ovriga branscher. Resonemanget bygger pa antagandet att innan
reformen inférdes fanns ett utbudsoverskott av personer som
skulle kunna arbeta i restaurangbranschen, men som var varakt-
igt arbetslosa eller utanfor arbetskraften. Argumentationen ar att
ménga arbeten inom branschen stiller laga krav pa férkunskaper
och utbildning, samtidigt som minimilénerna dr hoga.

I utredningens berikningar leder momssiankningen till en varakt-
ig sysselsittningsokning i hela ekonomin pd 3 500 heldrsarbets-

48 Crawford (2008) och Pirttild och Suoniemi (2010) finner ett positivt samband
mellan arbetsutbud och efterfrégan pa restaurangtjénster. Det bér dock p8pekas
att olika typer av restaurangtjanster troligen skiljer sig at i detta avseende, till
exempel torde lunch i hégre utstrdckning an middag konsumeras i anslutning till
arbete. Se Crawford, I., M. Keen och S. Smith (2008), "Value added tax and
excises", bakgrundsrapport till Mirrlees Review, Reforming the Tax System for the
21st Century, Institute for Fiscal Studies, 2008. Se &ven Pirttila, J. och I. Suoniemi
(2010), "Public Provision, Commodity Demand and Hours of Work: An Empirical
Analysis", CESifo Working Paper Series 3000, CESifo Group Munich.

49 Sénkt resutaurang- och cateringmoms, SOU 2011:24.
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Diagram 9 Minimilon
Andel av medianlén, procent
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— Detaljhandel (19+ 8r)

— - Hotell och restaurang (yrkesarbete)

Kalla: SCB (Iénestrukturstatistiken) och
respektive avtal.

60

krafter (givet en priselasticitet pa —0,8 och fullstindigt prisge-
nomslag).

Utredningen har ritt i att minimilénerna som andel av median-
l6nen (’minimilénebettet”) dr hoga 1 restaurang- och hotellbran-
schen (se diagram 9). Det finns ett flertal minimiléner i bran-
schen, varav ndgra ligger hogt i l6neférdelningen.’ Anstillda i
foretag som inte har tecknat kollektivavtal omfattas dock for-
mellt inte av minimiléneavtalen. Restaurang- och cateringbran-
schen dr dessutom inte en sluten marknad utan individer kan, i
alla fall pa sikt, byta bransch.

En 6kad efterfrigan pd restaurangtjinster till £6ljd av reformen i
kombination med hégre vinstniva (i alla fall pa kort sikt) kan
leda till snabbare 6kning av bide median- och minimilénerna i
branschen. Det faktum att minimilénerna tenderar att utvecklas i
takt med den genomsnittliga 16neutvecklingen i branschen talar
for att reformen, i den man den paverkar I6neutvecklingen, dven
kommer att paverka minimilénerna. Detta implicerar, allt annat
lika, ldgre effekt pd den varaktiga sysselsittningen dn vad utred-
ningens berdkningar visar.

Grupper med svag anknytning till arbetsmarknaden ar

overrepresenterade inom restaurangbranschen

Ett av argumenten for att sinka restaurang- och cateringmom-
sen dr att 6ka sysselsittningen bland grupper med svag férank-
ring pa arbetsmarknaden. Till dessa grupper hér ungdomar,
utrikes fodda och personer med enbart férgymnasial utbildning.
For att underséka om dessa grupper i storre utstrickning anstills
1 restaurangbranschen 4dn i andra branscher analyseras de olika
grupperna for respektive bransch inom privat sektor. Lénestruk-
turstatistiken som anvinds i analysen ger ocksa mojlighet att
studera andelen anstillda som anstills med inga eller smé krav
pa utbildning. Denna grupp dr intressant att belysa, men riknas
inte in i grupperna med svag férankring pa arbetsmarknaden.

Under 2012 uppgick andelen ungdomar (18-25 ar)st av de an-
stillda i privat sektor till ca 15 procent (se tabell 8). Hotell- och
restaurangbranschen (I) utmirker sig med nastan 40 procent

50 Se Lénebildningsrapporten 2010, Konjunkturinstitutet, 2010, och “Kollektivavtal
och arbetsmarknad: Minimiléner och flyktinginvandrares arbetsmarknadssituation”,
Specialstudier nr 17, Konjunkturinstitutet, 2012. Féréndringen av minimilénebettet
for enskilda &r ska tolkas med forsiktighet, eftersom medianlonen baseras pa
I6nestrukturstatistiken, som méats en gdng per ar. Uppgifter om minimilonen
kommer frén det aktuella avtalets |6neavtal, och om tidpunkten for
I6nerevisionerna som avtalet medfér ligger efter méatningen av medianlénen
dverskattas bettet det 8ret.

51 Eftersom nedséttningen av sociala avgifter fér ungdomar innefattar unga under
26 &r har dven 25-8ringar inkluderats i 8ldersintevallet. I regel brukar ungdomar
definieras som 15-24 ar.



anstillda ungdomar. Sett till endast restauranganstillda (56)% ér
andelen ungdomar ver 40 procent (se diagram 10 och tabell 8).

I handeln (G), som ocksé anstiller manga ungdomar, dr andelen
drygt 20 procent (se diagram 10), det vill sdga ndstan en halve-
ring jamfért med andelen ungdomar 1 hotell- och restaurang-
branschen (I). I sammanhanget bor det ndmnas att handeln sys-
selsitter fler personer som andel av privat sektor 4n hotell- och
restaurangbranschen, 17 respektive 5 procent. Det innebir att
antalet anstillda ungdomar ér fler i handeln 4n i hotell- och re-
staurangbranschen.

Tabell 8 Grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden
och anstillda med inga eller sma krav pa utbildning, 2012

Andel av antalet anstéllda i restaurang och andel av antalet anstéllda i
privat sektor, procent

Restaurang 43 11 27 21 45
Privat sektor 15 5 7 12 8
Anm. 118-64 &r. Inga eller sma krav p8 utbildning omfattar elementar utbildning

som bérjar vid 5 till 7 &rs 8lder och som varar omkring fem &r. I ISCED-termer
motsvaras det av kategori 1. EU avser alla |&nder i Europa.

Kéllor: SCB (I6nestrukturstatistiken) och Konjunkturinstitutet.

Utrikes fédda (18—64 ar) dr Gverrepresenterade i restaurangbran-
schen, 506, (se diagram 11). Under de senaste fyra dren har dessu-
tom andelen utrikes f6dda anstillda i restaurangbranschen ékat
fran ca 25 procent till nistan 40 procent. Okningen har sirskilt
skett bland utrikes fodda utanfor EU, vilket innebir att denna
grupp ir sirskilt intressant att belysa.>» Aven i nigra andra
branscher inom privat sektor ir utrikes fé6dda Gverrepresente-
rade, men inte i samma utstrdckning som i restaurangbranschen.
Det bor nimnas att andelen utrikes f6dda anstillda i privat sek-
tor har 6kat 6ver tid. Det beror pd att andelen utrikes f6dda i
befolkningen har 6kat 6ver tid.5

I restaurangbranschen ir andelen utomeuropeiskt f6dda
27 procent medan andelen i hela den privata sektorn dr
7 procent (se tabell 8). Av diagram 11 framgir det emellertid att

521 restaurang ingdr restaurangverksamhet, cateringverksamhet vid enskilda
evenemang, drift av personalmatsalar, cateringverksamhet for transportsektorn och
ovriga cateringverksamheter enligt SNI2007.

53 Enligt SCB:s arbetskraftsundersokningars (AKU) &rsgenomsnitt for 2012 uppgick
sysselsattningsgraden, det vill sdga andelen sysselsatta i befolkningen, bland
utomeuropeiskt fodda (15-74 &r) till 54 procent, att jamféra med europeiskt fodda
(exkl. Norden) p& drygt 62 procent. Arbetslosheten, det vill sdga andelen arbetslésa
i arbetskraften, i samma &ldersgrupp uppgick till knappt 22 procent respektive
drygt 12 procent.

54 Utrikes fédda i riket efter fédelseland, lder och kén. Aren 2000-2012,
Befolkningsstatistiken, SCB, 2013.

Diagram 10 Unga (18-25 &r), 2012
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Andel av antalet anstdllda i respektive bransch,

procent
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Anm. I = Hotell och restaurang, 56 = enbart

restaurang. For dévriga branschkoder (SN12007),

se appendix.
Kéalla: SCB (l6nestrukturstatistiken).

Diagram 11 Utrikes fodda (18-64 ar),

2012
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40 o

ISNQHPSCMJIGRLAFEKDOB

mmm Utomeuropeiskt fédda
=== Europeiskt fodda (exkl. Norden)

Anm. I = Hotell och restaurang, 56 = enbart
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restaurang. For 6vriga branschkoder (SNI2007),

se appendix.
Kéalla: SCB (l6nestrukturstatistiken).
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Diagram 12 Inga eller sma krav pa
utbildning (18-64 ar), 2012

Andel av antalet anstallda i respektive bransch,
procent
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Anm. I = Hotell och restaurang, 56 = enbart
restaurang. For dvriga branschkoder (SNI2007),
se appendix.

Kéalla: SCB (Ionestrukturstatistiken).

Diagram 13 Forgymnasialt utbildade
(18-64 &r), 2012

Andel av antalet anstallda i respektive bransch,
procent

25 pmmm e e - 25
20 oo F 20
15+ BBy L15

EIS6NLACHFG

Anm. I = Hotell och restaurang, 56 = enbart
restaurang. For 6évriga branschkoder (SNI2007),
se appendix.

Kéalla: SCB (Iénestrukturstatistiken).

dven foretag inom branscherna uthyrning (N)355 samt vard och
omsorg (Q) har en h6g andel utomeuropeiskt fédda.

I restaurangbranschen (56) finns det manga yrken dir det stills
inga eller sma krav pa utbildning (se tabell 8 och diagram 12).
Som framgar av tabell 8 dr andelen som har ett arbete utan krav
pé utbildning 45 procent samtidigt som andelen anstillda med
endast férgymnasial utbildning dr 21 procent. Att det ser ut pa
det sdttet kan bero pa manga olika faktorer och kan séledes tol-
kas pa mdnga sitt.

En méjlig tolkning kan vara att de med gymnasieutbildning an-
stills f6r att utféra arbeten dir inga eller smd krav pa utbildning
kridvs. Det kan innebira att de med gymnasickompetens har en
utbildningsinriktning som inte motsvarar branschens krav och
dirmed anstills dessa personer pa arbeten med inga eller sma
krav pa utbildning. En annan méjlig tolkning dr att minga med
en gymnasieutbildning arbetar extra i restaurangbranschen under
studietiden. Jimfort med andra branscher inom privat sektor har
restaurangbranschen (56) hogst andel anstillda med endast f61-
gymnasial utbildning (se diagram 13).

Skillnad i arbetsloshet mellan olika kategorier av

arbetskraft kan spela roll

Om en viss kategori av arbetskraft ddr arbetslésheten édr hégre
in genomsnittet (till exempel lagutbildade) har svért att byta till
en kategori som dr mer attraktiv pa arbetsmarknaden (till exem-
pel hégutbildade) kan detta vara ett argument f6r att stimulera
efterfragan pé arbetskraft i en del av ekonomin dir den forst-
nimnda kategorin dr &verrepresenterad. I vilken utstrickning
personer med olika karaktidristika kan byta kategori dr en be-
démningsfriga.

Svagare grupper pa arbetsmarknaden dr Gverrepresenterade 1
restaurangbranschen. Det finns dérfor skil att tro att en 6kad
efterfrigan pd restaurangtjinster medfdr en nettodkning i eftet-
fragan pa ungdomar och utrikesfédda utantér Europa (i hela
ekonomin). Enligt ovanstidende resonemang sinker det arbets-
16sheten och héjer den varaktiga (potentiella) sysselsittningen i
ekonomin.

55 Uthyrning inkluderar fastighetsservice, resetjénster och andra stédtjanster.
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Tabell 9 Svensk naringsgrensindelning enligt SNI2007

A Jordbruk, skogsbruk och fiske

B Utvinning av mineral

C Tillverkning

D Forsorjning av el, gas, vdarme och kyla

E Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering

F Byggverksamhet

G Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar

H Transport och magasinering

I Hotell- och restaurangverksamhet

56 Restaurangverksamhet

] Informations- och kommunikationsverksamhet

K Finans- och forsakringsverksamhet

L Fastighetsverksamhet

M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik

N Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra
stodtjanster

(0] Offentlig férvaltning och forsvar; obligatorisk socialférsékring

P Utbildning

Q Vard och omsorg; sociala tjanster

R Kultur, ndje och fritid

S Annan serviceverksamhet

Kalla: SCB.

Tabell 10 Branschkoder

Omsaéttning

Restaurang! 56 55 300, 55510, 55521, 55529

Detaljhandel? 47 exkl. 473 52 exkl. 505

Sport och fritid 93 92330-92340, 92611-92625,
92721, 92729

Ovriga tjanster 96021-96022 93012-93022

Lonesumma

Restaurang! 56 exkl. 56292,

56293, 56 300 55 300, 55510, 55521, 55529

Detaljhandel? 47 exkl. 473 52 exkl. 505

Sport och fritid 93 92330-92340, 92611-92625,
92721, 92729, 93040

Ovriga tjanster 96 93

Anm. ' Exklusive centralkék. 2 Exklusive drivmedel.

Kalla: SCB.
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