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SAMMANFATTNING

I promemorian foreslds vissa dndringar i arbetsloshetsforsikringen. Forslaget innebir att de
tillfalliga littnaderna i arbetsvillkoret och karensvillkoret ska gilla tills vidare. Detta giller
dven den tillfilliga méjligheten for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter om undantag i den s.k. femarsregeln for foretagare.

Konjunkturinstitutet anser att férslagen ar knapphindigt motiverade och att
konsekvensanalysen dr bristfillig. Det dr dirmed sviért att beddma om och i sa fall hur
torslagen bidrar till att 16sa ett existerande problem pa arbetsmarknaden eller med
trygghetssystemen, samt huruvida férdelarna med férindringarna Gverviger eventuella
nackdelar.

TYDLIGA MOTIV TILL FORSLAGEN SAKNAS I PROMEMORIAN

Nir temporira littnader i villkoren inférdes i samband med pandemins utbrott motiverades
det ske mot bakgrund av den exceptionella situation som pandemin innebar. Det dr dock i
departementsskrivelsen inte tydligt beskrivet varfor regeringen nu anser att littnaderna bor
gilla tills vidare.

DE SAMHALLSEKONOMISKA KONSEKVENSERNA AV FORSLAGET AR SVARBEDOMDA
UTIFRAN KONSEKVENSANALYSEN

Konsekvensanalysen dr knapphindig och det dr ddrmed svirt att gbra en bedémning av de
samhillsekonomiska konsekvenserna av forslagen.

Vad giller férslaget om méjligheten f6r regeringen att meddela féreskrifter om undantag fran
den s.k. femarsregeln gors i promemorian bedémningen att forslaget inte far nagra
konsekvenser fOr olika variabler. Forslaget motiveras dock med att ”pandemin har visat pa
behov av 6kad flexibilitet”. For att kunna ta stillning till férslaget behévs £6rst och frimst en
beskrivning av detta behov och dirtill en beskrivning av hur forslaget bidrar till att uppfylla
det.

AVVAGNING MELLAN TRYGGHET OCH OKAD ARBETSLOSHET

Som ocksa nimns 1 promemorian kan littnader i arbetsvillkoret f6rvintas paverka
arbetsutbudet negativt. Detta kan dven vara fallet vad giller karensvillkoret. Bada littnaderna
gOr att fler fir tillgang till arbetsloshetsforsikringen vid vatje tidpunkt. Littnaden i
karensvillkoret gbr dven att den genomsnittliga ersittningen Skar f6r alla som har
arbetsloshetsersittning kortare tid dn 300 dagar. Sammantaget forvintas dessa forslag leda till
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att den ldgsta 16n {61 vilken individen dr villig att acceptera ett jobberbjudande
(reservationslonen) Skar och att arbetsloshetstiderna forlings. Sett 1 relation till hela
ekonomin férvintas dock effekten pa arbetslsheten vara liten. Vad giller
konsekvensanalysen 1 promemorian hade det varit informativt med en redovisning av hur
minga och vilka grupper férslagen férvintas paverka for att fa en bittre bild av potentiella
effekter.

Det hade vidare varit intressant med en diskussion kring férdelningseffekter av forslagen och
avvigningar mellan kortsiktiga och langsiktiga effekter. Littnaderna i arbetsvillkoret kan
forvintas paverka individer med relativt svag anknytning till arbetsmarknaden och didrmed
med relativt smi ekonomiska marginaler. Aven ett minskat antal karensdagar kan férvintas
paverka inkomster fraimst for hushall med mindre ekonomiska marginaler. Pa kort sikt torde
detta leda till en storre ekonomisk trygghet f6r dessa hushall vid arbetsléshet. Eftersom en
hogre inkomst vid arbetsléshet dven kan férvintas leda till minskade incitament att acceptera
ett jobberbjudande kan det dock dven minska anknytningen till arbetsmarknaden pa lingre
sikt, vilket kan vara sirskilt problematiskt f6r personer med en redan svag anknytning.

FORSLAGENS EFFEKT FOR PERSONER MED TILLFALLIGA ANSTALLNINGAR

Som nimnts tidigare framgir inte av promemorian vilka problem med dagens
forsikringsstruktur som férslagen avser 16sa. En littnad i arbetsvillkoret gor dock att fler
med kortare arbetsperioder, sisom tillfilliga anstillningar eller sdsongsarbetande, kan fa
tillgdng till forsidkringen. En del av dessa kan exempelvis tinkas vara studerande som arbetar
extra. Det hade varit upplysande med ett fortydligande kring vilka grupper pa
arbetsmarknaden som forvintas omfattas av forslaget. Tillsammans med littnaden i
karensvillkoren 6kar forslaget incitamenten att varva kortare anstallningsperioder med
perioder av arbetsloshet. Sett till hela ekonomin torde sidana effekter vara sma, men de kan
vara virda att nimna.

LATTNADEN I KARENSVILLKORET GOR ATT SJALVRISKEN MINSKAR

En kortare karenstid minskar sjilvrisken i arbetsloshetsforsikringen och férvintas leda till att
fler personer som ir arbetslésa mycket korta tider fir ersdttning och att de administrativa
kostnaderna for arbetsloshetskassorna dirmed Okar. I promemorian star att det finns
sanktionsbestimmelser som motverkar 6verutnyttjande av arbetsloshetsforsikringen.
Karenstider i férsikringssystem kan dock férvintas minska behovet, och saledes
kostnaderna, f6r olika kontroller av regelefterlevnaden. En diskussion kring denna balans
saknas i promemorian.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Maria Gustafsson.

Albin Kainelainen
Generaldirektor
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