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Konjunkturinstitutet har granskat remissen och limnar kommentarer pa de delar som rér
torslagets samhillsekonomiska konsekvenser.

Utredningen hade 1 uppdrag att utreda hur regelverket for ersittningarna till nyanlinda som
deltar i etableringsprogrammet bor férindras. I denna del ingick att analysera om
etableringsersittningen, etableringstilligget och bostadsersittningen innehéller tillrickligt
starka incitament f6r att den nyanlinde ska borja arbeta eller utdka sin arbetstid (sid. 17)”.

Fragan om incitament fOr arbete rér 1 huvudsak tvd delar. Dels incitamentsstrukturen i
etableringsersittningen i férhéllande till f6rs6rjningsstddet, dels incitamentsstrukturen i
etableringsersittningen i férhallande till arbetsmarknaden.

Angiende den férsta delen instimmer Konjunkturinstitutet med utredningen att
torsorjningsstodet Gverlag ger simre incitament £6r nyanlinda att arbeta dn
etableringsprogrammet givet nuvarande utformning. For det forsta sa dr
etableringsersittningen tidsbegrinsad, vilket i sig dr en viktig komponent som Skar
incitamenten att hitta arbete. F6r det andra sd dr marginaleffekterna av 6kad arbetsinkomst
mycket hogre vid f6rsorjningsstodet relativt etableringsersittningen. I det avseendet dr det
konsistent med utredningens dvergripande syfte att finna incitament f&r arbete att knyta
etableringsersittningen till ett index sd att det inte urholkas relativt riksnormen som ligger till
grund for forsorjningsstddet. Den generella fragan vilka ersittningar som ska indexeras ir en
del av en stérre diskussion och Konjunkturinstitutet har ingen uppfattning rérande den
avvigningen. Konjunkturinstitutet konstaterar dock att en indexering av
etableringsersittningen dr i linje med utredningens direktiv. Vidare dr det vért att podngtera
att nir etableringsprogrammet inrittades sa var en tanke att staten skulle ta det Overgripande
ansvaret for nyanlindas f6rsorjning och att kostnader inte skulle Gverviltras pa
kommunerna. Detta har dock skett 1 och med en stor del av nyanlidnda tar del av
torsorjningsstdd frin kommunerna.

Den andra delen r6r hur etableringsersittningen faktiskt ska indexeras. Utredningen landar 1
att etableringsersittningen ska motsvara 0,73 procent av prisbasbeloppet per dag, vilket
motsvarar ersattningsnivan nir etableringsersittningen inférdes 2010. Konjunkturinstitutet
delar utredningens resonemang att en sidan indexering skulle finga de 6kade
levnadskostnader som har uppstatt sedan 2010. Problemet ir dock att mycket annat har hint
pa den svenska arbetsmarknaden sedan 2010, vilket paverkar incitamenten att arbeta. Under
de senaste aren har reallénerna (bade berdknade med KPI och KPIF) fallit i Sverige, vilket
innebdr att 16ntagarnas kopkraft har minskat. For incitamenten att arbeta dr denna dimension
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ocksa viktig att beakta eftersom l6ner inte indexeras med prisutvecklingen. Av det skilet
anser Konjunkturinstitutet att prisbasbeloppet inte bor anvindas som indexeringsmetod utan
foreslar i stillet att inkomstbasbeloppet ska anvindas. Inkomstbasbeloppet utgar frin
inkomstindex och fangar bittre utvecklingen av genomsnittsinkomsten i Sverige. Pa sa vis
skulle en indexering med inkomstbasbeloppet bittre bevarar den ekonomiska
incitamentsstrukturen i férhallande till I6neinkomst.! Givet att inkomstbasbeloppet 1 stillet
anvinds sd bor faktorn pa 0,73 procent dven anpassas.

Vid ett eventuellt avskatfande av etableringstilligget och bostadsersittningen sd bér man
vidate beakta att detta kan 6ka programdeltagares beroende av f6rsérjningsstdd dé
riksnormen riknas upp for barnfamiljer respektive ensamstiende hushall. Aven detta kan
sdledes leda till ett 6kat bidragsberoende frain kommunens socialtjanst och minskade
incitament att arbeta.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Linuz Aggeborn. I den slutliga handliggningen av remissvaret har ocksd Anton Sundberg
deltagit.

Albin Kainelainen
Generaldirektor

1 Inkomstbasbeloppet, som berdknas med utgéngspunkt i inkomstindex, inkorporerar dock inte enbart I6nesumman,
utan &ven andra inkomster. Vart att notera &r att inkomstindex fér nastkommande 8r berdknas utifrdn en prognos pa
genomsnittsinkomsten for det innevarande och det forra ret, vilket introducerar en osakerhet i berdkningen. Trots
detta menar Konjunturinstitutet att inkomstbasbeloppet ar att féredra framfor prisbasbeloppet.



