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Konjunkturinstitutet (KI) har fatt mojlighet att limna kommentarer pa Europeiska kommiss-
ionens forslag till nytt energiskattedirektiv.

Kommissionen foreslar en energibeskattning som baseras pa brinslenas energiinnehdll (i stil-
let £6r som i dag pa vikt eller volym) och utvidgas till att omfatta brinsleanvindning inom
EU-interna flyg- och fartygsrorelser. Forslaget anses ge en enklare struktur av minimiskat-
tenivder som dven reflekterar brinslenas miljéprestanda. Nivderna f6reslas bli indexerade till
den allminna prisnivin (minus ej processad mat och energi). Biobrinslen och férnybara
brinslen baserade pa icke-biogena resurser ges egna minimiskattenivaer i stillet f6r att som
idag erhalla de tor sina fossila motsvarigheter. Kommissionens ambition 4r att begrinsa moj-
ligheterna till skattenedsittning och -undantag. Férslaget till nytt energiskattedirektiv ingar
som en del i det sd kallade Fit for 55 Package som bland annat dven inkluderar férslag om att
sj0- och luftfart inkluderas 1 EU ETS och att ett sirskilt utslippshandelssystem skapas f6r
landtransporter och byggnader (ETS2). Det nya energiskattedirektivet dr tinkt att trida i
kraft den 1 januari 2023. Férslaget medger en tiodrig Svergingsperiod.

Kommissionens konsekvensanalys inkluderar 4ven tva alternativa utformningar av energi-
skattedirektivet: a) en ddr minimiskattenivierna héjs inom nuvarande struktur och b) en lik-
nande forslaget plus en explicit koldioxidkomponent i beskattningen. Kommissionen menar
att dessa alternativ dr simre dn fOrslaget.

OVERGRIPANDE KOMMENTARER

KI instimmer i kommissionens bedémning att ett energiskattedirektiv som baseras pa brins-
lenas energiinnehall har férdelar relativt ett som baseras pd branslenas vikt eller volym. Hir-
med undviks att beskattningen missgynnar biobrinslen relativt fossila branslen, vilka ofta dr
mer energitita. Vidare ser KI, ur ett EU-perspektiv, férdelar med att direktivet inte har na-
gon explicit koldioxidkomponent utan att uppgiften att prissitta koldioxidutslippen Sverlits
till ETS2. Ett EU-gemensamt pris pa koldioxidutslidpp fran byggnader och transporter 6kar
kostnadseffektiviteten i EU:s klimatpolitik. KI vill dock betona att denna bedémning ér av-
hingig att denna utslippshandel kommer att fungera vil. Den féreslagna utformningen av
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ETS2 6vertygar inte KI om att si kommer att bli fallet. Detta kommenteras ndrmare i Kl:s
remissvar pa forslagen till nytt sa kallat bérdeférdelningsavtal och férindringar av EU ETS.1

Forslaget tilldelar brinslen och el minimiskattenivéer efter energiinnehall och miljéprestanda.
Vidare far hallbara biobrinslen ligre minimiskattenivaer 4n andra. KI finner det oklart
huruvida skilen till detta enbart dr energi- och férsorjningspolitiska eller om det dven motiv-
eras av en klimatpolitisk 6nskan att ytterligare gynna en 6vergang till biobréinslen. I det se-
nare fallet kommer energibeskattningen och ETS2 sammantaget att ge kraftigare incitament
till sadant brinslebyte dn till andra sitt att minska koldioxidutsldppen fran fossila brinslen
och dirmed inte leda till den kostnadseffektiva 16sning som efterstrivas.

IMPLIKATIONER FOR DEN SVENSKA POLITIKEN

Nedan kommenteras vissa delar av férslaget till nytt energiskattedirektiv vilka kan tinkas ha
implikationer f6r den nationella klimatpolitiken och skattepolitiken.

De féreslagna minimiskattenivderna varierar mellan olika anvindningskategorier (drift av
stationdra motorer, uppvirmning och drift av fordon). Forslaget innebir att inom respektive
kategori ska el alltid beskattas ldgst (artikel 5). Forslaget ger inte medlemslinderna mojlighet
att generellt differentiera mellan yrkesmissig och annan anvindning, ndgot man vill géra med
en fiskalt motiverad beskattning men inte med en styrande beskattning.

Medlemslinderna kan anldgga hogre skattesatser 4n miniminivierna men maste da replikera
den struktur som anges av direktivets minimiskattenivéer (artikel 5). KI finner det oklart om
strukturen behoéver replikeras i kardinal eller ordinal mening. Det 4r dirmed oklart om en
nationell h6jning av skattesatserna for fossila brinslen maste f6ljas av en lika stor hojning av
skattesatserna for biobrinslen och el. Beroende pa vilken prisniva som materialiseras inom
ETS2 skulle ett sidant krav kunna begridnsa Sveriges mojligheter att utforma en limplig nat-
ionell politik f6r att klara mélet om att minska utslippen fran inhemska transporter med 70
procent till 2030 relativt 2010.

Forslaget minskar skillnaden 1 ink&pspris plus energiskatt mellan biodrivmedel och fossila
drivmedel. Det kan dirmed vintas minska de svenska drivmedelsbolagens merkostnader for
att klara sina reduktionsplikter.

Forslaget innebir att rena biodrivmedel ska beskattas. Detta innebir en f6rdyring f6r de ak-
torer som anvinder sidana i dag nollbeskattade brinslen (exempelvis busstrafik som kér pa
ren HVO). Samtidigt ska det noteras att ocksd fordon som drivs med rena biodrivmedel ge-
nererar externa kostnader sisom vigslitage, olycksrisk och utslipp av férorenande dmnen.
Forslaget innebir dirmed en hégre internaliseringsgrad f6r vigtrafik (vad giller andra ex-
ternaliteter 4n utslipp av koldioxid) som drivs med rena biodrivmedel.

En mdijlighet finns att sitta ned skatten fOr energiintensiv industri (dock ej ligre 4n mini-
miskattenivan) om detta kopplas till energieffektiviseringsatgirder. KI ser férdelar med
denna mdijlighet. Om man pa grund av konkurrensskil inte kan beskatta vissa foretags
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energianvindning fullt ut finns det skil att pd andra sitt sdkerstilla att de hushallar med
energi, dven om denna alternativa styrning 4r mer trubbig.

Foreslaget ger vissa mojligheter till skattenedsittningar eller -undantag. Sidana kan motiveras
bland annat av energieffektivisering, miljéskil och sociala hinsyn. KI kan inte bedéma vilket
faktiskt utrymme detta ger Sverige att utforma en energibeskattning efter eget gottfinnande.
Inte heller kan KI bedéma om, och i sa fall i vilken utstrickning, férslaget paverkar mojlig-
heterna att beskatta el ligre for vissa foretag och féretag i Norrland.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Foredragande
har varit Bjorn Carlén.
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