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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om and-
ring av férordning (EU) 2019/631 om normer £6r koldioxidut-
slapp f6r nya personbilar och f6r nya litta nyttofordon

M2021/01392

Konjunkturinstitutet (KI) har givits méjlighet att kommentera férordningen om dndring i
térordningen om normer f6r koldioxidutslipp for nya litta fordon. Huvudsakligen omfattar
lagférslaget en skdrpning av malnivan £6r 20301 och 20352 £61 nya litta fordon.

SAMMANFATTNING

EU:s koldioxidnormer kan betraktas som ett innovationspolitiskt styrmedel som ritt utfor-
mat kan fungera som ett effektivt komplement till den klimatpolitiska styrningen inom vig-
transportsektorn. I det avseendet har KI inget att anmirka pé forslaget till skidrpta EU-not-
mer. Skirpningen, parallellt med kommissionens forslag att infotliva vigtransporter i ett sy-
stem f6r handel med utsldppsritter, gor dock nationella initiativ som det svenska bonus-
malus-systemet dnnu mer svirmotiverat ur ett klimat- och samhillsekonomiskt perspektiv.

KRAV SOM KOMPLEMENT TILL KLIMATPOLITIKEN

EU:s skirpta normer syftar till att 6ka spridningen av litta fordon med teknik med l4g fossil-
brinsleférbrukning. Denna typ av teknikstyrning kan vara motiverad givet att det férekom-
mer ett sd kallat innovationsrelaterat marknadsmisslyckande. KI utgar frin att EU har vil-
grundade skil att forutsitta detta och att misslyckandet dr av visentlig magnitud. Den skirp-
ning av normerna som nu foreslas kan da tolkas som att innovationsmisslyckandet tidigare
inte fullt ut internaliserats — annars finns det inga samhillsekonomiska motiv till att skidrpa
normerna. Under dessa férutsittningar menar KI att korrekt utformade normer kan sinka
transportsektorns samlade utslippsminskningskostnader i det nya handelssystemet f6r bygg-
nader och vigtransporter3, och betraktas som ett komplement till handelssystemet. I det av-
seendet har KT inte nigot att anmirka pd skdrpta koldioxidnormer f6r nya litta fordon.

KI ser emellertid en risk i att inrikta innovationspolitik mot specifika tekniker, som exklude-
rar forbrinningsmotorer. Det gir exempelvis inte att helt utesluta att framstillningen av

1 Genomsnittliga utslapp ska minska med 55/50 procent av malen under 2021 fér nya personbilar/nya latta nyttofordon.
2 Genomsnittliga utslapp fr8n nya personbilar/ltta nyttofordon ska minska med 100/100 procent av mélen under 2021.

3 Som foreslds i COM(2021) 551 final.
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syntetbrinslen utvecklas och vixer i betydelse 1 framtiden. Syntetbrinslen kriver f6rbrin-
ningsmotorer och tillhérande infrastruktur.

Vidare noterar KI att sidoeffekter kan uppsta pa grund av att normerna triffar vigtranspor-
ter samtidigt som det nya handelssystemet f6r utsldppsritter dven omfattar uppvirmning av
bygenader. Ett minskat behov av utsldppsritter i vigtransportsektorn som verkar dimpade
pa utslippsrittspriset kan medféra ligre priser pa energi i byggnadssektorn, vilket himmar
omvandlingstrycket i sistnimnd sektor.

BONUS-MALUS HARMONISERAR DALIGT MED EU:S NORMER

KI instimmer med kommissionen vad giller f6rdelar med EU-6vergripande normer 61 spe-
cifika koldioxidutsldpp fran litta fordon, och att nationella initiativ riskerar fragmentera
marknaden, 6ka kostnaden f6r politiken och minska EU:s samlade initiativ till teknisk ut-
veckling och spridning.+

Av denna anledning bor det svenska bonus-malus-systemet tas bort. Det gar inte att bortse
ifran att det 4r EU:s normer som driver utvecklingen och spridningen av koldioxidsnéla litta
fordon inom EU, inklusive Sverige. Bonus-malus-systemet harmonierar dessutom déligt med
dessa normer. I den mén systemet leder till fler fordon med lagt specifikt utslipp i Sverige
kan det, till f6ljd av EU:s normer f6r specifika utsldpp fran litta fordon, ha en dimpande ef-
fekt pa spridningen av sddana fordon i andra delar av EU, det vill siga medféra koldioxid-
lickage. Denna effekt av bonus-malus-systemet forstirks av kommissionens férslag.

I och med att kommissionen foéreslar ett nytt handelssystem f6r byggnader och vigtranspor-
ter uppstar en ytterligare kanal f6r koldioxidlickage. Om Sveriges bonus-malus-systemet le-
der till minskad efterfragan pa fossilt brinsle och att brinsledistributérerna dirfér efterfragar
firre utslippsritter, i en omfattning som verkar dimpande pa utsldppsrittspriset, och dirfér
pumppriset, kan det leda till koldioxidlickage bdde inom Sveriges grinser och till andra med-
lemslinder. Allt annat lika blir det mindre kostsamt att kbra gamla utsldppsintensiva bilar.

Sammantaget, att Sverige fortsatt viljer att subventionera elbilar och laddhybrider och finan-
siera det med nyférsiljning av relativt utslippsintensiva bensin- och dieselbilar (budgetneut-
ralitet),’> samtidigt som EU f6érordar 6kad kostnadseffektivitet i politiken och dérfor en av-
veckling av nationella sitlésningar som uppenbart verkar i motsatt riktning, kan svérligen
motiveras.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Pelle Marklund. I den slutliga handlidggningen av remissvaret har ocksd Anna
Dahlqvist deltagit.

Urban Hansson Brusewitz
Generaldirektor

4 Se exempelvis s 5 i férslaget: “Lack of coordinated EU action via the strengthening of CO2 emission standards would
translate into a risk of market fragmentation due to the diversity of national schemes, differing ambition levels and
design parameters. On their own, individual Member States would also represent too small a market to achieve the
same level of results, therefore, an EU wide approach is needed to drive industry level changes and to create economies
of scale.”

5 Enligt forslaget till nytt handelssystem, se COM(2021) 551 final, ska medlemsstater anvanda nationella intékter frén
auktionering av utslappsratter till bland annat 8tgarder som p8skyndar spridningen av utslappsfria fordon (Artikel
30d(5b), s 55). Detta kan tolkas som att Sverige har méjlighet att anvdnda en del av intakterna till att delvis finansiera
bonusen, vilket innebér att systemet inte langre m&ste vara fullt ut budgetneutralt.
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