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I flera promemorior och propositioner har pensionsgruppen och regeringen presenterat for-
slagen om inférande av riktilder och Sverging till sidan.! I promemorian ”Konsekvenser av
justerade dldersgrinser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem” presenteras en sam-
manhallen konsekvensberikning av de forslag som har lagts fram av regeringen i tidigare
promemorior.

Konjunkturinstitutet har gitt igenom resonemangen rérande berikningarna men inte gjort
ndgra egna berikningar av effekter av forslagen.

OM EFEKTERNA PA SYSSELSATTNINGEN

I promemortian antas de 65-aringar som berérs av f6rindringen ha samma beteende som da-
gens 64-aringar, vilket Konjunkturinstitutet bedémer vara ett rimligt antagande.

Diremot saknas en bedémning av vilken effekt det férstirkta jobbskatteavdraget, som fort-
satt kommer gilla frin och med det 4r personen fyller 66 ir, har pa arbetsutbudet i berdk-
ningarna. Det framgér inte av redovisningen i promemorian om det sker ndgon justering i
berdkningarna for effekten av att dldersgrinsen fOr jobbskatteavdraget inte justeras med rikt-
aldern. Antagandet som beridkningen vilar pd bedémer dirf6ér KI kan bli missvisande. Under
forutsittning att det forstirkta jobbskatteavdraget Okar arbetsutbudet kommer personer som
har fyllt 65 4r att arbeta mer, efter det att aldersgrinsen i trygghetssystemen flyttats upp, jam-
fort med dagens 64-aringar som inte omfattas av det forstirkta jobbskatteavdraget. De
sysselsdttningsberikningar som redovisas i regeringens promemoria skulle ddrmed kunna
vara i underkant.

Samma effekt uppstar for uttag av garantipension. Personer 65 ar och uppat som dr beritti-
gade till garantipension vid 66 érs alder far mer kvar av sin arbetsinkomst pa grund av det
forstirkta jobbskatteavdraget jimfért med dagens 64-aringar. Dirfor dr sannolikt

1 Konsekvensberdkningarna som ska ingd i sddana promemorior och propositioner har ibland inte funnits med och ibland
bara géllt en partiell del av 6vergdngen. Ibland har det ndmnts att det ska komma en mer sammanhéllen
konsekvensberakning. Titeln p8 denna promemoria till trots innehaller berakningarna inte bara effekten av dndrad
ldersgréns inom pensionssystem och trygghetssystem utan &ven inom skatter och avgifter som fanns med i
promemorian Vissa dndrade 8ldersgranser i skatte- och socialavgiftssystemet (Fi2020/05036).
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sysselsittningseffekten f6r héjningen av ligsta uttagsalder f6r garantipensionen ocksa ndgot i
underkant.

I promemorian antas att de som arbetar fram till 65 ars alder och dérefter enbart har in-
komstpension inte dndrar sitt beteende och fortsitter ta ut pension vid 65 édr.2 De paverkas
dock av att de inte fir det f6rhéjda grundavdraget forrin senare. Detta innebir ligre netto-
pension (pension efter skatt) och blir en sa kallad inkomsteffekt f6r individen. Denna in-
komsteffekt kan medfora, trots att individens bruttopension inte paverkas av regelindringen,
att det finns incitament att skjuta upp sitt uttrdde frin arbetsmarknaden. Detta skulle ddrmed
kunna ha en positiv effekt pa sysselsittningen.

Eftersom skattesystemet dr komplicerat, med bide grundavdrag och jobbskatteavdrag som
ser olika ut f6r dldre och yngre samt att Gvergiangen sker vid olika dldrar, kan det vara svirt
f6r individer att gbra rationella beslut om nir uttride fran arbetsmarknaden ska ske. Didrmed
kan de teoretiska berikningarna av sysselsittningseffekten var missvisande 1 férhéllande till
vad som kommer vara fallet om négra dr nir Gvergangen har skett.

OM VALET AV TYPFALL FOR ATT BELYSA EFFEKTERNA PA INKOMSTFORDELNINGEN

I promemortian kopplas typfall och inkomstférdelning ithop pa ett pedagogiskt sitt vid be-
skrivningen av effekterna av dndringarna av socialfdrsikrings- och skattesystemets dlders-
grinser. Aven valet av typfall 4r i allt visentligt relevant. Det skulle dock varit 6nskvirt att
dven inkludera ett typfall f6r en arbetsls person, eftersom taket i arbetsloshetsersittningen
ir betydligt ldgre 4n i de Gvriga socialforsikringarna.

I typfallen antas att personen ir f6dd den 1 januari. I texten nimns att detta innebdr lingst
tidsavstaind mellan nir dldersgrins i socialférsikring respektive skattesystem péverkar indivi-
den. Det hade varit 6nskvirt om ett typfall f6r bastypfallet hade berdknats f6r en individ som
var f6dd 31 december for att visa pa den andra extremsituationen. Detta hade undetlittat
analysen av effekten i typfallstabellerna. Hade man velat finga dldersgrupperna som direkt
berors av regelforindringen nir den genomfors borde man valt en person fodd i mars/april
for att mer triffa en genomsnittlig person i de relevanta kohorterna utifran hur dessa férdelas
over dret.’ Detta hade dock kunnat géra typfallen mer komplicerade.

FORDELNING AV MEDEL MELLAN STAT OCH KOMMUN

I redovisningen av den offentligfinansiella effekten antas att kommunsektorn far ligre stats-
bidrag pé grund av dndringen av grundavdraget och att de 6kar sina konsumtionsutgifter i
samma utstrickning som inkomsterna 6kar till f61jd av den dynamiska effekten av fler arbe-
tade timmar.

I samband med att det f6rhéjda grundavdraget inférdes kompenserades kommunsektorn
stegvis 1 linje med finansieringsprincipen via det generella statsbidraget f6r minskningen av
kommunsektorns beskattningsunderlag. Nir det f6rthéjda grundavdraget nu féreslis minskas,
i och med att dldersgrinsen flyttas uppat, minskas ocksa det generella statsbidraget, vilket dr
onskvirt fr att uppritthélla symmetrin i de tekniska justeringarna av statsbidragen. Staten
stirker ddrmed sitt sparande. Det forstirkta sparandet skulle kunna ges tillbaka till kommun-
sektorn genom en reform dir staten héjer det generella statsbidraget. Om kommunerna

2 Aven om rikt8ldern héjs till 66 8r 2023 kan man fortfarande ta ut inkomstpension fran och med 63 ars &lder.

3 Se SCB: https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2018/ledigheter-ger-fler-barn/



skulle anvinda en sddan statsbidragsh6jning till att undvika skattehdjningar, eller sinka skat-
teuttaget, skulle det motsvara 10 respektive 18 6re i kommunalskatt 2023 och 2026, vilket
skulle 6ka arbetsutbudet. Det dr dock sannolikt att en del av statsbidragshojningen istéllet
skulle anvindas till 6kade kommunala utgifter.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Elin Ryner. I den slutliga handldggningen av remissvaret har ocksd Jonas Kolsrud
deltagit.
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