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Forord

Regeringen har givit Konjunkturinstitutet i uppdrag att berikna effekter av prish6j-
ningar med anledning av inférandet av EU:s nya utslippshandelssystem f6r utslipp
frin vigtransporter och byggnader samt vissa andra utslipp, ETS 2 (Fi2024/01484).
Berikningarna ska utgéra ett undetrlag till den sociala klimatplan som regeringen ska
limna till Europeiska kommissionen.

I denna rapport berdknas de sannolika effekterna av den prishéjning som féljer av
ETS 2 £6r hushall, sdrskilt hur denna prishéjning paverkar férekomsten av energifat-
tigdom och transportfattigdom, och f6r mikroforetag. Vidare beridknas antalet utsatta
hushill, utsatta mikroféretag och utsatta transportanvindare.

Rapporten har férfattats av Martin Hill, Marten Hultin, Svante Mandell och Patric
Tirmén.

Myndigheten fr tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Statens energimyndighet
och Trafikanalys har bistatt i arbetet med underlag inom respektive myndighets an-
svarsomrade.

Stockholm den 31 oktober 2024

Albin Kainelainen
Generaldirektor
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1 Introduktion och sammanfattning

Ar 2027 infor EU ett nytt utslippshandelssystem (ETS 2). Det nya systemet omfattar,
med vissa undantag, koldioxidutsldpp frin férbrinning av fossila brinslen inom vig-
transport, samt f6érbrinning av fossila brinslen i hushall, kommersiella byggnader, och
inom energi- och tillverkningsindustrin som inte ticks av EU:s andra utsldppshandels-
system.

EU infér dven en social klimatfond som ska rikta sig mot sociala utmaningar som
uppstar till £6ljd av att ETS 2 inféras. Medel frin fonden ska anvindas till dtgirder
och investeringar som gynnar utsatta hushall, utsatta transportanvindare och utsatta
mikroféretag som sirskilt paverkas av att ETS 2 inf6rs, sdrskilt hushall i energifattig-
dom eller hushéll i transportfattigdom.

Regeringen har givit Konjunkturinstitutet i uppdrag att berdkna effekter av prishoj-
ningar med anledning av inférandet av ETS 2. I denna rapport identifierar Konjunk-
turinstitutet, 1 enlighet med uppdraget, vilka svenska hushill, transportanvindare och
mikrofretag som kan anses vara utsatta utifrin den sociala klimatfondens syfte. Rap-
porten gbr dven berikningar av hur dessa hushall, individer och mikroféretag kan pa-
verkas av brinslepris6kningar som féljer av att ETS 2 inférs. Utgdngspunkten for be-
rikningarna 4r att de ska utgdra ett underlag till den sociala klimatplan som regeringen
ska limna till Europeiska kommissionen. Fokus ligger dirfér pa de hushdll och mikro-
foretag som direkt paverkas av inférandet av ETS 2, det vill siga de som ska vara cen-
trala f6r de dtgdrder och investeringar som finansieras genom medel frdn den sociala
klimatfonden. Dessutom identifieras energifattiga och transportfattiga hushdll, da
dessa grupper sirskilt ska beaktas 1 den sociala klimatplanen.

Resultaten indikerar att gruppen utsatta hushdll vars uppvirmningskostnader 1 h6g
grad péaverkas av ETS 2 utgdr en mycket liten del av befolkningen. Endast ca 0,6 pro-
cent av hushdllen med smahus ir enligt vir definition att betrakta som utsatta hushall
som pédverkas av héjda brinslepriser. Till gruppen utsatta hushall hér dock dven de
som 4r energifattiga men som inte 1 hég grad paverkas av ETS 2. Dessa hushéll utgor
en betydligt stérre grupp. Beroende pa hur grinsen dras kan mellan ca 4 och 6 procent
av hushall boende i smahus anses vara energifattiga. I berdkningarna har det inte varit
méiligt att beakta boende i flerfamiljshus. Aven bland denna grupp kan det finnas hus-
héll som dr energifattiga och utsatta. I likhet med de som bor i sméhus 4r det dock en
mycket liten andel som bor i flerfamiljshus som virms med fossila brinslen och som
ddrmed direkt paverkas av ETS 2.

Konjunkturinstitutet analyserar tvd alternativa tolkningar av begreppen transportfattig-
dom och utsatta transportanvindare. I en tolkning som fokuserar pa en bredare grupp
av transportfattiga som inte nédvindigtvis paverkas av ETS 2, dr antalet utsatta trans-
portanvindare ca 400 000 hushall eller 990 000 individer. Fler kvinnor dn mién tillhor

gruppen.

Med en annan tolkning av transportfattigdom, med storre fokus pa de hushall som pa-
verkas direkt av ETS 2, blir gruppen utsatta transportanvindare mer avgrinsad. Fokus
ligger hir de som har lig inkomst, fossildriven bil, h6ga drivmedelsutgifter i f6rhél-
lande till inkomst, och langt till kollektivtrafik. Med denna definition uppgar antalet ut-
satta transportanvindare till omkring 70 000 hushall eller knappt 160 000 individer.
Fler min dn kvinnor tillhér gruppen.

I bada dessa alternativa definitioner dr boende pé landsbygden Gverrepresenterade i
forhallande till gruppens representation 1 befolkningen, dock 1 stérre utstrickning 1
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definitionen med fokus pa de som direkt paverkas av ETS 2. Aven ensamstiende med
barn dr Gverrepresenterade i bida alternativen, men mer tydligt i definitionen som fo-
kuserar pa en bredare grupp av transportfattiga.

Mikroféretagens utsatthet analyseras utifrin deras koldioxidutsldpp i férhallande till
foradlingsvirde. Fokus f6r analysen dr foretagens utslipp frin vigtransporter. Nir det
giller de utsatta mikrofSretagen ér de, relativt férdelningen av samtliga svenska fore-
tag, 6verrepresenterade inom jordbruk och skogsbruk samt underrepresenterade inom
byggverksamhet. Det dr dock i1 branschen handel som mikroféretagen med de hogsta
kostnaderna av ETS 2 i relation till féradlingsvirdet aterfinns, det vill siga ddr de
brinslerelaterade utgifterna for vigtransporter relativt foridlingsvirdet dr hoga. Inklu-
deras utslipp fran arbetsmaskiner och fiskefartyg framstar dock fiske som den bran-
schen med hogst kostnad i relation till f6rddlingsvirde. Nir det giller f6rdelning mel-
lan landsbygd och stider dr det utifran data svért att peka ut delar som dr markant mer
drabbade dn andra. De utsatta mikrofSretagen finns i alla kommuntyper fran mycket
glesa landsbygdskommuner till storstadskommuner. De férdelar sig ungefir som 6v-
riga féretag mellan dessa kommuntyper, men med en viss underrepresentation i stor-
stadskommuner.

Rapportens analyser pekar mot att det ur ett klimatfondsperspektiv frimst 4r inom
vigtransportomradet effekterna av ETS 2 uppkommer i Sverige. Eftersom medel frin
fonden ska anvindas till dtgirder och investeringar som frimst riktar sig mot hushall
och mikroféretag som sirskilt paverkas av att ETS 2 inf6rs, dr det sannolikt frimst dt-
girder och investeringar riktade mot utsatta transportanvindare och utsatta mikrofo-
retag som dr av intresse att studera vidare f6r den svenska sociala klimatplanen. Detta
utesluter dock inte att vissa atgirder kan riktas mot energifattiga och transportfattiga
hushill som inte 1 hég grad paverkas av ETS 2, dven om dessa inte ligger inom den so-
ciala klimatfondens kdrnomride.



2 Priseffekter fran ETS 2

For att uppna EU:s skidrpta klimatmal, i linje med Fit for 55-paketet, har utslippshan-
delsdirektivet reviderats. Bland annat inférs ett nytt utslippshandelssystem som om-
fattar byggnader, vigtransporter och ytterligare sektorer. Detta nya system, benimnt
ETS 2, ir ett fristiende utslippshandelssystem med ett eget utslippstak och separata
utsldppsritter, och dr dirmed inte kopplat till det befintliga handelssystemet (ETS 1).
ETS 2 omfattar, med vissa undantag, koldioxidutslipp fran férbrinning av drivmedel
inom vigtransport, samt férbrinning av brinslen i hushall, kommersiella byggnader,
och inom energi- och tillverkningsindustrin som inte ticks av ETS 1. Medlemsstaterna
kan dven vilja att inkludera utsldpp dven frin andra verksamheter 4n de verksamheter
som anges 1 utslippshandelsdirektivet.!

Handeln med utsldppsritter inleds 2027.2 Den érliga tilldelningen av utsldppsritter
kommer direfter att minska 6ver tid. Ambitionen 4r att systemets drliga utslipp 2030
ska vara 42 procent ligre dn 2005 drs niva. Utsldppsritterna kommer att tilldelas ge-
nom auktionering. ETS 2 dr utformat som ett sd kallat uppstrémsystem, vilket innebir
att ansvaret for Gvervakning av utslipp och skyldigheten att Sverlimna utsldppsritter
inte ligger hos brinsleanvindaren, utan hos den som sitter brinslet p4 marknaden,
sasom producenter, distributérer och importorer.

Priset pd utslippsritter kommer direkt att paverka kostnaden £6r fossila brinslen. Un-
der systemets inledande period tillimpas ett antal prisddmpande mekanismer som ska
minska risken f6r kraftiga pris6kningar pa utslippsritter och didrmed dven pa fossila
brinslen.

2.1 Implementering av E'TS 2 1 Sverige

Riksdagen har beslutat att Sverige ska inkludera fler verksamheter i ETS 2 4n de som
omfattas av bilaga III till utslippshandelsdirektivet.3 Inkluderingen av fler sektorer ska
ske redan fran det att systemet borjar anvindas. Enligt beslutet ska Sverige inkludera
torbrinning av branslent i samtliga ytterligare sektorer utéver de som obligatoriskt
omfattas av ETS 2. Detta innebir bland annat att utsldpp fran arbetsmaskiner, fiske-
fartyg och transporter med jordbruksfordon pa belagd vig omfattas.

2.2 Utslappsrittspriser inom ETS 2

Det finns naturligtvis stor osikerhet rérande framtidens utsldppsrittspriser i ETS 2.

Priset beror bland annat pa systemets omfattning samt de nationella styrmedel, skatter
och avgifter som olika medlemsldnder viljer att tillimpa. I konsekvensanalysen till Fit-
for-55-paketet antog Kommissionen ett utslippsrittspris motsvarande 48 euro per ton

1 Bilaga III i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.
2 Om vissa villkor uppfylls, sdsom exceptionellt hbga gas- eller oljepriser, kan starten skjutas upp till 2028.
3 Prop.2023/24:142, bet. 2024/25:MJU3, rskr. 2024/25:4.

4 De brénslen som omfattas &r bland annat bensin, dieselbrénnoljor, fotogen, gasol, naturgas, kol, koks och
tjock eldningsolja. Biobrénslen undantas.



koldioxid 4r 2030.5 I det beslutade direktivet finns det dock, som nimndes ovan, mek-
anismer som aktiveras for att motverka héga priser under handelsperioden fram till
och med 2029. Mekanismerna kan liknas vid ett ”mjukt pristak™ som syftar till att pris-
nivan inte 6verskrider 45 euro.s

EUROPEISKA KOMMISSIONENS PRISREKOMENDATIONER

Infér medlemsstaternas arbete med de nationella energi- och klimatplanerna tillhanda-
héller EU-kommissionen rekommenderade virden f&r vissa nyckelparametrar, bland
annat prisbanor fér olja, gas och kol samt utsldppsrittspriser. I den senaste rekom-
mendationen (Europeiska kommissionen, 2024) ges dven rekommenderade prisanta-
ganden f6r bade ETS 1 och ETS 2.

Kommissionen presenterar prisbanor fram till ar 2055. For perioden efter 2030 besk-
rivs tva olika prisbanor — en med existerade policyinstrument och atgirder (WEM),
och en med ytterligare policyinstrument och dtgirder (WAM). I det senare scenariot
nas EU:s utslippsmal vilket bland annat kriver en mindre mingd utslippsritter som
resulterar i ett hdgre pris. Fér ETS 2 dr de rekommenderade prisantaganden handels-
systemsspecifika for aren 2027-2030. For aren efter, som ges i femarsintervaller fran
och med 2030, ir rekommendationen att priserna i ETS 2 dr desamma de som antas
tor ETS 1 i respektive scenatio.

Prisbanorna beskrivs i tabell 1 och dr uttryckta 1 2023 drs priser. Fér ETS 2 dkar priset
fran 30 euro 2023 till 55 euro 2029. Det senare virdet motsvarar ungefir det mjuka
pristaket pa 45 euro i 2019 ars priser. Efter 2030 sa stiger priset markant till 100 euro
2035 och 220 euro 2055. I det alternativa scenariot dir styrmedlen skérps 6kar priset
ytterligare efter 2030 — till 140 euro 2035 och 520 euro 2055.

512015 &rs priser. Efter 2030 antas (i scenario MIX). att ETS 2 och ETS 1 slds samman till ett handelssystem.
Se avsnitt 8.5.3 i Europeiska kommissionen (2021).

612019 &r prisnivd. Mekanismen bestar i att utslappsratter fr&n en marknadsstabilitetsreserv tillférs mark-
naden om priset dverstigit en given niv8 under de féregdende manaderna. Denna extra tillférsel kan p&g3 till
och med 31 december 2029. Kommissionen bér dock enligt direktivet bedéma mekanismens funktion och
huruvida den bor fortsatta efter 2029. (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/955)
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Tabell 1 Utsldppsrattspriser i kommissionens scenarier
Euro 2023/tC0O2

Basscenario Alternativscenario

ETS 1-pris ETS 2-pris Hoégre ETS 1-pris Hoégre ETS 2-pris

2023 92 - 92 -
2024 95 - 95 -
2025 95 - 95 -
2027 - 30 - 30
2028 - 50 - 50
2029 - 55 - 55
2030 95 60 95 60
2035 100° 100° 140°¢ 140°
2040 100° 100° 290°¢ 290°
2045 160° 160° 430°¢ 430°
2050 190° 190° 490 ¢ 490°
2055 2202 220° 520°¢ 520°

Anm. a) Motsvarar priserna i kommissionens prisbanan WEM, dvs. med befintliga styrmedel. b) ETS 2-priserna
antas folja ETS 1-priserna efter 2030 i respektive scenario. c) Motsvarar priserna i prisbanan WAM, dvs. dar
ytterligare styrmedel anvands.

Kélla: Europeiska kommissionen (2024).

PRISANTAGANDEN I DENNA RAPPORT

I denna rapport utgar Konjunkturinstitutet frain Europeiska kommissionens rekom-
menderade prisbana fran juni 2024 som presenterades i tabell 1. Mer precis utgér be-
rikningarna fran tvi priser: ett huvudalternativ som motsvarar det mjuka pristaket 1
den tidigare perioden och ett som motsvarar de hogre priserna i den andra perioden,
mellan ar 2030 och 2035. Priset f6r en utsldppsritt i ETS 2 antas ddrmed vara 55 euro,
som huvudalternativ, respektive 140 euro i 2023 ar prisniva. Givet det mjuka pristaket
ir 55 euro att betrakta som en mer sannolik prisniva, 4tminstone under perioden fram
till 2029. Den hégre prisnivan, 140 euro, anvinds i berdkningarna for att illustrera ef-
fekten av ett hogt pris som framst skulle kunna bli aktuellt efter 2029. Det 4dr dock vik-
tigt att notera att analysen som gors i denna rapport ér statisk, det vill sdga den utgar
fran hushillens och mikroféretagens konsumtion i basaret f6r att beddma hur de pa-
verkas av ETS 2. Det g6rs dirmed ingen bedémning av hur ekonomin férindras, till
exempel till 2030. En sadan analys skulle kriva mer omfattande modellberikningar,
med en helt annan modelltyp som normalt inte kan bedéma effekten pa samma detal-
jerade niva.



2.3 Paverkan pa konsumentpriser

ETS 2 kan antas paverka konsumentpriserna pa flera sitt. Den direkta paverkan pa
brinslepriserna kommer av att brinsleproducenters, -distributdrers och -importérers
produktionskostnader 6kar nir de maste betala f6r utsldpp deras produkter orsakar
nedstréms. En indirekt priseffekt uppstar pd andra produkter nir producenter som
anvinder brinslen som insatsvara maste betala ett hogre pris. Denna kostnad fors
dessutom vidare om produkten 1 sin tur dr en insatsvara i en tredje produktion, och si
vidare. Ytterligare en priseffekt uppstir ndr importvaror frin andra linder kar i pris
som ett resultat av ETS 2:s prispdverkan i dessa linder. Importvarorna har bade en di-
rekt effekt pa konsumentpriserna samt en indirekt effekt om de anvinds som insatsva-
ror 1 annan inhemsk produktion. Dessa effekter illustreras i figur 1 nedan.

Figur 1 Direkta och indirekta priseffekter av ETS 2

( Utslappsrattspris ETS2 J

Branslepriseri Sverige (slutlig och
intermediar konsumtion)

R 2 R 2

Varu- och tjanstepriser Importoriser
(e] branslen) portp

Direkt och indirekt paverkan pa hushall och mikroféretag ’

[ Priseri dvriga EU ’

DIREKT PAVERKAN PA BRANSLEPRISERNA

ETS 2 idr ett uppstromssystem, vilket innebdr att det dr de aktOrer som sitter brinslet
pd marknaden—sasom producenter, distributdrer och importérer—som ansvarar 61
6vervakningen av utslipp och som har skyldigheten att 6verlimna utslippsritter.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att verksamhetsutévarna frain och med 2028 till och
med 2030 rapporterar den genomsnittliga andelen av kostnaderna f6r 6verlimnande
av utsldppsritter som har férts 6ver pa konsumenterna.” Detta syftar till att motverka
obefogad 6verforing av kostnaderna pa konsumenterna.

Givet att konkurrens och vervakning sikerstiller att inga obefogade kostnader Gver-
tors blir kostnadsdkningarna som féljer av ETS 2 1 direkt relation till de fossila utslipp
det orsakar. Prispaverkan (PE) fran ett visst utslippsrittspris (PET52) kan i detta fall
beriknas som

PE = PFT52(1 — a)EM

dir 2 anger den volymandel av biogena komponenter som blandas in i brinslet och
EM ir koldioxidutslippen som uppstar vid forbrinning av en enhet av det fossila
brinslet.

7 Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG, artikel 30f.3.
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I berdkningarna ir utgingspunkten en reduktionspliktsnivd pa tio procent f6r bensin
och diesel samt noll procent for eldningsolja och gas (prop. 2024/25:1). Detta medfor
enligt vara berikningar dven en volymandel biobrinslen som motsvarar ungefir 10,0
procent t6r bensin och 11,4 £6r diesel.# Resultatet blir de brinsleprispaslag som redo-
visas i tabell 2.°

Tabell 2 Brénsleprispadslag vid olika utsléappsriattspriser

55 euro/ton CO2 140 euro/ton CO2
Diesel (kr/I) 1,41 3,59
Bensin (kr/l) 1,32 3,36
Eldningsolja (kr/I) 1,78 4,52
Naturgas (kr/m3) 1,49 3,80

Anm. 2023 &rs priser exkl. moms. Emissionsfaktorer (fossil komponent): Bensin 2,36 kg/l; Diesel 2,56 kg/I;

Eldningsolja 1, 2,86 kg/l; Naturgas 2,40 kg/m3. Vaxelkurs: 11,3 kronor per euro.

INDIREKT PAVERKAN PA KONSUMENTPRISER

Om kostnadsovertoringen fran ETS 2 till brinslepriser dr relativt tydlig och enkel att
kvantifiera sd dr de sekundira effekterna desto svirare att bedéma. Nir brinslepri-
serna hojs fortplantar sig kostnadsékningarna i ekonomin. Fossilbrinsleférbrukande
verksamheter tvingas héja priserna pa sina produkter for att kompensera sig f6r Skade
produktionskostnader (direkt effekt pa produktionen). Varan 6kar didrmed i pris. Om
produkten dessutom anvinds som insatsvara i annan produktion 6kar produktions-
kostnaden dven dir, och didrmed dven priset pa den vara (indirekt effekt pd produkt-
ionen). For de flesta producenterna finns bide en direkt och en indirekt effekt pa pro-
duktionskostnaden. Fér att bedéma dessa priseffekter kridvs en modell som sparar hur
kostnaderna fortplantar sig i ekonomin. Detta kan till exempel géras med en sa kallad
input-output-modell eller i en allmin jimviktsmodell.

I Konjunkturinstitutet (2024) analyseras hur 6kade brinslepriser paverkar produkt-
ionskostnaderna med hjilp av en input-outputmodell £6r den svenska ekonomin. Stu-
dien dr inriktad pa bensin- och dieselpriser och analyserar inte specifikt effekterna vid
inférandet av ETS 2, men resultaten ger en god indikation av effekten som kan upp-
komma nér ETS 2-priserna fortplantar sig i ekonomin via héjda brinslepriser.

8 1 berékningarna, som utgdr fr8n analysen i Konjunkturinstitutet (2023), antas féljande energiinneh3ll per liter
drivmedel: 35,28 MJ for fossil diesel, 33,84 MJ for HVO, 33,12 MJ] for FAME, 32,76 MJ for fossil bensin, 21,24
MJ for etanol och 27 MJ for s8 kallad biobensin. For livcykelutslapp for olika brénslen antas foljande vérden:
95,1 g CO2e per MJ fossil diesel och 93,3 g for fossil bensin, 10 g for etanol, 6 g for HVO, och 23 g fér FAME.
Vidare antas att reduktionspliktsnivan for drivmedlen minskas med 1,1 procentenhet eftersom elen till vagfor-
don laddas i publika laddstationer &r berattigade elkrediter (utgdende fran en 6kad mangd laddbara fordon och
att 10 procent av laddningen sker i publika laddstationer vilket ger 94 g CO2eq/MJ i utsldappsminskningskredi-
ter). Volyminblandningen blir d& 9,8 procent for diesel och 14,6 for bensin. Den senare inblandningsnivan &r
dock hégre &n den som &r tilldten i bensin (E10) varfér den m&ste vara n8got hogre for diesel for att “kompen-
sera” for detta. Reduktionsplikten blir ddrmed ca 6 procent for bensin (vilket motsvarar en volymandel p& ca
10,0 procent) och 10,3 for diesel (vilket motsvarar en volymandel p& ca 11,4 procent).

9 Utgdngspunkten har &r att reduktionsplikten &r en bindande restriktion, det vill saga att det inte finns incita-
ment att blanda in en storre andel biogena komponenter &n de som ges frén reduktionsplikten &ven vid det
hégre ETS 2-priset.
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Tabell 3 visar hur en diesel- och bensinprisékning motsvarande ca 35 procent av
brinslepriset (exklusive skatt) kan paverka kostnaden for att producera vissa produkter
och tjinster. De produkter och tjinster som visas i tabellen idr de som enligt berik-
ningarna paverkas mest, med en total effekt 6verstigande en procent.

Tabell 3 Paverkan pad produktionskostnaden i vissa varu- och tjanstebranscher

Procentenheter
Direkt effekt pa Indirekt effekt pa

produktionen produktionen Total
Fisk (A03) 2,4 0,7 3,1
Skogsbruk (A02) 0,3 1,2 1,4
Jordbruksprodukter (AO1) 1 0,4 1,3
Vagtransport gods (H494-H495) 4 0,3 4,4
Kollektivtrafik, buss och taxi
(H493) 1,7 0,8 2,5
Post och 6vriga transporttjanster
(H52-H53) 0,4 1,4 1,8
Sjétransport (H50) 1 0,5 1,5
Jarnvagstransport (H491-H492) 0,7 0,4 1,1

Anm. Spin-2015-kod inom parentes. Tabellen visar 6kningen av de totala férbrukningskostnaderna per produ-
cerad enhet uttryckt i procentenheter. Tabellen visar kostnaden fér produktionen av varor/tjanster vilket inte ar
exakt samma som produktionskostnaden i motsvarande branscher eftersom en bransch kan producera flera
olika produkter. Produktionskostnadsékningen avser effekten av att priset pa bade bensin och diesel exklusive
skatt stiger med 35 procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet (2024)

De prishéjningar pa drivmedel som analyseras i denna rapport, se tabell 3, motsvarar
ungefir 15 respektive 40 procents prispaslag pa nettopriset. Analysen av en prisdkning
motsvarande 35 procent ligger ddrmed nira hogprisscenariot i denna rapport. De pro-
duktionskostnadsékningar kan férvintas som ett resultat av ETS 2 kan utifrin ana-
lysen ovan férvintas som hogst motsvara ungefir de som presenteras i tabell 3, det vill
sidga hogst mellan en och drygt fyra procent f6r de produkter som péverkas mest. Vid
huvudalternativet, ett ETS 2-pris motsvarande 55 euro, blir effekten sannolikt ungefir
1 proportion med prisrelationen mellan ETS 2-priserna, det vill sdga som hogst knappt
tva procent.

I relation till den direkta effekten vid brinsleanvindning som féljer av ETS 2 paver-
kan pa brinslepriserna, pekar dessa resultat mot att den indirekta effekten via produkt-
ion av varor och tjinster f&r slutlig och intermedidr konsumtion dr f&rsumbar, dt-
minstone for den analys som gérs 1 denna rapport.

De svenska priserna paverkas dven indirekt via 6kade importpriser som féljer av héjda
produktionskostnader i 6vriga EU. Aven om de indirekta priseffekter som beriknats
med hjilp av den svenska input-outputmodellen inte ér direkt 6verférbara till de f6r-
hallanden som giller i andra EU-ldnder, s ger de sannolikt en god indikation av stor-
leksordningen. Eftersom dessa indirekta priser framstar som sma i Sverige dr det tro-
ligt att effekten via importpriserna dven den ar liten och férsumbar f6r de ETS 2-pris-
nivaer som analyserar hir. Vissa undantag kan dock finnas och det giller frimst den
paverkan ETS 2 kan fa pa elpriserna i vdra grannlinder. Detta 4r dock f6rknippat med
flera osakerheter. Dels gillande hur priset paverkas 1 dessa linder, dels hur denna pris-
paverkan 1 sin tur paverkar priser i Sverige.
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Givet den osidkerhet rérande de indirekta priseffekterna av ETS 2, samt de berik-
ningar som pekar pi att effekterna sannolikt ér relativt smd, bortses fran dessa effekter
1 den kvantitativa analysen nedan. Det dr dock viktigt att ha i atanke att dessa effekter
tinns, och f6r vissa individer och féretag, speciellt de som anvinder mycket transport-
tjanster och kollektivtrafik, kan effekterna bli kinnbara dven om den indirekta prisef-
fekten dr relativt liten.

3 Utsatta hushill och energifattigdom

I den sociala klimatplanen ska medlemsstaterna analysera de sannolika effekterna av
den prishdjning som foljer av ETS 2 {6r hushall. Sirskilt ska férekomsten av energifat-
tigdom beaktas. Analysen ska géras péd limplig territoriell niva med beaktande av nat-
ionella sirdrag och faktorer. De omriden som paverkas mest ska identifieras. Vidare
ska antalet wtsatta hushall berdknas.10 I detta kapitel operationaliseras definitionerna och
grupperna utsatta hushall och energifattiga beskrivs och kvantifieras.

3.1 Deftinition och operationalisering av energifattigdom
och utsatta hushall

I Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2023/955, artikel 2.1, definieras energi-
Sattigdom som ett hushalls bristande tillgdng till grundliggande energitjdnster som be-
hévs for en skilig levnadsstandard och hilsa, inklusive tillrdcklig uppvirmning, kyl-
ning, belysning och energi till elapparater, inom det berérda nationella sammanhanget,
den befintliga socialpolitiken och annan relevant politik.”

I samma direktiv, artikel 2.10, definieras ##satta hushall som “hushall som lever i energi-
fattigdom eller hushall, inklusive ldginkomsthushall och ligre medelinkomsthushall,
som 1 hég grad paverkas av priseffekter nir vixthusgasutslipp frin byggnader inklude-
ras i tillimpningsomradet fér direktiv 2003/87/EG och som saknar medel for att re-
novera den byggnad de bor i.”

Utifrdn ovanstdende definitioner ér alla energifattiga hushall 4ven utsatta hushall.
Gruppen utsatta hushall innehaller dock dven de som har under ligre medelinkomst
som 1 hég grad paverkas av ETS 2. Da det endast 4r de direkta effekterna av ETS 2 via
hégre fossilbrinslepriser som dr signifikanta dr det enbart de hushdll som anvinder
fossila brinslen f6r uppvirmning som kommer att paverkas i h6g grad.

Europaparlamentets och ridets definition av energifattigdom sitter ramar f6r hur en-
skilda medlemsstater ska tinka kring begreppen energifattigdom och utsatthet. Den
ger dock ingen tydlig ledning kring hur den exakta definitionen ska utformas for att
energifattigdom och utsatta hushall ska vara praktiskt mitbar. Hir blir tillgangen till
data en naturlig avgrinsning. Utgdngspunkten f6r hur dessa begrepp definieras i denna
rapport dr darfor att uppgifterna sa lingt som mojligt ska finns tillgdngliga 1 nationella
register och pa ett enkelt sitt kunna mitas pa hushalls- och individniva.

10 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959, Artikel 6.
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Begreppet energifatticdom gor gillande att den aktuella gruppen som kan antas hamna
inom ramen f6r denna definition har relativt laga inkomster och svarigheter med att
betala nédvindiga energikostnader for att kunna uppfylla de kriterier som stipuleras i
Europaparlamentets och radets direktiv. Ett vildefinierat begrepp som fingar gruppen
med ldga inkomster finns i inkomststatistiken. Ddr definieras ekonomisk utsatta som
hushill med ldg ekonomisk standard!l. Med detta avses hushall med en ldgre ekono-
misk standard dn 60 procent av medianinkomsten. I Sverige har omkring 1,4 miljoner
individer och ca 600 000 hushall en ldg ekonomisk standard enligt denna definition.
For att vara energifattig ricker det dock inte enbart med att ha laga inkomster. Utgif-
terna for energikostnader méste dessutom vara stora. Hir kan man tinka sig tvd alter-
nativa sitt att mita hdga energikostnader. Antingen att den faktiska kostnaden i kro-
nor idr hog, eller att kostnaden som andel av den disponibla inkomsten 4r hég. Var
grinsen f6r hoga energikostnader ska sittas dr en bedémningsfraga. I berdkningarna
tas utgingpunkt frin den aktuella férdelningen av energikostnader som berdknats f6r
respektive hushall utifran prisantaganden och energiférbrukning. Hér anvinds tva al-
ternativa grinser. Dels hushéll som har en hogre energikostnad dn 75 procent av de
hushill som bor i sméhus, dels hushdll som har en hégre energikostnad dn 90 procent
av de som bor i smihus.12

Utsatta hushdll definieras hir som hushdll som har en ligre medelinkomst samtidigt
som de 1 hég grad paverkas av ETS 2 och saknar medel att motverka detta genom
energieffektivisering av bostaden. Vid definitionen av ligre medelinkomst utgds fran
den genomsnittliga ekonomiska standarden i befolkningen och med en ligre medelin-
komst avses inkomster under 80 procent av den genomsnittliga ekonomiska standat-
den. De hushall som i hég grad kan férvintas paverkas av ETS 2 édr hushall med fossil
uppvirmning genom antingen olja eller gas. Méjligheten att kunna hantera ékade
energikostnader beror till stor del pa inkomstens storlek och hur stor andel av inkoms-
ten som lidggs pa energikostnader. De hushéll som bedéms sakna medel £6r att kunna
hantera 6kade energikostnader till f6ljd av ETS 2 bedéms vara hushall dir energikost-
naderna utgdr en stor andel av den disponibla inkomsten. Utsatta hushall blir dd de
hushall som har en lagre inkomst dn 80 procent av den genomsnittliga ekonomiska
standarden i befolkningen, bor i olje- eller gasuppvirmda hus och har héga energi-
kostnader som andel av den disponibla inkomsten. Med héga energikostnader avses i
det sammanhang, kostnader som antingen ir storre dn 75 eller 90 procent av alla hus-
hall som bor i sméihus.

STATISTIK OVER HUSHALLENS ENERGIFORBRUKNING

Nigon statistik 6ver hushillens utgifter f6r energikostnader finns inte pa mikroniva
(hushallsniva). Overgripande statistik finns publicerad av Energimyndigheten men kan
inte kopplas till enskilda hushall i inkomststatistiken. SCB:s undersékning om hushal-
lens utgifter (HUT) innehdller uppgifter som skulle kunna kopplas till enskilda hushall
1 inkomststatistiken genom ett imputeringsférfarande. Urvalet dr dock litet och osaker-
heterna bedéms dirfor vara allt £6r stora.

En bittre tickning finns i Boverkets register 6ver energideklarationer. Energideklarat-
ioner ska upprittas vid forsiljning eller vid nybyggnation av fastigheter. En

11 Med ekonomisk standard avses hushéllets disponibla inkomster med hansyn tagen till stordriftsférdelar och
forsorjningsborda, vilket gér begreppet jamforbart mellan hushall av olika storlek och karaktar.

121 den analyserade populationen exkluderas individer med negativa inkomster.
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energideklaration ir giltig i tio ar. Agare av villor och radhus ska inom tva r efter att
byggnaden firdigstillts inlimna en energideklaration till Boverket. Direfter behGver
fastigheten inte energideklareras forrin fastigheten ska siljas. I det fall en byggnad siljs
inom tio 4r frin det att energideklarationen upprittats, beh6ver ingen ny energidekla-
ration goras.

Eftersom energideklarationer gbrs pa fastighetsniva dr det svért att fa en uppfattning
av hur energiférbrukningen ser ut £f6r hushall i flerfamiljshus. Ofta ingar uppvirm-
ningskostnader i hyran eller avgiften och 4r ddrmed sviér att separera fran andra delar
av hyreskostnaden. Det gor att f6r boende i flerfamiljshus saknas tillférlitliga uppgifter
om hushillens energiférbrukning. Av detta skil exkluderas boende i flerfamiljshus i
definitionen av energifattiga. Gruppen energifattica och utsatta hushall kan, si som vi
miter den hir, sdledes enbart finnas bland boende i smahus.!3

En nackdel med energideklarationerna dr att de i en del fall kan vara inaktuella. I de
fastigheter dir energibesparande atgirder vidtagit efter upprittande av energideklarat-
ionen kan uppgifterna i deklarationen vara missvisande. Energideklarationer finns inte
heller £6r alla smahus eftersom kravet pa deklaration enbart giller nybyggda och hus
som varit féremadl f6r f6rsiljning. I dagsliget omfattar registret omkring 20 procent av
alla smdhus. Dessa tillkortakommanden till trots, 4r det i avsaknaden av nationell sta-
tistik pa hushallsnivd det underlag som idag limpar sig bist fOr att studera energifor-
brukningen f6r enskilda hushall.

Med hjilp av SCB har uppgifter frin Boverkets energideklarationer kopplats till SCB:s
STAR-urval4. Det innebir att £6r de hushdll som bor i smdhus med energideklaration
gar det att studera bade inkomstuppgifter, energiférbrukning och Gvriga egenskaper
som hushillet har. F6ér manga hushall i urvalet saknas dock energideklaration. I avsak-
naden av bittre statistik behdver uppgifter om energiférbrukning och uppvirmnings-
form f6r dessa hushdll ddrfér imputeras.'s Det innebdr naturligtvis att statistiken och
de resultat som senare redovisas innehiller ett visst métt av osdkerhet. Det bor enligt
vir beddmning kunna ge en 6vergripande bild av energifatticdomen och utsatta hus-
héll men begrinsar méjligheterna till mer detaljerade beskrivningar av dessa grupper. I
avsaknaden av bittre statistik dr detta den méjlighet som idag finns att studera skir-
ningspunkten mellan inkomster och energikostnader.

Energipriser

Energideklarationerna innehéller uppgifter om fastighetens energiférbrukning och
uppvirmningsform. For att identifiera gruppen energifattiga och utsatta behdver kost-
naden fOr respektive hushills energiférbrukning berdknas. I energideklarationen finns
specificerat hur stor del av den totala energiférbrukningen som kommer frin olika
uppvarmningsformer. Det innebir att f6r kostnadsberikningen behévs prisuppgifter
for respektive uppvarmningsform. Energipriserna har under senaste aren varierat

13 Detta utesluter naturligtvis inte att det finns hushall i flerfamiljshus som enligt definitionen &r energifattiga.
Det &r dock en mycket liten andel av flerfamiljshusen som anvander fossila branslen fér uppvarmning, dvs. som
i hog grad skulle paverkas av ETS 2. Se t.ex. Energimyndigheten (2017).

14 STAR-urvalet &r ett representativt urval av Sveriges befolkning och omfattar omkring omfattar ca 700 000
urvalspersoner.

15 Uppgifter om uppvarmningsform och energiférbrukning imputeras med metoden predictive mean matching.
Hansyn tas bland annat till byggdr, boyta, antal boende i hush8llet vuxna/barn, lan och disponibel inkomst.
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kraftigt. Ambitionen har varit att anvinda si aktuella uppgifter som maoijligt inom re-
spektive energislag. Priserna har dirfér sammanstillts fran ett antal olika kéllor.1s

Energiforbrukning och energikostnader i smahus

Av tabell 4 nedan framgar energiférbrukning och energikostnader f6r hushall fordelat
efter huvudsaklig uppvirmningsform. Som referens till den imputering som gjorts re-
dovisas dven antal hushall med olika uppvirmningsformer i energimyndighetens
undersokning om energiférbrukningen 1 smahus. Férdelningen mellan hur manga hus-
héll som har respektive uppvirmningsform foljer ett likartat monster 1 energimyndig-
hetens understkning och de imputerade virdena i STAR-populationen.

Totalt sett finns det omkring 2 miljoner hushall som bor i smihus. Den vanligaste
uppvirmningsformen ir nigon form av virmepump (ca 600 000 hushall). Det kan
t.ex. vara luftvirmepump eller bergvirmepump. Manga hushall har en uppvirmning
som baseras pé biobrinsle (ca 500 000 hushdll) av nigot slag. Det kan t.ex. vara pel-
lets, ved eller flis. Nédstan lika manga har eluppvirmning som antingen direktverkande
eller vattenburen uppvirmning. Omkring 300 000 hushall har uppvirmning via fjarr-
virme och ett fatal hushall har olje- (ca 15 000 hushall) eller gasuppvirmning (ca

15 000 hushall).

Tabell 4 Energiféorbrukning och energikostnader for smahus

Energi- STAR-

myndighetens  populationen Forbrukning Kostnad
undersokning (imputerat) kwh kronor Kostnad Kostnad
1000-tal 1000-tal (median) (median) p75 poo0
Bio 532 516 26 300 28 800 38 000 49 000
El 498 519 18 800 21 200 27 200 35 000
Fjarrvarme 295 341 26 800 30 900 41 600 56 500
Gas 15 20 26 400 39 500 52 500 71 500
Olja 13 16 29 600 40 500 50 700 61 800
Varmepump 597 664 15 500 15 700 20 600 27 500
Totalt 2022 2080 20 200 22 100 31 800 43 700

Anm. Imputerade varden for energiférbrukning och energikostnader samt energimyndighetens undersékning
om energiférbrukning i smahus.

Kélla: Egna berakningar, (SCB, STAR)

Medianhushallet forbrukar omkring 20 000 kWh per ar. Det inkluderar savil upp-
virmning som hushallsel. Skillnaden mellan olika hushalls energiférbrukning ar relativt
stor. Ldgst f6rbrukning har hushall som virms upp med nagon slags virmepump. Me-
dianférbrukning i pumpuppvirmda hushall uppgar till ca 15 500 kWh per ér. I elupp-
virmda hushall ligger motsvarande férbrukning kring 18 800 kWh per ar medan fo1-
brukning i hushall med annan typ av uppvirmning dr betydligt storre. Storts dr energi-
torbrukningen 1 hushall som virms upp med olja, dir medianhushallet f6rbrukar néds-
tan 30 000 kWh per ar.

16 Se bilagan fér prisantaganden och kéllor.
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Under antagandet om de prisuppgifter for respektive uppvirmningsform som present-
eras 1 bilagan, har kostnaden f6r energiférbrukningen i respektive hushall berdknats.
Viirt att notera ér att kostnaden for olika energislag varierar ver tid, vilket dd paverkar
de inbérdes relationerna mellan kostnaden f6r olika uppvirmningsformer. De pris-
uppgifter som anvints har for avsikt att beskriva en sa aktuell situation som méjligt
och avspeglar dirfor prisbilden under 2024. Fér medianhushéllet innebir det att kost-
naden for energiférbrukning under 2024 uppgir till ca 22 100 kronor per dr. Kostna-
den for energiférbrukning speglar relativt vil respektive uppvirmningsform genom-
snittliga energiférbrukning. De uppvirmningsformer som gér av med mest energi ar
saledes ocksd de som kostar mest. Det innebir att energikostnaderna dr ligst for hus-
héll som virms upp med nigon form av virmepump (ca 15 700 kronor per f6r medi-
anhushillet) och hogst f6r hushall som virms upp med olja eller gas (ca 40 000 kronor
per dr £6r medianhushallet).

Som referens redovisas ocksa kostnaden f6r den 75:¢ och den 90:e percentilen f6r re-
spektive uppvirmningsform. Vid sidan av ldg ekonomisk standard har hushallens
energiférbrukning ocksa betydelse f6r vilka hushall som ska klassificeras som energi-
fattiga. Vad som dr hoga energikostnader beskrevs ovan som en empirisk fraga. Uti-
fran tabell 4 kan det konstateras att f6r 75 procent av hushallen dr energikostnaden
ldgre 31 800 kronor per ar och f6r 90 procent av hushéllen dr kostnaden ldgre dn

43 700 kronor per ar. Oavsett vid vilken niva som kostnaden f6r energiftérbrukning
anses vara hég kan det utifran tabellen ovan konstateras att det framforallt dr hushall
med olje- och gasuppvirmning som har hdga energikostnader men dven bland hushill
med biouppvirmning eller fjirrvirme kan en hel del hushall ha relativt héga kostna-

der.

3.2 Berikning av antalet energifattiga och utsatta hushall

I detta avsnitt berdknas identifieras och berdknas antalet energifattiga och utsatta hus-
héll enligt operationaliseringen av definitionerna.

ENERGIFATTIGA HUSHALL

Med energifattiga hushdll avses enligt definitionen ovan hushéll boende i smahus med
lig ekonomisk standard i kombination med hdga energikostnader. Energikostnaden
kan antingen mitas som andel av hushillets disponibla inkomst eller som den faktiska
utgiften. Med héga energikostnader avses i bida fallen att hushallet har en hégre kost-
nad dn 75 respektive 90 procent av hushéllen som bor 1 smahus. Med dessa definit-
ioner som grund framgar av tabell 5 att omkring 120 000 hushall har l4g ekonomisk
standard och energikostnader som andel av den disponibla inkomsten som 4r hogre
an vad 75 procent av hushillen som bor i smahus har. Sitts grinsen till 90 procent
sjunker antalet till ca 80 000 hushéll. Med motsvarande grinser utifrin de faktiska
energikostnaderna i kronor 4r det ca 40 000 hushéll som har energikostnader som ér
storre 4n vad 75 procent av de som bor i smahus har och ca 17 000 som har energi-
kostnader som ir stérre dn vad 90 procent av de som bor i sméhus har.
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Tabell 5 Antalet energifattiga hushall

Energiutgifter som andel av

disponibel inkomst Energiutgifter
>p75 >p90 >p75 >p90
Energifattiga 119 200 79 500 40 400 16 700

Kélla: Egna berakningar (SCB, STAR).

Som beskrivits i tidigare avsnitt innebiér det faktum att berdkningarna bygger pa delvis
imputerade uppgifter vissa begrinsningar for i vilka dimensioner materialet kan brytas
ner. Nedan redovisas gruppen energifattiga fordelat pa uppvirmningsform, alder, reg-
ion, familjetyp samt kvinnor och min. Med undantag for antalet energifattiga kvinnor
och min avser framstillningen antalet hushéll. Fér kvinnor och min avser framstill-
ning antalet individer som lever i energifattiga hushall. Av diagram 1 framgar dels for-
delningen av antalet energifattiga i respektive kategori, dels gruppernas &ver- eller un-
derrepresentation bland de energifattiga 1 férhallande till dess andel av alla boende 1
sméhus.1?

Framstillningen i diagrammen avser energifattiga enligt definitionen dér kostnaden f6r
energiutgifter som andel av den disponibla inkomsten utgér mer dn vad 75 procent av
samtliga boende i smahus har och omfattar ca 120 000 hushall. Férdelat pa uppvirm-
ningsform ér det till antalet flest energifattiga hushall med biouppvirmning. Dessa dr
ocksd i relation till sin representativitet i den totala populationen som bor i smahus
overrepresenterade bland de energifattiga. Det giller dven hushall vars uppvirmning
sker med olja eller gas 4ven om dessa antalsmissigt dr relativt fa. En stor grupp bland
de energifattiga utgors ocksd av de vars hus virms upp med el, fjarrvirme eller virme-
pump. Hushall som virms upp av el eller fjarrvirme har ungefir samma representat-
ion bland de energifattiga som bland samtliga boende i smdhus. P4 motsvarade sitt dr

hushall som virms upp med pumpar underrepresenterade bland de energifattiga hus-
hallen.

Sett till hushallens sammansittning dr ensamstdende hushdll 6verrepresenterade me-
dan sammanboende hushill 4r underrepresenterade bland de energifattiga hushéllen.
Sett till antalet energifattiga 4r det flesta ensamstdende pensionirer. En rimlig f6rkla-
ring till detta dr att pensionirer generellt sett har en ligre ekonomisk standard dn 6v-
riga hushall och dr mer frekvent férekommande i gruppen med lag ekonomisk stan-
dard. De ildre personer som bor i smdhus bor sannolikt ocksé 1 genomsnittligt dldre
och mindre energieffektiva hus 4n 6vriga hushall. Detta syns dven nir gruppen energi-
fattiga redovisas efter dlder. Hir finns en 6verrepresentation bland de energifattiga hos
personer ildre dn 75 dr medan 6vriga aldersgrupper dr underrepresenterade bland de
energifattiga.

Utifrdn en regional analys!s kan det konstateras att de flesta energifattiga finns i grup-
pen som bor i it region ndra en stirre stad. Det dr ocksi den till antalet stérsta av de re-
dovisade regionstyperna. Storstadsregionerna bidrar med relativ fa hushall till de energi-
fattiga bade till antalet och som andel av dess representativitet 1 den totala

17 Avser gruppens andel bland energifattiga i relation till gruppens andel bland samtliga boende i sm&hus.
18 Se appendix for regional férdelning
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populationen av boende i smahus. Den stérsta 6verrepresentationen finns i gruppen
landsbygdsregion avligset/ mycket avldgset fran storre stad.

For att kunna analysera skillnaderna mellan kvinnor och min studeras energifattiga in-
divider istillet f6r energifattiga hushall. Hir studeras siledes samtliga individer i de
energifattiga hushallen. Antalet energifattiga individer uppgar da till ca 204 000 perso-
ner varav nagot fler dn halften 4dr kvinnor. Kvinnor dr ocksd éverrepresenterade bland
de energifattiga individerna medan min 4r underrepresenterade.

Diagram 1la-e Energifattiga i Sverige, egenskaper
a) Uppvarmningsform
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19 Den korrekta bendmningen for regionen “Landsbygdsregion avldgset stérre stad” &r “Landsbygdsregion av-
lagset/mycket avlagset storre stad”. Av utrymmesskél anvénds genomgdende den forkortade bendmningen.
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Anm. Avser alternativet dar energifattigdom definieras som 18g ekonomisk standard och energikostnader som
andel av disponibel inkomst som Gverstiger 75 procent av energikostnaderna av disponibel inkomst for hushall
boende i sm&hus. Relativ andel satter antal energifattiga i respektive grupp i relation till gruppens andel av be-
folkningen. Relativ andel dver ett indikerar dverrepresentation.

Kaélla: Egna berdkningar (SCB, STAR).

UTSATTA HUSHALL

Med utsatta hushall avses hushdll som antingen ar energifattiga eller har ligre medelin-
komst samtidigt som de i1 hég grad péverkas av ETS 2 och saknar ekonomiska medel
att motverka effekterna av detta genom energieffektivisering. Detta avsnitt fokuserar
pé de utsatta hushéllen som 1 hog grad paverkas av ETS 2. Vissa av dessa hushill 4r
energifattiga enligt diskussionen i féregiende avsnitt.20

Med ldgre medelinkomst avses hir hushall som har en ligre ekonomisk standard dn 80
procent av den genomsnittliga ekonomiska standarden i befolkningen. For att kunna
motverka effekten av ETS 2 krivs att hushallet har ekonomiska resurser att vidta ener-
gieffektiviserande dtgirder av ndgot slag. Vid sidan av en ldgre medelinkomst och att
hushallet i h6g grad ska paverkas av ETS 2 kridvs ocksd hoga energikostnader for att
dessa hushall ska klassificeras som utsatta. Med energikostnader avses hir energikost-
nader som andel av hushallets disponibla inkomst. Hushall vars energikostnader som
andel av disponibel inkomst 4r storre dn vad 75 procent av de boende i smahus har,

20 Notera dock att &ven energifattiga hushall som inte i hég grad paverkas av ETS 2 kan vara foremal for atgar-
der och investeringar finansierade med medel ur sociala klimatfonden. Fondens allm&nna mal &r dock inriktat
pa de som paverkas av ETS 2.
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bedéms ha hoga energikostnader. Ett alternativ kriterium redovisas ocksd dir héga
energikostnader avser energikostnader som andel av disponibel inkomst som 4r storre
an vad 90 procent av vad boende i sméhus har.

Av tabell 6 framgar att antalet utsatta hushall enligt definitionen ovan. Antalet hushall
som har en inkomst som dr under ligre medelinkomst dvs. 80 procent av medelin-
komsten uppgar totalt sett bland smédhusdgare till ca 781 800 hushall. For att definieras
som utsatt hushall krivs dessutom att detta hushéll i h6g grad ska paverkas av ETS 2.
Tolkningen av detta 4r att det handlar om hushéll som virms upp med olja eller gas.
Totalt sett utgdr dessa ca 15 000 hushall i gruppen med ligre medelinkomst. Ytterli-
gare en insndvning av gruppen kan géras genom att begrinsa de utsatta till dem som
redan idag ligger en stor del av sin disponibla inkomst pa energiutgifter och séiledes da
1 4nnu storre utstrickning dn Ovriga kan ha svart att vidta atgirder for energieffektivi-
sering. Med héga energikostnader avses att hushallet har hégre energiutgifter som an-
del av den disponibla inkomsten 4n vad 75 procent eller 90 procent av vad boende i
smahus har. Givet detta ytterligare raster uppgir de utsatta hushéllen till 12 000 re-
spektive 8 000 hushall. Gruppen utsatta hushdll 6verlappar till viss gruppen energifat-
tiga. Totalt sett r6r det som om ca 3 000 hushéll som dr bade utsatta och energifattiga.

Tabell 6 Antal utsatta hushdll som i hég grad paverkas av ETS 2

Inkomst under ldgre
medelinkomst och
varms upp med olja

Inkomst under ldagre Inkomst under eller gas och héga

medelinkomst (80 Ildgre medelinkomst energikostnader som

procent av och varms upp olja andel av disponibel

medelinkomsten) eller gas inkomst

>p75 >p90

Utsatta hushall 781 800 15 200 12 300 7 700
Overlappning med

energifattiga 2900 2900 2 400

Anm. Med medelinkomst avses genomsnittlig ekonomisk standard i befolkningen.

Kalla: Egna berakningar (SCB, STAR).

Av diagram 2 nedan framgér vilka egenskaper som karakteriserar de utsatta hushéllen.
Redovisningen avser de ca 15 000 hushdll i tabellen ovan som virms upp med olja el-
ler gas. Sammanfattningsvis utgdrs denna grupp framfoérallt av ensamstdende pension-
drer och samamboende med barn, hus 1 tit region nira en storre stad och personer i
aldern 75-84 ar. I relation till sin representation bland boende i smahus utgér de 6ver-
representerade hushéllen frimst av ensamstidende pensionirer eller ensamstiende med
barn, hushall som bor i Malmo/Lund eller avldgset belaget fran en storre stad och
hushall med personer édldre 4n 75 ar.

Sett till familjetyp finns det flest utsatta hushall bland pensionirer och sammanboende
med barn. I relativa termer 4r det framfo6r allt ensamstiende med barn och ensamsta-
ende pensionirer som ér Gverrepresenterade bland de utsatta hushallen. Samboende
utan barn 4r tydligt underrepresenterade bland de utsatta hushallen och 4r dven till an-
talet den minsta gruppen.
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Utifran ett regionalt perspektiv finns de allra flesta utsatta hushallen i gruppen ## region
ndra en storre stad. Det dr dven den till antalet st6rsta regiongruppen sett till hela befolk-
ningen, vilket innebir att denna grupp har samma representation bland de utsatta som
bland samtliga boende i smahus. En tydlig 6verrepresentation bland de utsatta hushal-
len finns i Malni/ Lund. En forklaring till detta dr att en stor del av de olje- och gas-
uppvirmda husen finns i denna region.

Aldersmissigt finns det flest utsatta i aldersgruppen 75-84 ar. Denna aldersgrupp ir
tillsammans med personer dldre dn 85 dr Gverrepresenterade bland de utsatta medan
personer i dldrarna 50—64 4r dr underrepresenterade.

Antalet utsatta kvinnor och min redovisas som de individer som bor i utsatta hushall.
Antalet kvinnor och min bland de utsatta hushallen uppgitt totalt ett till ca 39 000 in-
divider, dir antalet kvinnor ér ndgot fler 4n min.

Diagram 2 Antalet utsatta hushdll och dess relativa andel av boende i smdhus
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Anm. Avser alternativet dar I8g medelinkomst definieras som 80 procent av medelinkomsten och hushallet
varms upp med olja eller gas. Relativ andel s&tter antal utsatta hushll i respektive grupp i relation till grup-
pens andel av befolkningen. Relativ andel dver ett indikerar dverrepresentation.

Kaélla: Egna berdkningar (SCB, STAR).

3.3 Effekter pa energifattigdom och utsatta hushall av
ETS 2

I Sverige virms endast omkring 30 000 smihus med fossila brinslen. Av dessa hushall
klassas omkring 3 000 hushall som energifattiga och ca 15 000 hushill som utsatta
hushall. En viss 6verlappning finns mellan dessa grupper pa ca 3 000 hushall, vilket
gOr att det total sett dr ca 12 000 hushall som antingen ér energifattiga eller utsatta och
som 1 hég grad paverkas av ETS 2. Det innebir att effekten av 6kade uppvirmnings-
kostnader till £6ljd av ETS 2 blir mycket liten. Enligt de simuleringar som gjorts med
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hinsyn tagen till de 6kade priser pa gas och olja som berdknats i avsnitt 2.2, 6kar anta-
let energifattiga med 50—100 hushall i huvudalternativet (55 euro) och med 80-350
hushéll med det hogre prisckningsantagandet (140 euro). Den storsta fordndringen av
antalet energifattiga fas i den mest strikta definitionen av energifattigdom, dir energi-
kostnaderna antas vara storre dn energikostnaderna hos 90 procent av de hushall som
bor i smahus. Att férdndringen av antalet energifattiga hushall dr st6rst vid denna defi-
nition beror pa att det frin botjan dr flest hushdll som hamnar utanfor denna grins.
Det finns saledes flest hushéll som £az paverkas av en prisférindring i detta alternativ.

Tabell 7 Okning av antalet energifattiga och utsatta hushall till foljd av ETS 2

Utsatta hushdll som paverkas av

Energifattiga hushall ETS 2

Energiutgifter som andel av Energiutgifter som andel av

disponibel inkomst disponibel inkomst

>p75 >p90 >p75 >p90

118 700 79 100 12 300 7 700
Diff.

(55 euro/tC0O2) 50 100 500 900
Diff.

(140 euro/tC0O2) 80 350 1100 1850

Anm. Vid berékning av foérandring av antalet energifattiga och utsatta halls de absoluta nivderna (p75 och p90)
konstanta pd dagens niv8er. Dessa grénser andras sdledes inte nar priset forandras.

Kélla: Egna berakningar (SCB, STAR).

Hur antalet utsatta hushall paverkas av ETS 2 beror p4 vilken definition som anvinds.
I definitionen dir enbart ligre medelinkomst och hushall som i hég grad paverkas av
ETS 2 (det vill sdga olja och gasuppvirmda smadhus) paverkas inga yttetligare hushall
av Okade priser pa olja och gas. Antalet utsatta hushall 6kar dock i definitionen dir ut-
gifterna f6r energikostnader beaktas. Effekten dr emellertid liten. I huvudalternativet
(55 euro) beridknas antalet utsatta hushall 6ka med 500-900 hushall. Vid den hégre
pris6kningen (140 euro) beriknas antalet utsatta hushall 6ka med 1 100—1 850 hushall.

4 Utsatta transportanvandare och
transportfattigdom

I den sociala klimatplanen ska medlemsstaterna analysera de sannolika effekterna av
den prishéjning som foljer av ETS 2 {6r hushall. Sarskilt ska forekomsten av #ransport-
fattigdom beaktas. Analysen ska gbras pé limplig territoriell nivd med beaktande av nat-
ionella sidrdrag och faktorer. De omriden som pdverkas mest ska identifieras. Vidare
ska antalet utsatta transportanvindare berdknas.2! I detta kapitel operationaliseras definit-
ionerna, och grupperna utsatta transportanvindare och transportfattiga beskrivs och
kvantifieras utifran tva olika tolkningar av begreppen.

21 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959, Artikel 6.
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4.1 Definition och operationalisering av
transportfattigdom och utsatta transportanvindare

I Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2023/955, artikel 2.2, definieras #rans-
portfattigdom som “enskilda personers och hushalls oférmaga eller svirighet att béra
kostnaderna for privata transporter eller kollektivtrafik eller deras brist pa eller begrin-
sade tillgdng till transporter som beh6vs f6r deras tillgdng till grundliggande socioeko-
nomiska tjanster och verksamheter, med beaktande av det nationella och geografiska
sammanhanget.”

I samma direktiv, artikel 2.12, definieras wtsatta transportanvindare som “enskilda perso-
ner och hushdll i transportfattigdom, men dven enskilda personer och hushall, inklu-
sive laginkomsthushall och ligre medelinkomsthushall, som 1 hog grad paverkas av
priseffekter nir vixthusgasutslipp fran vigtransporter inkluderas i tillimpningsomra-
det for direktiv 2003/87/EG och som saknar medel for att képa utslippsfria och ut-
slippssndla fordon eller f6r att byta till alternativa hillbara transportsitt, inklusive kol-
lektivtrafik.”

Utifrdn ovanstdende definitioner ér det tydligt att alla transportfattiga som 1 hég grad
paverkas av ETS 2 dven dr utsatta transportanvindare.2 Gruppen utsatta transporta-
navindare innehaller dock dven de som har under ligre medelinkomst som i hog grad
paverkas av ETS 2. Eftersom Konjunkturinstitutet tidigare konstaterat att det frimst
ar de direkta priseffekterna frain ETS 2 som kommer att ha betydelse i Sverige dr det
frimst anvindare av diesel- eller bensindrivna fordon som kommer att tillhéra grup-
pen som paverkas av ETS 2 i hog grad. Samtidigt kan personer eller hushéll som inte
dger eller anvinder dessa fordon vara transportfattiga. Dessa personer och hushall kan
enligt Konjunkturinstitutets bedémning vara utsatta transportanvindare, dven om det
inte 4r lika tydligt utifrdn definitionen. Utifrin sociala klimatfondens allminna médl om
att hantera de sociala konsekvenserna av ETS 2 framgar dock att det primirt 4r de ut-
satta transportanvindarna som paverkas av ETS 2 som ir i fokus £6r sociala klimatpla-
nen.

I Trafikanalys (2024) foreslds att nér transportfattigdom ska tillimpas i Sverige ska
hinsyn tas till inkomstniva, avstind fran bostad till kollektivtrafik, om hushéllet dr en-
samstdende med barn, samt om det finns funktionsnedsittning. En individ med lag
ekonomisk standard som har lingt till kollektivtratik e/er ir ensamstiende med barn
eller har en funktionsnedsittning ér en transportfattig individ. Denna definition kan
tillimpas ndr transportfattigdom ska beriknas. Den dr dock svarare att anvinda nir
antalet utsatta transportanvindare ska beriknas utifran det huvudsakliga syftet med den
sociala klimatfonden. Detta eftersom det inte gir att sirskilja de transportfattiga som i
hog grad paverkas av ETS 2. Det krivs kriterier som indikerar om personen paverkas
av ETS 2, och dessutom saknar medel for att kopa utsldppsfria och utslippssnala for-
don eller £6r att byta till alternativa héllbara transportsitt, inklusive kollektivtrafik.

22 Notera att definitionerna pa byggnadssidan skiljer sig fr&n motsvarande definitionen pd transportsidan pd s
sétt att alla energifattiga tydligt ocks8 ing8r i gruppen utsatta hushall, men det &r inte utifr@n definitionen lika
tydligt att alla transportfattiga ing8r i gruppen utsatta transportanvéndare. Det primara syftet med sociala kli-
matfonden &r dock att finansiera atgarder riktade mot de som p&verkas av inférandet av ETS 2, &ven om det
finns mojlighet att rikta vissa atgarder mot andra energi- och transportfattiga.
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Trafikanalys forslag till hur transportfattigdom ska definieras kan motiveras utifrin att
ensamstiende ofta har en komplex vardag som ofta leder till tidsbrist. Bilen blir f6r
denna grupp ett sitt att hantera tidsbristen istillet for att ga, cykla eller resa kollektivt
for att himta/limna barn, eller utfér andra vardagssysslor. For de som har langt till
kollektivtrafik blir bilen ett alternativ som ofta sparar mycket tid istéllet fr att g eller
cykla till hallplatsen. Lang vig till kollektivtrafik kan ocksa innebira att antalet av-
gangar dr begrinsade, vilket ytterligare 6kar behovet en bil. Att ha en funktionsned-
sittning kan innebdra svirigheter att forflytta eller orientera sig till ndrmaste hallplats
med relevant kollektivtrafikutbud.

Konjunkturinstitut har utifrdn detta underlag f6rsokt finga dessa dimensioner sd lingt
det 4r mojligt 1 de nationella register som finns kopplade till FASIT-modellen. FASIT-
modellen och dess befintliga pa registeruppgifter, eller uppgifter som under uppdrags-
tiden kan goras tillgingliga i detta urval, dr sildes en utgingspunkt f6r méjliga kriterier
vid definitionen av transportfattigdom. I FASIT-modellens undetliggande register
finns tillgang till inkomstuppuppgifter pa hushallsnivd och familjesammansittning.
Avstand till kollektivtrafik har med hjélp av SCB tillférs detta register. Gruppen funkt-
ionsnedsatta dr dock mer problematisk att finga i register. Det som finns tillgingligt 1
FASIT-modellen ir individers och hushalls olika sociala ersittningar. De ersittnings-
former som bist kan ringa in gruppen funktionshindrade dr personer med vardbidrag
eller handikappersittning.

En funktionsnedsittning behéver dock inte innebira att en individ 4r i behov av soci-
ala ersittningar. En funktionsnedsittning kan vara av varierande grad och behovet av
stod varierar fran individ till individ. De ér inte heller sjilvklart att en funktionsned-
sittning alltid innebdr svérigheter med transporter. Fér funktionshindrade finns idag
olika st6d som syftar till att sd lingt mojligt dr, underlitta f6r personer med funktions-
nedsittning att delta i samhillet pa likartade villkor som andra. Det handlar dels om
transportinriktade stéd som bilstdd f6r den som har svért att dka kollektiva fairdmedel
eller firdtjanst f6r den om har svart att forflytta sig pa egen hand, dels om mer gene-
rella stéd f6r merkostnader till £6ljd av funktionsnedsittningen som till exempel véard-
bidrag eller handikappersittning. Om funktionsnedsittningen innebir en langvarigt
nedsatt arbetstérmaga kvalificerar det till sjukersittning och vid behov bostadstilldgg.
Okade kostnader tas siledes om hand inom ramen fér varje enskilt bidragssystems
syfte.

Aven f6r barnfamiljer med liga inkomster finns olika stédformen som tminstone del-
vis syftar till att kompensera f6r de kostnader som barn medfér. Hir finns t.ex. barn-
bidrag, bostadsbidrag och som yttersta skyddsnit ekonomiskt bistind. Syftet med
dessa bidragsystem ér att mojliggéra en rimlig levnadsniva dven for barnfamiljer med
laga inkomster.

Att peka ut enskilda grupper bland dem med ldga inkomster som dr av speciellt behov
av st6d for transporter 4r mot denna bakgrund inte en sjilvklar tolkning av begreppet
transportfattigdom. Det innebir till viss del en subjektiv virdering av olika gruppers
behov av stéd vid 6kade kostnader fér transporter. Aven bland sammanboende hus-
hall i yrkesverksam élder eller pensiondrshushall kan det finnas behov av stdd, och det
ir inte uppenbart att dessa grupper har ett storre eller mindre stddbehov dn ensamsti-
ende med barn och funktionshindrade. Det finns dirfér anledning att dven fundera
kring andra, mindre normativa sitt, att ringa in gruppen transportfattiga vilket gors i
avsnitt 4.4.
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Baserat pa det forslag till transportfattigdom som beskrivs 1 Trafikanalys (2024) opet-
ationaliseras begreppet transportfattigdom som att en individ r #ransportfartig om den

e tillhor ett hushéll med ldg ekonomisk standard, det vill sdga ett hushall som
har ligre ekonomisk standard 4n 60 procent av medianen 1 riket, och bor mer
4n 1000 meter fran en hallplats f6r kollektivtrafik, eller 4r ensamstdende med
barn, eller har vardbidrag eller handikappersittning.

Nir det géller kriterierna {0t utsatt transportanvindare utgas fran ovanstiende definit-

ionen av transportfattigdom samt definitionen i direktivet. De personer och hushall
som 1 hog grad paverkas av ETS 2 dr de som direkt anvinder bensin eller diesel vid
transporter. Ett hushall eller en individ konkretiseras som en ##satt transportanvindare

e om hushallet eller individen 4r transportfattig e//er har en ekonomisk standard
under ligre medelinkomst (80 procent av genomsnittsinkomsten i befolk-
ningen) och har en personbil med férbrinningsmotor i trafik (med en positiv
arlig korstricka), och dessutom bor mer 4n 1000 meter frin en hallplats f6r
kollektivtrafik, eller dr ensamstiende med barn, eller har vardbidrag eller han-
dikappersittning.

4.2 Berikning av antalet transportfattiga och utsatta
transportanvandare

TRANSPORTFATTIGA

Med transportfattiga hushdll avses, utgiende fran Trafikanalys definition ovan, hushall
med lag ekonomisk standard, boende mer dn 1 km fran en hallplats med kollektivtra-
fik, eller 4r ensamstdende med barn, eller har vardbidrag eller handikappersittning.
Enligt denna definition uppgar antalet transportfattiga hushall till ca 160 000, se dia-
gram 3. I dessa hushidll bor totalt sett 390 000 personer. Av diagrammet framgar hur
definitionens olika kriterier bidrar till det totala antalet transportfattiga. Eftersom defi-
nitionen av transportfatticdom inte innehiller uteslutande grupper kan en individ vid
sidan av att den har lig ekonomisk standard uppfylla ett eller flera kriterier f6r trans-
portfatticdom. Den absolut stérsta delen utgbrs av ensamstdende med barn som sva-
rar for drygt 75 procent av de transportfattiga individerna, vilket motsvarar ca 300 000
individer. De som har mer 4n 1 km till ndrmaste hallplats med kollektivtrafik utgdr ca
25 procent eller 100 000 personer, medan de med funktionsnedsittning utgér ca

10 000 personer av det totala antalet transportfattiga.
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Diagram 3 Antalet transportfattiga, bidrag fran definitionens olika delar
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Kélla: Egna berdkningar (SCB, STAR)

Att ensamstiende med barn utgdr en sé stor andel av de transportfattiga forklaras del-
vis av att 4ven barnen inkluderas vid berdkningen av antalet individer som bor i trans-
portfattiga hushall. Av diagram 4 framgar hur antalet transportfattiga individer och
hushall férdelar 6ver olika aldrar, familjetyper, regioner samt kvinnor och min. Al-
dersmissigt dr de flesta individer barn eller unga i aldrarna 019 4r. Barn och unga har
ingen egen ekonomi utan ir beroende av sina forildrars inkomster. Av figuren fram-
gar att omkring 180 000 av de totalt sett 300 000 ensamstiende med barn utgdrs av
barn och unga i aldrarna 0-19 ér. I 6vrigt dr det framfrallt familjer i dldrarna 30-64 dr
som dr transportfattiga, medan antalet transportfattiga pensionirer ir betydligt firre.
Detta foljer av definitionen av transportfattiga dir personer i férvirvsaktiv dlder ge-
nom kriteriet med ensamstidende med barn definieras som en transportfattig grupp
oavsett avstdnd till kollektivtrafik eller tilloang till bil.

En regional uppdelning visar att de flesta transportfattiga finns i regionen fif region néra
en storre stad. Det dr den regionstyp som till befolkningen dr stérst och som finns geo-
grafiskt pa ett antal olika grupperingar 6ver hela landet. Vid sidan av denna region
finns flest transportfattiga i storstiderna Stockholm, Géteborg eller Malmé. Antalet
transportfattiga dr fler bland kvinnor 4n min. Det kan sannolikt férklaras av att grup-
pen ensamstiende med barn utgérs av fler kvinnor 4n min.

Av diagram 4 framgir ocksd den relativa andelen respektive kategori utgér i f6rhal-
lande till sin representation i befolkningen. Ett virde storre 4n ett innebir att gruppen
ar 6verrepresenterad bland de transportfattiga i férhallande till sin representation i be-
folkningen. P4 motsvarande sitt innebdr ett virde mindre 4n ett att gruppen ir under-
representerad i forhallande till sin andel av befolkningen. Av diagrammet framgir att
barn och unga 0-19 dr ir kraftigt Gverrepresenterade bland de transportfattiga liksom
ensamstiende med barn. En viss 6verrepresentation finns bland de som bor i en /ands-
bygdsregion ellet 1 en it region ndra en stirre stad.
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Diagram 4 Antalet transportfattiga individer férdelat efter dlder, kén, region och
familjetyp.
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Anm. Relativ andel satter antal transportfattiga i respektive grupp i relation till gruppens andel av befolkningen.
Relativ andel 6ver ett indikerar dverrepresentation.

Kélla: Egna berakningar (SCB, STAR).

UTSATTA TRANSPORTANVANDARE

Med utsatta transportanvindate avses alla de hushall/individer som ir transportfattiga.
Till de utsatta transportanviandarna riknas ocksd de hushill/individer som har en eko-
nomisk standard under ligre medelinkomst (hir definierat som 80 procent av genom-

snittsinkomsten i befolkningen), och en personbil med férbrinningsmotor med en po-
sitiv arlig kdrstricka och dr ensamstidende med barn, eller har mer dn 1 km till en hall-

plats £6r kollektivtrafik eller dr har en funktionsnedsittning.

Totalt sett berdknas antalet utsatta transportanvindare till omkring 990 000 individer,
foérdelat pa drygt ca 400 000 hushall. Den hogre inkomstnivan, i férhallande till defi-
nitionen av transportfattiga, medfdr att antalet ensamstdende med barn i princip f6r-
dubblas och uppgir till ca 600 000 individer och 220 000 hushall. Aven antalet perso-
ner med lingre dn 1 km till ndrmaste hallplats for kollektivtrafik 6kar. Totalt sett utgor
denna grupp omkring 400 000 individer férdelade pa 180 000 hushéll bland de utsatta
transportanvindarna. Antalet personer med funktionshinder ér betydligt firre, om-
kring 22 000 individer. Eftersom det finns en viss 6verlappning mellan de olika grup-
perna av utsatta transportanvindare blir det totala antalet utsatta transportanvindare
inte en summa av de olika komponenterna.
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Diagram 5 Antal utsatta transportanvidndare, bidrag fran definitionens olika
delar
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Kélla: Egna berakningar (SCB, STAR)

De flesta utsatta transportanvindarna dr barn och unga i dldrarna 0-19 ar. Totalt sett
utgdr gruppen 0—19-aringar knappt hilften av de utsatta transportanvindarna. Vid si-
dan av barn och unga utgérs de utsatta transportanvindarna frimst av personer i dld-
rarna 30—64 dr. Antalet minskar sedan med stigande dlder. Sett till antalet individer dr
det vid sidan av ensamstiende med barn framforallt ssimmanboende med barn som dr
utsatta transportanvindare. Det forklaras av att barn och unga utgor en stor del av
sammanboende med barn. Sett till antalet hushall 4r det ensamstiende med respektive
utan barn som utgdr de storsta grupperna bland de utsatta transportanvindarna. De
allra flesta bor 1 en Zit region nara en stirre stad. De utsatta transportanvindarna 4r i nagot
storre utstrdckning kvinnor 4n méin. En forklaring till detta 4r att fler kvinnor 4n min
ar ensamstiende med barn. Det motverkas dock till viss del av att fler min 4n kvinnor
har lingre 4n 1 km till ndrmaste kollektivtrafikhallplats.

Av diagram 6 framgir ocksd respektive grupps relativa andel bland de utsatta trans-
portanvindarna. Med den relativa andelen avses respektive kategoris representation
bland de utsatta transportanvindarna i férhallande till dessa kategoriers representation
1 befolkningen. Bland de grupper som idr 6verrepresenterade bland de utsatta trans-
portanvindarna marks barn och unga 0-19 ér, ensamstiende med barn och boende i
landsbygdsregioner eller 1 tat region avldgset beldgen fran en storre stad. Boende 1 storstider som
Stockholn, Goteborg och Malmo ir underrepresenterade bland de berérda, vilket till stor
del hinger samman med att de flesta i dessa regioner har nira till kollektivtrafik.
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Diagram 6 Antalet utsatta transportanvindare efter dlder, kon., region och
familjetyp
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B Utsatta transportanvandare (Individer) B Utsatta transportanvandare (Hushall) @ Relativ andel

Anm. Relativ andel satter antal utsatta transportanvéndare i respektive grupp i relation till gruppens andel av
befolkningen. Relativ andel dver ett indikerar dverrepresentation.

Kélla: Egna berakningar (SCB, STAR).

4.3 Effekt pa utsatta transportanvindare av ETS 2

De utsatta transportanvindare som direkt paverkas av ETS 2 4r de hushéll som har
bil. Definitionen av transportfattiga och utsatta transportanvindare innebir att 6kade
brinslepriser inte paverkar antalet transportfattiga eller utsatta transportanvindare. To-
talt sett berdknas antalet utsatta transportanvindare som berdrs av ETS 2 till omkring
780 000 individer, férdelat pa ca 320 000 hushill, se diagram 7. Ensamstdende med
barn och de som har mer 4n 1 km till ndrmaste hallplats £6r kollektivtrakt utgér unge-
fir lika stor andel av gruppen utsatta transportanvindare medan funktionsnedsatta ut-
g0t en relativt liten del.
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Diagram 7 Antalet utsatta transportanviandare som padverkas av ETS 2
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Kélla: Egna berakningar (SCB, STAR).

De flesta utsatta transportanvindarna som paverkas av ETS 2 dr barn och unga i dld-
rarna 0-19 ar. Totalt sett utgdr gruppen 0—19-aringar nistan hilften av de utsatta
transportanvindarna. Vid sidan av barn och unga ir det frimst personer i dldrarna 30—
64 ir som paverkas, och antalet berérda minskar vid hégre dldrar. Ur ett individper-
spektiv dr det vid sidan av ensamstiende med barn framférallt ssmmanboende med
barn som berérs av de Skade brinslepriserna. En stor del av dessa idr dock barn och
unga. Sett till antalet hushéll 4r det ensamstdende med respektive utan barn som utgdr
de storsta grupperna. De allra flesta bor 1 en it region ndra en stirre stad. De utsatta
transportanvindarna dr 1 nagot storre utstrickning kvinnor 4n man. En férklaring till
detta 4r 4ven hir att fler kvinnor 4n man ar ensamstiende med barn.

Av diagram 8 framgar ocksé respektive grupps relativa andel bland de utsatta trans-
portanvindarna som berdrs av ETS 2. Bland de grupper som ir Gverrepresenterade
bland de som ber6rs av ETS 2 mirks barn och unga 0-19 ér, ensamstiende med barn
och boende i landsbygdsregioner ellex 1 tat region avldgset beliigen fran en stirre stad. Boende i
storstider som Stockholn, Goteborg och Malmi ir underrepresenterade bland de berérda,
vilket till stor del hinger samman med att de flesta i dessa regioner har nira till kollek-
tivtrafik.
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Diagram 8 Antalet utsatta transportanvindare som pdverkas av ETS 2 fordelat
efter dlder, kon, region och familjetyp.
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Anm. Relativ andel satter antal utsatta transportanvéndare i respektive grupp i relation t till gruppens andel av
befolkningen. Relativ andel dver ett indikerar dverrepresentation.

Kalla: Egna berdkningar (SCB, STAR).

Utgifter for drivmedel for utsatta transportanvandare som berors av ETS 2

Utgifterna f6r drivmedel varierar mellan olika familjetyper beroende pd hushallssam-
mansittning och var man bor 1 landet. Generellt giller att utgifterna f6r drivmedel ér
hégre 1 hushall med barn 4n i hushall utan barn, och hushall pa landsbygden har hégre
utgifter tor drivmedel 4n hushall i storstiderna. Av diagram 9 nedan framgir hur ut-
gifterna f6r drivmedel fordelar sig mellan olika familjetyper.2 Redovisningen avser
gruppen utsatta transportanvindare som berdrs av ETS 2. Av figuren framgir att sam-
manboende med barn ir den hushallstyp som har stérst utgifter f6r drivmedel. I ge-
nomsnitt uppgér utgifterna for fossila drivmedel till ca 35 000 kronor per ar £6r sam-
manboende med barn. Fér ensamstiende med barn 4r motsvarande siffra omkring

20 000 kronor per ir, medan hushall utan barn i genomsnitt ligger ca 18 000 kronor
per ar. Fér samtliga hushallstyper dr variationen mellan olika hushall stor. Storst ér
spridningen f6r samamboende med barn dir utgifterna f6r drivmedel varierar mellan
ca 12 000—60 000 kronor per ar.

23 Avser 8r 2022, vilket &r senast tillgangliga statistik.
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Diagram 9 Drivmedelskostnader for utsatta transportanvdandare per familjetyp
Kronor per ar
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Anm. Avser ar 2022. Boxens armar avser 10:e respektive 90:e percentilen. Kanterna p& boxen avser 25:e re-
spektive 75:e percentilen. Medianen &r hedraggen linje i boxen. Medelvérde visas med ring i boxen.

Kélla: Egna berakningar (SCB, STAR)

Ur ett regionalt perspektiv dr utgifterna fér drivmedel per hushall stérre pa landsbyg-
den 4n i storstiderna. Skillnaden mellan olika regiontyper ér emellertid inte sa stor. I
Stockholm dr den genomsnittliga utgiften for fossila drivmedel bland utsatta trans-
portanvindare ca 20 000 kronor per ar. Motsvarande utgift f6r boende 1 /andsbygdsreg-
ioner ndra eller avligset beligen fran stirre stad ir 23 000 kronor per ar. Aven variationen
inom respektive regionstyp dr storre for de pa landsbygden 4n i storstiderna. I S7ock-
holm varierar utgifterna bland de utsatta transportanvindarna mellan ca 5 000—40 000
kronor per dr och {6t boende i landsbygdsregioner néira stirre stad varierar de mellan ca

5 000-50 000 kronor per ér.
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Diagram 10 Drivmedelskostnader for utsatta transportanvandare per regiontyp
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Anm. Avser ar 2022. Boxens armar avser 10:e respektive 90:e percentilen. Kanterna pa boxen avser 25:e re-
spektive 75:e percentilen. Medianen &r hedraggen linje i boxen. Medelvérde visas med ring i boxen.

Kélla: Egna berakningar (SCB, STAR)

Effekten for hushdllens utgifter for drivmedel till foljd av ETS 2

For gruppen utsatta transportanvindare som har bil och dirmed berérs av ETS 2
uppgir utgifterna for fossila drivmedel 1 genomsnitt till 21 700 kronor per. Effekterna
av ett inférande av ETS 2 har i avsnitt 2.2 berdknats till 6kade bensin- och dieselpriser
med 1,32 respektive 1,41 kronor per liter i huvudalternativet (ETS 2-pris 55 euro). Vid
hoégre ETS 2-pris (140 euro) dr motsvarande brinsleprisdkningar 3,36 respektive 3,59
kronor per liter. Under dessa antaganden om prisékningar beridknas de genomsnittliga
utgifterna f6r fossila drivmedel 6ka med 1 700 respektive 4 200 kronor per ar. Den
grupp som péaverkas mest dr sammanboende med barn, vilket ovan visats vara den
grupp som har de storsta utgifterna f6r fossila drivmedel idag. Fér sammanboende
med barn beriknas utgifterna i huvudalternativet 6ka med ca 2 700 kronor per ar och i
det hogre pris6kningsalternativet med ca 6 800 kronor per ar. Fér ensamstiende med
barn 6kar utgifterna for fossila drivmedel med 1 700 kronor i huvudalternativet och
med ca 4 000 kronor per ar om drivmedelspriserna dkar enligt det hégre alternativet.
For ensamstiende utan barn och sammanboende utan barn berdknas utgifterna fér
drivmedel 6ka med 1 300 respektive 1 500 kronor per ar i huvudalternativet, och med
3 300 respektive 3 800 kronor om drivmedelspriserna okar enligt det hogre alternati-
vet.

Utifrdn ett regionalt perspektiv dr prispaverkan av ETS 2 mellan olika regioner betyd-
ligt mindre 4n skillnaderna mellan olika familjetyper. Storst effekt uppstar i de regioner
som idag har storst utgifterna f6r drivmedel. Det innebir att ETS 2 paverkar drivme-
delsutgifter i landsbygdregion nara eller avldgsna fran en titort mer dn i andra regioner. I hu-
vudalternativet innebdr det att utgifterna f6r drivmedel 6kar med ca 1 800 kronor per
ar 1 landsbygdregioner néira eller avldgsna frin en titort. I det hdgre prisdkningsalternativet
beriknas utgifterna f6r drivmedel 6ka med ca 4 600 kronor per ar. Minst paverkas ut-
gifter i Stockholm och Giteborg dir en drivmedelsékning enligt huvudalternativet
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innebdr att utgifterna 6kar med ca 1 600 kronor per ar. I alternativet med en hogre pri-
sOkning péd drivmedel berdknas utgifterna 6ka med ca 4 000 kronor per ir.

4.4 Alternativ operationalisering av transportfattiga och
utsatta transportanvandare

Foregaende avsnitt baseras pd hur Trafikanalys forklarar hur transportfattigdom ska
tillimpas. Utifrin den tillimpningen kommer gruppen transportfattiga omfatta en stor
grupp hushéll/individer som inte direkt paverkas av att ETS 2 infors, da de i dagslaget
inte anvinder bil. Eftersom det primira syftet med den sociala klimatfonden ér att
gynna de grupper som sirskilt piverkas av inférandet av ETS 2 presenteras hir en
mer explorativ ansats genom att studera vilka grupper som kommer péverkas mest av
héjda drivmedelspriser i férhallande till deras inkomster. Hinsyn tas dven till utbudet
av alternativ till bilen i form av nirhet till kollektivtrafik.

De som direkt berérs av 6kade drivmedelspriser till £6ljd av ETS 2 4r de hushall som
har en fossildriven bil. Givet att hushallet har en fossildriven bil 4r det den grupp som
ldgger storst andel av sin disponibla inkomst pa drivmedel som har minst mdéjlighet att
hantera 6kade drivmedelspriser och didrmed i nagon mening 4r mest ber6érda. Utbver
hur stor andel av den disponibla inkomsten som liggs pd drivmedel dr det ocksé rim-
ligt att beakta hushallets méjlighet till alternativa fardsitt. Avstandet till ndrmaste hall-
plats for kollektivtrafik kan vara en sidan indikator, en annan kan vara reseavdraget. I
reseavdraget finns regler kring hur mycket individen, rdknat i tid, ska tjina pa att dka
bil till och frin arbetet istillet f6r aka med kollektiva firdmedel, 61 att avdraget ska i
anvindas.

Utgangspunkten for transportfatticdom ér att hushallet ska en ldg ekonomisk stan-
dard. Det innebir att hushallet har en ekonomisk standard som ir ligre dn 60 procent
av medianinkomsten (R60). For att direkt paverkas av ETS 2 krivs att hushéllet har en
fossildriven bil. Av diagram 11 nedan framgér att omkring 225 000 hushall har lag
ekonomisk standard och en fossildriven bil. Av diagrammet framgar ocksa hur manga
hushall som har ldg ekonomisk standard i kombination med nagon av de ovan disku-
terade kriterierna, stor andel drivmedelslutgifter i férhallande till den disponibla in-
komsten, lingt avstind till nirmaste héllplats f6r kollektivtrafik eller anvinder reseav-
drag. Antalet transportfattiga hushall minskar da relativt mycket. Antalet hushall med
lag ekonomisk standard, fossildriven bil, och dir utgifterna f6r drivmedel som andel
av den disponibla inkomsten 4r stérre dn hos 75 procent av populationen med lig
ekonomisk standard med bil, uppgir till ca 56 000 hushall.

Ett dnnu snivare villkor 4r att hushallets utgifter £6r drivmedel som andel av den dis-
ponibla inkomsten ska vara stérre d4n hos 90 procent av populationen med lig ekono-
misk standard. Antalet transportfattiga minskar da till drygt 20 000 hushall. Kombine-
rar man lig ekonomisk standard med férekomsten av reseavdrag minskar gruppen
transportfattiga till ca 13 000 hushall. Antalet hushéll som har en ldg ekonomisk stan-
dard, har en fossildriven bil och har mer dn 1 km till ndrmste héllplats f6r kollektivtra-
fik 4r drygt 35 000.
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Diagram 11 Antal transportfattiga hushall givet olika restriktioner
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Anm. Alternativ definition. TF=transportfattig, R60=ekonomisk standard som ar lagre &n 60 procent av media-
ninkomsten.

Kélla: Egna berakningar (SCB, STAR)

Var olika grinser ska dras vid definitionen av transportfattigdom och utsatta trans-
portanvindare dr inte sjdlvklart. Vad avser utgifter f6r drivmedel redovisas tva olika
alternativ, ddr det ena avser den faktiska utgiften i kronor riknat och den andra avser
utgifterna f6r drivmedel som andel av hushillets disponibla inkomst. I bada dessa
matt har grinsen satts vid 75 respektive 90 procent av de kostnader/andelar som gil-
ler £6r populationen med lig ekonomisk standard. Transportfattiga respektive utsatta
transportanvindare blir dd de som har hégre utgifter 4n dessa grinser. Avstdndet till
nirmaste hallplats f6r kollektivtrafik redovisas ocksa f6r tva alternativa grinser 400 m
respektive 1 km. Till skillnad fran Trafikanalys definition krdvs hir att samtliga kriteri-
erna dr uppfyllda, vilket ger en betydligt mindre population av bade transportfattiga
och utsatta transportanvindare. Antalet transportfattiga varierar med dessa definit-
ioner mellan 30 000-115 000 individer férdelat pa 5 000-20 000 hushall.

Vilken av dessa avgrinsningar som dr att foredra finns egentligen inget tydligt svar pa.
Det dr svirt att argumentera f6r att den ena 4r bittre 4n den andra. Konjunkturinstitu-
tet bedémer dock att en relativ beskrivning av drivmedelsutgifternas andel av den dis-
ponibla inkomsten kan vara att foéredra framfér den faktiska kostnaden. Den relativa
andelen fangar bittre hushallets svirigheter att anpassa sig till hégre drivmedelspriser
och de méijligheter som finns att géra omdisponeringar i hushallets budget. Vilken
grins som hir ska viljas ir relativt godtyckligt. En rimlig grins kan vara att utgifterna
for drivmedel som andel av den disponibla inkomsten ska vara storre dn hos 75 pro-
cent av populationen med lig ekonomisk standard.

Hur lingt avstindet till kollektivtrafik ska vara for att ett hushall/individ ska betraktas
som transportfattig eller utsatt transportanvindare kan ocksd diskuteras. Avstindet
kan inte sittas allt for kort di kollektivtrafik da far anses vara ett reellt alternativ till bi-
len. Samtidigt kan man inte stilla allt f6r harda krav pa hur lingt individer ska ga eller
cykla for att fa tillgdng till kollektivtratik. Konjunkturinstitutet har hir landat i tva al-
ternativa avstand dir det ena ér definitionen av kollektivtrafiknira lige, vilket innebiér
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mer 4n 400 m till ndrmaste kollektivtrafikhallplats. Det andra dr mer 4n 1 km till ndrm-
aste héllplats f6r kollektivtrafik.

I den fortsatta analysen kan av utrymmesskil inte alla dessa olika f6rslag pa definit-
ioner redovisas. Av den anledningen redovisas i den fortsatta analysen resultaten for
gruppen som har hégre drivmedelsutgifter som andel av den disponibla inkomsten dn
75 procent av populationen med lig ekonomisk standard och de som har mer dn 1 km
till ndrmaste hallplats fo6r kollektivtrafik, Diagram 12 sammanfattar hur antalet trans-
portfattiga respektive transportutsatta paverkas av olika alternativa grinser, bade vad
avser hushallens utgifter f6r drivmedel och avstand till hallplats f6r kollektivtrafik.

Diagram 12 Transportfattigdom, olika forslag p& definitioner
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Anm. Alternativ definition. Forslaget i fetstil ar det som diskuteras vidare nedan.

Kélla: Egna berdkningar (SCB, STAR)

BERAKNING AV ANTALET TRANSPORTFATTIGA, EXPLORATIV
OPERATIONALISERING

Med transportfattiga hushdll avses i detta avsnitt hushall och individer som lag ekono-
misk standard och har hégre drivmedelsutgifter som andel av den disponibla inkoms-
ten dn 75 procent av populationen med lag ekonomisk standard med bil, och har mer
an 1 km till ndrmaste héllplats f6r kollektivtrafik. Enligt denna definition uppgar anta-
let transportfattiga individer till ca 25 000 fordelat pa ca 13 000 hushall. Av diagram 13
nedan framgar hur antalet transportfattiga individer och hushall férdelat sig mellan
olika aldrar, familjetyper, kon och regioner.

Flest transportfattiga individerna finns bland barn och unga, 0-19 ar. Ungefir lika
minga transportfattiga ir i aldrarna 50—-64 4r, medan antalet sjunker vid savil ligre
som hogre dldersgrupper. Sett till familjetyp, finns flesta transportfattiga individer
bland de sammanboende dir ungefir lika minga med respektive utan barn ér trans-
portfattiga. Sett till antalet hushdll sticker sammanboende utan barn ut som den storsta
gruppen transportfattiga, medan Svriga familjetyper dr ungefir lika stora. Ur ett reg-
ionalt perspektiv finns de flesta transportfattiga i en zat region ndra en storre stad.
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Landsbygdsregion och tatort avldgset beligen fran stirre stad ir de regioner med nist flest
transportfattiga. Antalet transportfattiga 1 6vriga regioner dr fa. Det dr fler transport-
fattiga min 4n kvinnor.

Sett till hur stor andel respektive kategori utgdr i den totala befolkningen ér dlders-
grupperna mellan 50 och 84 ar §verrepresenterade bland de transportutsatta. Den allra
dldsta aldersgruppen, 85 ir eller dldre, 4r underrepresenterade bland de transportfat-
tiga, vilket ocksé giller aldersgruppen 20-29 ar. Sett till familjetyp dr ensamstdende
med barn 6verrepresenterade bland de transportfattiga medan Gvriga familjetyper har
ungefir samma representativitet bland de transportfattiga som de har i befolkningen.
Ur ett regionalt perspektiv dr det framfér allt Jandsbygdsregionerna som ir tydligt Sverre-
presenterade bland de transportfattiga. Det giller dven de som bor i en 7it region ndra en
stirve stad eller avldagset beldgen fran stirre stad. Boende 1 storstider ir tydligt underrepresen-
terade. Mién dr nigot 6verrepresenterade medan kvinnor dr underrepresenterade, skill-
naden dr dock relativ liten.

Diagram 13 Transportfattiga individer fordelat efter dlder, kén, region och
familjetyp.
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Anm. Alternativ definition. Relativ andel satter antal transportfattiga i respektive grupp i relation till gruppens
andel av befolkningen. Relativ andel dver ett indikerar éverrepresentation.

Kalla: Egna berakningar (SCB, STAR).

BERAKNING AV ANTALET UTSATTA TRANSPORTANVANDARE MED EN
ALTERNATIV OPERATIONALISERING

Antalet utsatta transportanvindare utgors av personer med ligre medelinkomst som
har en fossildriven bil som kdrts under aret, och har utgifter f6r drivmedel som andel

24 Har definierat som 80 procent av den genomsnittliga ekonomiska standarden i befolkningen.
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av disponibel inkomst som it stérre 4n vad 75 procent av populationen med ldgre me-
delinkomst har, samt har mer dn 1 km till ndrmaste héllplats £6r kollektivtrafik. Harvid
blir gruppen transportfattiga en delmingd av de utsatta transportanvindarna da det
som skiljer villkoren dr inkomstens storlek. Med denna definition uppgar antalet ut-
satta transportanvindare till knappt 160 000 individer férdelat pad omkring 70 000 hus-
hall.

Den stérsta gruppen bland de utsatta transportanvindarna édr barn och unga 0-19 ar.
Nist direfter kommer personer i dldrarna 50—64 dr. Precis som for de transportfattiga
ir antalet mindre i de yngre och ildre aldersgrupperna. Sett till familjetyp finns de
flesta utsatta transportanvindarna ur ett individuellt perspektiv bland sammanboende
med barn och ensamstdende utan barn. Ur ett hushéllsperspektiv finns flest utsatta
transportanvindare bland ensamstiende utan barn. Totalt sett finns det fler utsatta
transportanvindare bland de som bor pa landsbygden ellex 1 tit region ndira eller avldgset be-
ldgen fran en storre stad in vad det finns i storstdderna Stockholns, Goteborg och Malmi. Det
finns fler min 4n kvinnor bland de utsatta transportanvindarna.

Sett till gruppernas representation i befolkningen ér barn och unga Sverrepresenterade
bland de utsatta transportanvindarna. Det giller ocksé personer i aldrarna 6574 och
75-84 ar. Aldersgrupperna 20-29 ar och personer ildre 4n 85 ar dr tydligt underrepre-
senterade bland de utsatta transportanvindarna. En viss Gverrepresentation finns
bland ensamstiende med barn, men 6verlag térekommer respektive familjetyp i unge-
fir samma utstrdckning bland de utsatta transportanvindarna som i befolkningen.
Den regionala dimensionen ger en tydlig 6verrepresentation bland boende pé landsbyg-
den. Aven boende i #it region néra eller avligset beligen frin stirre stad ir Sverrepresenterade
bland de utsatta transportanvindarna medan boende i storstider ir underrepresente-
rade. Kvinnor och min férekommer i ungefir samma utstriackning bland utsatta trans-
portanvindare som i befolkningen som helhet.

39



Diagram 14 Utsatta transportanvindare fordelat efter dlder, kén, regioner och
familjetyp
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Anm. Alternativ definition. Relativ andel satter antal transportfattiga i respektive grupp i relation till gruppens
andel av befolkningen. Relativ andel éver ett indikerar éverrepresentation.

Kalla: Egna berdkningar (SCB, STAR).

EFFEKTER AV ETS 2 PA UTSATTA TRANSPORTANVANDARE MED EN ALTERNATIV
DEFINITION

Utgifterna for drivmedel varierar mellan olika familjetyper beroende pa hushallssam-
mansittning och var man bor i landet. Generellt giller att utgifterna f6r drivmedel ar
hégre 1 hushall med barn 4n i hushdll utan barn, och hushall pd landsbygden har hégre
utgifter f6r drivmedel 4n hushéll i storstiderna. Av diagram 15 nedan framgir hur ut-
gifterna f6r drivimedel fordelar sig mellan olika familjetyper bland de utsatta transport-
anvindarna som ber6rs av ETS 2. Redovisningen avser gruppen utsatta transportan-
vindare som berdrs av ETS 2. De hégsta utgifterna har sammanboende med barn
som 1 genomsnitt har utgifter pd drygt 50 000 kronor per ar. Fér ensamstiende med
barn dr motsvarande siffra knappt 40 000 kronor per dr medan hushéll utan barn i ge-
nomsnitt ldgger ca 30 000 kronor per dr pa drivmedel. Utgifterna dr ndgot hégre f6r
sammanboende utan barn dn f6r ensamstiaende utan barn. Fér samtliga hushallstyper
ar variationen mellan olika hushaéll stor. Spridningen ér stérre f6r hushall med barn 4n
f6r hushall utan barn.
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Diagram 15 Drivmedelskostnader for utsatta transportanvandare per familjetyp
Kronor per ar
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Anm. Alternativ definition. Avser &r 2022. Boxens armar avser 10:e respektive 90:e percentilen. Kanterna pa
boxen avser 25:e respektive 75:e percentilen. Medianen &r hedraggen linje i boxen. Medelvérde visas med ring
i boxen.

Kalla Egna berdkningar (SCB, STAR).

Ur ett regionalt perspektiv dr skillnaderna sma, se diagram 16. I Stockholm, Géteborg
och Malmé ér den genomsnittliga utgiften fér fossila drivmedel bland de utsatta trans-
portanvindarna ca 38 000 kronor per ar. Pd samma nivd ligger dven utgifterna £6r bo-
ende i 74t region avldgset beldgen fran stirre stad och 1 landsbygdsregioner néra en stirre stad. Fot
boende i tit region nira en stérre stad och i landsbygdsregion avligset beldgen fran
storre stad dr utgifterna ndgot ligre (ca 35 000 kronor per ir).

Diagram 16 Drivmedelskostnader for utsatta transportanvandare per region
Kronor per ar
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Anm. Alternativ definition. Avser 2022. Boxens armar avser 10:e respektive 90:e percentilen. Boxens kanter
avser 25:e respektive 75:e percentilen. Heldragen linje i boxen &r median. Ring i boxen ar medelvarde.

Kalla Egna berékningar (SCB, STAR).
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Effekterna av ett inférande av ETS 2 har i avsnitt 2.2 berdknats till 6kade bensin- och
dieselpriser med 1,32 respektive 1,41 kronor per liter i huvudalternativet (ETS 2-pris
55 euro). Med ett hogre utslippsrittspris (140 euro) sa blir motsvarande pris6kningar
3,36 respektive 3,59 kronor per liter. Okade drivmedelspriser innebir att antalet ut-
satta transportanvindare i huvudalternativet 6kar med ca 7 000 hushall och vid den
hogra prisdkningen med ca 17 000 hushéll. For de utsatta transportanvindare som be-
r6rs av ETS 2 uppgar utgifterna for fossila drivmedel 1 genomsnitt till 36 000 kronor
per dr. I genomsnitt kan utgifterna for fossila drivmedel beriknas 6ka med 1 600 kro-
nor per ar 1 huvudalternativet, och 4 200 kronor med det hégre ETS 2-priset. Den
grupp som péaverkas mest dr sammanboende med barn, vilket ocksa dr den grupp som
har de storsta utgifterna for fossila drivmedel idag. Fér sammanboende med barn be-
riknas utgifterna i huvudalternativet 6ka med ca 1 900 kronor per ar, och ca 5 100
kronor med ett hégre ETS 2-pris. For ensamstdende med barn 6kar utgifterna f6r fos-
sila drivmedel med 1 800 kronor per ar i huvudalternativet och med ca 4 300 kronor
per dr vid en pris6kning enligt det hogre alternativet. Fér ensamstaende utan barn och
sammanboende utan barn dr motsvarande utgiftsdkning 1 100 respektive 2 700 kronor
per ar.

Utifran ett regionalt perspektiv r prispaverkan av ETS 2 mellan olika regioner betydligt
mindre 4n skillnaderna mellan olika familjetyper. I huvudalternativet 6kar utgifterna f6r
drivimedel mest i Zit region néra eller avidigset beldgen frin en storre stad, landsbygdsregioner avldgset
beldgen fran stirre stad och 1 Malmi. 1 samtliga dess regioner Skar drivmedelsutgifterna med
ca 1 600—1 700 kronor per ar. Okningen ir nigot ligre i Stockholm, Géteborg och lands-
bygdsregioner ndra en stirre stad.

5 Utsatta mikroforetag

I den sociala klimatplanen ska medlemsstaterna analysera de sannolika effekterna av
den prishdjning som féljer av ETS 2 f6r mikroféretag. Analysen ska goras pa limplig
territoriell nivd med beaktande av nationella sirdrag och faktorer. De omriden som
péaverkas mest ska identifieras. Vidare ska antalet #fsatta mikroforetag beriknas.2s 1 detta
kapitel operationaliseras definitionerna och gruppen utsatta mikroféretag och beskrivs
och kvantifieras.

5.1 Definition av utsatta mikroféretag

I Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2023/955, artikel 2.9, definieras mikro-
toretag som ett foretag med firre dn 10 anstillda och vars drsomsittning eller arliga
balansomslutning inte Gverstiger 2 miljoner euro” 2

Utsatta mikroforetag definieras i samma direktiv, artikel 6.11, som ”’mikroféretag som
1 hog grad paverkas av priseffekter nir vixthusgasutslipp fran byggnader eller

25 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959, Artikel 6.1.

26 Detta ska beréknas i enlighet med artiklarna 3-6 i bilaga I till kommissionens férordning (EU) nr 651/2014av
den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt ar-
tiklarna 107 och 108 i férdraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1).
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vagtransporter inkluderas i tillimpningsomradet for direktiv 2003/87/EG och som,
med tanke pd sin verksamhet, saknar medel for att renovera den byggnad de anvinder,
for att kopa utsldppsfria och utslippssnala fordon eller f6r att byta till alternativa hall-
bara transportsitt, inklusive kollektivtrafik, i férekommande fall.”

Utifran ovanstiende definition, och bedémningen att prispaverkan fran ETS 2 till
overvigande del kommer att hamna pa anvindare av brinslen f6r vigtransporter, dr
utsatta mikroféretag 1 Sverige frimst en delmingd av de foéretag som anvinder person-
bil eller lastbil. Det ér dessa foretag som 1 hog grad kan paverkas av priseffekter fran
ETS 2, dtminstone Over den relativt korta tidshotrisont som dr i fokus hit.

Aven svenska mikroféretag som anvinder fossilbrinsledrivna arbetsmaskiner samt fis-
kefartyg kommer att paverkas eftersom Sverige valt att inkludera dven dessa utsldpp i
ETS 2.27 Enligt definitionen 4r det dock paverkan av priseffekter nir vixthusgasut-
slpp fran byggnader och vigtransporter inkluderas i tillimpningsomradet som kan
g6ra mikroféretagen utsatta. I tillimpningsomradet f6r direktivet ingar inte utslipp
fran vissa arbetsmaskiner och fiskefartyg, eller fran vigtransporter med jordbruksfor-
don. Det som framst ér relevant fér svenska férhallanden och den sociala klimatpla-
nen ir dirmed frimst mikroféretagens kostnadsékningar som uppstar vid vigtrans-
porter. Analysen nedan fokuserar pa denna del men berdr dven 6versiktligt effekten
kopplat till brinslen som férbrukas 1 arbetsmaskiner.

5.2 Operationalisering och berikning av utsatta
mikroforetag»

I beskrivningen nedan separeras tva grupper av fretag ur den totala populationen av
svenska fOretag som bedriver affirsverksamhet; malpopulationen, vilket dr féretag som
ir registrerade dgare av en bil eller en lastbil; och mzkrofiretagen som ir av intresse f6r
denna studie, dvs. foretaget anstiller firre 4n 10 personer och omsitter mindre dn 2
miljoner euro per ar och ir registrerade dgare av en bil eller en lastbil.30

MIKROFORETAG

Antalet mikroforetag som kan komma att paverkas av ETS 2 genom sin drivmedelsan-
vindning for vigtransporter uppgar till ca 577 000 under 2021. Dessa mikroféretag

- utgdr 92 procent av féretagen i malpopulationen,
- star f6r 18 procent av de sysselsatta i malpopulationen, 10 procent av netto-
omsittning, och 16 procent av foridlingsvirdet.

27 Enligt Naturvardverkets statistik ar arbetsmaskiner arbetsredskap, daribland traktorer, kranar, gradvmaskiner,

grasklippare, motorsdgar och snéskotrar. Arbetsmaskinerna anvands bland annat fér bygge och underhéll av
végar, for skétsel och underh8ll av bostader och lokaler samt for arbete inom industri, jord- och skogsbruk och
fiske. (www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-arbetsmaskiner)

28 vissa arbetsmaskiner ingdr dock i ETS 2. Detta &r beroende pé i vilken sektor de anvands. Till exempel ingdr

arbetsmaskiner i tillverknings- och byggindustrin, IPCC-kod 1A2, men inte arbetsmaskiner i jordbruk, IPCC-kod
1A4cii (Naturvardsverket, 2023).

29 Detta avsnitt baseras till stor del pd statistik som inom uppdraget tagits fram av Myndigheten for tillvaxtpoli-
tiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys). Se bilagan och Tillvaxtanalys (2024) fér en beskrivning av
statistiken.

30 T diskussionen nedan anvénds begreppet “mikroféretag” synonymt med mikroféretag som tillhér malpopulat-
ionen, det vill séga som &r registrerade agare av en bil eller en lastbil.
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- dger 57 procent av personbilar och 51 procent av lastbilarna i mélpopulat-
ionen, samt kor 55 respektive 44 procent av malpopulationens korstrickor.

- slidpper ut 57 procent av malpopulationens koldioxidutslidpp fran personbilar
och 43 procent av utsldpp fran lastbilar,

- har hogre utslipp per fériddlingsvirde relativt malpopulationen (6,5 kilo CO2
per tkr jamfért 2,0 kilo f6r malpopulationen)

Att precisera vilka av dessa mikroféretag som dr #tsatta, dvs. som 1 hog grad paverkas
av priseffekter fran ETS 2 och saknar medel {6r att kbpa utslippsfria och ut-
slippssndla fordon eller f6r att byta till alternativa hallbara transportsitt, dr inte trivialt.
I nedanstidende diskussion utgds frin att utsattheten till stor del kan bedémas fran
mikroféretagens koldioxidutslipp fran vigtransporter i relation till f6radlingsvirdet.
Héga koldioxidutslipp medfor att den direkta kostnaden av priseffekten blir hog. Ett
relativt ligt forddlingsvirde kan indikera att mikroféretagen relativt sett har mindre
medel att avsitta for att kopa utslippsfria och utslippssnala fordon. Stora utslipp i
torhallande till f6radlingsvirde 4r da en indikator att féretagen kan fi problem med
omstillningen om de atgirder som krivs dr kostsamma.

Fordelningen av mikrofdretagen pa branscher visas i diagram 17. Mikroforetag dr
framfor allt verksamma i branscherna Jordbruk, skogsbruk, fiske, Byggverksamhet,
och verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik. Av de 577 000 mikrof6-
retagen 1 Sverige dterfinns ndstan 60 procent i dessa branscher. Branschférdelningen
ir snarlik den i malpopulationen d4ven om det finns relativt fler mikroféretag som fo1-
delas till just jord- och skogsbruk dir 13 respektive 18 procent av mikroforetagen dter-
finns.

Mikroféretagens foradlingsvirde fordelar sig nagot annorlunda med framfor allt rela-

tivt storre andel av férddlingsvirdet (och antal anstillda) inom byggverksamhet och
ldgre inom jordbruk, skogsbruk och fiske.

44



Diagram 17 Mikroforetagens antal, anstédllda och foradlingsvdrde 6ver branscher
Procent av alla branscher

Jordbruk, skogsbruk och fiske (A)
Utvinning av mineral (B)
Tillverkning (C)

Férsérjning av el, gas, védrme och kyla (D)

Vattenférsérining; avloppsrening,
avfallshantering och sanering (E)

Byggverksamhet (F)

Handel; reparation av motorfordon och
motorcyklar (G)

Transport och magasinering (H)
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Anm. Ar 2021. SNI-kod inom parentes. Totalt antal mikroféretag: 576 597. Totalt antal anstallda i mikrofore-
tag: 399 177. Totalt foradlingsvarde alla mikroféretag: 345 270 mdr kr.

Kélla: Tillvéxtanalys.

En central variabel f6r mikroféretagens utsatthet i férhallande till ETS 2 4r vigtrans-
porter och de koldioxidutsldpp dessa orsakar, speciellt i1 férhillande till foretagets £61-
ddlingsvirde. I den médn det finns skillnader i méjligheten och kostnaden att byta till
utslippssndla och utsldppsfria fordon mellan personbilar och lastbilar kan dven féreta-
gens anvindande av olika fordonstypen vara av intresse. Bland de branscher som har
relativt stora utsldpp 4r anvindningen av lastbilar speciellt stor £6r mikroféretag inom
byggverksamhet och i transport och magasinering.

Som konstaterades ovan dr mikroféretagens genomsnittliga utslipp per f6riadlings-
virde klart hogre relativt andra féretag. De mikroféretag med speciellt hga koldioxid-
utslapp per foradlingsvirde dterfinns i branscherna skogsbruk (23 kg/tkr), avfallshan-
tering (17 kg/tkt), och vissa transporttjanster samt delar av tillverkningsindustrin. Alla
dessa branscher dr dock inte stora utslippare, se diagram 18.
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Diagram 18 Mikroféretagens utsldapp fradn personbilar och lastbilar
Tusen ton CO2
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Kélla: Tillvéxtanalys.

UTSATTA MIKROFORETAG

De mikroforetag som hog grad paverkas av priseffekter frin ETS 2 och saknar medel
for att kdpa utsldppsfria och utslippssnala fordon eller 61 att byta till alternativa hall-
bara transportsitt dr att betrakta som utsatta. De ricker alltsa inte med att ha héga
transportrelaterade utslipp fOr vara ett utsatt mikroféretag utan det bor dven kopplas
till foretagens intikter samt kostnaden for arr byta fordon. Gruppen utsatta bor ater-
finnas bland foretagen med hoga koldioxidutslipp i relation till f6ridlingsvirde, vilket
utgdr grunden for vart matt for att identifiera de utsatta mikroféretagen. Vilka méjlig-
heter mikroféretagen har att byta till mer klimatvinliga drivmedel eller utslippssnala
fordon ir dock svarare att avgdra. Det dr atminstone delvis kopplat till vilka fordon de
anvinder och var de ir lokaliserade. I analysen nedan beskrivs bland annat i vilken
kommuntyp de utsatta féretagen verkar och om de primirt anvinder lastbil eller per-
sonbil, men drar inga slutaster kring eventuella kostnader och maijligheter att byta till
hallbara transportsitt.

Operationalisering av utsatta mikroforetag

I analysen nedan operationaliseras utsatthet genom att utga fran férdelningen av vig-
transportrelaterade koldioxidutslipp per féridlingsvirde 6ver alla svenska mikrofore-
tag i malpopulationen. Grinsen f6r utsatthet dras vid den 90:e percentilen. Detta inne-
bir att
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e ctt mikroféretag dr utsatt om fOretagets vigtransportrelaterade koldioxidut-
slipp per foradlingsvirde 6verstiger 90:e percentilen (p90) i férdelningen av
alla mikroforetag.

Den valda grinsen dr pé sitt och vis godtyckligt vald, och andra grinsdragningar ér
naturligtvis méjliga. I diagram 19 dskadliggérs férdelningen av de svenska mikrofére-
tagen. De utsatta mikroféretagen dr staplarna p90 till p100. Grinsdragningen reduce-
rar foretagspopulationen fran ca 577 000 till ca 149 000 mikroféretag3t Gruppen kan
innehalla mikroforetag 1 alla sektorer, det vill siga avgransningen ir inte gjord efter
branschtillhérighet eller regional hemvist. Nedan analyserar hur den grupp ér sam-
mansatt och hur ETS 2 kan paverka dem.

Diagram 19 Foérdelning av mikroféretag med utslidpp frdn vigtransporter

Féretag fordelas inom respektive percentilgrupp efter totala utslapp fran vagtransporter per
foradlingsvarde (kg CO2/tkr)
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Kélla: Tillvéxtanalys.

Karakterisering av utsatta mikroforetag

De utsatta mikroféretagen sldpper i snitt ut 41,2 kilo koldioxid per tusen kronor f6rid-
lingsvirde. Det dr mer dn 20 ginger sd mycket som det genomsnittliga féretaget 1 Sve-
rige och drygt 6 ginger mer en det genomsnittliga mikroforetaget. Relativt det genom-
snittliga mikrofSretaget kor det genomsnittliga utsatta mikroforetaget betydligt mer
personbil, drygt 50 procent mer, men samtidigt nagot firre lastbilsmil.

De totala utslippen f6r ett genomsnittligt utsatt mikroféretag dr 48 procent hogre dn
genomsnittet f6r mikroforetag. Utsattheten beror dock som sagt inte endast pd den re-
lativa utslippsnivan utan det ir utslippen i relation till féradlingsvirdet som ir avgo-
rande. Foridlingsvirdet i det genomsnittliga utsatta mikroforetaget dr endast ca 23
procent av genomsnittet bland mikrofdretag. Detta dr naturligtvis dels beroende pa
skillnad 1 mikroforetagens storlek, till exempel om det 4r enmansforetag eller om de
har tio anstillda. De utsatta mikroféretagen karakteriseras hir bland annat av betydligt
firre anstillda per foretag i genomsnitt.

31 Om gréansen i stéllet skulle dras vid den 75:e percentilen blir antalet utsatta mikroféretag ca 294 000, och
dras den vid 95:e percentilen minskar antalet till ca 60 000.
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De utsatta féretagen finns i alla branscher, se diagram 20. Branschférdelningen ar i
stora delar snarlik den férdelning som giller samtliga mikroféretag. Det som kan note-
ras dr att utsatta mikroforetag ir, relativt férdelningen av samtliga svenska féretag, un-
derrepresenterade inom byggverksamhet och 6verrepresenterade inom jordbruk och
skogsbruk.

Utsldppen hos de utsatta mikroforetagen férdelar sig pa ett nagot annat sitt, med en
relativt ldgre andel utsldpp inom byggverksamhet samt jordbruk och skogsbruk men
en storre andel i handel och transportbranscherna.

Diagram 20 Utsatta mikroforetagens antal, mobila utslapp och mobila utsldpp
per foradlingsvarde dver branscher

Procent respektive kg/tusentals kronor
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Anm. Ar 2021. SNI-kod inom parentes. Foretag visar procentuell andel i respektive bransch av totalt 149 372
utsatta mikroforetag. Utslapp av koldioxid visar procentuell andel i respektive bransch av totalt 858,6 kton kol-

dioxidutslépp. Koldioxid/Féréadlingsvarde &r genomsnittsvardet for de utsatta mikroféretagen i respektive
bransch.

Kélla: Tillvéxtanalys.

Som konstaterades ovan slipper de utsatta mikroféretagen i genomsnitt ut ca 6 ganger
sa mycket koldioxid per féradlingsvirde relativt hela gruppen mikroféretag. Pa
branschniva dr utslippen per féridlingsvirde relativt jimnt férdelade men ett par
branscher sticker ut. Speciellt 4r det den lilla delbranschen avfallshantering och ater-
vinning samt den storre handelsbranschen som har héga utslipp per féradlingsvirde.
Landtransporter utmdrker sig med f6r gruppen relativt laga utslipp per foradlings-
virde.
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De utsatta féretagens férdelning 6ver kommuntyp visas i diagram 21. Férdelningen av
foretag dr snarlik oavsett om det dr férdelningen av alla foretag, mikroféretag eller ut-
satta mikroforetag. Bland de utsatta mikroféretagen finns, relativt alla mikroforetag,
ndgot fler i titortsndra landsbygdskommuner och nagot firre i storstadskommunerna.
Det dr dock svirt att sidga att ndgon speciell kommuntyp kommer att paverkas extra
mycket av ETS 2 nir det giller just mikroféretag.

Diagram 21 Fordelning av foretag 6ver kommuntyp
Procent

Tétortsnara landsbygdskommuner

Téta blandade kommuner

Storstadskommuner

Mycket glesa landsbygdskommuner

Glesa landsbygdskommuner

Glesa blandade kommuner
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mAlla foretag @EMikroforetag mBUtsatta mikroforetag

Anm. Ar 2021. Uppdelning enligt Tillvaxtverkets FA-regioner. P& grund av saknad data summerar bl§ staplar till
97,4, inte 100, procent.

Kaélla: Tillvéxtanalys.

PAVERKAN AV ETS 2 PA DE UTSATTA MIKROFORETAGEN

Utifrdn vir operationalisering av utsatta mikroféretag och ovanstiende beskrivningar
framgar att vissa branscher sannolikt kommer att paverkas mer av priseffekterna fran
ETS 2. Utifran ett statiskt perspektiv kan den direkta effekten av prisférindringen be-
riknas frin dataunderlaget. Effekterna redovisas 1 tabell 8.
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Tabell 8 Priseffekter av ETS 2 pad utsatta mikroféretag
Kronor och relativt foradlingsvarde

ETS 2-pris 55 euro ETS 2-pris 140 euro

Kostnad Procent av Kostnad  Procent av
(kr/foretag foradinings (kr/foretag foréadinings

och ar) vérde och &r) vérde
Jordbruk, skogsbruk och fiske (A) 2 287 2,8 5821 7,1
Utvinning av mineral (B) 3303 2,1 8 408 5,4
Tillverkning (C) 2902 2,5 7 388 6,4
Forsorjning av el, gas, varme och kyla (D) 2 676 2,3 6811 6
Vattenforsorjning; avloppsrening,
avfallshantering och sanering (E) 37 683 4,4 95919 11,1
Byggverksamhet (F) 4 012 2 10 211 5,2
Handel; reparation av motorfordon och
motorcyklar (G) 7 698 4,5 19 594 11,6
Transport och magasinering (H) 12 426 1,7 31629 4,4
Hotell- och restaurangverksamhet (I) 3135 2,4 7 981 6,1
Informations- och
kommunikationsverksamhet (J) 1954 2,7 4 975 6,9
Fastighetsverksamhet (L) 3021 2,7 7 689 6,9
Verksamhet inom juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik (M) 2126 2,4 5412 6,1
Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster
och andra stodtjanster (N) 4514 2,6 11 491 6,6
Utbildning (P) 1897 2,8 4 828 7,1
V&rd och omsorg; sociala tjanster (Q) 1948 2,3 4 959 5,8
Kultur, néje och fritid (R) 1828 3,1 4 653 7,8
Annan serviceverksamhet (S) 1914 2,5 4 873 6,3
Alla utsatta mikroforetag 3573 2,6 9 094 6,5

Anm. Ar 2021. SNI-kod inom parentes.

Kélla: Tillvéxtanalys.

I huvudalternativet, med ett utsldppsrittspris pd 55 euro per ton, medfér ETS 2 en
kostnadsokning for ett genomsnittligt utsatt mikroféretag med knappt 3 600 kronor
per dr vilket motsvarar 2,6 procent av foradlingsvirdet. Skillnaden mellan branscherna
ar dock relativt stor — frin knappt 2 000 kronor i minga branscher till ver 37 000
kronor — dven om de flesta branscher hamnar mellan 2 200 och 3 500 kronor per ar. I
forhallande till f6radlingsvirdet utmarker sig dock handelssektorn och transportsek-
torn bland de relativt sett stora sektorerna med relativt héga respektive laga kostnader.
Totalt sd Okar de sammanlagda kostnaderna hos de utsatta mikroféretagen med drygt
530 miljoner kronor i huvudalternativet.

Om ETS 2-priset blir avsevart hogre (140 euro per ton) blir den direkta effekten i
denna statiska analys proportionerligt hdgre. Om mer dynamiska effekter hade beak-
tats, till exempel de olika féretagens mojligheter att substituera brinslen eller fordon,
skulle effekten férdelning mellan branscher kunna bli en annan. En siddan skillnad i
mojligheter skulle kunna bero pa om féretagen 1 huvudsak anvinder personbilar i
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storstadskommuner, eller lastbilar i mycket glesa landsbygdskommuner, eller hur vik-
tiga vigtransporterna dr for mikroféretagens produktionen. Pa kort sikt kan detta vara
av mindre betydelse eftersom det tar tid att byta fordonspark och férindra transport-
monster, men pa medelling och ldng sikt kan skillnaden vara mer betydelsefull.

Utslapp frdn arbetsmaskiner och effekten av ETS 2

Eftersom Sverige valt att inkludera utsldpp frin alla arbetsmaskiner samt fiskefartyg
utéver de utsldpp som ér obligatoriska kommer arbetsmaskinintensiva féretag och fis-
keforetag paverkas ndr priset pa fossila branslen 6kar pd grund av ETS 2. Idag finns
begrinsade méjligheter att utifrdn den officiella statistiken precisera vilka féretag som
dger arbetsmaskiner. Frin Naturvdrdverkets statistik dr det dock tydligt att de frimst
aterfinns inom branscherna jordbruk, skogsbruk, fiske, gruvor och industri- och bygg-
branscherna. Hur dessa utslapp fordelar sig mellan mikroféretag och Gvriga foretag
gar inte att siga utifrdn den statistik som finns tillginglig.

Utifrdn antagandet att mikroféretagens anvindande av arbetsmaskiner och fiskefartyg
motsvarar genomsnittet per féridlingsvirde f6r respektive bransch kan dock en ap-
proximativ uppskattning goras. Statistiken 6ver utslapp fran arbetsmaskiner och fiske-
fartyg rapporteras dock efter IPCC:s indelningen for utslippsrapportering vilken inte
helt 6verensstimmer med den SNI-uppdelningen som ér utgingspunkten i denna rap-
port.32 Nir det giller delbranscherna jordbruk, skogsbruk samt fiske bér matchningen
av utsldppsdata for arbetsmaskiner och fiskefartyg till SNI-branscher vara mindre pro-
blematisk. Fér industri- och byggsektorn® dr dock matchningen svirare att géra utan
mer information. Utifrin antagandet att utslippen fran arbetsmaskiner i IPCC:s sek-
torer jordbruk, skogsbruk och fiske matchar direkt med motsvarande branscher enligt
SNI, och att utsldppen fran arbetsmaskiner i IPCC:s industri- och byggsektor kan hin-
foras till byggverksamhet enligt SNI, kan utslippsnivderna f6r mikroforetag péd aggre-
gerad niva berdknas.

I tabell 9 visas den kostnad som utslippen av arbetsmaskiner medf&r uppdelat pa mik-
roféretag och utsatta mikroféretag. Gruppen utsatta mikroféretag dr avgransad enligt
samma definition som tidigare, det vill sdga avgrinsade utifrdn foretagens utslipp frin
vigtransporter per foridlingsvirde. Eftersom det, till skillnad fran vigtransporter, sak-
nas statistik pd foretagsniva for arbetsmaskinernas redovisas inte kostnaderna per £6-
retag, utan endast som ett aggregat f6r gruppen. I férhillande till antalet foretag inom
respektive grupp ir det dock tydligt att mikrofretagen och de utsatta mikrof6retagen
inom fiskeverksamhet, f6ga férvanande, far markant hégre kostnader f6r ETS 2 nir
fiskefartygen inkluderas. Jordbrukens och skogsbrukens kostnader fér ETS 2 ékar
med ca 35 respektive 40 procent i genomsnitt f6r gruppen utsatta mikroforetag. Bygg-
verksamheternas utsatta mikroforetag far en lindrigare kostnadsckning motsvarande

32 IPCC anvénder CRF-koder (Common Reporting Format). Branschindelningen som anvénds &r enligt SNI
(Standard for svensk naringsgrensindelning).

33 IPCC-kod CRF 1A2Gvii. Som tidigare noterats ingar denna sektors utslapp fran arbetsmaskinutslapp enligt
Naturv8rdsverket (2023) i ETS 2:s tillampningsomr&det, det vill sdga utslédppen &r inte del av Sveriges "opt-in-
utsldpp”. Detta spelar roll for mikroféretagens utsatthet i relation till den sociala klimatfonden som endast om-
fattar utslapp inom tillampningsomr&det.
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ca 14 procent.* Totalt 6kar kostnaden f6r ETS 2 nir arbetsmaskinernas utslipp inklu-
deras huvudalternativet med drygt 55 miljoner £6r de utsatta mikroféretagen.

Tabell 9 Mikroféretagens kostnader fran ETS 2 for utsldpp fran arbetsmaskiner
och fiskefartyg

Millioner kronor per ar

ETS-pris 55 euro ETS-pris 140 euro
Utsatta Utsatta
Alla mikroforetag mikroféretag Alla mikroforetag mikroféretag
Jordbruk (A1) 229,5 18,2 584,2 46,3
Skogsbruk (A2) 164,2 26,6 418,1 67,8
Fiske (A3) 24,5 1,4 62,4 3,7
236,9 9,0 602,9 23,0

Byggverksamhet (F)

Anm. Ar 2021. SNI-kod inom parentes. Vardena visar den totala kostnadsékningen for hela gruppen som kan
kopplas till prisdkningen av ETS 2 och utsldppen frén arbetsmaskiner och fiskefartyg.

Kélla: Egna berakningar.

Beridkningarna av effekterna fran arbetsmaskiner och fiskefartyg ska frimst ses som
illustrativa eftersom det saknas data pd som direkt kan kopplas till den aktuella bran-
schindelningen och, speciellt, pa féretagsnivd. Sannolikt dr anvindandet av arbetsma-
skiner inte jimnt férdelat bland féretagen. Berdkningarna i tabell 9 4r dessutom gjorda
péa mikrofSretagen som var utsatta i enlighet med den definition som anvindes ovan,
det vill sdga avgrinsningen har gjorts med avseende pa vigtransportutsldppen i relat-
ion till f6radlingsvirdet. Om avgrinsningen i stillet hade gjorts med avseende pd ut-
slippen fran vigtransporter, arbetsmaskiner och fiskefartyg hade fler mikroféretag i de
berérda branscherna klassats som utsatta mikroforetag.

6 Sammanfattande diskussion

Ar 2027 infér EU ett nytt utslippshandelssystem som omfattar byggnader, vigtrans-
porter och ytterligare sektorer, ETS 2. ETS 2 kommer att paverka de priserna pa driv-
medel och brinslen f6r uppvirmning och dirmed paverka ekonomin i Sverige. Speci-
ellt férvintas de direkta effekterna som péverkar brinsleanvindarna bli kinnbara. En
social klimatfond kommer att intdttas med mal att bidra till en socialt rittvis omstall-
ning till klimatneutralitet genom att hantera de sociala konsekvenserna frin ETS 2.
Den sociala klimatfonden dr speciellt inriktad pa utsatta hushall, utsatta transportan-
vindare och utsatta mikroféretag. I denna rapport har dessa utsatta grupper identifie-
rats och beskrivits. ETS 2:s direkta effekter pd grupperna har ocksa beriknats. Ana-
lysen har fokuserat pa tre delar; hushéllens uppvirmning, hushallens transporter, samt
mikroféretagens transporter.

Ett energifattiot hushall karakteriseras av 1ag ekonomisk standard och hog energikostnad
i relation till inkomst. Eftersom det dr svart att fi en uppfattning av hur energikostna-

der fordelar sig pd hushill som bor i flerfamiljshus fokuserar analysen av energifattiga

pa boende i smahus. I berikningarna anvinds i huvudalternativet tva alternativa

34 Detta trots att alla arbetsmaskinutslapp frén industri- och byggsektorn (CRF 1A2Gvii) har antogs harrora fran
byggverksamhet.
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grinser for energifatticdom; hushéll med lag ekonomisk standard som har en hégre
energikostnad relativt disponibel inkomst dn 75 respektive 90 procent av de hushall
som bor i smahus. Med dessa grinser blir ca 120 000 respektive 80 000 hushéll bo-
ende i smahus energifattiga. Bland de energifattiga dr hushall med olja eller gasupp-
virmda hus, dldre personer och boende pa landsbygd 6verrepresenterade.

Gruppen #tsatta hushall som i hég grad paverkas av ETS 2 ir liten. Det handlar om de
hushall som har inkomst under ligre medelinkomst och som virmer sina bostider
med olja eller gas samt har h6ga energikostnader. I detta fall rér det om ca 12 000 hus-
héll varav ca 3 000 dven dr energifattiga (om grinsen dra vid hégre energikostnad per
disponibel inkomst dn 75 procent av hushallen). Det dr ddrmed ca 0,6 procent av hus-
héllen med smahus som med denna definition 4r utsatta hushall som i hég grad péaver-
kas av ETS 2. Aldersmissigt finns det flesta i gruppen bland de ildre. Utifran ett reg-
ionalt perspektiv finns det en tydlig 6verrepresentation i sddra Sverige dir en stor del
av de olje- och gasuppvirmda husen finns. Nir ETS 2 inf6rs 6kar antalet utsatta hus-
héll men 6kningen dr férhallandevis liten.

Trafikanalys har, i enlighet med regeringsuppdraget, bistdtt med en tolkning av be-
greppet transportfatticdom. Enligt den dr hushdll med lag ekonomisk standard, som
antingen har langt till kollektivtrafik, eller dr ensamstdende med barn, eller har funkt-
ionsnedsittning, transportfattigt. Utifrdn vér operationalisering av denna definition 4r
antalet transportfattiga ca 160 000 hushall, eller 390 000 individer. Drygt 75 procent
utgdrs av de som ir ensamstdende med barn. For att vara en utsatt transportanvindare
kan man vara transportfattig enligt ovan, e/fer ha en ekonomisk standard under ligre
medelinkomst samt ha en personbil med férbrinningsmotor, och dessutom uppfylla
nagot av kriterierna for transportfattigdom. Med denna definition 4r det ca 400 000
hushill som 4r utsatta transportanvindare (990 000 individer). Bland dessa dr de som i
hég grad paverkas av ETS 2, det vill siga endast de som har en personbil med f61-
brinningsmotor, ca 320 000 hushall.

Med en annan tolkning av transportfattigdom som utgér fran de hushall som paverkas
direkt av ETS 2 och som har héga drivmedelsutgifter i forhallande till inkomst samt
lingt till kollektivtrafik, blir gruppen utsatta transportanvindare mer avgrinsad. Grup-
pen transportfattiga blir med denna definition en delmingd av de utsatta transportan-
vindarna dir det som skiljer grupperna ir inkomstens storlek. Med denna definition
uppgir antalet utsatta transportanvindare till knappt 160 000 individer férdelat pa om-
kring 70 000 hushall.

I bada dessa alternativa definitioner 4r boende pa landsbygden Sverrepresenterade i
torhallande till gruppens representation i befolkningen, dock mer signifikant i den se-
nare definitionen som utgir frin hushillen som péverkas direkt av ETS 2. Aven en-
samstdende med barn dr 6verrepresenterade i bdda alternativen, men det dr mer tydligt
i den tidigare definitionen som fokuserar pd en bredare grupp av transportfattiga. 1
béda definitionerna dr det utgifterna fér gruppen sammanboende med barn som 6kar
mest nar ETS 2 infors. Vid ett ETS 2-pris pd 55 euro dr kostnadsékningen for ett hus-
hall i gruppen 1 900 eller 2 700 kronor per ar, beroende pé definition.

Svenska mikrofdretag som kan komma att paverkas av ETS 2 idr frimst de som anvin-
der fossila drivmedel £6r vigtransporter. Denna grupp bestar av ca 570 000 foretag.
De féretag som enligt var definition kan klassas som utsatta dr den grupp vars vig-
transporter slipper ut mest koldioxid i relation till féradlingsvirdet. Om grinsen dras
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vid de 10 procenten som dr mest utsatta i denna grupp aterstir ca 150 000 féretag som
kan betraktas som utsatta mikroféretag. Kostnadsokningen for dessa foretag vid ett
ETS-pris motsvarande 55 euro per ton koldioxid blir i snitt knappt 3 600 kronor per
féretag och ar. For vissa branscher, till exempel transportbranschen och handels-
branschen, kan kostnaden dock bli markant hégre och utgéra ca 4 procent av forad-
lingsvirdet. I stort paverkas foretagen ungefir lika mycket oavsett i vilken typ av reg-
ion de verkar, med en liten underrepresentation f6r mikrofdretag i storstadskommu-
ner. Dessa effekter giller endast vigtransporter. Om utslidpp fran arbetsmaskiner och
fiskefartyg beaktas kan effekten bli betydligt stérre for vissa mikroforetag. Stora delar
av dessa utsldpp omfattas dock inte av den sociala klimatfonden.

Medel fran fonden ska anvindas till 4tgirder och investeringar som framst riktar sig
mot utsatta hushall, utsatta transportanvindare och utsatta mikroféretag som sarskilt
péaverkas av att ETS 2 inf6rs, sdrskilt hushéll i energifattigdom eller hushall i transport-
fattigdom.’ Eftersom analysen ovan indikerar att det frimst dr inom transportomridet
effekterna av ETS 2 uppkommer i Sverige, dr det sannolikt frimst 4tgirder och inve-
steringar riktade mot utsatta transportanvindare och utsatta mikroféretag som ir av
intresse att studera.’ Detta utesluter dock inte att vissa dtgirder kan riktas mot energi-
fattiga och transportfattiga hushéll som inte paverkas av ETS 2, dven om dessa inte
ligger inom den sociala klimatfondens kirnomrade.

I Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2023/955, artikel 8, ges exempel pa
vilka atgirder och investeringar som ér stédberittigade. Teknikneutrala dtgirder, till
exempel finansiellt stéd eller skatteincitament, som kan ge tillgdng till utsldppsfria och
utslippssnidla fordon och cyklar, eller infrastruktur f6r laddning och tankning, ér stod-
berittigade. Det framhalls d4ven att medlemslinderna ska striva efter att sikerstilla att
stod till utsldppsfria fordon prioriteras nir sidana fordon dr en Gverkomlig och ge-
nomforbar 16sning.

Vilken typ av dtgirder som édr limpliga att inkludera i den sociala klimatplanen har inte
behandlats i denna rapport. Aven om de utsatta grupperna har identifierats kan atgir-
der och investeringar riktade mot dem utformas pa olika sitt. Fér att beddma vad som
ir mest traffsikert och effektivt krdvs dock en férdjupad analys av specifika utform-
ningar.

35 Medlemsstaten ska enligt Europaparlamentets och r&dets direktiv (EU) 2023/955, artikel 15, dven bidra med
finansiering minst 25 procent av 8tgérderna i som redovisas i den sociala klimatplanen.

36 Bland de grupper som 8tgarderna och investeringarna kan riktas mot ingdr, som tidigare namnts, inte de
som Sverige har valt att inkludera utéver de som aterfinns inom det grundlaggande tillampningsomradet for
ETS 2, det vill sédga inte sektorer som ar "opt-in”.

37 Artikel 8.1f.
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Bilaga - Data och berikningar

FA-REGIONER

Funktionella analysregioner (férkortas FA-regioner) dr en geografisk indelning av Sve-
rige som skapades av Nutek (numera Tillvixtverket). En funktionell analysregion (FA-
region) ir en region, inom vilken ménniskor kan bo och arbeta utan att behdva gora
alltfor tidsédande resor. En FA-region bestar av en eller flera kommuner och baseras 1
grunden pa arbetspendling 6ver kommungrins, Den baseras dven pa ett antal antagan-
den som hirleds fran historisk utveckling och framtidsprognoser. Den senaste indel-
ningen som gjordes av Tillvixtanalys ar 2015 delar in Sverige i 60 FA-regioner. FA-
regionindelningen 4r huvudsakligen baserad pa en prognos av hur SCB:s lokala arbets-
marknader kommer att utvecklas fram till 4r 2025. SCB:s statistiska indelning i lokala
arbetsmarknader (LA) revideras varje ar.

FA regionerna kan aggregeras till sju olika regionfamiljer som benimns Stockholm,
Goteborg, Malmo/Lund, tit region nira storre stad, tit region avldgset beldgen frin
storre stad, landsbygdsregion nira storre stad och landsbygdsregion avldgset beldgen
fran stérre stad. Av nedanstdende karta framgér vilka kommuner som ingar i respek-
tive regionfamilj.
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ENERGIFATTIGDOM OCH UTSATTA HUSHALL

Boverkets energideklarationer

Energideklarationer samlas in av Boverket sedan 2006 och ir ett dokument med upp-
gifter om hur mycket energi som gir 4t i ett hus nir det anvinds. Syftet med energide-
klarationen dr att en kdpare eller hyresgist av en bostad ska kunna jimféra olika fastig-
heters energiférbrukning. Energideklarationer ska upprittas for byggnader som ér
storre 4n 250 kvm och som ofta anvinds av allméinheten (t.ex. affirslokaler) eller som
upplats med nyttjanderitt. Exempel pa nyttjanderitter dr bostdder och lokaler med hy-
resritt, bostadsritt, arrende och lan av fast egendom. Energideklarationer ska dven
upprittas vid forsiljning eller vid nybyggnation av fastigheter. En energideklaration ir
giltig i tio 4r. Agare av villor och radhus ska inom tv4 efter att fastigheten upprittats
inlimna en energideklaration till Boverket. Direfter beh6ver fastigheten inte energide-
klareras forrin fastigheten ska siljas. I de fallen en byggnad siljs inom tio ar frdn det
att energideklarationen upprittades, behéver ingen ny energideklaration goras.

Boverkets register 6ver energideklarationer omfattar ca 2,8 miljoner fastigheter. Enligt
det som registreras pd deklarationsblanketten 4r antalet sméahus ca 464 000. Anvinder
man den definition av fastigheten som finns 1 FASIT (BBORMYHB IN (1 2 3)) upp-
gar antalet smahus med energideklaration till ca 511 000. Exakt vad som skiljer dessa
definitioner at r oklart. I bigge fallen borde fastighetsregistret vara utgingspunkten.
Uppenbatligen finns dock en skillnad. I imputeringsarbetet anvinds dock den definit-
ion som finns i Boverkets energideklaration da detta borde vara den mest korrekta
uppgiften déd en besiktningsman faktisk besokt fastigheten och fyllt i blanketten. Ener-
giférbrukningen f6r de hushill som saknas energideklaration hdmtas sdledes frin né-
got av de 464 00 hushall som finns med i fastighetsregistret och som i detta register
definieras som smahus.

En matchning av de smahus som har energideklarationer mot FASIT (STAR) ger traff
pa ungefir 92 000 hushall. Som angavs ovan finns det omkring 365 00 hushall i FA-
SIT (STAR) som definieras som smahus. Det innebir att det i FASIT (STAR) behéver
imputera uppgifter for omkring 270 000 hushall eller 73 procent av smahusen 1 FASIT
(STAR). Det totala antalet smdhus 1 hela populationen uppgar till omkring 2 miljoner
hushall. Ska man imputera uppgifter pa hela denna population behéver man imputera
virden f6r drygt 1,5 miljoner hushéll eller ca 75 procent av alla smihus.

Imputering av data

Vid berikning av hushiéllens energiférbrukning har uppgifter frin Boverkets energide-
klarationer anvints. Dessa uppgifter har matchats pa SCB:s FASIT-population. Upp-
gifterna i Boverkets register omfattar ca 20 procent av alla hushall som bor i smihus.
For de hushall dir ingen uppgift finns registrerad i Boverkets register har virden im-
puterats. Imputering av energiférbrukning och uppvirmningsform har gjorts enligt
metoden, predictive mean matching (pmm). Det innebir att f6r de hushall dir energi-
torbrukningen dr okdnd férséker man hitta sd likartade hushall som mdijligt bland de
hushall dir energiférbrukningen ér kind frin Boverkets register.
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Metoden innebir att en regressionsekvation skattas utifrin den population dir energi-
férbrukningen dr kiind. Med hjilp av den skattade regressionsekvationen beriknas
predikterade virden f6r bade den population dir férbrukningen dr kind och £6r den
population dir férbrukningen dr okdnd. For de hushall dir energiférbrukningen ar
okidnd beridknas den absoluta avvikelsen av det predikterade virdet i férhéllande till de
predikterade virdena f6r hushill med kind energiférbrukning. For alla de hushall ddr
ett virde ska imputeas viljs potentiella “donatorer” ut bland de fem hushall dir avvi-
kelsen mellan de predikterade virdena fOr &dnda och okdnda hushall ir minst. I denna
grupp om fem hushall viljs en av donatorerna slumpmissigt. Den faktiska energifér-
brukningen i detta donatorshushall ansitts som imputerat virde i det hushall dir ener-
giférbrukning saknas.

I den skattade regressionsekvationen férklaras variationen av energiférbrukning mel-
lan olika hushall med husets byggir, husets boyta, lidn, dldern pa hushallsférestindare,
antal i bostadshushillet, ensamstiende eller ssmmanboende vuxna i hushillet, antal
barn i hushallet, disponibel inkomst.

Energipriser

Energipriser f6r olika brinslen har himtats frin en rad olika kéllor. Ambitionen har
varit att prisuppgifterna ska vara sa aktuella som méjligt.

Elpriser

Elpriset har himtats fran energimarknadsinspektionens manatliga sammanstillning av
slutkundspriser. Priset inkluderar 6respris, alla kostnader £6r elhandelsavtal samt
moms. I berdkningen har priset for ett fast 1-arigt fast avtal anvints. Priset har berik-
nats som det genomsnittliga priset under de senaste tolvmadnaderna dvs. oktober 23 —
september 24. Priset differentieras efter elomrade.

Fjéarrvdarme

Priset for fjarrvirme varierar kraftigt mellan olika leverantérer eftersom forutsatt-
ningar och kostnader f6r fjarrvirmeverksamheten skiljer sig mellan olika orter. Priset
péaverkas framférallt av de lokala férutsittningarna f6r produktion av fjdrrvirme som
t.ex. titortens storlek, markférhallande pa orten, hur manga fjirrvirmekunder som an-
slutit sig till ndtet och hur mycket fjarrvirme de férbrukar samt fjirrvirmeforetagets
val av eller tillgdng till brinsle. Brinslepriserna dr den faktor som har stérst paverkan
pa priset. Fjarrvirmepriserna paverkas ocksa av skatter, till exempel koldioxidskatten,
men ocksd av andra ekonomiska styrmedel som utsldppsritter och elcertifikat med

mera.

De ligsta kostnaderna finns pd de orter dir niten byggts under lang tid eller dir pro-
duktionskostnader kan hallas liga genom till exempel spillvirme fran industrier. Storre
stider har ocksa férdelen av att ha hogre kundtithet, jimfért med mindre orter. De
hogsta kostnaderna finns oftast i mindre kommuner dir fjarrvirmen byggt ut under de
senaste 15-20 aren.

Statistik frin Energiféretagen visar att priset pa fjarrvirme (inklusive moms) varierat
mellan 0,60 kr/kWh och 1,6 kr/kWh under 2024. Genomsnittspriser har legat kring
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1,17 kr/kWh. I berikningarna av energikostnader for fjirrvirmekunder har det ge-
nomsnittliga priset pa 1,17 kr/kWh anvints.

Olja
Priset pa eldningsolja varierar med marknadspriset pa olja. Vid berikning av energi-
kostnader f6r hushéll som virms upp av olja utgés fran aktuellt pris (oktober 2024) pa

villaolja E10 frin nédgra olika leverantdrer. Priset varierar frin mellan 14 00015 500
kr/m3. Vid berikningen har priset 14 450 kr/m3 inklusive moms anvints.

Under ett grovt antagande om att 1 m3 olja motsvarar ca 10 000 kWh kan priset per
kwh vid uppvirmning av olja beriknas till 14 450/10 000=1,45 kr/kWh.

Gas

SCB redovisar ett genomsnittligt pris f6r hushall som konsumerar mellan 5 500—

55 000 kWh f6r forsta halvaret 2024. Priset dr uppdelat 1 ett handelspris, ett nitpris
och skatt. Det genomsnittliga handelspriset uppgick forsta halvaret 2024 till 85,12
6re/kWh, nitpriset till 39,89 6re/kWh och skatten till ca 35,35. Det ger ett totalt pris
om ca 1,60 kr per kWh.

Bioenergi - ved, pellets och évrig biouppvdrmning

Priset pd olika bioenergi skiljer sig at relativt mycket. Priset pd ved har antagits vara
omkring 1 100 kronor per m3. Under antagandet att 1 m3 ved ger ca 1 00 kWh kostar
veduppvirmning omkring 1,1 kronor per kWh. Kostnaden f6r pellets har himtats frin
Pelletsférbundet och antas vara ca 1,2 kronor per kWh. Fér Gvriga biobrinslen har en
kostnad om 0,8 kronor per kWh antagits.

59



Tabell 10 Antaganden om priser per uppvarmningsform
Underrubrik

Uppvarmningsform Kronor per kwh Kalla m.m.

Energimarknadsinspektionen. Snittpris senaste 12 man, 1

Elpris 3rs fast pris. Slutkundspris inklusive skatter

Elomrdde 1 0,95

Elomrdde 2 0,95

Elomrdde 3 1,11

Elomrdde 4 1,32

Varierar mellan olika leverantdrer. Uppskattat snittpris

Fjarrvarme 1,17 inklusive skatter.
Pellets 1,2 Pelletsforbundet. Pris inklusive skatter

Iskogen.se. Energiinneh8ll 1000 kWh per m3 ved, Pris m3
Ved 1,1 ca 1100 kr, inklusive skatter.

Ovrig Bio 0,8 Antagande

Preem. Pris eldningsolja ca 13 000 kr per m3, inklusive
Olja 1,45 skatter. Energiinnehdll ca 10 000 kWh per m3

Gas 1,65 Energimarknadsinspektionen. Pris inklusive skatter.

UTSATTA TRANSPORTANVANDARE

Utgangspunkten for analysen av antalet transportfattiga och utsatta transportanvan-
dare 4r SCB:s urvalspopulation STAR. STAR bestar av ett slumpmissigt representativt
urval av Sveriges befolkning och omfattar omkring 700 000 urvalspersoner. Till dessa
urvalspersoner kopplas 6vriga familjemedlemmar vilket totalt sett gér att STAR-popu-
lationen utgérs av drygt 2 miljoner individer. I STAR finns bland annat uppgifter om
individers och hushills inkomster, transfereringar och skatter. Pa si vid kan varje hus-
hélls disponibla inkomst berdknas, vilket dr grunden f6r det inkomstbegrepp (ekono-
misk standard) som anvinds 1 analysen. Uppgifterna dr avidentifierade vad giller per-
sonuppgifter men innehaller ett antal uppgifter om individers och hushélls egenskaper
som t.ex. bostadskommun och familjesammansittningen.

Till STAR-urvalet har Transportstyrelsens fordonsregister kopplats. Darmed finns det
f6r varje hushall, kinnedom om hur manga bilar som disponeras, kdrstrickor och
drivmedel. Dirmed kan respektive hushalls utgifter f6r fossila drivmedel beriknas.
Uppgifterna bygger pa det i fordonsregistret registrerade korstrickorna samt den av
tillverkarna angivna drivmedelsférbrukningen. Dessa uppgifter tillsammans med ben-
sin och dieselpriset for berdkningsaret 2022, vilka som arsgenomsnitt berdknats till
20,53 kronor per liter £6r bensin och 22,18 konor per liter f6r diesel.

Utover fordonsregistret har dven uppgifter om hushéllens avstand till ndrmaste hall-
plats f6r kollektivtrafik lagts till STAR-urvalen. Hallplatsligen f6r kollektivtrafik base-
ras pa nationellt sammanstillda data fran Samtrafiken i Sverige AB, tillgingliggjord
som 6ppen data via Trafiklab. Endast hallplatser som har en viss trafikfrekvens har
beaktats i framstillningen av statistiken. Villkoret som anvints 4r minst en avgang i
timmen pa vardagar mellan 06.00 och 20.00 utan avseende p4 trafikens riktning.
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Samtliga trafikslag ingar i berdkningarna. Avstindsberidkningarna utgir frin fagel-
avstand (euklidiskt avstind) och beaktar inte eventuellt vig- och gatunit.

UTSATTA MIKROFORETAG3$

I arbetet med att identifiera mikrofretag har ett flertal datakillor anvints. Datakal-
lorna har kopplats samman via avidentifierade 16pnummer och féretagets anvindning
av bil- och lastbilar har knutits samman med foretagets strukturella information som
antal anstillda, omsittning osv.

SCB:s undersdkning om Foretagens ekonomi

Data om foretagens ekonomi himtas fran Foretagens ekonomi (FEK), med avidentifi-
erad information om féretagets branschtillhérighet (SNI), nettoomsittning, f6rdd-
lingsvirde, antal anstillda, och geografisk lokalisering.

Undersékningen om f&retagens ekonomi 4r en érlig totalundersékning. Har ingér
samtliga av SCB registrerade féretag exklusive de finansiella féretagen. Basen f6r upp-
giftsinsamlingen 4r skattedeklarationerna (det s.k. SRU-materialet) fran Skatteverket
som ticker féretag inom industti-, bygg- och tjinstesektorn. Férutom SRU-materialet
sd genomfors tre delundersdkningar med hjilp av enkit f6r att fanga upp detaljerade
intikts- och kostnadsférdelningar, investeringsuppgifter och uppgifter om aktieinne-
hav.

Trafikanalys Korstriackedatabas

Kérstrickedatabasen dr en totalundersdkning dir samtliga registreringspliktiga person-
bilar, lastbilar, bussar och motorcyklar och som varit i trafik nigon gang under aret in-
gar. Exkluderat 4r militira fordon tillhSriga staten och fordon som enbart anvinds
inom inhdgnat omriade. EU mopeder, traktorer, slipvagnar, sndskotrar eller terring-
hjulingar 4r ocksa exkluderade da de inte har mitarstillningar. Statistiken frin detta
omrade 4r officiell statistik.

Berakning av koldioxidutslapp

Berikningar av foretagens koldioxidutsldpp fran vigtrafik utgér fran korstrickedataba-
sen och specifika faktorer f6r koldioxidutslipp f6r fordon. Faktorerna f6r koldioxidut-
sldppen dr definierade som: Koldioxidutslipp vid blandad kérning £6r drivmedel 1,
dvs. fordonets huvudsakliga drivmedel, matt enligt WLTP (anges i g/km). Modellen
for utslippsberdkning blir dirmed:

Medelutsicipp for fordon med CO2 utslapp x Total korstricka

Noterbart dr att f6r foretag med ett eller flera fordon med samma medelutslédpp blir
precisionen 1 berakningarna goda. Men for féretag som har flera fordon med olika va-
riationer 1 medelutsldpp blir skattningen mer osidker da den totala korstrickan inklude-
rar fordon med olika utsldppsnivier fran noll till héga. For att kontrollera resultaten
har dessa jamforts med officiell statistik fran Naturvardsverket. Eftersom Naturvards-
verket inte skiljer pd privatpersoner och juridiska personer har korstrickor anvints

38 En mer utférlig beskrivning av dataunderlaget som rér mikroféretagen finns i Tillvaxtanalys (2024).
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som den férdelande faktorn mellan de tva (dir 27 procent av korstrickorna férdelas
till juridiska personer). I korthet visar jimf&relsen att utslippen frin lastbilar un-
derskattas jimfort den officiella statistiken medan skattningarna fran personbilar ligger
vildigt nira den officiella statistiken. I datamaterialet dr det méanga lastbilar som saknar
en utslippskoefficient, vilket enligt kommunikation med SCB handlar det om att last-
bilen inte har ndgra registrerade utslipp knutna till sig.

Berikningarna av féretagens utsldpp ir fokuserade pa vigtransporter och exkluderar
utsldpp fran arbetsmaskiner och fiskefartyg. Idag finns begrinsade moijligheter att pre-
cisera vilka foretag som dger arbetsmaskiner. Det finns féretag och branschorganisat-
ioner dger data som kan gi att knyta an till féretag om vissa typer av arbetsmaskiner.
Det har dock inte funnits méjligheter att inom ramen fér detta uppdrag att nirma sig
dessa.

62



