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Forord

Konjunkturinstitutet fick 1 2011 ars regleringsbrev uppdraget av regeringen att genom-
fora en forstudie av berdkningar av den sd kallade S2-indikatorn. S2-indikatorn ér ett
matt pa de offentliga finansernas hallbarhet. Konjunkturinstitutet kommer arligen att
presentera nya berdkningar av S2-indikatorn och forsitta att utveckla berdkningsmeto-
derna.

Projektledare f6r férstudien har varit Kristian Nilsson. Jimmy Boumédiene, Valter Hul-
tén, Helena Kaplan och Helena Knutsson har ocksa deltagit i projektet.

Mats Dillén
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1. Inledning

Enligt Regleringsbrevet f6r 2011 ska Konjunkturinstitutet frin
och med dr 2012 publicera berikningar av den s kallade S2-
indikatorn f6r Sverige. Under 2011 ska Konjunkturinstitutet
genomfdra en férstudie som ska avrapporteras till regeringen
senast den 31 december 2011.

Konjunkturinstitutet tolkar uppdraget sa att de beriknings-
metoder som anvinds och de antaganden som gors i férstudien
inte nédvindigtvis mdste vara identiska med tillimpningen f6r
berdkningarna under 2012. En del frigestillningar har identifie-
rats under arbetet med férstudien som kan leda till att analysen
vidareutvecklas och férdjupas framéver.

Studien 4r upplagd enligt f6ljande. I avsnitt 2 diskuteras olika
utgangspunkter for hillbarhet de i offentliga finanserna. Hir
beskrivs ocksa S2-indikatorn ingdende. I avsnitt 3 presenteras
Konjunkturinstitutets makroekonomiska scenario som ligger till
grund f6r S2-berikningarna. Scenariot utgar ifrin att standarden
1 offentligt tillhandahéllna tjinster hélls oférindrad Sver tiden.
Utvecklingen av de offentliga finanserna presenteras i avsnitt 4,
tillsammans med berdkningarna av S2-indikatorn. I avsnitt 5
presenteras slutsatser fran analysen och avslutningsvis i avsnitt 6
presenteras omriden f6r utveckling och férdjupad analys.






2. Hallbara offentliga finanser

Det finns ingen allmint vedertagen definition av vad som be-
stimmer om de offentliga finanserna ar langsiktigt hallbara eller
inte. Men i grund och botten handlar det om ett land ér solvent
eller inte. I praktiken 4r detta inte ldtt att avgéra. Det beror pa en
rad faktorer som till exempel hur stor den offentliga sektorns
skuld ir, befolkningsutvecklingen och tillvixtutsikterna. Dessut-
om beror det naturligtvis pa den politiska férmdgan att genom-
téra nddvindiga budgetanpassningar.

Hur stora de offentliga underskotten och hur stor den offent-
liga sektorns skuld kan bli utan att ett land 4r att betrakta som
insolvent varierar ddrfor fran land till land och 6ver tiden. Den
senaste tidens utveckling i till exempel Grekland, dir den offent-
liga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden)
stigit till ca 150 procent som andel av BNP och dir landet 4r att
betrakta som insolvent, ger dirfor inte nédvindigtvis nagon
ledning f6r var grinsen gar f6r andra linder. Exempelvis har
Japan en bruttoskuld som éverstiger 200 procent som andel av
BNP utan att landet betraktas som insolvent.

Den offentliga sektorns méjlighet att finansiera sitt linebe-
hov pa kapitalmarknaderna kan ses som en indikator pd om de
offentliga finanserna dr héllbara eller inte. Om detta inte 4r m&j-
ligt, eller om det maste ske till kraftigt f6rhojda riskpremier, dr
det en indikation pa att aktSrerna pé kapitalmarknaderna gor
bedémningen att det finns en pataglig risk att linen inte kommer
att betalas tillbaka fullt ut. Sa dr nu fallet med Grekland och
négra andra eurolinder. Marknadsbedémningarna speglar sanno-
likt det radande liget och utvecklingen pa kort sikt vil. Men det
ir langt ifran sikert att de identifierar lingsiktiga hallbarhetspro-
blem i offentliga finanser.

En annan tinkbar utgangspunkt f6r de offentliga finansernas
héllbarhet dr regelverket i ingdngna avtal. Enligt Maastrichtavta-
let far den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld 1 EU-
linderna inte Sverstiga 60 procent som andel av BNP och bud-
getunderskotten fir inte vara stdrre 4n 3 procent som andel av
BNP. Det kan dirfor ses som ett nédvindigt villkor f6r EU-
linder att dessa kriterier dr uppfyllda. De offentliga finanserna ir
1 detta perspektiv inte hallbara om bruttoskulden nigon ging i
framtiden bedéms 6verskrida 60 procent som andel av BNP
eller om budgetunderskottet nigon gang bedoms Gverskrida
3 procent som andel av BNP.

En frin ett teoretiskt perspektiv allmint accepterad utgings-
punkt dr att de offentliga finanserna ir lingsiktigt héllbara bara
under forutsittning att den offentliga sektorns nettoskuld som
andel av BNP ér begrinsad i sa mening att den inte tillits 6ka
obegrinsat. Detta nédvindiga villkor dr utgingspunkten f6r den
sd kallade S2-indikatorn. Virdet pa S2-indikatorn avser hur
mycket det primira finansiella sparandet (det vill sdga sparandet
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exklusive kapitalinkomster och kapitalutgifter) i utgangsliget
varaktigt maste dndras for att nettoskulden som andel av BNP
ska vara begrinsad i ett langsiktigt perspektiv. Om S2-virdet
visar att det primira finansiella sparandet varaktigt maste for-
stirkas, tolkas detta som att de offentliga finanserna inte 4r lang-
siktigt hallbara 1 utgangsliget.

Utéver det langsiktiga hallbarhetsvillkoret ligger S2-
indikatorn inga restriktioner pa hur de offentliga finanserna ut-
vecklas 6ver tiden. Det dr ddrfor fullt tinkbart att S2-
berikningarna indikerar att de offentliga finanserna ar lingsiktigt
héllbara i ett scenario dir det primira offentliga finansiella spa-
randet periodvis ér kraftigt negativt och dir den offentliga netto-
skulden som andel BNP periodvis stiger mycket snabbt. Dessut-
om ir det maoijligt att S2-indikatorn visar att de offentliga finan-
serna dr langsiktigt hallbara dven om nettoskulden pa lang sikt
stabiliseras pa en orealistiskt h6g niva som andel av BNP.!

DEFINITION AV S2-INDIKATORN

S2-indikatorn anvinds som ett hjidlpmedel f6r att bedéma den
lingsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna.2 S2-indikatorn
berdknas med utgangspunkt frin den offentliga sektorns inter-
temporala budgetrestriktion med odndligheten som tidshorisont.
Utgangspunkten ir att den offentliga sektorns nettoskuld

som andel av BNP inte tilldts anta vilket virde som helst pa ling
sikt. P4 lang sikt maste skulden vara begrinsad for att de offent-
liga finanserna ska vara héllbara. Under detta antagande kan den
intertemporala budgetrestriktionen hirledas som (se appendix
1):3

=, pb, +S2:0
d, = _— 8
to tﬁ%'l (1+ r)t,to ( )

d = offentlig nettoskuld som andel av BNP

r = tillvixtjusterad rinta (approximativt nominell rinta
minus nominell BNP-tillvixt)+

pb = primirt finansiellt sparande, det vill sdga exklusive
kapitalinkomster och utgiftsrintor, som andel av BNP

1 EU-kommissionen beréknar dven den s& kallade S1-indikatorn. Denna indikator &ar
explicit kopplad till Maastrichtavtalets 6vre grans fér den konsoliderade
bruttoskulden som andel av BNP pa 60 procent. Sl-indikatorn visar hur mycket det
primara finansiella sparandet maste férandras for att den konsoliderade
bruttoskulden ska uppga till 60 procent som andel av BNP vid slutaret for
beréakningarna.

2 Berakningar av S2-indikatorn redovisas aterkommande av EU-kommissionen for

EU-landerna. Regeringen har sedan nagra ar tillbaka redovisat berakningar for
Sverige.

3 For en utforligare harledning, se European Commission, European Economy,
Annex 1, No 4/2006.

4 Se appendix 1 fér en mer precis definition av den tillvaxtjusterade rantan.



S2i0= permanent férindring av primirt finansiellt sparande
som andel av BNP f6r att ekvation (8) ska uppfyllas
0 = basdret fOr berdkningarna

Ekvation (8) innebir att det diskonterade virdet av allt framtida
primirt finansiellt sparande ska vara lika stort som nettoskulden
under basdret. Att villkoret dr uppfyllt sdtter dock ingen specifik
grins for nettoskulden som andel av BNP pa lang sikt. Men
givet att villkoret dr uppfyllt utan nagon permanent justering, det
vill siiga att S2-virdet dr noll, kommer nettoskulden som andel
av BNP att ligga still om det framtida primira sparandet dr kon-
stant som andel av BNP. Om det framtida primira sparandet
som andel av BNP diremot varierar éver tiden kommer det att
fa bestdende effekter pd nettoskulden som andel av BNP.

Ett S2-virde som ir stérre dn noll indikerar att det framtida
primira sparandet som andel av BNP maste forstirkas varaktigt
1 motsvarande grad for att den intertemporala budgetrestriktio-
nen ska vara uppfylld och for att de offentliga finanserna ska
vara langsiktigt hallbara. Ett negativt virde indikerar att det i
stillet finns ett utrymme for dtgirder som varaktigt minskar de
primira 6verskotten.

DEKOMPONERING AV S2-INDIKATORN

S2-indikatorn ir konstruerad sa att den har odndligheten som
bortre tidsgrins. Av praktiska skil 4r det dock nédvindigt att
sdtta ett slutdr f6r det scenario som ligger till grund f6r berik-
ningarna. Efter detta slutdr antas det primira finansiella sparan-
det vara konstant som andel av BNP. For att underlitta tolk-
ningen av S2-indikatorn kan den dekomponeras som (se appen-
dix 1):5

S20=A+B+C (12)
dar:
A=rd,
ts
pb,

B=—r) —— ' _

tz’[%—l a+ r)t_m

b

== (1+ r)tS—%—lftO

och Pb representerar det konstanta primira finansiella sparan-

det som andel av BNP bortom slutdret f6r scenariot, det vill sdga
1.

5 Denna dekomponering féljer i allt vasentligt dekomponeringen i Riksrevisionen,
"Tillampningen av det finanspolitiska ramverket”, RiR 2009:17, 2009.
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Den forsta komponenten i det hégra ledet i ekvation (12), A4,
miter hur stort det arliga primira finansiella sparandet maste
vara for att balansera rinteflédet fran nettoskulden under bas-
aret. Ju storre nettoskulden 4r och ju hégre den tillvixtjusterade
rintan 4r, desto storre dr bidraget till S2-virdet.

Den andra komponenten, B, miter bidraget fran det primaira
finansiella sparandet fran basaret till och med slutdret i scenariot
som ligger till grund f6r berikningarna. Ju storre primirt finansi-
ellt sparande, desto mer halls S2-virdet tillbaka. Den tillvixtju-
sterade rintan ingdr hir i diskonteringsfaktorn i ndimnaren, men
ocksa i tiljaren. Det gar dirmed inte entydigt att bestimma hur
den paverkar virdet pa komponenten B. Men om den tillvixtju-
sterade rintan dr noll blir ocksd komponent B noll.

Den sista komponenten, C, miter bidraget till S2 frin det pri-
mira finansiella sparandet bortom slutaret i scenariot som ligger
till grund £6r berdkningarna. Ju stérre det primira finansiella
sparandet dr, desto mer hills S2-virdet tillbaka. Notera att den
tillvixtjusterade rintan hir enbart fungerar som en diskonte-
ringsfaktor. Ju hogre den dr, desto mer begrinsas bidraget till S2-
virdet.

Det dr intressant att notera vad som hinder i det fall nir den
tillvixtjusterade rintan gar mot noll.¢ Komponent 4 gir dd mot
noll. Nettoskulden stiger da i takt med BNP nir det priméra
finansiella sparandet é4r noll, eftersom den nominella rintan ér
lika h6g som tillvixten.

Ocksa komponent B gar mot noll nir den tillvixtjusterade
rintan gar mot noll. Intuitionen 4r hir svarare. Anta att det pri-
mira sparandet 4r mindre 4n noll i en given tidpunkt. Under-
skottet kommer att paverka nettoskulden som andel av BNP.
Asymptotiskt spelar dock skuldnivan i sig ingen roll f&r héllbar-
heten nidr den tillvixtjusterade rintan gir mot noll. Virdet for
komponent B gir dirmed mot noll nir den tillvixtjusterade rin-
tan gar mot noll, oavsett hur det primira finansiella sparandet
utvecklas under perioden.

Komponent C blir diremot stérre i absoluta tal och gar
mot PO nir den tillvixtjusterade rintan gar mot noll.

Vi har ddrmed det nagot paradoxala resultatet att nir den till-
vixtjusterade rintan gir mot noll sd spelar den initiala storleken
pa nettoskulden (komponent .4) och det primira sparandet un-
der framskrivningarna i scenariot (komponent B) inte ndgon roll
alls. Virdet pd S2 bestims 1 stillet helt av det antagna konstanta
primira sparandet som andel av BNP bortom scenariots slut.

Om till exempel a) antas vara —1 procent som andel av BNP

kommer S2-virdet att vara 1 procent. S2-indikatorn implicerar
da att primira finansiella sparandet maste varaktigt hjas med
1 procent oavsett hur stor nettoskulden ir i utgangsliget och

6 Grundlaggande tillvaxtmodeller implicerar under vissa antaganden att den
tillvaxtjusterade rantan ar noll i jamvikt. | literaturen benamns detta villkor ”golden
rule”. I manga OECD-lander med stabila statsfinanser &r det historiska medelvardet
for tillvaxtjusterad nara noll, eller till och med negativt.



oavsett hur stort det priméra finansiella sparandet dr fram till
slutdret 1 scenariot.

NEGATIVT S2-VARDE INGET TILLRACKLIGT VILLKOR FOR
HALLBARHET

Sammantaget maste uppfyllandet av den intertemporala budget-
restriktionen betraktas som ett mycket svagt kriterium f6r de
offentliga finansernas héllbarhet. Ett negativt virde pa S2-
indikatorn bor dirfor inte ses som ett tillrdckligt villkor £6r att de
offentliga finanserna ar langsiktigt hallbara.

Den intertemporala budgetrestriktionen begrinsar den of-
fentliga sektorns nettoskuld som andel av BNP pi lang sikt, men
den ir inte f6rknippad med vare sig ndgon restriktion f6r hur
skulden utvecklas 1 ett mer kortsiktigt perspektiv eller den ling-
siktiga nivan pa skulden. Enligt S2-indikatorn 4r det ddrmed
m6jligt att de offentliga finanserna framstdr som lika hillbara
oavsett om nettoskulden pa sikt kommer att uppga till sdg
100 procent som andel av BNP som om det kommer att acku-
muleras nettotillgingar om motsvarande 100 procent som andel
av BNP.

S2-indikatorn dr samtidigt kinslig for storleken pd diskonte-
ringsfaktorn, det vill sdga den tillvixtjusterade rintan. En hog
diskonteringsfaktor innebdr att utgangsliget far relativt sett stor-
re betydelse och framtiden relativt sett mindre betydelse, medan
det omvinda giller f6r en lag diskonteringsfaktor. I de praktiska
berdkningarna kan dessutom valet av slutér i det scenario som
ligger till grund for berdkningarna spela en helt avgorande roll.
Orsaken ér att valet av slutar i praktiken avgor vilket virde som
ansitts for det primira finansiella sparandet bortom scenariots
slut (komponent C ovan). Med en lig diskonteringsfaktor f6r-
stirks betydelsen av denna komponent.

Det dr ddrmed fullt mojligt att S2-indikatorn pekar pa att det
beh6vs en permanent forstirkning av det primdra finansiella
sparandet dven om det primira finansiella sparandet dr si pass
hogt att skuldpositionen férbittras under alla utom de sista dren
i scenariot. Om det primira finansiella sparandet under det sista
aret i scenariot (och implicit f6r evigt) 4r mindre 4n vad som
krivs for att stabilisera nettoskulden som andel av BNP, kom-
mer S2-indikatorn att visa att det beh6vs permanenta forstirk-
ningar av det primira finansiella sparandet.

BREDARE ANALYS AV OFFENTLIGA FINANSER BEHOVS

En bedémning av de offentliga finansernas lingsiktiga hallbarhet
bér ddrfér ha en bredare ansats och dven beakta till exempel
utvecklingen av de offentliga finanserna ver tiden. Om det
offentliga finansiella sparandet blir kraftigt negativt och om den
offentliga skulden samtidigt vixer snabbt kan det vara en rimlig
tolkning att de offentliga finanserna inte 4r lingsiktigt hallbara,
dven om S2-indikatorn skulle indikera att sa dr fallet. Det dr i ett
sadant lige helt enkelt inte sdkert att det rdcker att fotlita sig pa
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att den framtida (demogtrafiska) utvecklingen kommer att bidra
till att skulden stabiliseras som andel av BNP lingre fram. EU-
linder kan 1 ett sidant lige dessutom komma att bryta mot Maa-
strichtavtalet. Det kan samtidigt komma att bli omdjligt att fi-
nansiera lanebehovet pé kapitalmarknaderna. Det dr didrfér néd-
vindigt att analysera de framtida utvecklingsbanorna f&r det
primira sparandet och nettoskulden vid en bedémning av de
offentliga finansernas lingsiktiga héillbarhet.

I berikningarna av S2-indikatorn beaktas inte osikerhet. Om
nettoskulden vid ndgot tillfille blir si pass hog att till exempel en
mindre revidering i den demografiska utvecklingen innebir att
skuldpositionen blir ohallbar, kommer riskpremierna pa statsob-
ligationerna rimligen att stiga. S2-berdkningarna skulle ddrfor bli
mer realistiska om den nominella rintan tilldts vara en vixande
funktion av nettoskulden som andel av BNP.

Samtidigt bortser héllbarhetsanalyser som enbart fokuserar
pé utvecklingen av den finansiella skuldbérdan ifran att reala
tillgdngar kan vara relevanta. Anta till exempel att S2-
berdkningar indikerar att de offentliga finanserna ir langsiktigt
héllbara. Men om detta sker till priset av att de offentliga inve-
steringarna hélls tillbaka dr det inte sjilklart att utvecklingen bor
ses som langsiktigt hallbatr. Det primira finansiella sparandet
uppkommer da delvis som en f6ljd av att de reala tillgingarna,
till exempel i form av infrastruktur, urholkas. Denna utveckling
kan i sig ses som ohdllbar eftersom det leder till en minskad
standard i till exempel infrastrukturen.

I en utvidgad analys av de offentliga finansernas hallbarhet
kan det dérfor vara rimligt att beakta ocksd utvecklingen av de
reala tillgingarna i den offentliga sektorn. Det kan dessutom
vara relevant att anlidgga ett generationsperspektiv pa vem som
far bira skuldbordan. Generationsaspekter ér av intresse i sig ur
ett fordelningsperspektiv. Men de kan ocksa paverka den ling-
siktiga hallbarheten i de offentliga finanserna. Aven om de of-
fentliga finanserna framstdr som lingsiktigt hallbara vid en S2-
berikning for ett givet scenario, dr det moijligt att den ekonomis-
ka utvecklingen innebir att skuldbérdan mer eller mindre helt
skjuts 6ver pa kommande generationer. Om skuldbérdan da blir
allt for stor dr det mojligt att dessa generationer férsdker und-
komma den, till exempel genom att emigrera. I si fall undermi-
neras forutsittningarna f6r den ursprungliga S2-berikningen.
Risken for en sadan utveckling forstirks om de reala offentliga
tillgdngarna samtidigt urholkas. Sannolikheten f6r en sidan ut-
veckling dr rimligen storre for linder som ér en del av ekono-
miska samarbetsomriden som EU, dir det finns en fri rorlighet
tor arbetskraften.



3. Makroekonomiskt scenario

I detta avsnitt beskrivs det makroekonomiska scenario som lig-
ger till grund for berdkningarna av S2-indikatorn.

Det ir viktigt att makroscenariot ger en realistisk bild av den
ekonomiska utvecklingen. Exempelvis paverkas de offentliga
inkomsterna i h6g grad av hur nettoexporten utvecklas. For
Sveriges del ér det rimligt att den 1 utgdngsliget mycket stora
nettoexporten faller tillbaka som andel av BNP, samtidigt som
konsumtionen stiger relativt snabbt. Ddrmed kommer dven de
indirekta skatteintikterna att stiga relativt snabbt, vilket allt annat
lika stirker de offentliga finanserna.

Aren 2011-2015 ges den ekonomiska utvecklingen i allt vi-
sentligt av konjunkturinstitutets prognos som beskrevs 1 Konjunk-
turldget Augusti 2011. Ekonomin befinner sig i utgingsliget i en
ligkonjunktur, men aterhdmtar sig successivt. Fran och med
2016 befinner sig ekonomin i konjunkturell balans. BNP stiger
da i takt med potentiell BNP.

OFORANDRAD STANDARD | OFFENTLIGA TJANSTER

Scenariot utgdr ifran ett antagande om oférindrad standard i
offentligt tillhandahallna tjdnster frin och med ar 2013, For ar
2012 finns det en budgetproposition. Dirfor tillats den av Kon-
junkturinstitutet 1 Konjunkturiiget augusti 2011 prognostiserade
finanspolitiken f6r ar 2012 paverka den ekonomiska utveckling-
en. I denna rapport prognostiserades ocksa tillkommande fi-
nanspolitiska dtgirder f6r dren 2013-2015 i form av transfere-
ringar till hushéllen och skattesinkningar. Dessa dtgirder bortses
dock ifran i det hir presenterade scenariot och 1 beridkningarna
av de offentliga finanserna och S2-indikatorn.

Standarden i de offentliga tjinsterna antas hillas konstant
over tiden genom diskretiondra beslut. Antagandet om oférind-
rad standard kan till exempel tolkas som att ambitionsnivan
inom bland annat vard, skola och omsorg idr oférindrad. Detta
innebir till exempel att personaltitheten i de offentligt tillhanda-
héllna tjnsterna halls oférindrad. Stigande kvalitet i kapitalvaror
och insatsvaror medger dock att kvaliteten 1 tjdnsterna kan stiga
over tiden.”

Antagandet om of6rindrad standard innebdr ocksa att trans-
fereringsutgifterna riknas upp med timlénen, utéver vad som
foljer av demografin. For vissa transfereringar, till exempel
barnbidrag, férutsitter detta diskretionira beslut. Ersittnings-
graderna antas alltsa vara konstanta. Dessutom antas att olika
implicita skattesatser, det vill sdga skatteinkomsten i férhallande

7 stigande kvalitet i det produktiva kapitalet i den offentliga produktionen antas inte
leda till att den uppmatta produktiviteten stiger. Den offentliga sektorns produktion
antas folja antalet arbetade timmar i sektorn. Darmed stiger inte produktiviteten
aven om det skulle ske en kapitalférdjupning, det vill saga om méangden
kapitaltjanster per arbetad timme stiger.

15
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till skattebasen, halls konstanta. Antaganden som r6r de offentli-
ga finanserna diskuteras mera ingdende 1 avsnitt 4 och appendix

3.

DEMOGRAFIN VIKTIG DRIVKRAFT

Olika arbetsmarknadsrelaterade variabler sisom sysselsittnings-
grad, medelarbetstid med mera, antas i ett laingsiktigt perspektiv
vara konstanta inom olika grupper av arbetskraften. Antalet
arbetade timmar per capita paverkas dirmed bara av férindring-
ar i sammansittningen av befolkningen i termer av dlder, kén
och ursprung. Under dren fram till och med 2015 paverkas dock
utvecklingen pa arbetsmarknaden ockséd av aterhdmtningen i
ekonomin. Dessutom tillits kvardréjande effekter av hittills
genomfdrda och beslutade dtgirder, till exempel jobbskatteav-
dragen, paverka utvecklingen pa arbetsmarknaden fram till och
med ar 2020.

Antagandena om oférindrad standard och oférindrade im-
plicita skattesatser samt oférandrat beteende pa arbetsmarkna-
den innebir att det presenterade makroekonomiska scenariot
inte nédvindigtvis beskriver den mest sannolika utvecklingen.
Antagandena gér dock det makroekonomiska scenatiot transpa-
rant och det blir tydligt vad som ér utgingspunkten f6r hallbar-
hetsanalysen av de offentliga finanserna. Det innebér samtidigt
att den demografiska utvecklingen som den beskrivs i Statistiska
centralbyrins (SCB) befolkningsprognoser dr en viktig drivkraft i
scenariot.8

Antagandena innebir att de offentliga finanserna tillats ut-
vecklas i vilken riktning som helst. Scenariot kan med andra ord
innebira att de offentliga finanserna kommer att uppvisa orim-
ligt stora underskott eller 6verskott. Det ar i praktiken darfor
nédvindigt att anta att sa kallad Ricardiansk ekvivalens rdder.
Den privata sektorn internaliserar da fullt ut de offentliga finan-
serna i sina egna beslut. Det innebdr att om till exempel den
offentliga konsumtionen halls tillbaka si att de offentliga finan-
serna uppvisar overskott, sa kommer hushallen att minska sitt
sparande och 6ka sin konsumtion i motsvarande grad.

TIDSHORISONT

SCB:s senaste officiella befolkningsprognos stricker sig fram till
och med ar 2060.9 I likhet med EU-kommissionen viljer dirfér
Konjunkturinstitutet 4r 2060 som slutdr f6r det makroekono-
miska scenariot.

8 Det makroekonomiska scenariot beraknas med hjalp av Konjunkturinstitutets
modell EXCELMOD. Denna modell innehaller inga beteendeekvationer utan
garanterar bara att framskrivningarna av ekonomins olika delar ar inbérdes
konsistenta.

9 Se Statistiska centralbyrén, BE 18 SM 1101, 2011.



DEN DEMOGRAFISKA UTVECKLINGEN

Det makroekonomiska scenatiot baseras pd den demografiska
utvecklingen enligt SCB:s befolkningsprognos. Befolkningsut-
vecklingen har mycket stor betydelse f6r resultaten av S2-
berdkningarna och den lingsiktiga hallbarheten i de offentliga
finanserna. Ju firre personer som ir i arbetstor dlder, desto ligre
tenderar antalet arbetade timmar per capita att bli, och dirmed
BNP per capita och de offentliga inkomsterna. Och ju fler per-
soner som inte dr i arbetsfér alder, desto hogre tenderar de of-
fentliga utgifterna per capita att bli, eftersom dldre och yngre
kostar jimforelsevis mycket i form av vard, skola och omsorg.

I diagram 1 visas hur den sa kallade f6rs6rjningsbordan ut-
vecklas fram till och med ar 2060. Férsérjningsbérdan definieras
som kvoten mellan antalet personer som inte dr i arbetsfor alder
och antalet personer som ir 1 arbetsfér dlder. Med arbetsfor
alder avses vid berdkningar av forsérjningsbérdan 20—-64 ar. En
stigande f6rsorjningsborda avspeglar alltsa att de som ér i arbets-
for dlder har fler att f6rsérja utanfdr arbetskraften. Som framgar
av diagram 1 stiger forsorjningsbérdan gradvis fram till i bétjan
av 2030-talet varefter den dr ndgorlunda stabil i 20 ar. Under
2050-talet stiger sedan f6rsorjningsbordan dter.

Den stigande f6rsotrjningsbordan innebir att offentliga utgif-
ter for till exempel vird, skola och omsorg samt en rad transfe-
reringar kommer att stiga relativt snabbt. Samtidigt innebér en
relativt svag utveckling av antalet personer i arbetstor dlder och
antalet arbetade timmar per capita att de offentliga inkomsterna
Okar relativt langsamt. Den demografiska utvecklingen kommer
dirmed att sitta press pd de offentliga finanserna.

UTVECKLINGEN PA ARBETSMARKNADEN

Scenariot for arbetsmarknaden bestims pa lingre sikt helt och
héllet av den demografiska utvecklingen. Framskrivningarna
berdknas med hjilp av Konjunkturinstitutets modell £6r langsik-
tiga framskrivningar pd arbetsmarknaden (KAMEL), som be-
skrivs kort i appendix 2. Framskrivningarna avser personer i
aldern 15—74 dr, det vill siga definitionen av arbetsfor dlder 4r
hir nagot bredare dn vid berdkningar av f6rsorjningsbordan. 10 1
modellen paverkas arbetsmarknadsvariablerna av férindringar i
sammansattningen av befolkningen i termer av kon, dlder och
ursprung. Det beror pa att olika grupper av befolkningen skiljer
sig 4t 1 olika avseenden som till exempel hur stor andel som in-
gar i arbetskraften, hur stor andel som dr sysselsatta och medel-
arbetstid fOr sysselsatta. De demografiska framskrivningarna av
arbetsmarknadsvariablerna utgar ifran att sysselsittning, medel-
arbetstid, med mera, f6r olika grupper av befolkningen 4r kon-
stant Gver tiden.

10 personer i &ldrarna 15-19 &r samt 65—74 &r deltar bara i mycket liten grad i
arbetskraften, vilket beaktas i KAMEL. | det 6versiktliga mattet forsoérjningsborda ar
det darfor rimligast att exkludera dessa grupper fran den arbetsfora befolkningen.

17

Diagram 1 FOrsoOrjningsbdrda och arbe-
tade timmar per capita
Andel, procent respektive index 2000=100
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Diagram 2 Sysselsatta
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Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska
centralbyran

Diagram 3 Arbetskraft och arbetslds-
het, 15—74 ar

Arlig procentuell férandring respektive andel av
arbetskraft, procent
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Kéallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska
centralbyran

Diagram 4 Arbetade timmar
Arlig procentuell férandring
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Kéallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska
centralbyran

Under dren fram till och med 2015 innebir den ekonomiska
aterhimtningen att sysselsittningen, och 1 viss man arbetskraf-
ten, vixer snabbare 4n vad som dr demografiskt motiverat (se
diagram 2). Fran och med dr 2016 4r det sa kallade arbetsmark-
nadsgapet slutet. Arbetslosheten dr dd i paritet med den sa kalla-
de jimviktsarbetslésheten (se diagram 3). Detta innebir att re-
sursutnyttjandet pa arbetsmarknaden dr konjunkturellt balanse-
rat. Men ocksa under dren 2016—2020 stiger sysselsittningen
négot snabbare dn vad som motiveras av den demografiska ut-
vecklingen. Anledningen ér att kvardréjande effekter av redan
genomforda och beslutade atgirder, sisom jobbskatteavdragen,
medf6r att den potentiella sysselsittningen, det vill sdga den
sysselsittningsniva som dr foérenlig med konjunkturell balans,
stiger nagot snabbare 4n vad som motiveras av den demografis-
ka utvecklingen. Efter ar 2020 drivs utvecklingen pa arbets-
marknaden helt och hallet av demografin.

Arbetskraften 6kar svagt under aren fram till 2060 (se
diagram 3). Arbetslosheten varierar ndgot men dr ungefir lika
hég ar 2060 som nir ekonomin nar konjunkturell balans ar 2016.
Variationerna i arbetsldsheten férklaras av variationer i arbets-
kraftens sammansittning.

Aren 2013—2015 driver aterhimtningen i ekonomin pi anta-
let arbetade timmar som da 6kar med sammantaget 3,2 procent.
Diirefter stagnerar utvecklingen i det nidrmaste helt fram till 4r
2030, varefter antalet arbetade timmar dter kar ndgot (se
diagram 4). Men eftersom befolkningen vixer snabbare faller
antalet arbetade timmar per capita med sammantaget ca 6 pro-
cent fran 2016 till 2060 (se diagram 1).

Det bor noteras att den demografiskt betingade framskriv-
ningen av arbetsmarknaden inte nédvindigtvis 1 alla delar be-
skriver den mest sannolika utvecklingen. Bland annat stiger den
genomsnittliga livslingden 6ver tiden och det dr ddrfér tinkbart
att uttrddet fran arbetsmarknaden senareldggs, det vill sidga att
den faktiska pensionsaldern stiger. Utformningen av pensionssy-
stemet och skattesystemet och en sannolikt successivt allt friska-
re befolkning i gruppen 65—74 ir talar f6r en sidan utveckling.
Det finns ddrmed argument for att en renodlad demografisk
framskrivning eventuellt kan underskatta sysselsittning och anta-
let arbetade timmar. Mot detta ska dock stillas att stigande real-
l6ner Gkar det ekonomiska utrymmet att ’képa” mera fritid
genom att arbeta firre timmar. Sammantaget framstir det dirfér
som en rimlig bedémning att de atbetade timmarna kommer att
utvecklas ungefir som i det analyserade scenariot, men osikerhe-
ten dr naturligtvis mycket stor.

PRODUKTIVITET

Under aterhimtningen 2013—2015 6kar produktiviteten i nir-

ingslivet med 1 genomsnitt 2,2 procent per ar.
Konjunkturinstitutets bedémning av den langsiktiga, eller po-

tentiella, produktivitetstillvixten tar sin utgangspunkt i den hi-



storiska utvecklingen 1980-2010. Under denna period 6kade
produktiviteten med i genomsnitt 2,3 procent per ar. Savil den
potentiella som den faktiska produktiviteten 1 niringslivet antas
dirfor stiga med ca 2,3 procent per ar fran och med 2016 (se
diagram 5).

I den offentliga sektorn antas produktivitetstillvixten vara
noll frin och med ar 2013. For ekonomin som helhet 6kar dat-
med produktiviteten med nagot mindre 4n 2 procent per ar i
genomsnitt under perioden 2016-2060.

BNP-TILLVAXT

Under aterhimtningen till och med dr 2015 stiger BNP relativt
snabbt och det BNP-gap som finns inledningsvis minskar (se
diagram 06). Fran och med dr 2016 4r BNP-gapet slutet.1t BNP-
tillvixten bestims ddrefter av hur snabbt potentiell BNP stiger
(se diagram 5). Eftersom antalet arbetade timmar endast 6kar
svagt, stiger BNP bara ndgot snabbare dn produktiviteten i eko-
nomin som helhet. I genomsnitt 6kar BNP med marginellt mer
dn 2 procent per ar under perioden 2016-2060. Samtidigt stiger
BNP-deflatorn med 1 genomsnitt med nagot mindre 4n

2 procent per dr. Sammantaget innebir detta att BNP i l6pande
ptis 1 genomsnitt stiger med i det ndrmaste 4 procent pet ar un-
der perioden 2016-2060.12

INFLATION, RANTA OCH AVKASTNING PA FINANSIELLA
TILLGANGAR

Lagkonjunkturen till och med ar 2015 innebir att inflationen da
ligger nidgot under Riksbankens mal pa 2 procent (se diagram 7).
Nir ekonomin nar konjunkturell balans stabiliseras inflationen
pé 2 procent. Riksbanken har da ocksa normaliserat penningpo-
litiken och reporintan ligger still pd 4 procent darefter.

Den genomsnittliga nominella rdntan pa rintebdrande till-
gangar antas vara 5 procent nir ekonomin ér i konjunkturell

1 Konjunkturinstitutet antar vanligtvis i sina prognoser att BNP-gapet i genomsnitt
ar negativt sett 6ver en konjunkturcykel. Det beror bland annat pa reala trogheter i
ekonomin och att den s& kallade Philipskurvan antas vara icke-linjar. Detta innebéar
att loner och inflation paverkas i hogre grad av en hogkonjunktur an av en
lagkonjunktur av motsvarande storleksordning. Riksbanken agerar darfor relativt
sett kraftfullare for att aterstalla konjunkturell balans i en hégkonjunktur &n i en
lagkonjunktur. Lagkonjunkturerna tenderar darfor att bli mera utdragna och BNP-
gapet blir darmed i genomsnitt mindre an noll. | avsaknad av stérningar som
forsatter ekonomin ur konjunkturell balans kommer Riksbanken inte att behdva
agera for att stabilisera ekonomin. Icke-linjariteten i Philipskurvan paverkar da inte
BNP-gapets genomsnittliga varde. Det har presenterade scenariot baseras pa att
ekonomin inte drabbas av nagra storningar i framtiden. BNP-gapet ar darfor lika
med noll hela perioden 2016—-2060, det vill sdga nar effekterna av tidigare
storningar har verkat ut. Det innebér att sysselséttning och BNP i genomsnitt
sannolikt 6verskattas nagot. Det offentliga finansiella sparandet éverskattas da
ocksd nagot. Narmare analyser av hur stor denna dverskattning kan vara lamnas
till framtida studier.

121 det hé&r presenterade scenariot berdknas BNP-tillvaxten med &r 2010 som fast
basar, och inte med kedjeindexeringsmetoden som anvands i
nationalrakenskaperna vid utfallsberakningar. | prognossammanhang ar
kedjeindexering i praktiken svart att tillampa och vid normala prognoshorisonter ar
diskrepanserna mellan de tvd metoderna vanligen sma. | langsiktiga scenarier kan
dock betydande diskrepanser ackumuleras ¢ver tiden. | det har presenterade
scenariot ska darfor BNP-tillvaxten och utvecklingen av BNP-deflatorn tolkas med
forsiktighet.
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Diagram 5 Potentiella variabler: arbe-
tade timmar, produktivitet i naringsli-
vet och BNP
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Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska
centralbyran

Diagram 6 BNP-gap och BNP till mark-
nadspris

Andel av potentiell BNP, procent respektive arlig
procentuell forandring
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Diagram 7 KPIF-inflation och reporanta
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Diagram 8 Demografisk framskrivning
av offentlig konsumtion
Index 2012=100
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Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska
centralbyran

balans. Med en inflation pd 2 procent innebir detta att den reala
rintan dr 3 procent. Antagandet ér i linje med EU-
kommissionens!3 och regeringensi+ antagande om den reala
rintan i deras respektive S2-kalkyler. Icke-rdntebirande finansiel-
la tillgdngar antas 6ka med 2 procent i virde per ar och generera
en direktavkastning pa 3 procent. Didrmed dr den nominella
avkastningen 5 procent dven pa dessa tillgdngar.

Dessa summariska antaganden idr inte nédvindigtvis realistis-
ka i alla avseenden. Exempelvis dr det rimligt att avkastningen
borde vara hogre for riskfyllda tillgangar. Antagandena gors for
att berdkningarna ska vara transparanta och for att undvika en
rad andra komplexa antaganden, som till exempel f6rdelningen
mellan olika slags tillgAngar och skulder.

OFFENTLIG KONSUMTION

Framskrivningarna av den offentliga konsumtionen spelar en
mycket stor roll f6r hur de offentliga finanserna utvecklas och
dirmed for S2-kalkylerna.

Framskrivningarna av den offentliga konsumtionen baseras
pd antagandet att standarden i olika offentliga tjdnster sisom
vird, skola och omsorg hélls konstant pa 2012 ars niva. Detta
innebir att miangden offentliga tjanster som tillhandahalls per
person inom olika aldersgrupper av befolkningen halls konstant
over tiden. Detta kan tolkas som att ambitionsnivéin inom bland
annat vard, skola och omsorg hills oférindrad Gver tiden, med
en ofdrindrad personaltithet. Kvaliteten i tjansterna kan dock
stiga 6ver tiden 1 s mén det beror pd stigande kvalitet i insatsva-
ror som forbrukas och i det produktiva kapitalet.!s

Den demografiskt betingade utvecklingen f6r offentlig kon-
sumtion beriknas i Konjunkturinstitutets modell DEMOG.
Modellen beskrivs kortfattat i appendix 3. I diagram 8 visas mo-
dellbaserade framskrivningar av den offentliga konsumtionen
uppdelat pa dndamal.

Nir andelen unga och gamla 1 befolkningen 6kar, tenderar
detta att driva pa konsumtionsvolymen, medan det omvinda
giller om dessa andelar minskar. Utvecklingen med en stigande
forsorjningsborda fram till bérjan av 2030-talet kommer ddrmed
att driva pa den offentliga konsumtionen. Av diagram 8 framgar
att det dr konsumtionsutgifterna for socialt skydd (bland annat
ildreomsorg) som stiger mest. Okningstakten ir speciellt hég
fram till ungefir 2030 och drivs av stigande kostnader £6r dldre-

13 Se European Commission, European Economy, chapter 1, part 2.2, No 4/2006,
2006.

14 se Regeringen, "Ansvar fér jobben”, ekonomisk varproposition, 2011.

15 Kostnaderna for det produktiva kapitalet antas utgéra en konstant andel av
foradlingsvardet i I1opande priser. Om priset pa kapitalvaror stiger lAngsammare an
arbetskostnaderna per timme, till exempel till féljd av den teknologiska
utvecklingen, innebar detta att mangden kapital per arbetad timme stiger éver
tiden. Denna kapitalférdjupning leder da till att kvaliteten i de producerade
tjansterna stiger. | berakningarna antas dock att produktionsvolymen foljer antalet
arbetade timmar. Darmed ger inte en eventuell kapitalfordjupning i den offentliga
sektorn upphov till stigande produktivitet i berdkningarna.



omsorg. Aven utgifterna for hilso- och sjukvird ékar snabbt.
Kostnaderna for utbildning féljer diremot en betydligt flackare
bana.

Fram till bérjan av 2030-talet stiger den offentliga konsum-
tionen med 0,5-0,8 procent per ér (se diagram 9). Aren direfter
Okar den betydligt lingsammare nir férsorjningsbordan inte
lingre driver pa utvecklingen i samma takt.

Deflatorn f6r offentlig konsumtion stiger med nagot mer dn
3 procent per ar, se avsnittet om deflatorer nedan. Sammantaget
innebir detta att den offentliga konsumtionen 1 I6pande pris
stiger med ungefir 4 procent per dr fram till bérjan av 2030-
talet. Under dessa ar ligger ddrmed den offentliga konsumtionen
som andel av BNP i I6pande pris ungefir still. Aren direfter
faller andelen tillbaka markant nir tillvixten i volymtermer vix-
lar ner. Den minskande andelen offentlig konsumtion dessa ar
innebdr att andelen av BNP som f&rbrukas av den privata sek-
torn kommer att stiga i motsvarande grad.

NETTOEXPORT, NETTOSTALLNING MOT OMVARLDEN OCH
VAXELKURSEN

Bytesbalansen och nettoexporten har uppvisat stora Gverskott
som andel av BNP i 16pande pris sedan den rorliga vixelkursen
inférdes 1 samband med den ekonomiska krisen pd 1990-talet (se
diagram 10). Sverige har dirmed anvint omvirlden som spargris
och den svenska nettoskulden mot omvirlden har fallit tillbaka
som andel av BNP (se diagram 11). Det finns flera méjliga for-
klaringar till varfor Sverige har nettosparat si pass mycket mot
omvirlden. Krisen pd 1990-talet medférde stora konsoliderings-
behov i sivil den offentliga som den privata sektorn. Utdver det
har inférandet av Sverskottsmaélet f6r de offentliga finanserna ar
2000 sannolikt drivit pd nettosparandet mot omvirlden, liksom
reformeringen av pensionssystemet.

Overskottsmalet har motiverats med behovet av att bygga
upp en buffert for att méta den stigande fors6rjningsbordan
framéver. Men ocksa i stora delar av omvirlden kommer f61-
s6rjningsbordan att stiga framover. I manga OECD-linder in-
nebir den demografiska utvecklingen dn stérre pafrestningar dn i
Sverige. Exempelvis kommer dldrekvoten, det vill siga andelen
av befolkningen som ér 65 dr eller ildre, att stiga snabbare i fler-
talet OECD-ldnder én i Sverige fram till och med 2050.16 En del
av dessa linder har dessutom ett besvirligt utgingslige, med
underskott i bade de offentliga finanserna och i bytesbalansen
samt en hog nettoskuld. Sammantaget ir det ddrfor troligt att de
globala sparandeobalanserna kommer att minska de kommande
decennierna. Sveriges i sammanhanget relativt gynnsamma ut-
gangsldge innebir dirfor att det 4r rimligt att anta att de svenska
overskotten 1 nettoexporten fortsitter att falla tillbaka, sisom
skett sedan mitten pé forra decenniet (se diagram 10).

16 Se Flodén, M., "Vilken roll bér ECB ha i hanteringen av den europeiska
skuldkrisen?”, preliminar version av Sieps Europolitisk analys 2011:11epa, 2011.
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Diagram 9 Offentlig konsumtion

Arlig procentuell férandring respektive andel av
BNP, I6pande pris, procent
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Diagram 10 Nettoexport
Andel av BNP, I6pande pris, procent
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Diagram 11 Real vaxelkurs och netto-
skuld mot omvarlden
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Diagram 12 Exportmarknad och export
Arlig procentuell férandring
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I framskrivningarna fortsitter nettoexporten att falla tillbaka
fram tills mitten pa 2030-talet. Under dren fram till mitten pa
2030-talet forbittras Sveriges nettoposition mot omvirlden som
en foljd av éverskotten i utrikeshandeln. Ar 2035 uppgar Sveri-
ges nettotillgAngar mot omvirlden till ca 50 procent som andel
av BNP (se diagram 11). Direfter ligger de i stort sett still. Sveri-
ge ackumulerar da jimf6relsevis mycket mindre tillgingar mot
omvirlden. For att nettotillgdngarna ska vara konstanta kring 50
procent som andel av BNP maste bytesbalanséverskotten mot-
svara ca 2 procent av BNP, eftersom nominell BNP i genom-
snitt vixer med 1 det ndrmaste 4 procent per ar. Med en nomi-
nell rinta pa 5 procent genererar nettotillgingarna en arlig av-
kastning pd motsvarande 2,5 procent som andel av BNP. Efter-
som skatter och transfereringar till omvirlden, frimst utlandsbi-
staind och EU-avgift (netto), antas motsvara 1 procent som andel
av BNP ger detta sammantaget ett bidrag till bytesbalansen pa
1,5 procent som andel av BNP. Nettoexporten maste dirmed
uppgd till ca 0,5 procent som andel av BNP f6r att nettopositio-
nen mot omvirlden ska vara stabil som andel av BNP.

Den minskande nettoexporten gar hand i hand med en f61-
stirkning av kronan (se diagram 11). Kronan ér enligt Konjunk-
turinstitutets vixelkursmodell i nulaget patagligt undervirderad i
ett langsiktigt perspektiv, vilket avspeglas de i stora 6verskotten 1
nettoexporten.!? I takt med att Gverskotten faller tillbaka stirks
kronan i reala effektiva termer med sammantaget 12 procent
fran 2012 till 2035 .18 Direfter stabiliseras den reala effektiva
vixelkursen.

EXPORT, IMPORT OCH BYTESFORHALLANDET

Den svenska exportmarknaden vixer snabbt nir den globala
ekonomin dterhimtar sig de kommande aren (se diagram 12). Ar
2016 vixer den svenska exportmarknaden med 7,5 procent.
Tillvixten faller direfter gradvis tillbaka till 6,0 procent dr 2025
och vidare ner mot 5,4 procent ar 2060. I genomsnitt vixer
dirmed exportmarknaden med 5,8 procent per ar 2016-2060.
Detta dr en nagot hogre tillvixt d4n den genomsnittliga utveck-
lingen 1980-2010 pa 5,3 procent.

Den svenska exporten vixer dock inte fullt lika snabbt som
exportmarknaden. Anledningen ér bland annat att handeln mel-
lan snabbvixande linder utanfér OECD-omradet vintas std for
en oproportionetligt stor del av handelalstringen, eftersom det
finns ett storre utrymme f6r 6kande specialisering i dessa linder.
Svenska exportforetag vintas didrmed férlora marknadsandelar
pa virldsmarknaden.

17 vaxelkursmodellen beskrivs i Nilsson, K., "Do fundamentals explain the
behaviour of the real effective exchange rate?”, Working Paper No 78,
Konjunkturinstitutet, 2002. Se &ven Scandinavian Journal of Economics 16:4, 2004.

18 Den reala effektiva vaxelkursen avser KIX-16, ett index som baseras pa en
delmangd av de 32 lander som ingar i Konjunkturinstitutets vaxelkursindex KIX.



Dessutom antas att de svenska exportforetagen i viss man
kommer att kompensera sig for den starkare kronan genom att
héja exportpriserna i utlindsk valuta. Detta bidrar till ytterligare
torluster av marknadsandelar. Sammantaget vixer dirmed den
svenska exporten i genomsnitt med 4,8 procent per ar 2016—
2060, vilket 4r nagot svagare dn genomsnittet for perioden
1980-2010 pa 5,2 procent per ar.

Forstirkningen av kronan haller tillbaka exportpriset uttryckt
1 svenska kronor eftersom exportforetagen inte fullt kompense-
rar sig genom att héja exportpriset i utlindsk valuta. Exportde-
flatorn stiger dirmed jimforelsevis lingsamt dessa dr. Bortom ar
2035, nir kronan inte lingre forstirks, 6kar exportpriserna med
1,3 procent per ir.

Forstirkningen av kronan vintas samtidigt sld igenom fullt ut
pa importpriserna. Bytesfoérhallandet, det vill siga exportpris
dividerat med importpris, f6rbittras ddrfér nagot under perio-
den da kronan forstirks (se diagram 13). Aren direfter forsvagas
bytesfoérhéllandet nagot. Anledningen dr att skillnader i samman-
sittningen mellan vad som exporteras frin Sverige och vad som
importeras till Sverige gor att importpriserna trendmissigt Skar
ndgot snabbare dn exportpriserna uttryckt i gemensam valuta.!?

I 16pande pris vixer exporten 1 genomsnitt med 5,9 procent
per dr under perioden 2016-2060. Detta dr betydligt hogre dn
tillvixten i nominell BNP. Exporten som andel av BNP stiger
dirmed fran 55 procent dr 2016 till 127 procent ar 2060 (se
diagram 14). Eftersom nettoexporten som andel av BNP férut-
ses falla tillbaka stiger importen 1 I6pande priser nagot snabbare
in exporten. Detta innebir att importen som andel av BNP
stiger frin 49 procent ar 2016 till i det ndrmaste 127 procent ar
2060.

Importinnehallet i slutlig anvindning och insatsférbrukning
fortsitter dirmed att stiga i rask takt. Scenariot dr dirmed konsi-
stent med en fortsatt snabb Skning av specialiseringsgraden i
den svenska ekonomin.

INVESTERINGAR

De fasta bruttoinvesteringarna 6kar relativt snabbt de ndrmaste
aren nir ekonomin aterhdmtar sig. Detta dr ett normalt ménster
1 konjunkturuppgangar dé investeringarna vanligen varierar rejalt
6ver konjunkturcykeln. Investeringarna stiger upp mot 21 pro-
cent som andel av BNP ér 2016 nir ekonomin nir konjunkturell
balans (se diagram 15). Direfter faller investeringsandelen lang-
samt tillbaka mot 20 procent som andel av BNP, som dr den
investeringsandel som i ett lingsiktigt perspektiv bedéms vara
torenlig med en balanserad utveckling i ekonomin.

19 prisdeflatorernas utveckling baseras p& berakningar i Konjunkturinstitutets
modell for strukturella priser och arbetskostnader. Modellen beskrivs i Markowski,
A., K. Nilsson, och M. Widén, "Strukturell utveckling av arbetskostnad och priser i
den svenska ekonomin”, Konjunkturinstitutet, Working Paper No 106, 2011.
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Diagram 14 Export och import
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Diagram 15 Investeringar
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Diagram 16 Hushallens konsumtion

Arlig procentuell férandring respektive andel av
BNP, I6pande pris, procent
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Diagram 17 Deflatorer forsérjningsba-
lansen
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lansen

Arlig procentuell férandring

=3 T T e rrrTTTT
10 20 30 40 50

= [nvesteringar
== Export
— Import

Kéallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska
centralbyran

HUSHALLENS KONSUMTION

Hushallens konsumtion stiger successivt som andel av BNP
fram till ar 2060 (se diagram 16).20 Ar 2016 ir konsumtionsande-
len 48 procent och 2060 uppgar den till 58 procent.

Den stora uppgangen i hushéllens konsumtionsandel dr del-
vis en konsekvens av att andelen offentlig konsumtion faller
tillbaka. Detta skapar i motsvarande grad ett 6kat utrymme for
hushillens konsumtion. Samtidigt skapar ocksa nedgangen i
nettoexporten ett 6kat utrymme f6r hushallens konsumtion.

Sammansittningen av hushéllens konsumtionskorg antas
vara konstant 6ver tiden. Hushallen kommer dirmed att 6ka
konsumtionen av varor och tjinster lika snabbt. Det senare kan
ses som en strdvan att kompensera f6r den fallande andelen
offentliga tjdnster som tillhandahalls.2!

Sammantaget stiger hushallens konsumtion och den offentli-
ga konsumtionen frin 74 procent som andel av BNP ar 2016 till
nistan 80 procent som andel av BNP 4r 2060. Okningen mot-
svaras 1 stort sett fullt ut av minskningen av nettoexporten.

DEFLATORER, ARBETSKOSTNADER OCH VINSTER

Inflationen ligger nagot under Riksbankens mél om 2 procent
under dren fram till och med 2015 nir ekonomin dterhimtar sig.
Fran 2016 och framit, nir ekonomin ér i konjunkturell balans,
stiger KPIF med 2 procent per ar.

Priset pa olika produkter 6kar dock olika snabbt. Eftersom
olika komponenter i férsérjningsbalansen har olika produkt-
sammansattning stiger deflatorerna olika snabbt (se diagram 17
och diagram 18). Utvecklingen paverkas dessutom av férdnd-
ringar i vixelkursen. Konjunkturinstitutets bedémning av hur
deflatorerna utvecklas pé ling sikt baseras pa berdkningar i Kon-
junkturinstitutets modell f6r strukturella priser och arbetskost-
nader.22

Fran 4r 2016 och framit Skar deflatorn £6r hushallens kon-
sumtion med ca 1,8 procent per ar. Skilet till att deflatorn stiger
lingsammare dn KPIF ér att KPIF innehaller en del poster som
inte avspeglar produktion i néringslivet (eller import) och dérfor
inte ingar i deflatorn. Den mest betydelsefulla posten ér den sa
kallade egnahemsposten som avser att mata det implicita priset
pé att bo i egnahem. Denna post stiger vanligen betydligt snab-
bare in KPIF, vilket bidrar till att deflatorn f6r hushallens kon-
sumtion stiger lingsammare dn KPIF.

Som beskrevs ovan i avsnittet om bytesforhillandet, hiller
forstirkningen av kronan tillbaka importprisutvecklingen och i
viss man exportprisutvecklingen (se diagram 18). Bortom ar

20 Hushallens konsumtion beraknas residualt s& att BNP &r lika med potentiell BNP
fran och med ar 2016.

21 samtidigt antas att sammansattningen av naringslivets produktionskorg ar
konstant. Sammantaget kan dessa tva antaganden innebara att sammansattningen
av utrikeshandeln &ndras 6ver tiden.

22 se fotnot 19.



2035, nir kronan inte lingre forstirks, stiger exportdeflatorn
med 1,3 procent per ar och importdeflatorn niagot snabbare in
sd. Deflatorerna for utrikeshandeln stiger didrmed betydligt ling-
sammare 4n deflatorn f&r hushallens konsumtion. Anledningen
ir skillnader i sammansittningen av varor och tjanster i de olika
posterna i férsérjningsbalansen. Foérddlingsvirdet i de varor och
tjdnster som konsumeras av hushéllen skapas till jimforelsevis
stor del 1 branscher dér produktivitetstillvixten 4r relativt ldg.
Produktpriset och foéradlingsvirdepriset stiger dirfor relativt
snabbt i dessa branscher. Av motsvarande skal stiger ocksa inve-
steringsdeflatorn langsammare dn deflatorn f6r hushallens kon-
sumtion.

Deflatorn f6r det samlade forddlingsvirdet 1 ndringslivet, det
vill sdga det implicita priset pa det mervirde som skapas 1 nir-
ingslivet som helhet, 6kar betydligt lingsammare 4n de 2 procent
som KPIF stiger med frdan och med 2016 (se diagram 19). Under
aren 2016-2030 stiger deflatorn for féradlingsvirdet 1 ndringsli-
vet jimforelsevis snabbt med 1,6-1,7 procent per dr eftersom
bytesférhallandet da forstirks. Bortom ar 2030, nir bytesférhal-
landet faller svagt 6kar férddlingsvirdedeflatorn lingsammare.

Under dterhimtningsfasen 2011-2015 stiger arbetskostna-
derna per timme med i genomsnitt 3,5 procent per dr (se
diagram 20). Aren 2016-2060 stiger arbetskostnaderna snabbare
med 3,7-4,0 procent per ar. Hogst ir arbetskostnadsékningen i
bérjan av perioden nir féridlingsvirdedeflatorn 6kar som snab-
bast.

I ett langsiktigt perspektiv bestims utrymmet f6r stigande ar-
betskostnader per timme av hur snabbt produktiviteten och
toradlingsvirdedeflatorn i niringslivet 6kar.23 Arbetskostnads-
andelen i niringslivet antas dock falla tillbaka nigot Gver tiden.
Anledningen ér att priset pa vissa produkter, som till exempel
jordbruksprodukter och energi, antas stiga ndgot snabbare dn
produktionskostnaderna, och vinstandelen stiger dirfér nagot i
dessa branscher. Arbetskostnaderna 6kar darfér nagot lingsam-
mare dn summan av produktivitetstillvixten och 6kningen 1
deflatorn f6r férddlingsvirdet. Arbetskostnadsandelen i nérings-
livet som helhet minskar dirfér gradvis nagot.

Utvecklingen av deflatorn for offentlig konsumtion antas till
70 procent bestimmas av arbetskostnadsutvecklingen och till
30 procent av utvecklingen féridlingsvirdedeflatorn i niringsli-
vet. Foérddlingsvirdedeflatorn i niringslivet paverkar deflatorn
f6r offentlig konsumtion via insatsférbrukningen i den offentliga
sektorns produktion och via kép av tjanster fran niringslivet
(sociala naturaférmaner). Sammantaget innebdr detta att defla-
torn for offentlig konsumtion stiger med 3,0—3,3 procent per ar
under 2016-2060 (se diagram 17). Detta dr precis i linje med
utvecklingen under perioden 1995-2010, da deflatorn for offent-
lig konsumtion steg med i genomsnitt 3,2 procent per ar.

23 se fotnot 19.
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Diagram 19 Deflatorer
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Diagram 20 Arbetskostnad per timme
och arbetskostnadsandel
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4. Offentliga finanser 1 makroscenariot

MODELL FOR OFFENTLIGA FINANSER

Berikningarna av den offentliga sektorns finanser gérs i den
modell som beskrivs kortfattat i appendix 4. I de hir presentera-
de berikningarna av den offentliga sektorns inkomster och utgif-
ter gOrs ett antagande om oférindrad standard i de offentliga
tjdnsterna, exempelvis i form av oférindrad personaltithet.2
Berikningarna gors for sektorerna stat, alderspensionssystemet,
primirkommuner och landsting. F6r kommunsektorn antas
balanskravet vara uppfyllt varje ar. Det finansiella sparandet i
kommunsektorn dr alltsa definitionsmissigt noll. Eventuella
6ver- eller underskott i sektorn justeras med hjilp av statsbidra-
gen.

I berikningen av den offentliga sektorns inkomster antas
ofdrindrade implicita skattesatser, det vill siga skatteinkomster-
nas andelar av deras respektive baser dr konstanta. Skattein-
komsterna varierar dirmed med skattebaserna. Detta implicerar
till exempel att skiktgrinsen for statlig inkomstskatt hojs i takt
med inkomsterna.

Den offentliga konsumtionen féljer den demografiska ut-
vecklingen (se avsnitt 3 och appendix 3). Utvecklingen aterspeg-
lar en oférindrad standard i de offentliga tjdnsterna.

Enligt existerande regelverk foljer vissa ersittningar den all-
minna inkomstutvecklingen i ekonomin. Tva exempel ar sjuk-
penning och foérildraférsikring. Andra ersittningar, som till
exempel studiebidrag, skrivs endast upp med den allménna pris-
utvecklingen (konsumentprisindex). Ytterligare andra ersittning-
ar dr nominellt oférindrade i avsaknad av politiska beslut. Detta
giller bland annat barnbidragen. I avsaknad av politiska beslut
faller ersittningsgraden 6ver tiden om den regelmissiga fram-
skrivningen ér ligre dn I6neutvecklingen.

I berikningarna antas att ersittningsgraden i samtliga dessa
transfereringssystem halls konstant genom diskretionira beslut.
Det gbrs genom att ersittningarna och transfereringarna, utéver
den demografiskt betingade utvecklingen, skrivs fram med ut-
vecklingen av timl6énen i ekonomin. Dirmed undviks en succes-
siv urholkning av systemen i relation till Iontagarna.

POSITIVT PRIMART FINANSIELLT SPARANDE

Berikningen av S2-indikatorn baseras pa det framtida primira
sparandet i offentlig sektor. Det primira sparandet utgdr en
delmingd av den offentlig sektors finansiella sparande. Skillna-
den bestér i att kapitalinkomster och kapitalutgifter inkluderas i

24 stigande kvalitet i kapitalvaror och insatsvaror innebar dock att kvaliteten i
tjansterna kan stiga over tiden, se aven kapitel 3.
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Diagram 21 Finansiellt sparande och
primart sparande i offentlig sektor
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Diagram 22 Primart sparande i olika
delar av offentlig sektor
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Diagram 23 Priméara inkomster i offentlig
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det finansiella sparandet. Till exempel ingér rintan pd statsskul-
den i det finansiella sparandet, men inte 1 det primira sparandet.

Det primira sparandet som andel av BNP ér positivt under
hela perioden fram till 2060 (se diagram 21). Ar 2016, nir eko-
nomin har nétt konjunkturell balans, ligger det primira sparan-
det pé ca 1 procent som andel av BNP, men det stiger till
2 procent som andel av BNP kring 2030. Direfter stiger det
primira sparandet snabbare och det uppgir till 7 procent som
andel av BNP 2060. Det finansiella sparandet utvecklas betydligt
starkare under hela perioden och dr 20 procent som andel av
BNP 2060. Orsaken ir att de stora sparandedverskotten innebir
att det byggs upp stora nettotillgingar som genererar ett stort
positivt rintenetto fOr staten.

Det primira sparandet i delsektorerna skiljer sig 4t pataligt (se
diagram 22). Detta beror till stor del pd antaganden som gors i
berdkningarna. I kommunsektorn sitts sparandet till noll, genom
att eventuella under- eller verskott regleras med statsbidragen.
Sparandet i staten reflekterar ddrfér de samlade effekterna av
demografin pa konsumtion, transfereringar och inkomster i stat-
lig och kommunal sektor. Antagandet att sparandet i kommun-
sektorn dr noll paverkar sdledes inte sparandet i den offentliga
sektorn som helhet.

Sparandet i den offentliga sektorn understiger sparandet 1 sta-
ten fram till ungefir 2040. Det beror pd att det priméra sparan-
det i alderspensionssystemet dr negativt under denna period,
vilket aterspeglar den 6kade andelen pensionirer. Det primira
underskottet i dlderspensionssystemet finansieras dock med
kapitalavkastningen pa pensionstillgangarna. Det finansiella spa-
randet i alderspensionssystemet dr dirmed positivt under hela
perioden.

PRIMARA INKOMSTER

Den offentliga sektorns primira inkomster stiger frin drygt

47 procent som andel av BNP 2016 till drygt 48 procent som
andel av BNP 2030 (se diagram 23). Direfter ligger inkomsterna
1 det ndrmaste still pd drygt 48 procent som andel av BNP.

Den storsta delen av den offentliga sektorns inkomster kom-
mer fran skatter och avgifter. Dessa stiger som andel av BNP
fram till omkring 2030 men ligger sedan stilla pa drygt
45 procent som andel av BNP. Utvecklingen foljer i stort ut-
vecklingen av de mest centrala skattebaserna, det vill siga 16ne-
summan och konsumtionen. Uppgangen i skatteinkomsterna
som andel av BNP 2016-2030 drivs av 6kad konsumtion, ytterst
till £6ljd av minskande bytesbalanséverskott (se avsnitt 3).

PRIMARA UTGIFTER

Den offentliga sektorns primira utgifter minskar som andel av
BNP, fran drygt 46 procent om andel av BNP 2016 till strax
over 41 procent 2060 (se diagram 24). Utgifterna som andel av
BNP ir 1 stort sett oférandrade under 2016-2030.



De primira utgifterna bestar till storsta delen av offentlig
konsumtion, men dven transfereringar utgor en stor del. Den
offentliga sektorns investeringar utgér en relativt liten del av
utgifterna.

Den offentliga konsumtionen dr i det ndrmaste konstant som
andel av BNP fram till ungefir 2030, men minskar sedan fram
till 2060 (se dven avsnitt 3). I diagram 25 visas den offentliga
konsumtionen uppdelad pa primirkommuner, landsting och
staten exklusive alderspensionssystemet. Den dldrande befolk-
ningen driver upp konsumtionen av frimst dldreomsorg i pri-
mirkommunerna fram till ca 2030. Som andel av BNP 6kar
primirkommunernas konsumtion fran 2016 till 2030. Aven
landstingens konsumtion paverkas av den aldrande befolkning-
en. Konsumtionsandelen ligger i stort sett konstant fram till
2030, men efter 2030 faller biade primarkommunernas och lands-
tingens konsumtion som andel BNP.

I staten (exklusive alderspensionssystemet), dir endast en
mindre del av konsumtionen utgdrs av individuell konsumtion,
ir den totala befolkningsutvecklingen en viktigare bestimnings-
faktor f6r konsumtionen. Statens konsumtion faller som andel
av BNP under hela perioden.

Transfereringsutgifterna minskar nagot som andel av BNP
under hela perioden (se diagram 24). For de sociala transfere-
ringarna, som utgor den évervigande delen av offentliga sek-
torns transfereringar, hélls ersittningsgraderna konstanta. Detta
innebir i praktiken att transfereringarna skrivs upp med 16ne6k-
ningstakten, utéver den demografiska utvecklingen. Att transfe-
reringarna dnda faller som andel av BNP beror pa férindringar i
sammansittningen av befolkningen.

Den offentliga sektorns investeringar ligger i det nirmaste
konstant som andel av BNP hela perioden. Investeringarna i
l6pande pris antas folja utvecklingen av 16nesumman i offentlig
sektor. Antagandet dr férenligt med att kostnaderna f6r det pro-
duktiva kapitalet utgdr en konstant andel av féridlingsvirdet i
den offentliga sektorn.2

NETTOSKULD

Nettoskulden i offentlig sektor 4r i det nirmaste —1 000 miljar-
der kronor 2012, det vill sdga offentlig sektor har storre tillgang-
ar dn skulder. Nettoskulden motsvarar dirmed —27 procent som
andel av BNP. Den absolut 6vervigande delen av tillgAngarna
finns i dlderspensionssystemet. Fram till 2060 faller nettoskulden
(stiger nettotillgangen) dramatiskt till en niva pa —300 procent
som andel av BNP (se diagram 26). Nettoskulden i dlderspen-
sionssystemet som andel av BNP ér vid en jimforelse timligen
stabil under perioden.

25 For att s& ska vara fallet kravs dven att den initiala investeringsnivan ar s&ddan
att kapitalstocken i I6pande pris utvecklas i takt med I6nesumman. | de har
presenterade berakningar gors dock ingen berékning av hur kapitalstocken
utvecklas. Implicit antas det darfér att den initiala investeringsnivan ar férenlig med
detta villkor.
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Diagram 24 Primara utgifter i offentlig
sektor
Procent av BNP
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Diagram 25 Utgifter for offentlig kon-
sumtion
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Diagram 26 Nettoskuld
Procent av BNP
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Diagram 27 S2-indikatorn med varieran-
de slutar
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Diagram 28 S2-indikatorn bidrag fran
komponenter
Procent av BNP
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Kélla: Konjunkturinstitutet

S2-INDIKATORN

Utifran det ovan beskrivna primira sparandet och nettoskulden i
offentlig sektor har S2-indikatorn beriknats. I appendix 1 gors
en detaljerad genomgang av hur S2-indikatorn 4r definierad. Den
tillvixtjusterade rintan (7) sitts till 1,01 procent i kalkylen.2s

Det berdknade virdet pa S2-indikatorn anger hur stor pet-
manent forstirkning eller férsvagning av det primira finansiella
sparandet som krivs for att den offentliga sektorns inter-
temporala budgetrestriktion precis ska vara uppfylld. Ett negativt
S2-virde anger att det finns utrymme att vidta atgirder som
varaktigt minskar det priméra finansiella sparandet, medan ett
positivt virde indikerar ett behov av att varaktigt forstirka spa-
randet.

Ett sitt att illustrera betydelsen av tidshorisonten f6r det un-
derliggande makroekonomiska scenariot ér att berdkna S2-
indikatorn med varierande slutar. I diagram 27 visas en sddan
berdkning. Virdet i diagrammet ar 2020 avser S2 beriknad f6r
perioden 2012-2020 och virdet 2060 avser perioden 2012-2060.
Viirdet pd S2-indikatorn dr —1,6 procent som andel av BNP ér
2020 och sjunker sedan successivt till 5,9 procent som andel av
BNP dr 2060. Baserat pa enbart S2-indikatorn innebir detta att
de offentliga finanserna, givet antagandena i det makroekono-
miska scenariot med oférindrad standard, uppvisar en mycket
god hallbarhet.

I diagram 27 visas dven virden fér S2-indikatorn ddr alders-
pensionssystemet har exkluderats. Alderspensionssystemet 4r i
grunden sjilvfinansierande eftersom utgifterna anpassas efter
inkomsterna med hjilp av den s kallade balanseringen. Det dr
dirfor systemtekniskt inte méjligt att alderspensionssystemet
skulle kunna ge upphov till ohillbara offentliga finanser i ett
lingre perspektiv. Aven det omvinda giller; om inkomsterna i
alderspensionssystemet i stillet skulle 6ka snabbare 4n utgifterna
ir det inte rimligt att dessa Overskott ska ses som en del av ett
statligt utrtymme f6r ofinansierade dtgirder. I stillet borde det ge
utrymme for hégre pensionsutbetalningar. Som visas i diagram
27 paverkas dock inte S2-indikatorn nimnvirt nir dlderspen-
sionssystemet exkluderas. Fram till ca 2040 blir det beriknade
virdet pa S2 nagot ldgre nir dlderspensionssystemet utesluts,
vilket reflekterar priméra underskott i systemet under dessa at.

S2-indikatorn kan dekomponeras i tre delar i enlighet med
ekvation 12 (se avsnitt 2 och appendix 1). En sddan dekompone-
ring redovisas 1 diagram 28. Den f6rsta komponenten A, beskri-
ver hur stort det primira finansiella sparandet miste vara for att
balansera rinteflédet frin nettoskulden under startaret for be-
rikningarna, det vill sdga ar 2012. Den andra komponenten, B,
visar bidraget fran det primira sparandet fran 2012 till och med
2060. Den tredje komponenten, C, visar bidraget fran det prima-

26 Den nominella rantan antas vara 5 procent och den genomsnittliga nominella
tillvaxten 2016-2060 ar 3,95 procent, varfor den tillvaxtjusterade rantan blir 1,01
procent. Se appendix 1 for en exakt definition av den tillvéxtjusterade réntan.



ra sparandet bortom 2060. Det ar tydligt frin diagram 28 att
betydelsen av den tredje komponenten dominerar i berdkningen
av S2-indikatorn.
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5. Slutsatser

Berikningarna av S2-indikatorn indikerar i sig att det finns ett
mycket stort utrymme f6r en permanent férsvagning av det pri-
mira finansiella sparandet i den offentliga sektorn i ett scenatio
med of6rindrad standard i de offentliga tjansterna. S2-virdet pa
—5,9 innebir att det primidra sparandet i den offentliga sektorn
varaktigt kan férsimras med i det nidrmaste 6 procent som andel
av BNP, utan att det bryter mot den intertemporala budgetre-
striktionen som 4r grunden {6r S2-berdkningarna.

Att 1 nuldget férsimra det primiéra sparandet pa detta sitt dr
naturligtvis inte en realistisk politik, dven om ambitionsnivan
skulle vara of6érindrad standard i de offentliga tjdnsterna. Det
skulle inledningsvis skapa mycket stora offentliga sparandeun-
derskott och Sverige skulle komma att bryta mot reglerna i Maa-
strichtavtalet. Det dr dessutom inte otinkbart att det skulle bli
svart att finansiera linebehovet pa kapitalmarknaderna. En sddan
politik skulle ddrfér knappast vara att betrakta som hallbar.

En mycket stor del, ca tre fjirdedelar, av utrymmet £6r en
permanent forsvagning av sparandet genereras av det antagna
primira finansiella sparandet bortom ar 2060 (se diagram 29).
Givet den osikerhet som rader pa sa lang sikt dr det knappast
rimligt att fasta sdrskilt stor vikt vid detta bidrag. Om man helt
bortser frin denna post, vilket 4r det samma som att anta att det
primira sparandet bortom édr 2060 dr noll, minskar utrymmet f6r
en permanent férsvagning (till och med 2060) av det primara
finansiella sparandet till 1,5 procent som andel av BNP.

Analysen tydliggdr problemen med S2-indikatorn som poli-
cyverktyg. Det kan ddrfor vara mer klargérande att i stillet direkt
analysera utvecklingen det primira finansiella sparandet och
nettopositionen. Det faktum att det primira finansiella sparandet
ir positivt redan i bérjan av perioden och stiger kontinuerligt
mot 7 procent som andel av BNP till ar 2060 visar tydligt pd
styrkan i de offentliga finanserna i det analyserade scenariot (se
diagram 30). De snabbt vixande nettotillgingarna bidrar till att
det faktiska finansiella sparandet vixer dnnu mycket snabbare.

Savil det faktiska som det primira finansiella sparandet stiger
betydligt snabbare bortom ar 2030. Detta forklaras till stor del av
att antagandet om oférindrad standard i de offentliga tjainsterna
da innebir att den offentliga konsumtionen faller tillbaka snabbt
som andel av BNP (se diagram 31). Frin 2030 till 2060 6kar det
primira finansiella sparandet med ca 5 procentenheter som an-
del av BNP. Samtidigt minskar den offentliga konsumtionen
som andel av BNP med i det ndrmaste lika mycket.

Det dr dirmed en rimlig beddmning att det skulle vara moj-
ligt att halla den offentliga konsumtionen oférindrad som andel
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Diagram 29 S2-indikatorn bidrag fran
komponenter
Procent av BNP
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Diagram 30 Finansiellt sparande och
primart sparande i offentlig sektor
Procent av BNP
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Diagram 31 Offentlig konsumtion
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av BNP pa knappt 26 procent frin 2030 till och med 2060 och
samtidigt ha betydande primira sparandedverskott.?

I ett sadant scenario skulle standarden 1 de offentliga tjins-
terna 6ka bortom ar 2030. Detta skulle mycket vil kunna betrak-
tas som ett rimligt huvudscenatio f6r den makroekonomiska
utvecklingen. I takt med att produktiviteten och BNP per capita
stiger 4r det naturligt att ocksa efterfrigan pa vilfirdstjanster
stiger, liksom kraven pd 6kad kvalitet. En tinkbar utgangspunkt
kan da vara att den offentliga sektorn ska std for finansieringen
av den stigande konsumtionen av valfardstjinster av allt hogre
standard. Men det dr ocksa tdnkbart att hushallen far finansiera
den 6kade konsumtionen av vilfirdstjdnster sjilva, sisom dr
fallet i makroscenariot i den hir studien. Ytterst dr detta natur-
ligtvis en politisk friga. Detsamma giller ambitionsnivin fér hur
de offentliga reala tillgaingarna utvecklas.

Resultatet av S2-berdkningarna dr helt avhingigt av hur det
underliggande makroekonomiska scenariot utformas. Som man
fragar fir man svar. Det dr dirfor rimligt att utgangspunkten for
analysen dr just oférdndrad standard i de offentliga tjnsterna.
Detta behéver inte vara den bista prognosen f6r den makro-
ekonomiska utvecklingen. Det ger dock en tydlig utgangspunkt
for vad bedémningen av hillbarheten i de offentliga finanserna
avser. Men, som argumenterats for ovan, S2-berdkningarna ar
trots detta av begrinsat virde for att bedéma héllbarheten i de
offentliga finanserna. Mest virdefullt 4r S2-mittet som en indi-
kator pa hur héllbarheten i de offentliga finanserna paverkas av
dndrade forutsittningar, till exempel i form av en alternativ de-
mografisk utveckling eller férindringar i hur stora andelar i olika
grupper av befolkningen som deltar i arbetskraften.2s

27 For att mera precist kunna uttala sig om konsekvenserna for de offentliga
finanserna maste berakningarna baseras pa ett alternativt makroekonomiskt
scenario dar allmanjamviktsaspekter tas i beaktande. Detta kraver normalt sett ett
omfattande modellstéd. Om till exempel hégre offentlig konsumtion antas ga hand i
hand med hogre offentlig produktion kommer detta att leda till minskad produktion
och andrad sammansattning i naringslivet, med foljdeffekter pa
produktivitetstillvaxt, 16neutveckling, prisbildning och sa vidare.

28 Ibid.



6. Utvecklingsomraden

Det finns ett antal omrdden dir Konjunkturinstitutets analys av
S2-indikatorn och den langsiktiga hallbarheten i offentliga finan-
ser kan vidareutvecklas och férdjupas.

ALTERNATIVSCENARIER

S2-indikatorn kan vara ett virdefullt verktyg for att analysera hur
alternativa utvecklingsbanor for viktiga variabler som till exem-
pel demogratin paverkar den lingsiktiga hdllbarheten i de offent-
liga finanserna. I denna forstudie presenteras inga alternativa
scenarier. Konjunkturinstitutet har som ambition att lingre fram
kunna presentera berikningar av S2-indikatorn baserat pa alter-
nativa makroekonomiska scenarier. Sidana alternativa scenarier
b6r normalt berdknas inom ramen f6r en allminjimviktsmodell
sd att dynamiska aspekter 1 den ekonomiska utvecklingen fingas
upp. Konjunkturinstitutets makroekonometriska modell KI-
MOD kan har vara anvindbar f6r vissa scenarier, 4ven om den i
nuliget dr begrinsad i sa mening att utbudssidan i ekonomin
bestims exogent.

Ett ytterligare problem vid arbetet med alternativscenarier ar
att framskrivningarna i praktiken maste beriknas med fast basar.
Fran ett teoretiskt perspektiv vore det mer korrekt att anvinda
kedjeindexering sisom SCB gor for utfallsberikningar i national-
rikenskaperna. I langsiktiga scenarier kan det uppsta betydande
differenser f6r bland annat BNP-tillvixten mellan fastirsberik-
ningar och berdkningar med kedjeindexmetoden. Dessa diffe-
renser dr 1 hdgsta grad beroende av den makroekonomiska ut-
vecklingen och de sammansittningsférindringar som sker i eko-
nomin. Differenserna kommer diarfor att vara olika stora i olika
scenarier. Det finns dirfor behov av att utveckla metoder som
g6t det mojligt att kontrollera f6r skillnader i dessa differenser
mellan olika scenarier och i vilken utstrickning detta paverkar de
offentliga finanserna.

OFFENTLIGA INVESTERINGAR OCH OFFENTLIGT
REALKAPITAL

Konjunkturinstitutet har som ambition att férdjupa analysen av
kapitalbildningen i offentlig sektor i samband med det fortsatta
arbetet med hallbarhetsanalyserna.

I det makroekonomiska scenariot som ligger till grund f6r
S2-berdkningarna i denna studie antas att de offentliga invester-
ingarna i I6pande pris stiger 1 takt med 16nesumman i den offent-
liga sektorn. Hirigenom ir investeringsutvecklingen konsistent
med att kapitalkostnaderna halls konstanta som andel av f6rad-
lingsvirdet i den offentliga sektorn, vilket 4r ett normalt anta-
gande f6r en produktionsfunktion. Men detta férutsitter att
investeringarna inledningsvis r stora nog att mota kapitalforlit-
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ningar och tillvixten i l16nesumman. I det hir redovisade scena-
riot dr detta ett implicit antagande. I praktiken krivs det analyser
av kapitalstockens utveckling for att se till att sd ar fallet.

Dessutom bor investeringar i andra reala offentliga tillgangar
in produktivt kapital kopplat till offentlig sysselsittning, till ex-
empel kapital bundet i infrastruktur, analyseras pa ett liknande
sitt. For infrastruktur kan det méjligen vara en limpligare ut-
gangspunkt att investeringarna dr sidana att de reala tillgdngarna
hélls konstanta i fasta priser per capita, dd detta kan tolkas som
oférindrad standard.

MODELLUTVECKLING

Konjunkturinstitutet har som ambition att vidareutveckla model-
len f6r berakning av offentliga finanser (se appendix 4).

Bland annat avses modellens berikningar av skatteinkomster
vidareutvecklas. Dessutom har Konjunkturinstitutet som ambi-
tion att forbittra berdkningarna av utgifterna f6r alderpensions-
systemet. Konjunkturinstitutets nuvarande berakningar baseras
pa Finansdepartementets berikningar utifrin modellen SESIM.2
Detta ir inte tillfredstillande pé sikt. Konjunkturinstitutet har
dirfér som ambition att utveckla en enklare modell fér detta
syfte. Samtidigt har Konjunkturinstitutet for avsikt att analysera
om det dr rimligt att exkludera alderpensionssystemet frin sjilva
S2-berdkningarna.

29 se www.sesim.org for en detaljerad beskrivning av modellen SESIM.


http://www.sesim.org/

Appendix 1 Hirledning av S2-indikatorn

S2-indikatorn bygger pa antagandet att den offentliga nettoskul-
den ir begrinsad i ett langsiktigt perspektiv, det vill siga netto-
skulden kan inte vixa oavbrutet som andel av BNP.3 Under
detta antagande kan en sa kallad intertemporal budgetrestriktion
hirledas. Utgangspunkten dr skuldekvationen:

Dt0+l = t0(1+ R) - PBt0+l O
dar:

D = offentlig nettoskuld

R = nominell rinta

PB = primirt sparande, det vill siga Sverskott i det finansiella
sparandet exklusive kapitalinkomster och utgiftsrintor

0 = basir for berdkningarna

Ekvation (1) kan skrivas om som andelar av BNP, det vill siga:

Dt0+l — DtO E(l-i— R) _ PBtO+1
Yt0+1 Yt0+1 YtO Yt0+1

Y,
dt0+1 = dto;o(l"‘ R) - pho+1

t0+1
1+ R
dt0+l = dtoﬁ_ phou
g,y =dio(1+1) - phyg,, @

dar:

Y nominell BNP
G = tllvixttakt nominell BNP
r [(1+R)/(1+G) 1], det vill sdga tillvixtjusterad rinta

och gemener betecknar andel av BNP. Den tillvixtjusterade
rintan antas vara konstant. Vid upprepning 6ver en period fés:

iosp = (dio(L+1) — phyg,, )AL+ 1) — phig,,

30 30 For en utforligare harledning, se European Commission, European Economy,
Annex 1, No 4/2006, 2006.
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dt0+2 _d pbt0+l _ pbt0+2

=d.,— 3
@+r)?2 " @+r) (@+r)? ©
Om ekvation (3) generaliseras till t =T far vi att:
d i pb
o= 2 e @

(L+1r)"™ o (L+1)7°

Ekvation (4) innebir att det diskonterade virdet av den framtida
nettoskulden vid ar T ir lika med nettoskulden ar £ minus det
diskonterade virdet av allt framtida primart sparande till och
med ar T.

Genom att beakta det sa kallade hallbarhetsvillkoret kan den
intertemporala budgetrestriktionen hirledas. Hallbarhetsvillkoret
innebdr att nettoskulden som andel av BNP inte tillits vixa obe-
grinsat for all framtid. Anta att grinsvirdet uttryckt som andel
av BNP dr 7. Hallbarhetsvillkoret innebir da att:

dy,..<m ®)

<1 innebir detta att:

Under antagandet att I > Osa att
(d+r)

m
——=—>0 nir T —>oo (6)
(1+r)

Ekvationerna (5) och (6) innebir tillsammans att det vinstra
ledet i ekvation (4) ir lika med noll. Hallbarhetsvillkoret medfor
dirmed att eckvation (4) kan skrivas om som:

q - ph
=y = ir T —> oo 7

Ekvation (7) visar den intertemporala budgetrestriktion som
miste gilla for att hallbarhetsvillkoret ska vara uppfyllt. Detta
kan tolkas som att nuvirdet av det framtida primira sparandet
miste vara lika stora som den initiala skulden.

Ekvation (7) dr utgingspunkten for berdkningen av S2-
indikatorn. Antag att den intertemporala budgetrestriktionen inte
ar uppfylld for gillande virden f6r nettoskulden i utgingsliget
(d,o), diskonteringsfaktorn (7) och det framtida primira sparan-

det ( pI). Lt S2 beteckna den permanenta férindring av det

framtida primira sparandet som krivs for att den intertemporala
budgetrestriktionen ska vara uppfylld. Ekvation (7) kan da skri-
vas som:



pb, + S2:
t=tO+1 (1+ r)t—tO

C)

0o =

dir S2io ir konstant 6ver tiden.

I praktiska berikningar av S2-indikatorn madste ett slutdr sét-
tas fOr det scenario som ligger till grund f6r berikningarna, var-
efter det primira finansiella sparandet antas vara konstant som
andel av BNP. Ekvation (8) kan d4 skrivas som:

ts d 1
d. =
=2 o P 2 S

dir pb representerar det konstanta primira finansiella sparan-

det som andel av BNP bortom slutiret for scenariot och # ar
slutaret for scenariot.3!
Under antagandet att ' > O kan det visas att:

- X X

= 10
Goa @)t o

Genom att utnyttja ekvation (10) kan ekvation (9) skrivas som:

ts
ph pb S20
d, = + + 11
0 t:tz(;‘+l(1+r)“to r@+r)sH0 - p ah

Genom att arrangera om ekvation (11) fas:

S20=A+B+C (12)
dir:
A=rd,
ts
pb,

B=—r) "/t _

2 @

pb

== (1+ r.)'[s+1—t0

Den forsta komponenten, A, 1 ekvation (12) miter hur stort det
arliga primira finansiella sparandet maste vara for att balansera
rinteflédet frin nettoskulden fran basaret.

Den andra komponenten, B, miter bidraget till S2-virdet
fran det primira finansiella sparandet fran basaret till och med
slutdret i scenariot som ligger till grund f6r berikningarna.

31 Denna dekomponering foljer i allt vasentligt dekomponeringen i Riksrevisionen,
"Tillampningen av det finanspolitiska ramverket”, RiR 2009:17, 2009.
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Den sista komponenten, C, miter bidraget till S2-virdet fran
det primira finansiella sparandet dren bortom slutdret i scenariot
som ligger till grund f6r berdkningarna.



Appendix 2 KAMEL — Demografisk modell
for arbetsmarknadsvariabler

KAMEL ir Konjunkturinstitutets modell f6r demografisk fram-
skrivning av arbetsmarknadsvariabler.3? Modellen innehaller
utfallsdata fran SCB:s Arbetskraftsundersékning (AKU) f6r en
rad arbetsmarknadsrelaterade variabler sasom arbetskraft, syssel-
sdttning, arbetade timmar, med mera. Alla variabler dr fordelade
pa kon, alder (ettarsklasser fran 15 till 74 ar) och ursprung.s

Med utgangspunkt fran ett givet basar, till exempel det senas-
te utfallsiret, skrivs arbetsmarknadsvariablerna fram med den
demografiska utvecklingen enligt SCB:s senaste befolkningspro-
gnos (férdelad pa samma grupper som indata i KAMEL). Dir-
med fangar modellen hur férindringar i befolkningens samman-
sittning paverkar respektive arbetsmarknadsvariabel. Tillvixttak-
ten for en aggregerad variabel kommer didrmed att dterspegla
bade férindringar i befolkningens stotlek och i befolkningens
sammansattning. Om befolkningssammansittningen férindras
s att till exempel befolkningen Okar relativt snabbt i grupper
med hogt arbetskraftsdeltagande, kommer tillvixttakten i arbets-
kraften att bli hégre dn tillvixttakten i befolkningen.

Den demografiska framskrivningen gors pa ligsta nivd och
aggregeras sedan till att avse den arbetsféra befolkningen som
helhet (15-74 ar). Utgingspunkten ir att de relationer pa ar-
betsmarknaden som giller under basaret dven giller framéver.
Framskrivningen tar ddrmed inte hdnsyn till eventuella trender
som till exempel 6kat arbetskraftsdeltagande eller minskad arbe-
tad tid inom olika grupper av befolkningen.

For berakningarna till S2-indikatorn 4r basaret 2020. Indata
Over arbetskraft, sysselsattning och arbetade timmar f6r perio-
den fram till och med 2020 himtas frain Konjunkturinstitutets
prognoser 1 Konjunkturliget Aungnsti 2011. Dirmed beaktas kvar-
dréjande effekter av de arbetsmarknadspolitiska reformer som
regeringen har genomfort. For dren fram till och med 2060
skrivs utvecklingen gram med hjilp av KAMEL med utgings-
punkt frain SCB:s senaste befolkningsprognos (2011).

32 KAMEL ar uppbyggd enligt samma principer som Finansdepartementets
motsvarande modell AMOD.

33 Det finns fyra kategorier av ursprung; fodd i Sverige, foédd i Norden férutom
Sverige, foédd i Europa forutom Norden samt fédd utanfér Europa.
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Appendix 3 DEMOG — Demografisk
modell f6r framskrivning av offentlig
konsumtion

Den offentliga sektorns konsumtionsutgifter i fasta priser skrivs
fram med hjalp av den demografiska utvecklingen. Utvecklingen
av den offentliga konsumtionen beror i DEMOG bdde pé den
generella befolkningstillvixten och pa befolkningens samman-
sittning. Metoden innebir att volymen offentlig konsumtion per
person i olika aldersklasser hélls konstant 6ver tiden. Detta kan
ses som att standarden pa de offentliga vilfirdstjansterna halls
konstanta. Den konsumtionsutveckling som modellen ger inne-
héller saledes inga ambitionshéjande satsningar. Men kvaliteten 1
tjdnsterna kan stiga 6ver tiden i s4 médn det beror pa stigande
kvalitet i insatsvaror och i det produktiva kapitalet.3

INDIVIDUELL OCH KOLLEKTIV KONSUMTION

Offentlig konsumtion kan delas in 1 individuell och kollektiv
konsumtion. Den individuella konsumtionen 4r sidan som kan
knytas till en enskild individ, som utbildning, sjukvard eller barn-
och ildreomsorg. Den kollektiva konsumtionen konsumeras
gemensamt. Till den riknas bland annat férsvar och rattsvasen-
de.

Framskrivning av den individuella och kollektiva konsumtio-
nen gors i modellen f6r delsektorerna stat, primiarkommuner
och landsting. For att sirskilja den individuella konsumtionen i
respektive sektor utnyttjas information fran nationalrikenska-
perna. Ar 2009 var andelen individuell konsumtion 22 procent i
staten, 77 procent i primirkommunerna och 92 procent i lands-
tingen. Dessa andelar antas gilla fram till och med 2012 varefter
andelarna varierar med den demografiska utvecklingen.

Nir den individuella och kollektiva konsumtionen har berak-
nats summeras den for respektive delsektor. Direfter summeras
delsektorerna till total konsumtion 1 offentlig sektor.

FRAMSKRIVNING AV DEN INDIVIDUELLA OFFENTLIGA
KONSUMTIONEN

DEMOG utnyttjar data fran FASIT 6ver individernas genom-
snittliga konsumtion av olika vilfardstjanster.3s Data dr indelad i
ett antal olika indamal (COFOG) och i 5-arskalsser av befolk-

34 Kostnaderna for det produktiva kapitalet antas utgéra en konstant andel av
foradlingsvardet. Om priset pa kapitalvaror stiger I1dngsammare an
arbetskostnaderna per timme, till exempel till féljd av den teknologiska
utvecklingen, innebar detta att mangden kapital per arbetad timme stiger over
tiden. Denna kapitalférdjupning leder da till att kvaliteten i de producerade
tjansterna stiger. | berakningarna antas dock att produktionsvolymen foljer antalet
arbetade timmar. Darmed ger inte en eventuell kapitalfordjupning i den offentliga
sektorn upphov till stigande produktivitet i berdkningarna.

35 Data har hamtats fran SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT fr&n &r 2005 och
avser 2004 ars konsumtion av valfardstjanster.

43



44

ningen. Exempel pi dndamal dr barnomsorg, dldreomsorg och
tandvard. Kostnadsmatrisen visar hur de genomsnittliga kostna-
derna for olika typer av vilfirdstjinster férdelar sig Gver olika
aldersgrupper. Genom att applicera den demografiska utveck-
lingen enligt SCB:s befolkningsprognos pa kostnadsmatrisen kan
den individuella konsumtionsvolymen berdknas édr f6r dr. Meto-
den innebdr att individernas konsumtionsmonster halls konstant
over tiden. Detta innebir att till exempel en 75-79-dring i ge-
nomsnitt konsumerar lika mycket dldreomsorg 2060 som 2004.

FRAMSKRIVNING AV DEN KOLLEKTIVA OFFENTLIGA
KONSUMTIONEN

Den kollektiva offentliga konsumtionen skrivs fram med den
totala befolkningsutvecklingen. Metoden baseras pa antagandet
att befolkningens sammansittning inte spelar nagon roll f6r
stotleken pa den kollektiva konsumtionen.

FRAMSKRIVNING AV DEN OFFENTLIGA PRODUKTIONEN

Den offentliga sektorns produktion utgér endast en del av kon-
sumtionen i sektorn. Det beror pa att offentlig sektor dr netto-
kdpare av varor och tjdnster frin niringslivet. Under 2000-talet
har andelen inképta tjdnster frin niringslivet 6kat trendmassigt,
ett resultat av 6kade mojligheter att bedriva olika skol- och om-
sorgsverksamheter 1 privat regi.

I det redovisade scenariot antas den offentliga produktionen
Oka 1 takt med den offentliga konsumtionen. Det innebir att
andelen av verksamheten som produceras i privat sektor antas
vara konstant. Offentlig produktion utgér dirmed 65 procent av
offentlig konsumtion under hela framskrivningsperioden.

FRAMSKRIVNING AV ARBETADE TIMMAR 1 OFFENTLIG
SEKTOR

Moijligheterna till produktivitetstillvixt i offentlig sektor dr rela-
tivt sma. Produktivitetstillvixten i offentlig sektor antas darfor
vara noll. Produktionen féljer dirmed antalet arbetade timmar 1
offentlig sektor.



Appendix 4 Modell f6r berikning av
offentliga finanser

Konjunkturinstitutet har under hdsten 2011 utvecklat en modell
for att berdkna det finansiella sparandet i offentlig sektor.3 Mo-
dellen 4r fortfarande i utvecklingsstadiet och dr dnnu inte doku-
menterad.

Modellen anvinder data frin nationalrikenskaperna och be-
riknar till denna foérstudie sparbalanser 1 sektorerna stat, alders-
pensionssystem, primirkommuner och landsting. I framtiden r
det tinkt att modellen dven ska berdkna sparbalanser i de Gvriga
sektorerna i ekonomin, det vill siga hushill, féretag och utland.

Modellen ir statisk och tar inte hansyn till beteendeférand-
ringar. Framskrivningarna baseras pa det makroekonomiska
scenariot och den demografiska utvecklingen. Genomsnittliga
ersittningsgrader och implicita skattesatser, det vill siga respek-
tive skatteinkomsts andel av dess bas, antas vara konstanta. Vi-
dare antas att de strukturer i ekonomin som rader nir berdk-
ningarna startar ir bestdende. Exempelvis har antalet personer
som uppbir sjuk- och aktivitetsersdttning sjunkit de senaste aren
till £6ljd av regelférindringar. I framskrivningarna antas att den
strukturella nivaférindring som skett blir bestaende.

FORUTSATTNINGAR FRAN ANDRA MODELLER OCH
ANTAGANDEN

FORUTSATTNINGAR FRAN ANDRA MODELLER

Den makroekonomiska utvecklingen beriknas i Konjunkturin-
stitutets modell EXCELMOD.3 Férdelningen av offentlig kon-
sumtion pd delsektorer (stat, alderspensionssystem, primarkom-
muner och landsting) beriknas i DEMOG (se appendix 3). Den
demografiska utvecklingen tas fran SCB:s senaste befolknings-
prognos.

AVKASTNING PA FINANSIELLA SKULDER OCH TILLGANGAR
I OFFENTLIG SEKTOR

Den nominella avkastningen (rintan) antas vara 5 procent pd
samtliga finansiella skulder och tillgingar i alla delsektorer i eko-
nomin. Med en inflation pa 2 procent blir realrintan 3 procent.
Den offentliga sektorn har, férutom rintebédrande tillgangar,
dven icke-rintebdrande tillgdngar. Den totala avkastningen pa

36 Modellen har stora likheter med FIMO. FIMO &r en kalkyl- och simuleringsmodell
som pa& arsbasis belyser finansiella floden uppdelat i ekonomins institutionella
sektorer som dessa beskrivs i nationalrdkenskaperna.

37 EXCELMOD innehéller inga beteendeekvationer utan garanterar bara att
framskrivningarna av ekonomins olika delar ar inbérdes konsistenta.
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dessa tillgangar antas ocksd uppgi till 5 procent. Dessa fordelas
pa 3 procent utdelningar och 2 procent virde6kning. s

Antagandena har gjorts for att fortydliga berdkningarna och
tor att undvika att fokus i analysen flyttas frin mer centrala fri-
gor till frigor kring skulddynamiken.

BALANSKRAVET | KOMMUNSEKTORN

Kommunsektorns finansiella sparande beridknas sa att det dr i
balans fran det ar berikningarna startar. Eventuella 6ver- eller
underskott i sektorn justeras under berikningsperioden med
hjilp av statsbidragen. Antagandet paverkar inte sparandet i den
offentliga sektorn som helhet.

BERAKNING AV OFFENTLIGA SEKTORNS INKOMSTER

Metparten av den offentliga sektorns inkomster utgdrs av skatter
och avgifter. De implicita skatte—/avgiftssatserna halls konstan-
ta, det vill siga skatte- och avgiftsinkomsterna foljer utveckling-
en av respektive bas (se Tabell 1 f6r olika skatte- och avgiftsba-
ser).

Tabell 1 Skatte- och avgiftsbaser

Direkt skatt fran hushall Lénesumma, beskattningsbara pensioner
och transfereringar

Direkt skatt fran foretag BNP, Ibnesumma

Sociala avgifter Lénesumma, beskattningsbara
transfereringar

Produktskatter Privat och offentlig konsumtion

Produktionsskatter BNP, 16nesumma, KPI

Berikningarna av den offentliga sektorns skatteinkomster sker i
modellens nuvarande utformning pa en alltfér aggregerad niva.
Bland annat 4r det 6nskvirt att det for direkta skatter fran hus-
héllen gar att sdrskilja mellan skatt pa arbete och skatt pa kapital
eftersom dessa foljer olika skattebaser. S4 sker inte i nuléget.
Konjunkturinstitutet har som ambition att vidareutveckla model-
len pa detta omrade.

BERAKNING AV OFFENTLIGA SEKTORNS UTGIFTER

Utgifterna 1 offentlig sektor utgors 1 huvudsak av offentlig kon-
sumtion, transfereringar och offentliga investeringar.

OFFENTLIG KONSUMTION

Den offentliga konsumtionen baseras pa den reala utvecklingen
beriknad i DEMOG (se appendix 3)och deflatorn f6r offentlig
konsumtion (se avsnitt 3). Férdelningen av konsumtion pa del-
sektorer (stat, alderspensionssystem, primidrkommuner och

38 samma antagande gors i regeringens berakningar av S2-indikatorn.



landsting) beriknas i DEMOG. Samma utvecklingstakt av defla-
torn antas gilla i samtliga delsektorer.

OFFENTLIGA INVESTERINGAR

De offentliga investeringarna i I6pande pris foljer utvecklingen
av l6nesumman i den offentliga sektorn. En sidan utveckling ér
konsistent med att kapitalkostnadens andel av féridlingsvirdet
ar konstant 6ver tiden.? Samma procentuella utveckling av inve-
steringarna antas gilla i alla delsektorer (stat, alderspensionssy-
stem, primirkommuner och landsting). Metoden innebir att
dven de investeringar som avser allmdn infrastruktur skrivs fram
med 16nesumman 1 offentlig sektor. Denna grova metod kom-
mer att vidareutvecklas framover.

TRANSFERERINGAR

Den offentliga sektorns transfereringar skrivs fram med ut-
gangspunkt frin den makroekonomiska och demografiska ut-
vecklingen. Merparten av transfereringarna utgdrs av ersittning-
ar via socialforsikringssystemen.

Enligt regelverket f6ljer vissa av dessa ersittningar den all-
minna inkomstutvecklingen i ekonomin. Tva exempel ar sjuk-
penning och férildraférsikring. Andra ersittningar, som till
exempel studiebidrag, skrivs upp med den allminna prisutveck-
lingen. Andra ersdttningar dr nominellt oférindrade i avsaknad
av politiska beslut. Detta giller bland annat barnbidragen.

I modellen halls ersittningsgraderna i transfereringssystemen
konstanta genom att alla ersittningsnivaer skrivs fram med ut-
vecklingen av timlénen i ekonomin. Dirmed undviks en succes-
siv urholkning av systemen, vilket skulle bli f6ljden om berik-
ningen grundade sig pa oférindrade regler.

UTGIFTERNA FOR ALDERSPENSIONERNA

Utgifterna for alderspensionerna beror dels pa den demografiska
utvecklingen (antalet personer som ér 65 ér eller dldre), dels pa
regelverket (utbetalningarna féljer foljsamhetsindex som bland
annat bestims av den allméinna pris- och inkomstutvecklingen
och den s kallade balanseringen).

I modellen kan inte utgifterna for dlderpensionerna beriknas
pa ett helt tillfredsstillande sitt. Modellen fangar en del av den
demografiska utvecklingen och dven stora delar av regelverket.
Svirigheten ligger i att beakta att de nytillkomna pensionirerna
har en hogre pensionsgrundande inkomst 4n de som redan dr
pensionirer eller drligen limnar pensionssystemet. Dessutom ar

39 For att s& ska vara fallet kravs dven att den initiala investeringsnivan ar saddan
att kapitalstocken i I6pande pris utvecklas i takt med I6nesumman. | de har
presenterade berakningar gors dock ingen berékning av hur kapitalstocken
utvecklas. Implicit antas det darfér att den initiala investeringsnivan ar férenlig med
detta villkor.
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det komplicerat att modellera balanseringen (som intriffar nir
skulderna Gverstiger tillgdngarna i dlderspensionssystemet).

Som utgangspunkt for att ta fram utgifterna fér alderspensio-
nerna anvinds Finansdepartementets berdkningar som baseras
pa modellen SESIM.4 Den genomsnittliga alderspensionsin-
komsten per person 6ver 65 dr, uttryckt som andel av genom-
snittlig 16n per sysselsatt, antas vara densamma som i Finansde-
partementets berdkningar av S2-indikatorn.# Konjunkturinstitu-
tet har som ambition att vidareutveckla modellen pa detta omri-

de.

40 Se www.sesim.org fér en detaljerad beskrivning av SESIM.

41 se Regeringen, "Ansvar for jobben”, ekonomisk varproposition, 2011.
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