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Foérord

Regeringen har givit Konjunkturinstitutet uppdraget att
drligen utarbeta en rapport om de samhillsekonomiska {5r-
utsittningarna for 16nebildningen {prop. 1999/2000:32, L5-
nebildning f6r full sysselsattning).

Syftet med rapporten dr att tillhandahdlla ett kvalificerat
faktaunderlag som ska underlitea {8r arbetsmarknadens par-
ter och Medlingsinstitutet att uppna samsyn kring de sam-
hillsekonomiska forutsittningarna for 1énebildning i all-
minhet och 16neférhandlingar i synnerhet. Detta innebir -
bl.a. att rapporten sirskilt avser att belysa olika strukturella
fragor och i mindre grad ir inriktad pa kortsiktiga progno-
ser. :

I kapitel ezt analyseras de internationella f6rutsittningar-
na fér den svenska l6nebildningen. Kapitlet innehéller savil
en allmin Sversikt av det internationella konjunkturliget
som en analys av l6neutvecklingen i omvirlden. I kapitel to4
gors en problemorienterad analys av férhillandet mellan
18neutvecklingen & ena sidan och pris- och produlstivitetsut-

_ vecklingen 4 andra, vilket resulterar i en uppskattning av

den lingsiktigt hillbara 16neutvecklingen. Rapportens tredje
kapitel fokuserar pi bristsituationen pa arbetsmarknaden
och dess betydelse for bl.a. 16nebildningen och den ekono-
miska politiken. Kapitel fyra och fem, redovisar scenarier fér
den svenska ekonomins utveckling 2001-2008 vid en kortva-
rig respektive utdragen internationell ligkonjunktur sam vid
en simre respektive bittre fungerande 16nebildning,
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Sammanfattning

En vil fungerande 18nebildning ir en nddvindig forutsitt-
ning for en god samhillsekonomisk utveckling. En 16ne-
bildning i samklang med de grundliggande ekonomiska f6r-
utsittningarna frimjar sysselsittning och produktion samt
bidrar till en varaktigt ligre arbetslshet. En mindre vl
fungerande 16nebildning riskerar ddremot att varaktigt hoja
arbetslésheten.

Under 1970- och 1980-talen var lénedkningarna i Sverige
oftast hégre 4n i omvirlden. Detta resulterade i hdg inflation
och dterkommande kostnadskriser, som avhjilptes genom
upprepade devalveringar. Denna utveckling blev till slut
ohillbar och ledde till ett systemskifte i bérjan av 1990-talet,
som innebar en definitiv brytning med den tidigare héginfla-
tionsekonomin. Prisstabilitet etablerades som ett Sverordnat
mal for den ekonomiska politiken. Riksdagen har beslutat
att Riksbankens m3l ska vara prisstabilitet, vilket Riksban-
ken preciserat som en inflation pd 2 procent. De ekonomisk-
politiska beslutsfattarna kan ddrmed sdgas i princip ha av-
svurit sig mojligheten att genom hég inflation mildra effek-
terna av alltfér hoga loneskningar. Ansvaret {6r sysselsitt-
ningsutvecklingen har p si vis i praktiken flyttats Gver till
arbetsmarknadens parter.

Nir kronans vixelkurs ir rorlig dr det inflationsmalet
som utgdr ankaret for pris- och léneutvecklingen. Vid en
eventuell framtida EMU-anslutning utgdrs ankaret i stillet
av en irreversibelt fast vixelkurs. I bida fallen ligger ansvaret
for lonebildningen och sysselsittningsutvecklingen pd ar-
betsmarknadens parter.

Inflationsmailet utgdr ankaret for pris- och 16-
neutvecklingen

Syftet med Konjunkturinstitutets drliga 16nerapport ir att
tillhandahilla kunskap om sambandet mellan 16nebildning-
ent och samhbillsekonomin. Ytterst ir férhoppningen att
rapporten bidrar till att f8rbittra frutsitiningarna for ar-
betsmarknadens parter att utforma l6nebildningen pd ett sitt
som framjar en god samhillekonomisk utveckling med hog
sysselsittning och lig arbetsldshet.

I rapporten belyses sivil konjunkturmissiga som ett an-
tal andra viktiga samhillsekonomiska aspekter pa svensk
16nebildning i syfte att underlitta for arbetsmarknadens
parter att uppni samsyn kring l5nebildningens samhillseko-
nomiska férutsittningar.

En utgingspunkt dr att prakeiske taget hela arbetsmark-
naden omfattas av for i ir gillande avtal. Ungefir 15 procent
av dessa avtal l6per ut 2002. Till bilden hor ocksé att de fles-
ta befintliga tredrsavial kan sigas upp under loppet av nista
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ar. Detta innebidr att l6neutvecklingen under den nirmaste
tiden kommer att p3verkas av olika typer av verenskom-
melser pa sdvil central som lokal och individuell niva.

Under de senaste dren har férutsittningarna f6r 16nebild-
ningen férindrats inte enbart genom ett lagfist prisstabili-
tetsmdl utan dven genom tillkomsten av det s.k. Industriav-
talet och motsvarande verenskommelser inom flertalet
andra avtalsomriden. Ovriga avtalsomriden omfattas av det
nyinrittade Medlingsinstitutets regler om medling. Med-
lingsinstitutet har ocks3 till uppgift att p3 andra sitt verka
fér en vil fungerande l6nebildning.

Utvecklingen har successivt inneburit att 16neférhand-
lingarna sker med stdrre inslag av samf6rstind och samsyn
kring l8nebildningens betydelse for den samhillsekonomis-
ka utvecklingen. Att lénebildningen fungerar vil ir en néd-
vindig forutsittning for att riksdagens och regeringens sys-
selsiteningsmal ska kunna uppfyllas.

Internationella férutséttningar for 16nebildning-
en

Da Sverige dr en liten 8ppen ekonomi ir den internationella
konjunkturen mycket viktig for svensk tillvixr, sysselsitt-
ning och lénebildning. Den redan svaga internationella kon-
junkturen har dimpats ytterligare under den senaste tiden.
Detta var tydligt redan {6re terrorattacken den 11 september
men har sedan dess accentuerats ytterligare. Oklarheterna
kring de fortsatta politiska och militira hindelsefrloppen
gor det dock svart att i dagsliget gdra nigra mer precisa be-
démningar.

I denna rapport redovisas dirfér tva alternativa utveck-
lingsviigar for den internationella konjunkturen. Scenariot
med en kortvarig internationell ligkonjunktur bygger i hog
grad pd Konjunkturinstitutets prognos i augusti och medel-
fristiga bedomning i mars 2001 och innebir att den interna-
tionella konjunkturen barjar férstirkas runt irsskiftet, T
scenariot med en utrdragen internationell ligkonjunktur dro-
jer aterhimtningen och virldsekonomins tillvixt blir lag
2001 och 2002, varefter det sker en aterhimtning. Konse-
kvenserna av de tvd utvecklingsviigarna for svensk ekonomi
och lénebildning analyseras i kapitel fyra.

En annan viktig fSrutsittning f6r den svenska l6nebild-
ningen #r den internationella [6neutvecklingen. Om lénean-
delen, dvs. 16nesummans andel av fridlingsvirdet, &r kon-
stant, sd giller en enkel tumregel om att de lingsiktiga no-
minella [6neskningarna ir lika med summan av inflationen
och den lingsiktiga tillvixten av arbetsproduktiviteten. Sve-
rige och euroomridet har ungefir samma inflationsmal och
det finns inte ndgra skil att utgd frin att Sveriges langsiktiga
produktivitetstillvixt skulle skilja sig mirkbart frin euro-

omradets. Dirmed innebir denna tumregel att ocksa loneut-
vecklingen inom euroomridet utgdr en natutlig referens-
punkt {6r den svenska 16nebildningen.!

Loneutvecklingen i eurcomradet utgdr en na-
turlig referenspunkt fér den svenska l6nebild-
ningen

Vid nuvarande rorliga viixelkurs skulle alltfor hoga 16nesk-
ningar &vergingsvis kunna balanseras av en svagare vixel-
kurs, men féljden skulle bli att inflationsmalet hotas genom
en uppging i den importerade inflationen utéver inflations-
effekterna frin de hoga l6nedkningarna. En sddan utveckling
skulle dirfér nédvindiggdra betydande penningpolitiska
tstramningar som dimpar tillviixt och sysselsittning. I den
man Riksbanken férutser de hoga l6nedkningarna kan detta
redan i f6rvig leda till en higre reporinta och en i stillet
starkare kronkurs {6r att sikra prisstabiliteten.

Vid ett medlemskap 1 EMU uppkommer inga effekter pa
vixelkursen, varvid alltfor héga lonedkningar direkt leder
till konkurrensproblem med ligre sysselsittning och hogre
arbetsléshet som f6ljd.

De svenska l8nekostnadsékningarna har dverstigit euro-
omridets l6nekostnadsdkningar under storre delen av perio-
den 1980-2001 (se diagram 1). Genom hégre inflation och
sterkommande férsvagningar av kronan har den svenska
industrins konkurrenskraft uppritchallits och till och med
forstirkts mitt med s.k. relativ enhetsarbetskostnad i
gemensam valuta. (se diagram 2).

Den lagfista prisstabilitetspolitiken innebér emellertid att
inflationsvigen numera ir stingd. Om Sveriges Ionekostna-
der dven fortsittningsvis dkar snabbare in euroomradets,
samtidigt som Sverige och euroomradet har likartade infla-
tionsmil och likartad produktivitetstillvixt, sa kommer
detta att leda till en penningpolitisk dtstramning som dim-
par tillvixt och sysselsittning i en sidan utstrickning att
l6nekostnadstkningen bromsas till en hallbar niva.

Under perioden 1993-2001 beriknas néringslivets 1one-
kostnad per timme i euroomradet ka med i genomsnirt 2,9
procent, vilket dirmed utgdr en naturlig referenspunkt f6r
den svenska 16nebildningen.

Lénekostnadsdkningarna i euroomradet uppgar
till ca 3 procent

! Den s.k, Edinnormen, som utarbetats av arbetsmarknadens parters
ekonomer, innebir pd samma sitt att den svenska 16neutvecklingen ska
bverensstimma med l8neutvecklingen i Gvriga Visteuropa. Se I takt med
Europa: sambéillsekonomiska aspekter pi lonebildningen, 1.O, 1995.
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Diagram 1 Nominell timlénekostnad i nérings-
tivet
Procentuell férdndring
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Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Diagram 2 Sveriges enhetsarbetskostnader
inom tillverkningsindustrin relativt euroomra-
det
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I vilken utstrickning [éneutveckling kan tjina som riktmir-
ke fér de svenska 16nedkningarna beror dock bl.a. pé pro-
duktivitetsutvecklingen. Konstateras kan att produktivitets-
tillviixten i euroomradet under senare ir varit nigot lang-
sammare 4n i Sverige. Om euroomridets langsiktiga produk-
tivitersdkning dr hogre in den under senare ir s3 kan dtmin-
stone en del av skillnaden i l6nekostnadsékning vintas ut-
jimnas genom hogre 16nedkningar i curoomradet snarare in
lagre 15nedkningar i Sverige.

Hir och senare angivna 16nedkningstakter avser total 16-
nekostnadsékning per timme och inkluderar sivil
avtalsmissiga som andra kontantldneskningar, dndringar av
avtalsmissiga eller lagstadgade 16nebikostnader samt arbets-
tidsforkortningar. Om t.ex. arbetsgivaravgifterna héjs med
0,5 procentenheter, arbetstiden férkortas med 0,5 procent
och tillkommande 16neglidning uppskattas till 0,5 procent si
ger den nimnda Euroomridesnormen utrymme f6r kontant-
16nehdjningar pa endast 1,4 procent.

I arets rapport analyseras endast den {6r hela arbetsmark-
naden genomsnittliga léneutvecklingen. Dirutéver dr det
givetvis samhillsekonomiskt Snskvirt att olika typer av
l6nerelationer justeras p ett sitt som frimjar balansen pa
olika delarbetsmarknader. Detta skulle bl.a. kunna medver-
ka till att reducera den lingsiktiga hillbara arbetsléshetsni-
van. I den min sddana justeringar skulle $ka inkomstsprid-
ningen fir dock de effektivitetsmissiga férdelarna vigas mot
ofordelaktiga frdelningseffekter. Frigan om léneutveck-
lingen pi olika delarbetsmarknader kommer att analyseras
mer ingdende i kommande ars rapporter

Loner, priser och produktivitet

Enligt den ovan beskrivna tumregeln kan de ldngsiktiga no-
minella l6nekostnadsékningarna beriknas som summan av
inflationsmalet pd 2 procent och en lingsiktig produktivi-
tetstillviixt. Ett viktigt delsyfte med denna rapport 4r att
nirmare aralysera denna ofta anvinda tumregel for att dir-
igenom bidra till ett mera nyanserat och tillfrlitlige under-
lag f5r 16nebildningen.

Ett problem #r att det dr svart att precisera och mita den
relevanta produktivitetstillvixten, Den av nationalrikenska-
perna uppmitta produktivitetsékningen pi BNP-niva pa-
verkas av berdkningskonventionen att den offentliga sektorn
har konstant produktivitet. I den min detta ir felaktigt
uppkommer ett mitfel for produktivitetsutvecklingen pa
BNP-nivi. Ett sitt att hantera problemet ir att utesluta den
offentliga sektorn {rin produktivitetsmitningen och endast
mita niringslivets produktivitetsutveckling, Detta kan ocksd
vara motiverat i den man den offentliga sektorn finansieras

i

i
E
E
E
I

i

pé ett sitt som inte piverkar inflationen enligt Riksbankens
inflationsmal.

Aven f6r andra sektorer dr det svirt att mita produktivi-
teten pé ett sitt som ir relevant {61 l6nedkningsutrymmet.
Exempelvis har produktivitetsutvecklingen i fastighetssek-
torn, som inkluderar nyttjandevirdet av smahus och utgdr
en betydande del av BNP, begrinsad relevans for lénedk-
ningsutrymmet. Fér finanssektorn r prismétningen och
dirmed 4ven produktivitetsmitningen sirskilt osiker.

En mer noggrann berikning av den lingsiktiga 16neck-
ningstakten kan dirfér inkludera olika typer av justeringar
exempelvis genom att exkludera vissa sektorer. Det finns
docls inte nigon invindningsfri ansats och olika typer av
approximationer miste gdras. Det ir ocks3 svirt att identifi-
era den hypotetiska lingsiktiga komponenten i produktivi-
tetsdkningen frin mera kortsiktiga variationer.

Aven om det pa detta sitt gir att fa fram en uppskattning
av en for 16nebildningen relevant langsiktig produktivitets-
utveckling for en del av BNP kan denna normalt inte utan
vidare adderas till Riksbankens mal {6r konsumentprisut-
vecklingen. Den langsiktigt hillbara 16nedkningstakten be-
stims namligen av summan av den langsiktiga produktivi-
tetsokningen f5r den valda delen av BNP och den lingsiktiga
produktprisutvecklingen {6r denna del-av BNP. Denna pro-
dukrprisutveckling kan dven varaktigt avvika frén den mal-
satta konsumentprisutvecklingen pi 2 procent (diagram 3).
Om t.ex. svenska exportpriser kar lingsammare dn svenska
importpriser si dkar de svenska produktpriserna ocksa lang-
sammare in konsumentpriserna, vilket medfor ges ett mot-
svarande ligre 16nedkningsutrymme.

Den langsiktigt hallbara nominella 16nekningstakten
skulle enligt en silunda modifierad tumregel beridknas som
summan av tre delkomponenter:

1) Riksbankens inflationsmal f6r KPl-utvecklingen pa
2 procent, .

2) langsikrig produktivitetstillvixt {6r vald del av BNP
och

3) langsiktig avvikelse mellan produktprisutveckling for
vald del av BNP och KPI-inflationen.

Sammantaget kan konstateras att sambandet mellan priser,
produktivitet och loner dr komplicerat. Aven mera vilgrun-
dade tumregler for att uppskatta den lingsiktiga 16nedk-
ningstakten bygger pa férenklande antaganden och innebir
mitproblem. Uppskattningar miste dirfor tolkas med f6r-
siktighet. Trots dessa problem redovisas i kapitel tva en grov
uppskattning, nimligen att den lingsikiiga lonedkningstak-
ten ligger nigonstans 1 intervallet 3,6-4,3 procent.
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Diagram 3 Produkt- och konsumentpriser
Procentuell far&ndring
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— Konsumentpriser (UND1X) — - Produkipriser

Anm. Produkipriser méis med deflatorn i naringslivet
exkl. finans- och fastighetsverksamhet.
Kéllor: Konjunkturinstitutet och Statistiska central-

- byran.
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Diagram 4 L&neandel i naringsiivet
FProcent
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Kélior: Konjunkturinstitutet och Statistiska gentral-
byran.

Den lingsiktigt hillbara l6nedkningstakten be-
stams av den ldngsiktiga produktprisutveck-
lingen och produktivitetstillvixten. Den upp-
skattas ligga nigonstans i intervallet 3,6-4,3
procent

Nir det giller den samhillsekonomiskt limpliga 16neutveck-
lingen de nirmaste dren méste hinsyn 4ven tas till produkt-
reallénen, dvs. nominallénen deflaterad med produktpriser-
na, 1 utgingsliget.

Om produktreallénen 1 utgingsliget 6verstiger den niva
som ger ekonomisk balans s motverkas investeringar, pro-
dukrion och sysselsittning i Sverige. Fér att i detta fall upp-
na en samhillsekonomiskt gynnsam utveckling krivs en
nedjustering av produktreallonen. D3 en alltfér hég pro-
duktreallon numera inte kan justeras ned genom hog infla-
tion méste detta ske genom ligre nominella 16neskningar
under en 6vergingsperiod. Ur samhillsekonomisk synvinkel
ir det Gnskvirt att den nominella I6nedkningstakten brom-
sas s& mycket som méjligt s3 att Skningen av arbetslésheten
under anpassningen blir s liten och kortvarig som majligt.

Ett viktigt exempel med betydande historisk relevans for
Sverige ir att en 6verhettning med hdga 16nedkningar kan
resultera i en ohéllbart hég produktreallén. Detta var fallet
fore vixelkursjusteringarna i mitten p& 1970-talet och i bér-
jan av 1980- och 1990-talen. Om Sverige dter skulle hamna i
ett sidant lige kan anpassningen inte lingre ske genom hég-
re inflation. I stillet miste produktreallénen anpassas genom
&vergangsvis ligre nominella l6nedkningar, dvs, 1énedk-
ningarna miste under en anpassningsperiod understiga den
langsiktiga l6netkningstakten. _

Andra exempel dr att vixelkursen, det internationellt be-
stdmda kapitalavkastningskravet eller arbetsgivaraveifterna
kan ha forindras p ett sitt som medfért att produktrealld-
nen blivit ohdllbart hég utan att detta féregitts av onormalt
héga nominella l6neskningar. Aven under dessa omstindig-

heter dr deg samhillsekonomiskt nskvirt att den nominella |

16neskningstakten bromsas sd att produktreallonen anpassas
utan en utdragen period med hég arbetsldshet.

Om internationella eller andra {Grutsittningar 1 stillet
dndras pé ett for Sverige {6rdelaktigt sitt, som leder till att
den hillbara produktrealldnen 6verstiger aktuell produkere-
allén, sa finns det pd motsvarande sitt utrymme for 16nesk-
ningar utéver den langsiktiga 16nedkningstakten under en
dvergangsperiod.

Som framgir av diagram. 4 har l6neandelen i niringslivet
exklusive finans- och fastighetsverksamhet Skat pitagligt
sedan 1995 och lag under fjolaret f5rhillandevis nira genom-
snittet under de senaste 20 3ren.

Detta och Gvrigt i rapporten redovisat underlag leder till
slutsatsen att nuvarande l16neandel inte markant avviker fran

T LR T j
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en hillbar nivd. Dirmed finns det savitt nu kan bedémas
inget samhillsekonomiskt behov av att 16ne6kningarna ska
vara ldgre in den lingsiktiga 16nedkningstakten for att ned-
bringa léneandelen. Det finns inte heller nagra andra tydliga
indikationer pi att produktrealldnen markant skulle avvika
frin en hillbar niva.

En annan for I6nebildningen viktig slutsats ir att trenden
med en sedan 1995 kande léneandel miste brytas for att
undvika att Sverige iter hamnar i en situation med ohallbart
hog 16neandel. Enligt Konjunkturinstitutets augustiprognos
dkar 16neandelen dven 2001 for att direfter minska 2002 och
2003.

Bristsituationen pa arbetsmarknaden

En viktig utgingspunkt f6r den ekonomiska politiken 4r en
bedémning av vilka arbetsloshets- och sysselsittningsnivier
som f6r nirvarande ir langsiktigt hillbara. Olika mitt pa
resursutnyttjandet utgdr dirmed viktiga beslutsunderlag for
riksdagen, regeringen och Riksbanken.

Men dessa mitt &r ocksd av stor betydelse for [6nebild-
ningen. Exempelvis ger de underlag fér en bedomning av
kommande 16neskningar utéver de avtalsmissiga. Bristtal
for olika sektorer, yrkesgrupper, kompetensnivier och re-
gioner kan ocksa ge underlag f6r parternas bedémning av
vilka relativa Iénedindringar som man anser vara pakallade.

Bristsituationen pd arbetsmarknaden ir viktig
for lonebildningen

Om arbetslésheten varaktigt ska kunna héllas pd en lag nivé
krivs att 16nebildningen dven vid.ett forhillandevis an-
stringt resursutnyttjande resulterar i nominella 16neckning-
ar som inte Sverstiger de langsiktigt hillbara. Olika matt pd
resursutnyttjandet ger dirmed information om vilka utma-
ningar arbetsmarknadens parter stills infér.

Den nivé p3 arbetslosheten som ir férenlig med stabil in-
flation och dirmed ir langsiktigt hallbar brukar benimnas
NAIRU. Motsvarande produktionsnivi benimns potentiell
BNP. Arbetslsshetsnivier under NAIRU leder till stigande
16ne- och prisdkningar och ir dirmed inte héllbara.

Lonebildningens funktionssitt dr en av de viktigaste be-
stimningsfakrorerna f6r NAIRU. Om l6nebildningen fun-
gerar pa ett sidant sitt att arbetslsheten kan vara lig utan
stigande 16ne- och prisdkningar s3 4r denna arbetsléshetsniva
hillbar, dvs. NAIRU ir 13g. Potentiell BNP och den dirmed
férknippade potentiella sysselsittningsgraden dr ddrmed
fsrhallandevis hoga. Om 15nebildningen diremot resulterar
1 accelererande 16ner och priser vid en hog arbetsléshet s dr
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NAIRU édnnu hgre. Potentiell BNP och den dirmed f&r-
knippade potentiella sysselsittningsgraden ir d4 forhillande-
vis laga.

NAIRU ir siledes inte en utifrin given storhet &ver vil-
ken arbetsmarknadens parter inte har nigot inflytande. I
stillet 4r savil den institutionella ramen f&r 16nebildningen
som parternas agerande inom denna ram av avgdrande bety-
delse f6r NAIRU. Den institutionella ramen bestims bl.a. av
riksdagen, t.cx. genom arbetsmarknadspolitiken och inrit-
tandet av Medlingsinstitutet, samt av arbetsmarknadens
parter genom Industriavtalet och motsvarande avtal inom
andra omraden.

En mindre vil fungerande 16nebildning innebir en hag
NAIRU och dérmed en varaktigt hég arbetsldshet medan en
16nebildning i samklang med de grundliggande samhills-
ekonomiska fSrutsittningarna bidrar till en varakrigt lig
arbetsléshet med hog sysselsittningsgrad och hég BNP.

En 16nebildning i samklang med de samhill-
ekonomiska férutsittningarna bidrar till lig
arbetsldshet och dirmed hog sysselsittning och
produktion

Steget frin teori till tillférlitlig mitning och dirmed adekvat
tillimpning inom ekonomisk politik och 16nebildning ir
dessviirre ganska langt nir det giller NAIRU och potentiell
BINP. For det férsta dr det inte sikert och kanske inte ens
sannolikt att NAIRU ir konstant 8ver tiden dven vid ofér-
andrade institutionella regler. For det andra fr det med da-
gens statistik och metoder inte méjligt att direkt berikna
NAIRU med en sidan precision att-beridkningen utgér ett
tillférlitligt underlag for ekonomisk politik och 16nebild-
ning. Dirfor dr det lampligt att betrakta ekonometriska
skattningar av NAIRU som en av flera indikatorer p3 det
samlade resursutnyttjandet. Bland andra sidana indikatorer
kan nimnas information om bristtal frin olika delarbets-
marknader*frin enkiter som t.ex. Konjunkturinstitutets
konjunkturbarometrar. ‘

Den bild som vixer fram di tillgingliga indikatorer och
bedémningar viigs samman ir forhillandevis samstimmig.
Den antyder att svensk ekonomi idag befiririe_r_sig relativt
nira en langsiktigt héllbar niva for arbetslosheten och att
produktionsgapet, dvs. skillnaden mellan faktisk och poten-
tiell BNP, ir forhillandevis nira noll.

Osikerheten ir dock betydande. Det ir t.ex. fortfarande
svart att beddma hur den svenska 16nebildningen kommer
att fungera framéver i den nya institutionella ramen med
bl.a. prisstabilitet, Industriavtal och motsvarande verens-
kommelser inom andra omréden. Mot denna bakgrund och
da foreliggande rapport uigdr beslutsunderlag fér arbets-

R R R

b

marknadens parter avseende 16nebildningen redovisas i kapi-
tel fem berikningar av den ekonomiska utvecklingen 2002-
2008 vid en samhillsekonomiskt simre respektive en sam-
hillsekonomiskt bittre fungerande lénebildning,

Om inte 16nebildningen fungerar bittre dn vad
som framkommer av tillgingliga indikatorer si
ligger faktisk BNP niira potentiell BNP

Svensk ekonomi 2001-2008

I scenariot med en kortvarig internationell ligkonjunktur
leder den nirliggande internationella konjunkturtorstirk-
ningen till att Sveriges BNP viixer med 2,7 procent 2002 och
2003 samt med ca 2 procent per ir direfter (se diagram 5).
NAIRU antas vara ca 4 procent och den faktiska arbetsls-
heten ligger kvar pi denna nivé (se diagram 7). Darmed ligg-
er dven 1onedkningstakten kvar pi ca 4 procent motsvarande
den langsiktigt hillbara nivin. Den av riksdagen och reger-
ingen mélsatea reguljira sysselsittningsgraden Skar till 78,6
procent 2004, vilket understiger malet pd 80 procent (se dia-
gram 6).

Skatterna sinks i den utstrickning som malet om 2 pro-
cents offentligt finansiellt sparande 1 genomsmitt Sver en
konjunkturcykel tilliter. Detta medfér skattesinkningar pd
sammanlagt nirmare 50 miljarder kronor fram till och med

2008.

Om den internationella ligkonjunkturen blir
kortvarig beriknas arbetslosheten forbli ca 4
procent

I det andra scenariot med en utdragen internationell ligkon-
junktur vixer Sveriges BNP med endast C,8 procent nista dr.
Direfter sker en férbittring av den internationella konjunk-
turen, vilket ger en rlig tillviixt pa i genomsnitt ca 2,5 pro-
cent (se diagram 5). Arbetslésheten kar till som hégst 5,3
procent 2003 och 2004, och sjunker direfter successivt till ca
4 procent 2008 (se diagram 7).

Om den internationella ligkonjunkturen blir
utdragen beriknas arbetslosheten Ska till drygt
5 procent samtidigt som lénedkningarna ddm-

pas

Den hogre arbetslésheten leder till 1onedkningar som under-
stiger 4 procent (se diagram 8). De dimpade l6neckningarna
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Diagram 5 BNP
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Killa: Konjunkturinstitutet.

Diagram 6 Reguljar sysselsittningsgrad
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Diagram 7 Oppen arbetsléshet
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Diagram 8 Nominell 16n
Procentuell férandring
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 9 Reporantan
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Kélla: Konjunkturinstitutet. -

Diagram 10 Finansiellt sparande i offentlig
sektor
Procent av BNP
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samt det allmint ligre kapacitetsutnyttjandet minskar infla-
tionstrycket i ekonomin. Efterhand som detta beaktas i
Riksbankens prognoser sinks reporintan, vilket i ndgon
mén motverkar den svenska konjunkturavmattningen (se
diagram 9). Niir konjunkturen iterhimtar sig stiger [6nesk-
ningstakten och kapacitetsutnyttjandet. Reporintan héjs dé
f6r att balansera det tilltagande inflationstrycket.

Den utdragna ligkonjunkturen leder till att den reguljira
sysselsittningsgraden 2004 begrinsas till 76,4 procent, vilket
dr visentligt Ligre dn sysselsittningsmilet. Den svagare kon-
junkturutvecklingen leder ocks3 till ett ligre offentlige
sparande, men sparandet férblir positivt trots den utdragna
langkonjunkturen (s diagram 10).

Aterhdmtningen av konjunkturen leder till att BNP och
sysselsittning Skar till ungefir samma nivier 2008 som i
scenariot med en kortvarig internationell ligkonjunkrur.
Dirmed ger de tva scenarierna ungefir samma sammanlagda
skattesinkningar fram till och med 2008.

Skatterna kan sinkas med nirmare 50 miljarder
kronor dven vid en utdragen internationell
lagkonjunktur

Den svagare konjunkturutvecklingen beriknas ge en fisrhal-
landevis begrinsad dimpning av 16neskningstakten. Om
18neskningarna hade dimpats i stérre utstriickning si hade
Riksbanken sinkt reporintan ytterligare, vilket i nagot hég-
re grad hade motverkat konjunkturdimpningen bl.a, genom
att stimulera tillgingspriser, investeringar, konsumtion och
export. De kortsiktigt ligre 16nerna hade & andra sidan &ver-
gangsvis forsvagat hushillens disponibla inkomster, vilket
tenderar att dimpa konsumtionen. Nettoeffekten p3 tillvix-
ten dr svir att beddma och beror bla. pa hur snabbt Riks-
banken tar hénsyn till den ligre 16neskningstakten. Kon-
junkturinstitatets beddmning 4r dock att en nigot stérre
ddmpning av 1énedkningstakten vid en utdragen internatio-
nell ligkonpunktur sammantaget i ndgon man skulle mildra
den svenska konjunkturfrsvagningen.

Vid en utdragen internationell ligkonjunktur
kan den svenska konjunkturfdrsvagningen i
nagon man mildras genom en mera markant
dimpning av 18nedkningstakten

Lénebildningens betydelse for den ekonomiska
utvecklingen

Arbetslésheten i Sverige ir fortfarande hég jim{ért med den
niva som ridde under 198C-talet. Arbetslosheten ir ocksa,
enligt Konjunkturinstitutets bedémning, hégre dn den s.k.
friktionsarbetsldshet som dr nédvindig f6r att utbud och
efterfrigan pd arbetskraft ska matchas pa ett samhillseko-
nomiskt effektivt sitt. Aven sysselsittningsgraden dr lig i
forhallande till den som uppniddes under 1980-talet och i
forhillande till sysselsiteningsmalet.

Varalktigt ligre arbetsldshet och hégre sysselsittning for-
utsitter en vil fungerande l6nebildning. For att nirmare
analysera l6nebildningens betydelse {6r den ekonomiska
utveckling redovisas tvd scenarier med en sambhillsekono-
misk simre respektive en bittre samhillsekonomisk funge-
rande 16nebildning. Referensscenariot #r scenariot med en
kortvarig internationell lagkonjunktur, dir lénebildningen
fungerar pi ett sidant sitt att NAIRU uppgar till ca 4 pro-
cent.

Scenariot med en simre fungerande lonebildning karakte-
riseras av en arbetsmarknad med en mindre grad av samsyn
och samférstind samt en hogre grad av kompensationstén-
kande. Lonebildningen priglas av 16nekonkurrens och tar i
praktiken endast i liten utstrickning hinsyn till bur 16nedk-
ningarna paverkar sysselsittning och arbetsl8shet. Skillna-
den antas vara s stor att det vid den simre fungerande 16ne-
bildningen krivs en procentenhets hdgre arbetsloshet for att
undvika inflationsdrivande 16neskningar, dvs. NAIRU upp-
gar till ca 5 procent.

Redan nuvarande arbetsléshet pa 4 procent ger darfor
upphov till inflationsdrivande 16nedkaingar, da 16nerna
tkar med 1,1 procentenheter mer 4n i referensscenariot (se
diagram 11).

De inflationsdrivande 16nedkningarna leder samtidige till
nigot hogre realldner. Det hégre inflationstrycket resulterar
i en hdgre reporinta frin och med 2002 (se diagram 9).
Dirmed bromsas tillviixten och sysselsittningen i en sidan
utstrickning att inflationen nedbringas till ca 2 procent frin
och med 2004. Den ligre tillvixten leder till hégre arbets-
18shet och ligre 16nedkningar s att 16nedkningarna 2008
uppgir till ca 4 procent medan arbetslésheten 4r en procent-
enhet hdgre 4n i referensscenariot (se diagram 12).

Den simre fungerande l1&nebildningen leder siledes till
lingsiktigt hogre arbetsldshet, ligre sysselsittning och lagre
BNP (se diagram 13). Dirmed blir sysselsittningen visentligt
ligre dn sysselsittningsmalet 2004 (se diagram 14).

En simre fungerande 16nebildning medfor
hégre arbetsloshet och ligre sysselsittning

Sammanfattning 1

Diagram 11 Nominell [&n
Procentuell avvikelse fran referensscenariot
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Diagram 13 BNP-niva
Procentuel! avvikelse fran referensscenariot
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Diagram 14 Reguljar sysselsattningsgrad
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Den [igre sysselsittningen medfsr ligre kommunala skatte-
intdkter och dirmed ligre kommunal konsumtion. D3 en
simre fungerande 5nebildning leder ¢l ligre sysselsittning
och hdgre arbetsloshet blir dven statens skattebaser mindre
och statens utgifter for bl.a. arbersléshersunderstéd hogre.
Dirmed kriivs hgre skattesatser fr att ng det erforderliga
offentliga sparandet p4 2 procent 2008. Den simre fungeran-
de 16nebildningen leder dirfor ill, jamf&rt med referenssce-
nariot, hégre skatter motsvarande 32 miljarder kronor 2008,
vilket f6rklarar merparten av de lagre disponibla inkomster-
na.

Den huvudsakliga effekten p3 disponibel inkomst av lag-
re sysselsittning uppkommer siledes indirekt genom att
skattebaserna blir mindre och de offentliga utgifterna blir
hégre, vilket dverviltras p3 hushillen genom hogre skatte-
satser. Den simre fungerande 16nebildningen drabbar pasi
vis hushallen inte enbart genom hégre arbetslshet utan
aven genom ligre kommunal och privat konsumtion. Detta
illustrerar 16nebildningens stora samhillsekonomiska bety-

delse,

Hogre arbetsl8shet och ligre sysselsittning
18ljs av higre skattesatser samt ligre offentlig
och privat konsumtion

Scenariot med en bittre fungerande lonebildning karakterise-
ras av en hégre grad av samsyn och samforstind pa arbets-
marknaden. Lénebildningen priglas inte av kompensations-
tinkande och tar i betydande utstrickning hinsyn till hur
16neskningarna paverkar sysselsiittning och arbetsl&shet.
Skillnaden antas vara s4 stor att det vid den bittre fungeran-
de 16nebildningen ir mdjligt att varaktigt reducera arbets-
l6sheten med 0,5 procentenheter mer in i referensscenariot,
dvs. NAIRU uppgir till ca 3,5 procent.

Det salunda underskta intervallet for l6nebildningen
motsvarande NAIRU mellan ca 3,5 och ca 5 procent ir {or-
héllandevis begrinsat bade jimfort med ridande osikerhet
och jamfort med 16nebildningens potentiella betydelse for
den langsiktigt hillbara arbetslsheten.

D3 NAIRU i scenariot med en bittre fungerade 16ne-
bildning understiger nuvarande arbetslshet pa ca 4 procent
blir 16neékningarna i detta scenario initialt nagot ligre 4n i
referensscenariot (se diagram 11). Detta leder pi korr sikt till
en ligre inflation men ocks3 ll nagot ligre reallén.

Det ligre inflationstrycket leder till en littare penningpo-
litik med en ligre reporinta frin och med 2007 (se diagram
9). Detta stimulerar tillvixten och sysselsittningen i en sidan
utstrickning att inflationen &kar till malsatta 2 procent frin
och med 2004. Den silunda hégre tillviten leder il hogre
sysselsittning och ligre arbetsléshet, s art arbetslSsheten

2008 motsvarar NAIRU pd ca 3,5 procent, varvid 1énesk-
ningstakten Skat till 4 procent. De initialt ligre reallénﬁ('ik-
ningarna har di balanserats av motsvarande hgre realléne-
dkaingar under anpassningsférloppet, s3 att reallénen 2008
blir densamma som i Svriga scenarior. .

Den bittre fungerande 16nebildningen leder siledes lang-
siktige 1ill ligre arbetsloshet, hdgre sysselsittning och hégre
BNP, medan reallén och kapitalavkastning inte paverkas.

En kortvarig ligkonjunktur i kombination.. med en l:)_'aittre
fungerande 16nebildning beriknas ge en reguljir sysse}satt-
ningsgrad som ligger strax under mélsatta 80 procent &
2004. Sysselsartningsmalet beriknas siledes uppnas er}d;.lst
om den internationella ligkonjunkturen blir kortvarig 1
kombination med att 16nebildningen fungerar innu nigot
bittre dn motsvarande en NAIRU p3 ca 3,5 procent.

En forutsittning for att riksdagens och rege-
ringens sysselsdttningsmal ska uppnis ir att
Iénebildningen fungerar mycket vil

Den hégre sysselsiattningen medfsr hgre kommupala skat-
teintikter och dirmed hégre kommunal konsumtion. De.n
offentliga sektorns finansiella sparande 2008 nedbringas till
malsatta 2 procent genom att skattesatserna sinks med. mot-
svarande 12 miljarder kronor 2008 utéver skattesinkningar-
na 1 referensscenariot. De sammanlagda skattesinkningarna
uppgir dirmed till 62 miljarder kronor, se tabell 1.

Tabell 1 Sammanlagda skattesénkningar 2008 vid kortva-
rig l[dgkonjunktur
Avvikelser frén referensscenariot, miljarder kronor

Sammanlagda
skattesénkningar

Samre fungerande Iénehildning 18
Referensscenario 50
Béttre fungerande Iéinebildning 62

Killa: Konjunkturinstitutet.

Den bittre fungerande 16nebildningen gynnar siledes hus-
hallen inte enbart genom ligre arbetsléshet utan dven genom
hogre kommunal konsumtion och hégre privat konsgm—
tion. Aven detta scenario illustrerar siledes l6nebildningens
stora samhillsekonomiska betydelse.
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skningstakt runt 3-3,5 procent under de nirmaste aren. En
sidan 18nedkningstakt skulle ocksi ligga mera i linje med
den genomsnittliga l6nedkningstakten inom euroomridet.

Avslutning

Sammanfattningsvis kan konstateras att den lingsiktiga 16-
nedkningstakten dr svar att berdkna, men uppskattningarna i
denna rapport indikerar att den ligger nigonstans i interval-
let 3,6-4,3 procent. Den kortsiktigt samhillsekonomiskt
mest limpliga l6nedkningstakten avviker emellertid normalt
fran den lingsiktiga. En orsak kan vara att léneandelen eller
produlkstreallénen i ursprungsliget avviker frén langsiktigt
héllbara nivier. Enligt Konjunkturinstitutets bedsmning
synes si inte vara fallet f6r nirvarande.

En annan orsak kan vara att NATRU ind3 ir ldgre in
faktisk arbetsléshet, t.ex. som f6ljd av en numera bittre fun-
gerande [6nebildning. Om s3 4r fallet 4r det samhillsekono-
miskt angeliget att arbetslsheten s3 snart som majligt ned-
bringas till den ligsta hallbara nivin. Fér att uppna detta
krivs att 16neSkningarna under en évergingsperiod under-
stiger den lingsiktiga 16nedkningstakten.

Ett ytterligare samhillsckonomiskt skil for 4terhillsam-
ma l6nedkningar hirrér frin att det rider en asymmetri da
de samhillsekonomiska problemen med en 6vergingsvis
alltfor hog 16nenivi 4r betydligt allvarligare dn de samhills-
ekonomiska problemen med en Svergingsvis allefsr 13g 15-
nenivd. Om l6nerna blir higre in vad som 4r férenlig med
ekonomisk balans si leder detta till en anpassning dir real-
16nen reduceras genom att arbetslésheten vergingsvis Gver-
stiger NAIRU. Detta ger samhillsekonomiska nackdelar i
form av hégre arbetslshet och ligre produktion. Om 15-
nerna blir ligre 4n vad som ir férenligt med ekonomisk
balans sa resulterar detta i en anpassning dir reallénen Skar
genom att arbetslésheten Svergingsvis understiger NAIRU.
Detta ger samhillsekonomiska fSrdelar i form av ligre ar-
betsléshet och hégre produktion men ocksi nackdelar ge-
nom att ekonomin bringas i obalans, varvid realénen kanske
under flera dr understiger vad som krivs {6r ekonomisk
balans. Aven om stor vikt liggs vid dessa nackdelar s synes
det std klart att 16ner utdver den nivd som ger balans ger
storre samh#llsekonomiska problem in léner som understi-
ger denna nivd. DA stor osikerhet rider avseende sivil den
lingsiktiga 16neskningstaktens nivd som huruvida nuvaran-
de l6neandel och produktreallén verstiger eller understiger
sina balansnivier, utgér denna asymmetri ett skil for Ster-
hallsamma 16neskningar.

Konjunkturinstitutet gér bedomningen att det kan vara
samhillekonomiskt &nskvirt att l6neskningstakten under
de ndrmaste dren nigot understiger den lingsiktiga. Detta
med hinsyn till de osikra konjunkturutsikterna samhills-
ckonomiska frdelarna med hogre sysselsittning i det fall
NAIRU skulle understiga 4 procent samt ovan nimnd
asymmetrt. D4 intervallet for den ldngsiktiga lénecknings-
takten uppskattas till 3,6-4,3 procent talar detta fér en léne-

En genomsnittlig 16nedkningstakt pd runt 3-
3,5 procent under de nirmaste dren skulle
framja en fordelaktig samhillsekonomisk
utveckling och ligger mera i linje med
utvecklingen inom euroomradet
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1 Internationella férutsattningar
for I16nebildningen

Sveriges ekonomi har blivit allt mer beroende av den inter-
nationella ekonomin genom den pigiende globala integra-
tionen av produkt-, arbets- och kapitalmarknaderna. Det
starka utlandsberoendet gdr att variationer i den internatio-
nella efterfrigan pé svensk export fir stort genomslag pa den
svenska ekonomin och i férlingningen ocksd pa den svenska
16nebildningen. Exportutvecklingen, eller mer generellt
produlstionens allokeringen mellan olika linder, beror ocksa
pa utvecklingen av Sveriges internationella konkurrenskraft,
som i sin tur bestims av den svenska l6neutvecklingen jim-
fort med léneutvecklingen 1 omvirlden.

Diagram 15 visar utvecklingen av det svenska exportpri-
set pa bearbetade varor i férhillande till motsvarande pris i
OECD. Relativpriset steg under storre delen av 1980-talet
samtidigt som Sveriges internationella marknadsandel mins-
kade. I samband med 6vergingen till flytande vixelkurs 1992
sjonk relativpriset med stigande marknadsandel som f6ljd.
Sedan 1996 har diremot savil relativpriset som marknadsan-
delen sjunkit successivt. Detta kan delvis forklaras av att den
mycket snabba produktivitetsutvecklingen for bl.a. tele-
komprodukrer lett till sjunkande relativa priser f6r viktiga
svenska exportvaror, '

Eftersom priset i hog grad styrs av produktionskostna-
den, som i sin tur framférallt bestdr av 18nekostnader, be-
stims relativprisutvecklingen huvudsakligen av den relativa
l5nekostnadsutvecklingen. Produktivitetsutvecklingen ar
ocksa en viktig faktor i detta sammanhang. Ju mer produk-
tiv arbetskraften ir, desto ligre blir l6nekostnaderna per
producerad enhet. Eftersom Sverige har ett liknande infla-
tionsmal som euroomradet, och pa lingre sikt troligen unge-
fir samma produktivitetsutveckling, si forutsitter en bibe-
hillen internationell konkurrenskraft att svenska nominella
lsneskningar pa lingre sikt inte Sverstiger 16nedkningarna 1
euroomradet.

Utgangspunkten for den langsiktigt hillbara nominella
léneutvecklingstakten ar siledes att den bestdms av summan
av inflationsmalet och den trendmissiga produktivitetsut-
vecklingen. Under 1970- och 1980-talen efterféljdes inte
denna tumregel utan de svenska l6netkningarna lag syste-
matisk dver omvirldens, Detta resulterade i en utveckling
dir dterkommande kostnadskriser tillfzlligt avhjilptes ge-
nom devalveringar. Denna utveckling blev till stut ohallbar
och ledde till ett systemskifte 1 bérjan av 1990-talet, som
innebar en definitiv brytning med den tidigare hoginfla-

" tionsekonomin. Prisstabilitet etablerades som ett éverordnat

m3l for den ekonomiska politiken. Dirmed flyttades ocksi i
praktiken ansvaret for sysselsittningsutvecklingen &ver pa

23

Diagram 15 Marknadsandel och relativpris

Export av bearbetadevarorili14 OECD-lander,
index 1986=100

- 105
r 100
r 85
- 00
-85

- 80

— Marknadsandel — = Relativpris

Kallor: Kenjunkturinstitutet cch Statistiska central-
byran.
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arbetsmarknadens parter i och med att ekonomisk-politiska
beslutsfattare i princip avsvor sig méjligheten att genom
justeringar av den nominella vixelkursen mildra effekrerna
av alltfér hisga 16neskningar.

Det faktum att viixelkursen 4r rérlig forindrar ingenting
i sak nir det giller slutsatsen att svenska nominella 15nesk-
ningar pi ling sikt miste f6lja omvirldens 16nedkningar.
Det ir visserligen i princip mjligt att konkurrenskraften
skulle kunna bibehillas genom att héga svenska
l6neskningar balanseras av en forsvagning av vixelkursen.
En sadan utveckling skulle dock f5rr eller senare tvinga fram
penningpolitiska ftstramningar dels pa grund av att den
inhemska inflationen 8kar vid héga 16neskningar dels dirfsr
att den svagare vixelkursen skulle ge upphov till en hogre
s.k. importerad inflation.

Den internationella konjunkturutvecklingen

Aktiviteten i den globala ekonomin har forsvagats. Upp-
bromsningen inleddes med en kraftig tillbakaging i den in-
formations- och kommunikationsteknologiska sektorn (den
s.k. IKT-sektorn) och bilindustrin i frimst USA. Detta har
sedan haft dimpande effekter pa den globala elonomin.
Simre vinstutsikter for féretag inom i férsta hand dessa sek-
torer har lett till betydande fall pa virldens aktiebérser.
Nedgingen har drabbat bide investeringarna och sysselsitt-
ningen. Okad osikerhet p arbetsmarknaden och ligre ak-
tickurser har dimpat den privata konsumtionen. Hushillens
reala kpkraft har reducerats som en fsljd av hégre olje- och
livsmedelspriser. I Konjunkturinstitutets senaste prognos
frin augusti férutsigs en pitaglig dimpning av BNP-
tillvixten f6r OECD-omréadet under innevarande ir. Av-
mattningen i virldskonjunkturen bedémdes dock bli relativt
kortvarig och en terhimtning férutsatees redan i slutet av
innevarande &r. Till grund fér denna prognos 13g bl.a. anta-
ganden om en dterging till en ligre inflationstakt och synba-
ra effekter av Littnader i finans- och penningpolitiken i USA
och eurcomridet. I USA férutsigs den svagare konjunktu-
ren leda till en 8kad arbetsléshet som vintades stiga frin 4,5
procent 2001 ull 5,1 procent 2002 (se tabell 2). T euroomri-
det forutspaddes diremot arbetslésheten fortsirta att sjunka
frin 8,4 procent i r il 8,1 procent nista 3r.

Tabell 2 Internationell utveckling vid kortvarig I&gkon-
junktur
Procentuell férdndring

1993- 1999 2000 2001 200? 2003

1998

BNP-tillvéxt

USA 3,6 41 4.2 1,8 25 3.1
Eurcomradet 1,7 25 34 1,9 2.4 2.7
Japan 1,2 0.8 15 D2 0,3 1,5
Inflationstakt

USA 2,5 2,2 34 3.2 2,4 2,6
Euroomradet 27 1,1 2,3 2.8 1,9 1,9
Japan 0,7 -03 06 -06 -04 0,0
Arhetsloshet

USA 56 42 4,0 45 51 52
Euroomradet 11,3 10,0 9,0 8,4 8,1 7.8
Japan 3,2 47 4.7 50 586 -

Killor: OECD, IMF och Kenjunkturinstitutet.

Den senaste tiden har det kommit en rad indikationer pa att
den internationella konjunkturen har mattats av snabbare 4n
vad som tidigare forutsigs. Denna nya informatior‘l antyder
att den internationella konjunkturutvecklingen blir svagare
in enligt Konjunkturinstitutets augu;;t‘iprogn.os. Oklfrheter-
na kring de fortsatta politiska och militéira hhndelseforlop-
pen i kolvattnet av terrordiden den 11 septen_lber gor de‘E
dock svért att 1 dagsliget gdra nigra mer precisa bedémning-
ar. )

Mot denna bakgrund analyseras i denna rapport tvd a!—
ternativ avseende den internationella konjunkturutvec‘khng—
en och dess effekter pa svensk ekonomi och lénebildning.
Scenariot med en kortvarig internationell ligkonjunktur .
sammanfaller i hg grad pd Konjunkturinstitutets proguos i
augusti och medelfristiga beddmning 1 mars 2001 och"mne-
bir att den internationella konjunkturen bérjar ﬁterhgmta
sig redan i slutet av 2001. I scenariot med en utdmgen inter-
nationell ligkonjunktur drojer diremot iterhéimtn%ngen.
Dessa tva scenarier for den internationella konjunkturut-
vecklingen utgdr en Svre respektive en und.re grins i elt
rimligt osikerhetsintervall {61 den internationella konjunk-
turutvecklingen under de nidrmaste dren.

Den internationella utvecklingen 1 scenariot med en
kortvarig internationell ligkonjunktur sammanfattas i tabell
3.1 detta scenario vixer BNP inom OECD-omridet med ]
drygt 2 procent 2002 och direfter med ca 2,5 procent per ér.
Den svenska marknadstillvixten 8kar frin 3,4 procent 2001
till 5,3 procent 2002 for att direfter vixa med mellan 6 och 7
- Pprocent per ar.
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Tabell 3 Scenario med en kortvarig lagkonjunktur
Procentuell férandring respektive procent

2001 2002 2003 2004 2005-

2008
BNP, OECD 15 21 28 ° 25 25
KPl, OECD 24 1.8 20 21 2.1
Marknadstillvaxt, OECD 14 34 53 69 65 65
Styrranta’, EMU 350 375 450 475 475

I slutet av respektive r.

Killa: Konjunkturinstitutet.

I scenariot med en utdragen internationell lagkonjunktur 4r
det inledningsvis frimst den amerikanska ekonomin som
hamnar i en berydligt djupare och mera lingvarig konjunk-
tursvacka. $§ sminingom fir dock utveckling dven betydan-
de dterverkningar fér den ekonomiska utvecklingen i virl-
den i &vrigt. Scenariot 4r utformat s att den internationella
konjunkturutvecklingen r klart svagare iin vad som enligt
Konjunkturinstitutets bedémning utgdr den mest sannolika
utvecklingen.

Utgangspunkten fér scenariot dr dels att den internatio-
nella konjunkturen férsvagats redan fore den 11 september,
dels att terrorattackerna fir negativa dterverkningar pi kon-
sumtions- och investeringsviljan i USA, inte bara i ir utan
dven under 2002 och 2003. Den ligre konsumtionsbenigen-
heten ir bl.a. en effekt av att de amerikanska hushllens
sparande under en ling tid har varit mycket ligt och att
hushillen dirfér kan férvintas Ska sitt sparande som en
t8ljd av ldgre forviintade inkomster och hagre osikerhet.
Den lagre konsumtionsbenigenheten beror ockss pieni
detta scenario fortsatt férsvagning av bérsen och en snabbare
6kning av arbetslsheten. '

Fortsatt fallande féretagsvinster och et allt ligre resurs-
utnyttjande leder dessutom till att investeringarna fortsitter
att minska. Den svagare utvecklingen av den totala efterfri-
gan och den snabbare forsvagningen av dollarn bromsar i sin
tur importtillvixten. Den svagare efterfrigeutvecklingen
bidrar iver®till ett ligre inflationstryck. Sgvil penningpoliti-
ken som finanspolitiken antas dirfér ges en betydligt mera
expansiv inriktning 4n enligt augustiprognosen, vilket mot-
verkar forsvagningen sirskilt p nigot lingre sikt. BNP-
tillvéixten i USA uppgir i detta scenario till 0 procent 2002
och till nistan 2 procent 2003. Direfter vixer BNP med
mellan 3 och 4 procent per ar fram till 2008,

Konjunkturavmattningen blir i detta scenario mera ut-
dragen sévil i USA som globalt. En snabbare férsvagning av
dollarn och vikande amerikansk import himmar omvirl.
dens exporttillvixt. Foretags- som konsumentfsreroendet
f6rsvagas ocksd i omvirlden, vilket medverkar till en svagare
global efterfrigeutveckling. Den svagare internationella kon-
junkturutvecklingen sprids dven via de allt starkare globala

i
iE
&
)
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finansiella linkarna. Exempelvis blir omvirldens avk‘ast-
ningar pa direktinvesteringar i USA ligre och scenariots
samre borsklimat giller inte bara USA-borser utan ocksi

dvriga borser.

Tabell 4 Scenario med en utdragen lagkonjunktur
Procentuell f&randring respektive procent
2001 2002 2003 2004 2005-

2008
BNP, OECD 08 03 19 28 31
KPI, OECD 20 10 13 18 20
Marknadstillvixt, OECD 14 15 -02 47 69 82
Styrranta’, EMU 275 250 300 425 475

T slutet av respektive ar.

Killa: Konjunkturinstitutet.

Tabell 4 sammanfattar den internationella ekonomiska ut-
vecklingen i detta scenario. Trots att den. svagare V'airldsk_on—
junkturen méts av krafiiga littnader av finans- 0(.:1'1 penning-
politiken pa de flesta hill, faller BNP-tillviixten t11.1 un“der en
halv procent 2002. Aven 2003 #r tillviixten betydlige lagre"an
i scenariot med en kortvarig lagkonjunkrur. Under den dir-
pa féljande dterhdmtningen okar tillvixten ti.ll ca 3 procent,
vilket 8verstiger vad som beddms vara den Iangsiktigt poten-
tiella tillvixttakten fér virldsekonomin.

Effekterna av de tvd internationella scenarierna for
svensk ekonomi och 16nebildning analyseras i kapitel fyra.

Ldner och lénekostnader

I detta avsnitt analyseras lénekostnadsutvecklingen.i Sverige
jamfort med omvirlden. Lonekostnaden dr arbetsgwlarens
kostnad for arbetskraften och inkluderar sivil den direkta
16nen som kollektiva avgifter och eventuella indirekta lne-
skatter, For att 6ka jimforbarheten i 18nekostnadsutveck-
lingen mellan linder anvinds statistik frain OECD. :

Tabhell 5 Lénekostnad per timme i ndringslivet
Procentusll fdrandring
1993~ 1988 1993 2000 2001

1997
Sverige 38 33 24 44 32
2.9
Eurcomradet 33 13 23 28 '
Usa 2.1 40 40 41 4,7

Killor: OECD och Konjunkrurinstitutet.

Diagram 16 visar niringslivets nominella Iénekostnadsut-
veckling i nationell valuta. Som framgir av diagrammet har

Diagram 16 Nomineli timiénekostnad i nar-
ingslivet
Procentuell foréndring

20 83 | s & 92 95 98  Of
— Sverige — = USA — Euroomrédet

Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 17 Nominell timlgn i néringslivet
Procentuell férandring

14'|' """"""""""""""""""""""""""""""""""" ]’ 14
r12

- 10
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80 B2 84 86 88 90 92 94 95 o o0
— Sverige — ~ USA — Eurcomradet

Kalor: OECD och Kenjunkturinstitutet.

Diagram 18 Real timlén i naringslivet
Procentuell férandring

de svenska lénekostnadsskningarna under stérre delen av
perioden varit hégre 4n i bide eurcomradet och USA.” Det-
ta giller framforallt i shutet av 1980-talet, di svenska l6ner
steg mycket snabbt. Lénekostnaderna steg dven férhillande-
vis kraftigt 1995-1996 som en f6ljd av hoga avialade lonesk-
ningar, en ny léneavgift fér att finansiera Sveriges EU-
medlemskap och héjda avgifter till vissa avtalsenliga pen-
sionsférsikringar. Lénekostnadsskningarna i Sverige har i
allmiinhet varit hisgre 4n i euroomridet sedan 1996. Sett
over hela perioden 1993-2001 uppgir den genomsnittliga
16nekostnadsskningen till 3,6 procent i Sverige och 2,9 pro-
cent i euroomrédet (se tabell 5).

Den mycket stora kningen av arbetslsheten ; bérjan av
199C-talet tillsammans med overgdngen till prisstabilitetspo-
litik med en malsatt inflation Pé 2 procent bidrog till att de
svenska l6nekostnaderna steg langsammare under 1990-talet
A0 under 198C-talet (se diagram 17). Stérre delen ay arbets-
marknaden slét 1991 avtal linje med Rehnberg-
kommissionens stabiliseringsavtal. Detta innebar nistan eq
halvering av de avtalsmissiga 16nedkningarna jimfért med
dren innan. Aven 1993 irs avtalsrérelse resulterade i betyd-
ligt Ligre 16neskningar in tidigare drs avialsrérelser,

Som framgir ay tabell 6 har inte bara de nominella 18ne-
kostnaderna utan dven de nominella lénerna kat snabbare i
Sverige dn i euroomridet. Sett éver hela perioden 1993-2001
uppgar den genomsnittliga 16nedkningen till 3,8 procent ;
Sverige och 2,7 procent i eurcomrider.

Tabell 6 Nominell och real i8n per timme i néringslivet
Procentuell féréndring

1993- 1998 1999 2000 2001

1997
Sverige 0 — —

Nominell Itin 4.2 3.3 2,4 4.4 3,2
Real 16n 1.2 2,3 1,6 3,5 1,5
Euroomradet

Nominell [4n 3.0 1,3 2,3 2,8 2,9
Real 16n ¢ 0,0 ~0,1 1.2 0,7 0,6
EU-omridet

Nominell 160 3,2 21 2,9 3,3 3.2
Real l6n 0,2 05 16 1,4 1.0
USA '

Neminell I6n 2,1 4.0 4,0 4.1 4,7
Real I6n -0,2 2,9 2,1 1,7 2,7

Killor: OECD och Konjunkturinstitutet.

8 -< T T T T T T T T T T T T T T T LU T T T
80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00
~— Sverige — - USA — Euroomradel

Kéllor: OECD och Konjunkturinstitutet.

? Spridningen | 18nekostnadsskningar dr forhallandevis stor mellan linder
1 euroomradet. Tyskland och Frankrike har t.ex. haft mitiliga
lénekostnadsékningar de senaste dren, medan Storbritannien har haft

lénekostnadsskningar i nivi eller négot tiver kostnadsokningarna |
Sverige,
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Trots de senaste drens historiskt sett mﬁtt.ligal"nominell?. 16-
nedkningar har den reala timlonen 1 S\_rerlge okat med 1 gt?l—
nomsnitt 2,5 procent per ar under perioden 1998-2000, VL -
ket 4r mer #n i bdde Europa och USA (se tabell 6) D_etta an
ocks3 jim{tras med den realléneb’kn.mg som erhdlls under
1980-talet nir de nominella 16neskningstakterna var betyd-
igt hogre (se diagram 18).
llgt(;lzlgfrﬁigestiill%lingen 1) stallet giller utvecklingerl av
niringslivets l6nekostnad per producerad"enhet mdste
lénekostnadsutvecklingen justeras med hinsyn t.111 '
produktivitetstillvixten. Om t.ex. den genomsmttlnlga at-
betsproduktiviteten stiger mer dn It')nek(.)stnaden s& .faller
l6nekostnaden per producerad enhet. Diagram 19 visar ut-k
vecklingen av 16nekostnaden per proc?lucerad enhet, c{en s.k.
enhetsarbetskostnaden, uttryckt 1 nanonell' V'a,luta. Da duen
svenska produktivitetstillvixten har dverstigit euroomréidets
produktivitetstillvixt under stdrre delera av 199.0-ta1e:c (.s.e "
diagram 20) har enhetsarbetskostnaden ckat mindre i {6r 18-
lande till euroomridet #n timlénekostnaden. DetEa framgar
ocksd vid en jamférelse av tabell 5 och tabell 7. P'ior hela .
pertoden 1993-2001 har enhetsarbetskostx.lad(.eln (?kat med i
genomsnitt 0,2 procentenheter mer 1 Sverige 4n 1 euroomrd-

det.

Tabell 7 Lt‘jnekosthad per producerad enhet i naringslivet

Procentuell férandring
1993— 1998 1999 2000 2001

1897
i 1.0 1,3 0,5 2,9 1.4
Sverige )
— 1,4 1,7
Euroomradet 1.1 0,2 0,8 o i
EU-omradet 1,0 0,5 1,2 . :
USA : 0,6 1.7 1,9 1,6 2.4

Anm. Lénekostnaden per enhet dr beriknad som lﬁ'ne:kostnaden ifor-
hallande till ect 3-drige genomsnitt av arbetsproduktiviteten.

Killa: OECD,

Den heldragna kurvan i diagram 21 visar utviacklingen av
den svenska enhetsarbetskostnaden uttrycke i svenska lkro-
nor jim(ért med USA:s enhetsarbetskostnad uttryckt i do.l-
lar och avser tillverkningsindustrin, Nir hinsyn inte tas tll ‘
vixelkursférindringar Skade sdledes enhetsalrbetskostnad?lrll i
Sverige jimfért med enhetsarbetskostnac!en 1 USA fram u
och med bérjan av 1990-talet medan det inte skett fullt s3
stora forindringar ddrefter. . o
Om frigestillningen galler den svenska tlllirerknmgs:mdu-
strins relativa konkurrenskraft méste hinsyn dven tas tlllu
vixelkursens utveckling, dvs. enhetsarbetskostnaderrlla bor
‘uttryckas i gemensam valuta. Den strc.ackad? klzl.ljval’.l.l dia- ;
gram 21 visar enhetsarbetskostnaden i Sverige jamfort me
enhetsarbetskostnaden i USA uttryckt i gemensam valuta.

Diagram 19 Lénekostnad per producerad en-
het i néringslivet
Procentuell féréndring

1B = e - 16
L 14
L e W T

— Sverige — - USA — Eurcomradet

Kéllor: QECD och Kenjunkturinstitutet.

Diagram 20 Arbetsproduktivitet per timme i
naringslivet . .
Procentuell forandring, 3-ars glidande medeltal

5

180 %2 54 56 38 50 92 94 90 98 00
— Jverige = = USA — Eurcomradet

Kélla; QECD ach Konjunkturinsiitutet,

Diagram 21 Sveriges enhetsarpetskostnader
inom tillverkningsindustrin relativt USA
Index 1970=100
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Kallor: Bureau of labor Statistics och Konjunkturin-
stitutet.



Diagram 22 Sveriges enhetsarbetskostnader
inom tillverkningsindustrin relativt Eurcomsa-
det

Index 1970=100
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Kallor: Bureau of labor Statistics och Konjunkturin-
stitutet.
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Som framgir av diagrammet har forsvagningen av den
svenska kronan sedan 1980 varit nédvindig for art uppritt-
hélla den svenska tillverkningsindustrins konkurrenskraft
relativt den amerikanska.

Den heldragna kurvan i diagram 22 visar pa motsvarande
sitt att den svenska enhetsarbetskostnaden uttrycke i kronor
okade fram till i bérjan av 1990-talet jAmf6rt med euroom-
ridets enhetsarbetskostnad uttryckt i euro. Nuvarande in-
dexniv p& 140 betyder att de svenska enhetsarbetskostna-
derna sammantaget dkat med 40 procent frin 1970 ill 2000
om hinsyn inte tas till vixelkursforindringar. Om Sverige
och euroomridet under perioden hade haft samma genom-
snittliga inflationsutveckling med fast vixelkurs si hade des-
sa héga l6nekostnadsokningar med all sannolikhet langt
tidigare framtvingat en anpassning som inneburit $tminsto-
ne Svergingsvis hogre arbetslshet. Anpassningen har i stil-
let astadkommits genom den mycket markanta férsvagning-
en av kronan. Férsvagningen har varit s§ kraftig att den
relativa enhetsarbetskostnaden enligt den streckade kurvan
sjunkit mellan 1980 och 2000. Detta indikerar att svensk
tillverkningsindustri nu har en férhallandevis stark konkur-
renskraft jimfért med tillverkningsindustrin i euroomridet,

Som framgir av diagrammen har siledes Sveriges interna-
tionella konkurrenskraft bibehallits eller forstirkes under de
senaste 20 dren genom att higa nominella 18neskningar
balanserats av en successivt férsvagad vixelkurs, Den lagfista
prisstabilitetspolitiken innebir emellertid att inflationsvigen
numera dr stingd. Om Sveriges l6nekostnader dven fortsitt-
ningsvis 8kar snabbare dn euroomridets samtidigt som Sve-
rige och euroomridet har likartade inflationsmal s kommer
detta att leda till en penningpolitisk atstramning som ddm-

par tillvixten och sysselsittningen och bromsar I5nekost-
nadsckningen till en mera hillbar niv4.

Sammanfattningsvis miste de nominella I6nekningar pi
sikt vara lika i Sverige och eurcomridet, eftersom Sverige p3
lingre sikt troligen har ungefir samma produktivitetsurveck-
ling. D4 I6nekostnadsdkningen i euroomradet under de se-
naste dren uppgatt till ca 3 procent utgsr denna siffra en
naturlig referenspunkt f5r svenska 16nebildning. I denna
norm ska dock bide avtalade léneskningar, léneglidning,
l6nekostnader i form av t.ex. arbetstidsférkortningar samt
férandringar i de kollektiva avgifterna inrymmas I vilken
utstréckning 16neutveckling kan tjina som rikrmirke for de
svenska lonedkningarna beror dock bl.a. pa produktivitets-
utvecklingen, Konstateras kan att produktivitetstillviixten ;
euroomridet under senare ir varit nigot lingsammare in i
Sverige. Om euroomridets langsiktiga produktivitetsskning
ar hdgre 4n den under senare &r s3 kan Stminstone en del av
skillnaden i 18nekostnadsékning vintas utjimnas genom
hogre lnedkningar i euroomridet snarare in ligre 16nedk-
ningar i Sverige,
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Léneandel och devalveringar

Om reallénen dkar snabbare 4n arbetsproduktiviteten stiger
l6neandelen, dvs. 16nernas andel av foradlingsvirdet. ‘
Léneandelens utveckling {61 hela ekonomin redovisas 1 dia-
gram 23. o
Om l6neandelen i utgingsliget ir ohillbart hog blir vins-
terna och dirmed investeringarna i Sverige liga, varvid kapi-
talstocken i Sverige kar lingsammare dn produktionen..
Dirmed forsvagas [6nebetalningsformigan, vilket leder till
att sysselsittningen minskar och arbetslésheten 6kar. Om
inte vixelkursen nedjusteras s leder detta forr eller senare
till en ligre 16nedkningstakt och dirmed till en sjunkar.lde
l6neandel. Om vixelkursen nedjusteras sé leder detta direke
till en ligre 16neandel utan att arbetslésheten behover dka.
Med 16neandelens hillbara niva menas den léneandel som
4r forenlig med en balanserad utveckling ddr kapitalslsocken i
Sverige dkar lika snabbt som foridlingsvirdet. Om lonef,n--
delen Gverensstimmer med den hillbara nivén och reallénen
tkar i takt med produktivitetsutvecklingen f6rblir 16nedelen
konstant och ekonomin utvecklas pd ert balanserat sitt.
Som framgér av diagram 23 &kade den svenska léneande-
len kraftigt i mitten av 1970-talet. Den dirigenom uppkom-
na obalansen resulterade i att foll tillbaka reducerades bl.a.
genom devalveringar 1976 och 1977, Aven direfter har ater-
kommande kostnadskriser med ohéllbart héga 16neandelar
ullfilligt avhjilpts genom nedjusteringar av kronans virde.
Léneandelen i Sverige har stigit kraftigt sedan 1996 me-
dan den sjunkit i euroomradet. Skillnaden uPpgﬁr nu till ca
4 procentenheter. Frigan om detta har lett till en ohallbar
léneande] i Sverige analyseras nirmare i kapitel tva.

Diagram 23 Loneandelar i totala ekonomin
Procent

78+
761
74+

e
75
701

68 1

66 1

64 - 64

60 63 66 69 72 75 7B B1 84 &7 90 03 96 99
— Sveriga — - Eurcomradet
gar Se anm.

Anm. Skuggade ytor anger perioder med devalve-
ringar eller dvergang till fiytande vaxelkurs.
Kalla: EU-kommissionen.
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Enligt den enkla tumregeln som presenterats i kapitel ett r
den 13ngsiktiga l6nedkningstakten summan av Riksbankens
inflationsm3l och den langsiktiga produkrivitetsutveckling-
en.? Den reala l6netkningstakten blir d lika stor som pro-
duktivitetsdkningarna. Detta giller under férutsdttningen att
l6neandelen, dvs. 16nernas andel av BNP, pé lang sikt dr
konstant,

Att i praktiken berikna den lingsiktiga 16nedkningstak-
ten dr dock forenat med stora svirigheter. For det forsta
krivs en uppfattning om den relevanta lingsiktiga produkti-
5 . vitetstillvixten vilket f&rsvaras av att produktiviteten pa
: I kort sikt ir kiinslig {6r konjunktursvingningar. For det

' andra ir det produktprisutvecklingen, snarare dn konsu-
mentprisutvecklingen, som ir relevant for den lingsikriga
l6nedkningstakten. Riksbankens inflationsmal 4r dock for-
mulerat som ett mal enbart f6r konsumentprisutvecklingen.
En tredje forsvirande omstindighet dr att den langsiktiga
nivin pa Joneandelen 4r svir att bestimma och inte heller

i behéver vara konstant.
1. ' ; I det f5ljande uppskattas den lingsiktiga 16neskningstak-
- ten utifrin modifieringar av ovanstdende tumregel, varvid de
i ; osikerheter och problem som ir férknippade med berik-
] ningen analyseras.*

Det ir viktigt att ha i dtanke att detta ldngsiktssamband
| inte behover gilla pa kort sikt. D4 kan det tvértom vara
v K | samhillsekonomiskt limpligt med Svergingsvis ligre eller
L | hgre nominalloneskningar for att paskynda en anpassning

| mot en hillbar sysselsittnings- och arbetsloshetsniva.

Sambandet mellan produktivitet och pris

Ett sitt att bedma den lingsiktiga produktivitetsutveck-
lingen dr att studera arbetsproduktiviteten i hela ekonomin.
Eftersom det ir svért att berikna arbetsproduktiviteten i
vissa sektorer ir det dock en férdel att utesluta vissa delar av
ekonomin. En frsta avgrinsning 4r att utesluta den offent-
i liga sektorn, eftersom produktivitets- och prisutveckling i

4 i denna sektor ir svir att berikna. Enligt konventionen f6r
o | nationalrikenskaperna grs inga f6rsdk att uppskatta pro-

i duktivitetsutvecklingen i offentlig sektor utan den antas vara
o g lika med noll, Dirtill kommer l8nebetalningsformagan i

T 4 e e o i i S B8 T8 i Tt

oy ] > Det ir de genomsnittliga arbetskraftskostnaderna i hela ekonomin som
a ] ligger till grund for diskussionen. Det innebir inte att alla 16ner maste Ska

g s : lika mycket. Tvircom kan det vara 8nskvire med en viss differentiering sa
! 5 , i att 16nebildningen bidrar till balans pé olika delarbetsmarknader.
ER 1 ¢ Diskussionen bygger i viss utstrickning pd den s.k. FOS-rapporten av

Faxén, QOdhner och Spint, Linebildningen i 90-talets sambdillsekonomi,
Rabén & Sjdgren, 1988.
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offentlig sektor huvudsakligen bestimmas av skatteinkoms-
ternas utveckling. Om den offentliga produktionen helt
finansieras med proportionella skatter och sysselsittningen 1
sektorn viixer i samma takt som i niringslivet har produkti-
vitetsutvecklingen i offentlig sektor ingen direkt relevans fér
den lingsiktiga l6neskningstakten.s Niringslivets 16nesk-
mingar genererar under dessa forhillanden skatteintikter
som ricker till atc betala lika stora Skningar av den offentli-
ga sektorns l6ner. Deflatorn f&r offentlig produktion, vilken
miter prisutvecklingen i sektorn, kommer bokféringsmis-
sigt att viixa mer dn produktpriserna i niringslivet eftersom
produktiviteten antas vara konstant. Antagandet om férind-
rad produktivitet har dock ingen relevans for konsumentpri-
sernas utveckling.s

Aven inom niringslivets sektor finans- och fastighets-
verksamhet 4r arbetsproduktivitetsdkningen svir att berik-
na. Det beror bl.a. p3 att omrikningen av téridlingsvirdet
till fasta priser ir osiker eftersom prisutvecklingen ir svir
att mita i dessa sektorer. Dessutom ir arbetskraftskostna-
dernas andel av f8ridlingsvirdet liten. Hushallens smahus-
innehav bidrar med ca 8 procent av foradlingsvirdet i niir-
ingslivet helt utan insats av arbetskraft. Aven i resten av
finans- och fastighetssektorn sker produktionen med mycket
liten insats av arbetskraft. I praktiken har arbetskraftskost-
nadernas utveckling forhillandevis liten betydelse for pris-
utvecklingen i dessa sektorer,

Mot denna bakgrund avser analysen nedan huvudsakligen
produktivitetsutvecklingen i niringslivet exklusive finans-
och fastighetsverksamhet. Givet denna avgrinsning kriver
en berdkning av den lingsikriga lonedkningstakten dven en
uppskattning av den langsiktiga skillnaden mellan produl-
prisutvecklingen i niringslivet denna sekror och konsu-
mentprisutvecklingen.

Tabell 8 illustrerar sambandet mellan produktivitets- och
prisutveckling i olika delar av ekonomin, Summan av pro-
duktivitets- och produktprisutveckling &r approximativt lika
med utvecklingen av nominellt féridlingsvirde per arbetad
timme, vilken ir avgdrande for urvecklingen av den nomi-
nella lénebetalningsférmégan. Som framgsr av tabellen 4r
denna summa ungefir densamma fér de tre studerade aggre-
gaten. Den genomsnittligt hdgre arbetsproduktivitetstillvix-
ten 1 ndringslivet jim{Srt med hela ekonomin motsvaras ay
en ldgre prisstegringstakt. Detta dr en direkt konsekvens av
antagandet att offentlig sektor inte har nigon produktivitets-
tillviixt. Aven den hégre produktivitetsskningen i naringsli-
vet exklusive finans- och fastighetsverksamhet jaimfdrt med

* Givetvis paverkas villfirden av den fakstiska produktivitetsutvecklingen i
offentlig sektor men s& som nationalrikenskaperna ir konstruerade
piverkas inte BNP.

* T konsumentprisindex mits enbart det faktiska priset/avgiften som
konsumenten betalar (6r offentliga tjinster.

niringslivet som helhet motsvaras till viss del av en ligre
prisdkningstakt. Sektorer med hégre produktivitetstillvixt
har alltsd Ligre prisskningar, vilket har relevans vid berik-
ning av den langsiktiga [neskningstakeen.

Tabell 8 Produktivitets- och prisutveckling 1981-2000
Procentuell férandring

1981- 1991~
1990 2000
Hela ekonomin Produktivitet 1,2 1,9
Produktpriser 8.0 2,2
Summa 9,2 4.1
Naringsliv Produktivitet 1,7 2,5
Produktpriser 7,6 1,6
Summa 9,3 4,1
Naringsliv exkl. finans- och Produktivitet 2.4 29
fastighetsverksamhet Produktpriser 7,2 1,3
Summa 95 4.2

Killor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyrin,

Produktivitetsutvecklingen

Arbetsproduktivitetens utveckling ir av avgorande betydelse
f6r den langsiktiga reala inkomstutvecklingen, Okad lev-
nadsstandard kan lingsiktigt endast dstadkommas genom
dkad produktion per arbetsinsats. Beroende pi l6ntagarnas
preferenser kan okad produktivitet tas ut i form av kortare
arbetstid eller hégre reallon. Okad arbetsproduktivitet kan i
princip skapas av hogre kapitalintensitet, dvs. mer kapital
per arbetad timme, eller hégre total faktorproduktivitet
(TFP). Bakom begreppet TFP déljer sig all stegring av ar-
betsproduktiviteten som inte kan férklaras av, den férmod-
ligen daligt uppskattade, tillviisten av kapitalstocken. Hogre
utbildningsniva, {6rbattrad arbetsorganisation, effektivare
kapitalstock och underskattad kapitalstockstillvixt sr exem-
pel pé faktorer som inverkar positivt p3 TEP.

I de traditionella ekonomiska tillvixtmodellerna finns det
ett bestimt forhallande mellan TFP-tillviixten och arbets-
produktivitetstillvixten pi ling sikt. Eftersom ekonomin
sillan befinner sig i ldngsiktig jimvikt ir det dock svirt att
utnyttja kunskap om TFP-tillvixt f6r att berikna arbetspro-
duktivitetstillviixt. Denna svirighet samt problemen med att
berdkna kapitalstocken och dirmed TFP sitt motiverar att
analysen i detta kapitel avser arbetsproduktiviteten.

P kort sikt paverkas arbetsproduktiviteten av bl.a. varia-
tioner 1 konjunkturliget. Eftersom det ir {8renat med kost-
nader bide att nyanstilla och att avskeda personal tenderar
sysselsittningen att variera mindre 4n produktionen nir
efterfrigan varierar, sirskilt nir efterfrigedndringen 4r ovin-
tad. Produktiviteten ir alltsi procyklisk, dvs. samvarierar

L
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Diagram 24 Arbetsproduktivitet i hela ekono-
min
Procentuell férandring

BL§ e m

——-0.5

— Utfall = - Trend

Anm. Trenden &r berdknad med HP.-fiI_ter {A=40Q03},
Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska central-

byrén.
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Diagram 25 Arbetsproduktivitet | néringslivet
Procentuell férandring

ré

2 TTT T T T T T T T T T T T T T T T T T T e - -2
61 64 67 70 73 76 79 82 B5 BB 91 94 97 00
J — Utfall = = Trend

Anm. Trenden &r berdknad med HMP-filter (A=400)
Kallor: Kenjunkturinstitutet och Statistiska central-
i byran.

exkl. finans- och fastighetsverksamhet

i Diagram 26 Arbetsproduktivitet i naringslivet
Preeentuell férandring

0 LI AL A S S S I e e me e e e
B1 83 85 87 B89 91 93 95 o7 o9
— Utfall = = Trend

Anm. Trenden &r ber#knad med HP-filter (A=400).

i Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska central-

il byrén,
|

Diagram 27 Kapitalintensitet i naringslivet
Procentuell férandring

60 63 65 69 75 75 78 61 84 67 80 83 %8 55
} | — Naringsliv exkl. finans- och fastighetsverksamhet
— = Néringsliv (htiger) .

e Anm. Kapitalintensitet = kapitalstock/antal arbetade
!\ timmar.
i Kalla: Konjunkturinstitutet.

positivt med efterfrigan. Avgsrande for I6nebetalningsfsr-
mdgan i niringslivet ir snarast den lingsiktiga produktivi-
tetsnivin eftersom tillfilliga avvikelser i arbetsproduktivite-
ten kan hanteras med varierande vinster. |

Diagram 24, 25 och 26 visar arbetsproduktivitetens ut-
veckling i hela ekonomin, niringslivet respektive niringsli-
vet exklusive finans- och fastighetsverksamhet.” Den streck-
ade kurvan visar den trendmissiga tillvixten, beriknad med
hjalp av det s.k. HP-filtret,s I diagram 25 dominerar den
kraftiga avmattningen i tillviixttake under 1970-talet utveck-
lingen, men diagrammet antyder ocks3 en viss uppgang un-
der 1990-talet. Trendtillviixten for arbetsproduktiviteten i
niringslivet var 1,9 procent per 3r i slutet av 1980-talet och
har stigic till 2,2 procent under slutet av 1990-talet. Aven i
niringslivet exklusive finans- och fastighetsverksamhet har
trendtillvixten Skat med 0,3 procentenheter, nimligen frin
2,5 procent till 2,8 procent. Det ir vikrigt att komma thig
att metoden f6r att berikna trenden dr mycket enkel.
Trendtillvixten dr endast ett genomsnitt — om 4n tidsvarie-
rande — av den observerade tillvixten, vilket medfér att sir-
skilt de sista viirdena kan férindras nir nya utfall liggs till.
Poiingen dr indi att den langsiktiga tillvixten av arbetspro-
duktiviteten synes ha Skat nigot under 1990-talet jamfort
med 1980-talet.

En hypotetisk forklaring till den snabbare tillvixten i ar-
betsproduktiviteten skulle kunna vara en snabbare kning
av kapitalintensiteten under 1990-talet. Detta verkar dock
inte vara huvudférklaringen, med reservation fér de bristfil-
liga métten pd kapitalstocken. Av Diagram 27 framgar att
kapitalintensiteten inte stigit snabbare under 1990-talet in
under 1980-talet. Den snabbare tillvixten av arbetsprodukti-
viteten kan i stillet ha strukturella férklaringar som t.ex. ett
allt hirdare konkurrenstryck eller en 6kande anvindning av
informationsteknologi, men kan ocksi bero p& mitfel eller
tillfilligheter. .

En forsiktig uppskattning av arbetsproduktivitetens
framtida utveckling ir att den kommer att vixa snabbare 4n
under 1980-talet. Ttendtillvixten vid slutet av 199C-talet kan
dock vara en Gverskattning pa grund av den linga perioden
med dterhdmtning frin den extrema ligkonjunkturen i bor-
jan av 1990-talet. Arbetsproduktivitetens trendmissiga till-
vixttakt bedoms dirmed {6r nirvarande ligga i intervallet
2,0-2,2 procent for niringslivet respektive 2,6~2,8 for nir-
ingslivet exklusive finans- och fastighetsverksamhet.

? De kortare tidsperioderna i diagrim24 08l 26 beror pd avsaknad av data,
# HPfileret extraherar trenden i en tidserie med 8nskad grad av variabilitet
i trendens tillvixt.

rMWWM R

Prisutvecklingen

Det viktiga ur l6ntagarens perspektiv torde vara konsument-
reallénen, dvs. nominallénen deflaterad med konsumentpris-
index. Vid en berikning av niringslivets arbetskraftskostna-
der dr det emellertid produktrealldnen, dvs. nominallénen
deflaterad med produktpriser, som ir av betydelse. I arbets-
kraftskostnaderna ingir dven arbetsgivaravgifter, pensionsi-
taganden, sjukforsikring m.m.. Niringslivets l6nebetalnings-
formaga 4r kopplad till prisutvecklingen fér dess produktion
(produktpriserna). Det ir produktreallénen 1 férhillande till
produktivitetsékningen som didrmed bestimmer léneande-
lens f6rindring. Mélet f6r Riksbankens penningpolitik avser
dock konsumentprisinflationen, fér nirvarande enligt det
underliggande mattet UND1X. Skillnaden mellan produkt-
prisinflationen och konsumentprisinflationen ir dirfor av
betydelse bl.a. vid berdkning av den ldngsiktiga 16neskning-
en.

Tabell 9 Prisutvecklingen 1981-2000
Procentuell féréndring

1981- 1991- 1981-
1890 2000 2000

Konsumentpriser, UND1X-inflation 71 2,6 49
Produktpriser (deflator)
Hela ekonomin 8,1 2,2 5,1
Naringsliv 7,6 1,6 4,6

Naringsliv exkl. finans- och fastighetsverksamhet 7,2 1,3 4.2

Differens UND1X — produktpris
Hela ekonomin ' -1,0 04 -02
Naringsliv -05 1,0 0.3
Néringsliv exkl. finans- och fastighetsverksamhet —0,1 1,3 0,7

Killor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyrin.

Konsumentprisinflationen, mitt med underliggande infla-
tion (UND1X-inflation), har i genomsnitt varit 0,7 procent-
enheter hogre dn produktprisSkningen i niringslivet exklu-
sive finans- och fastighetsverksamhet under perioden 1981-
200C, se tabell ¢ och diagram 28. Skillnaden beror helt och
hillet pd utvecklingen under 1990-talet di den uppgick till
1,3 procentenheter. En motsvarande men nigot mindre
skillnad finns mellan UND1X-inflationen och produktpris-
inflationen i hela niringslivet under 1990-talet.

Det finns ett antal komponenter som kan férklara diffe-
renserna mellan dessa pristkningstakter. Analysen koncent-
reras till skillnader mellan UND1X-inflationen och pro-

? Mattet pd underliggande inflation UNDHX skiljer sig frin konsument-
prisindex, KPI, genom att rintekostnader fér egna hem och direkea
effekter av indrade indirekta skatter och subventioner inte ingdr i
UNDIX.
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Diagram 28 Produkt- och kansumentpriser
Procentusll férandring

r12

r10

267 83 B &7 89 o1 93 95 97 98
— Konsumentpriser (UND1X) — - Produkipriser

Anm. Produkipriser méts med deflatorn i néaringslivet
exkl. finans- ech fastighetsverksaml:me?.
Kallor: Kenjunkturinstitutet och Statistiska central-

byran.
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duktprisinflationen ; niringslivet exklusive finans- och fas-
tighetsverksamhet men iy j princip giltig dven for jimforelse
med hela niringslivet. Skillnaden mellan métten beror
frimst p'a ett _fi)'rséimrat bytesforhiliande, dvs. exportpriser-
13, som 1nte ingdr i UND1X, ékade lingsammare 4n im-
portpriserna.” Den enskilt viktigaste faktorn 4r de senaste
drens uppging i oljepriserna, men 4ven fallande priser pa
telekomprodukter spelar roll. Dg Sveriges export innehller
en relativt sett stor andel telekom kan den starka produkti-
vitetsutvecklingen i denna sektor vintas dimpa exportpri-
serna i férhillande till Importpriserna ytterligare en period
framit. En annan fakror kan vara att exportprismitningarna
troligen inte lyckas mita exportpriset i svenska kronor pa
ett korrekt st utan underskattar vixelkursgenomslaget. De
senaste dren har konsekvensen av detta varit att exXportptis-
utvecklingen troligen har underskartats,

Det finns ocks3 en férklaring av teknisk natur. Produkt-
prisdeflatorn beaktar, till skillnad frsn UND 1X-inflationen,
varukorgsbyten®, vilket leder till att UND1X-inflationen 4r
systematiskt hégre in produktprisinflation. Detta kan f&r-
klara ca 0,2 procentenheter av skillnaden. En ytterligare
f6rklaring dr att exportvikten i produktpriset ir hégre dn
importvikten i UND1X, pd grund av ett stort &verskott i
handelsbalansen., Det betyder att diven om import- och ex-
portpriser 6kar snabbt kommer produktpriserna att utveck-
las lingsammare #in konsumentpriserna givet att priserna pg
inhemskt skyddad produktion utvecklas starkare dn bide
export och importpriserna. En sdan hégre prisokningstakt
f6r inhemskr skyddad produktion ir trolig di produktivi-
tetstillviixten ir ligre. Mera generellt torde produktivitetsut-
vecklingen i niringslivet exklusive finans- och fastighets-
verksamhet vara higre in den produktivitetsutveckling som
ar relevant f6r UND1X d3 industrin, som har en hog pro-
duktivitetstillvixt, utgsr en forhallandevis andel av aggrega-
tet niringslivet exklusive finans- och fastighetsverksamher.
Detta bidrar till atr produktpriserna tenderar att &ka lang-
sammare dn konsumentpriserna.

En viktig friga for uppskattningen av den langsiktiga 15-
nedkningstakten 4r isvilken man skillnaden mellan UND1X-
inflationen och produktprisinflationen i niringslivet exkly-
sive finans- och fastighetsverksamhet kommer att bestd.
Konjunkturinstitutets bedSmning 4r att dessa produktpriser
dven lingsikrigt kommer att urvecklas nagot lingsammare
dn UND1X-inflationen. Skillnaden uppskattas till 0,5-1,0
procentenheter. Konsumentprisinflation som Overstiger
produktprisinflation reducerar alltsi utrymmet {ér 6kad
konsumentreallén.

" Importpriser ingdr inte i produktprisdeflatorn.
" Dvs. att konsumenter handlar mer av de varor som blir billigare 4n av
de varor som blir dyrare,

e e

Antag att Riksbanken lyckas uppni en genomsnittlig
konsumentprisinflation pd 2 procent och att skillnaden mel-
lan konsument- och produktprisinflation ligger i intervallet
0,5-1,0 procentenheter de nirmaste dren. Om arbetsproduk-
tiviteten i ndringslivet exklusive finans- och fastighetsverk-
sambhet lingsiktigt 6kar med 2,6-2,8 procent per ar i enlighet
med bedémningen ovan, och léneandelen ir konstant si kan
den lingsiktiga [6nedkningstakten beriknas till 3,6-4,3 pro-
cent.

Konstant langsiktig 16neandel?

Det anvinda sambandet fr berikning av den langsiktiga
16neskningstakten férutsitter bl.a. att det i huvudsak inter-
nationellt bestimda avkastningskravet p4 kapital ir konstant
over tiden, I en viirld med fria kapitalrérelser ar avkast-
ningskravet pa kapital i huvudsak internationellt bestimt.
Om avkastningskravet dndras trendmissigt s3 kan det pa-
verka l6neandelens trendmissiga utveckling och dirmed den
langsiktiga 16neskningstakten i sgvil Sverige som 1 omviirl-
den. En annan orsak till Ingsiktiga forindringar i 16neande-
len kan vara art kapitalintensiva branscher dkar sin andel av
foradlingsvirdet, varvid l6neandelen minskar.” Det finns
dock varken teoretiskt eller empiriskt overtygande underlag
for att anta att avkastningskravet trendmissigt kommer att
6ka eller minska fram&ver, Inte heller finns det underlag for
att anta att kapitalintensiva branscher trendmissigt kommer
att 6ka eller minska sin andel av foridlingsvirdet. Berilk-
ningarna bortser darfSr frin sidana hypotetiska trendmissi-
ga fordndringar, men det bér noteras att dessa ir ytterligare
killor till osikerhet.

Aven om det ir svirt att bedéma den langsiktiga lénean-
delen ger diagram 29 inget tydligt stod for att 16neandelen
skulle 6ka eller minska trendmissigt. Ett formellt statistiskt
test av hypotesen att 16neandelen ir stationir, dvs. att dess
lingsiktiga medelvirde 4r konstant, understéder denna hy-

potes.

* I ekonomiska modeller kan 16neandelen oftast hirledas frin en
produktionsfunktion under antagande att produktionsfaktorerna
arbetskraft och kapital kompenseras i frhillande el sin marginal-
produktivitet. Langsiktiga forindringar i léneandelen uppstar di
ckonomins genomsnittliga produktionsfunktion férindras. Det kan ske
genom 4ndrade produktionsfrhillanden inom ekonomin eller genom att
ekonomins ssammansittning forindras.
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Diagram 28 Léneandel i naringslivet
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gluvarande I6neandel i férhallande till den langsikti-
a

Om frigestillningen gdller inte enbart den langsikriga nomi-
nella.Iéineb'kningstakten utan dven trolig eller samhillseko-
nomiskt implig utveckling av nominallénen under de nir-
maste dren méste yteerligare omstindigheter beaktas. En
viktig friga ir d3 om nuvarande léneandel Sverensstimmer
med d.en lingsikrige hllbara Ioneandelen, Om 18neandelen
6verstiger den langsiktigt hallbara krivs det en nedjustering
av produktreallénen f&r att undvika stigande arbetslgshet.
P4 motsvarande sitt kommer produktreallénen att behéva
justeras upp, om inte annat fér att undvika arbetskraftsbrist
om Iéneandelen initialt understiger den langsiktiga [5nean- ,
delen.

Islutet av 1980-taler var arbetsmarknaden &verhettad
me.:d kraftigt stigande 16ner och priser som £6ljd. Produkt-
priserna steg dock inte lika mycket som l6nerna, vilket in-
neb.ar ait [8neandelen i niringslivet exklusive finans- och
fastighetsverksamhet steg kraftigt (se diagram 29). Loneande-
len lig dd klart 5ver genomsnittet £y 1980- och 1990-talen.
Den ohillbart héga produktreallnen resulterade i Skande
arbetsléshet och sjunkande nominella l6nedkningar. Den
le.'ingvariga lagkonjunkturen i bérjan av 1990-talet i kombing-
tion med deprecieringen av kronan ledde tl] att l6neandelen
{61 krafrige ill en historiskr sert mycket ldg niva 1995,

'I_'abell 10 Pris- och kostnadsutveckling i néringslivet exkl.
finans- och fastighetsverksamhet 1981-2003

Procentuell féréndring

1981-  1986- 1991 1996--

1985 1890 1995 2000
Arbetskraftskostnader (1) 89 8,7 3.6 4,8

Arbetsproduktivitet (2) 2,7 2.0 3,0 2,8
Produkitpriser (3) 7,9 6,4 2,6 0.0
Differens (4) = (1) - (2} (3) -1,7 0,3 —2,0 2,0
Arlig forandring av Isneande -1,1 0.3 -1,86 1,2

Anm. Perioden 2001-2003 ir Konjunkturinstitutets prognos fran augusti
2001,

- . l@ . -
Killor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyrin,

Sedan 1995 har 16neandelen stigit relativt snabbt. De nomi-
nella arbetskraftskostnaderna per timme i niringslivet ex-
klusive finans- och fastighetsverksamhet steg under perioden
1996-2000 med i genomsnitr 4,8 procent per ar, se tabe]] 10,
Eftersom arbetsproduktiviteten under denna period Skade
med i genomsnitt 2,8 procent per &r skulle det ha krivts ca 2
procents produktprisékning f5r oférindrad l6neandel, men |
sjilva verket var produktpriserna i stort sett oférindrade,
Denna utveckling medférde att 16neandelen steg frén

6C procent 1995 till 66 procent 2000, vilket innebir att 13ne-

andelen 2000 var lika med medelvirdet fér perioden 1980-
2000 (se diagram 29).

Okningen av l6neandelen sedan 1995 torde till stor del
utgdra en anpassting frin en ohillbart lig 16neandel, dvs. en
anpassning mot den lingsiktiga 16neandelen. En del av an-
passuingen uppkom genom att de léneavtal som sléts 1995
och 1998 baserades p3 inflationsfrvintningar som Gversteg
senare realiserad inflation. Konsumentpriserna ékade betyd-
ligt mindre 4n 2 procent och produktpriserna 8kade inte alls
mellan 1996 och 2000. Om det iven lingsiktigt finns en dif
ferens mellan konsumentprisskning och produktprisskning
och 16neférhandlingarna inte tar hinsyn till detta finns det
en risk att léneandelen fortsitter att 5ka och att nivan s3
sminingom blir ohallbart hég.

Om enbart 16neandelen och dess historiska genomsnitt
studeras talar detta for att [5neandelen 2000 ligger nira den
langsiktiga l6neandelen.

Studeras produktreallonen 1 f6rhillande till trendproduk-
tiviteten kan konstateras att produktreallénen 2000 fortfa-
rande &kade mer in trendproduktiviteten men att Sknings-
takten dr sjunkande (se diagram 30). P4 ling sikt antas l6ne-
andelen stabiliseras pa den lingsiktigt hillbara nivin och d3
kommer ocksa produktreallénen att viixa i samma takt som
trendproduktiviteten. * Att produktléneskningen nu sjun-
ker kan indikera att risken for en kraftigt stigande léneandel
inte dr Sverhingande.

Osikerheten om var den lingsiktiga 16neandelen ligger 4r
som framkommit stor. En méjlig slutsats 4r dock att 16ne-
andelen 2000 troligen ligger forh&llandevis nira en hallbar
16neandel. Detta leder da till den f6r lonebildningen viktiga
slutsatsen att uppgingen av l6neandelen sedan 1995 mgste

brytas f6r att undvika att Sverige dter hamnar i en situation
med ohillbart hég loneandel. Konjunkturinstitutets bedém-
ning i augusti innebir att uppgingen i 16neandelen kar dven
2001, och minskar 2002-2003.

Vikten av flexibla nominella léner

Om produktreallénen av ndgot skil blir for hisg i forhillan-
de till den niv4 som ir lingsikrigt hallbar, motverkas inve-
steringar, produktion och sysselsittning i Sverige. D3 ir det
samhillsekonomiske angeliget att produktrealldnen justeras
sd snabbt som méjligt. Detta for att den Gvergingsvis hogre
arbetslGsheten ska bli s3 liten och kortvarig som méjligt. En
viktig skillnad jam{dre med 1980-talet r att en alltfor hog
produktrealln inte lingre kommer att anpassas genom vi-
sentligt hogre inflation. Inflationsmalet innebir att konsu-

" Observera att pd kort sikt kan produktrealldnen ska i samma takt som
trendprodulktiviteten utan act det betyder att [6neandelen ir langsiktige
hallbar.
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Diagram 30 Produktreallén och trendprodukti-
vitet i néiringslivet exkl. finans- och fastighets-
verksamhet
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rr'lentprisinﬂationen atminstone pd nigra ars sikt ir given,
vilket dven sitter restriktioner for hur produktpriserna kan
utvecklas.

Om inflationen &r stabil runt 2 procent kriivs att den
nom.inella Iénedkningen blir ligre in den langsiktiga 16ne-
Skningstakten om produktreallénen initialt dr alltfor hog.
Om t.ex. produktreallénen behver nedjusteras med 3 pro-
cent kan detta Sstadkommas genom att den nominella [6nen
Skar med 3 i stillet f6r 4 procent i tre ir eller med 1 i stillet
f6r 4 procent under ett 3r. Den senare anpassningshastighe-
ten innebir ligre Svergingsvis arbetslshert.

Produktreallsnen kan bli ohallbart hég dven av andra
skil dn genom en Gverhettning som 1 slutet av 1980-talet. Ett
exempel dr en héjning av arbetsgivaravgiften som inte ome-
delbart balanseras av en ligre nominallén. Ett annat exempel
dr en férkortning av arbetstiden som inte omedelbart balan.
seras av en motsvarande ligre timlén. Ett tredje exempel ir
en permanent hdjning av det internationellt bestimda av-
kastr.nngskravet pa kapital. Detta betyder att investeringar i
Sverige ger simre avkastning in i omvirlden, vilket kan
kriva en realléneanpassning. Ett fjirde exempel ir en stark
appreciering av kronan som pressar ned producentpriserna.
Det sista exemplet kan bli relevant de nirmaste 3ren med
hinsyn till den i urgingslaget svaga kronan. Om inte kronan
apprecieras fram&ver kan det leda till ett 1 lingden
osannolikt stort bytesbalanséverskott.

Givetvis kan produktreallonen dven hamna under den
hillbara nivin. De ovan redovisade exemplen Fr giltiga dven
spegelvint. Om t.ex. arbetsgivaravgifterna sinks i ett ur-
sprungslige med balans si blir produktreallénen opékallat
lag, vilk.et ger utrymme fér en hogre 18neskningstakt under
anpassningsprocessen.

De langsiktiga Iénedkningarna bedéms ligga kring
4 procent

Att berikna den nominella I6neékningstakt som ¢ forenlig
med en ldngsiktigt gbd ekonomisk utveckling ir som fram-
gt forenat med stora svérigheter. Den enkla tumregel som
gir ut pi art lingsiktig nominell 16nedkningstake ir lika med
summan av inflationsmaler och den langsiktiga produktivi-
tetsutvecklingen ir bristfillig och svir att tilldmpa, Dirtill
siger den ingenting om vilken l6neutveckling som ir sam-
hillsekonomiskt limplig under de niirmaste &ren,

De beddmningar som gjorts i detta kapitel indikerar att
arbetsproduktiviteten i niringslivet exklusive finans- och
fastighetsverksamhet p ling sikt 5kar med 2,6-2,8 procent
och att produktpriserna i denna sektor skar mellan 0,5-1,0
procentenheter lingsammare in konsumentpriserna enligt
Riksbanken mal. Det innebir att de nominella lnerna vid

en konstant loneandel kan stiga med 3,6-4,3 procent bero-
ende pa produktivitetens och prisskningsskillnadens storleks.
Loneskningsintervallet visar pd den stora osikerhet som
rider angdende den lingsikrigt hillbara 16nedkningstaktens
niv. :

Om motsvarande berikning gors f6r hela niringslivet
blir produktivitetstillvixten och prisékningsskillnaden an-
norlunda men 16nedkningsintervallet ungefir detsamma.

Det dr vikeigt att ha i minnet att det ir arbetskraftskost-
naden per arbetad timme som ir den centrala variabeln,
vilken férutom lén dven bestdr av arbetsgivaravgifter, pen-
sionsataganden, sjukforsikring m.m.. Den lingsiktiga &ne-
Skningstakten paverkas dirfor dven av 6kade kostnader t.ex.
1 form av forlangd sjukloneperiod, kortare arbetstid eller
hojda arbetsgivareavgifter.

Produktpriserna har dkat mycket lingsamt de senaste
aren, vilket har bidragit till en stigande l6neandel. Loneande-
len beddms nu vara relativt nira den lingsiktiga nivin. Om
l6neandelen har blivit hégre in vad som ir f&renligt med en
langsiktigt balanserad utveckling eller om produktpriserna
fortsidtter att 8ka mycker ldngsamt krivs en lingsammare
16nedkning de nirmaste iren f&r att ni en balanserad ut-
veckling. Om t.ex. produktpriserna fortsitter att vara kon-
stanta, vilket kan bli fallet vid en starkt apprecierande krona,
skulle det medféra att de nominella 16nerna bara kan dka
lika mycket som produktiviteten utan att l6neandelen stiger.

Flexibla produktrealléner innebir att negativa konse-
kvenser pi sysselsittningen minimeras om, av nigot skil,
produktrealldnen blivit alltfér hég. Det finns dock inga
tydliga indikationer pa att produktreallénen i nuliget avvi-
ker markant frin vad som beddms vara langsiktigt hillbart.

Beridkningarna i detta kapitel visar vad den langsiktiga
nominella 18neSkningstakten blir givet antaganden om lang-
siktig produktivitetskningstakt, lingsiktig priséknings-
skillnad och konstant lneandel. Det finns dock stora sam-
hillsekonomiska vinster med en ligre arbetsldshet, vilket
larrare skulle uppnas med tillfallige ligre 16neskningar. Ligre
arbetsldshet innebir bl.a. ligre kostnader och hgre intikter
for staten, vilket ger utrymme fér [3gre skatter eller bittre
offentlig service. Arbetsmarknaden analyseras nirmare 1-

kapitel fem.
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3 Bristsituationen pa arbetsmarknaden

I detta kapitel girs en genomging av den aktuella bristsitua-
tionen pa arbetsmarknaden. Detta utgdr underlag bl.a. for
Konjunkrurinstitutets beddmning av vilken arbetsldshet
som dr hillbar pa sikt. En ekonomisk politik inriktad pa att
stabilisera realekonomin miste i princip baseras p en be-
domning av vilka sysselsittnings- och arbetsldshetsnivier
som dr langsiktigt hillbara. Det ir runt dessa nivier som den
ekonomiska politiken bér soka stabilisera produktionen si
att det inte uppstar inflationsdrivande l6nedkningar och inte
heller en opakallat lag produktion. Det dr frimst strukturel-
la faktorer, sirskilt arbetsmarknadens inklusive 16nebild-
ningens funktionssitt, som ir avgdrande fér den langsiktigt
hallbara arbetslosheten och sysselsittningen. En forbittrad
16nebildning kan siledes bidra till en varaktigt ligre arbets-
léshet och hégre sysselsitining.

NAIRU-begreppets betydelse och brister

Den arbetsléshet som ir férenlig med konstant inflation och

~didrmed dr langsiktigt hillbar brukar benimnas NAIRU.#

Motsvarande produktionsniv benimns potentiell BNP.
Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP benimns pro-
duktionsgap. Arbetsloshetsnivier under NAIRU leder till en
efterfragedriven press uppat pa pris- och 16neskningarna
medan det motsatta giller om arbetslésheten verstiger
samima niva.

I den nuvarande regimen med rérlig vixelkurs dr det
framférallt penningpolitiken som bir ansvaret att s6ka stabi-
lisera faktisk BNP nira potentiell BNP. Riksbanken har
visserligen inte som explicit mal att produktionsgapet ska
vara nira noll men det blir i praktiken indi resultatet efter-
som en stabilisering av inflationen i hég grad 3stadkoms
geniom en stabilisering av konjunkturen.’s Det betraktas som
vedertaget inom nationalekonomin att nivin pA NAIRU
inte paverkas av expansiv finans- eller penningpolitik efter-
som den beror pa strukturella {érhillanden i niringsliv, of-
fentlig sektor, demografi, arbetsmarknadslagstiftning samt
arbetsmarknadens och sirskilt 18nebildningens funktions-
satt. Exempelvis riskerar |6neférhandlingar som inte sker i
samforstand, utan priglas av stridigheter och 18nekonkur-
rens, att varaktigt hoja arbetslosheten. Ett 16neférhandlings-
system som priglas av samforstdnd och inte genererar infla-
tionsdrivande 16nedkningar kan diremot leda till en lingsik-

tigt hdgre sysselsittning och ligre NAIRU. Forsok att ge-

- “NAIRU ir en forkortning av det engelska begreppet “Non-Accelerating

Inflation Rate of Unemployment”.
13 Se r.ex. Svensson, LE.O., “Inflationsmal i en &ppen ekonomi: Strilt
eller flexibelt?”, Ekonomisk Debatt, 6, 1998,
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nom expansiv ekonomisk politik pressa ner arbetslésheten
under NAIRU riskerar att 6ka inflationen p3 ett ohallbart

sitt. Det gir siledes inte att varaktigt "skapa sysselsittning”
med en kontinuerligt efterfrigestimulerande politik.

Steget frén teori till ekonomisk-politiska tillimpningar &r
dessviirre ganska langt nir det giller NAIRU, och begreppet
har ocksd utsatts for kritik.« En typ av kritik gir ut pa att
NAIRU ir en storhet som inte kan anges med en 6ver tiden
konstant siffra. Under vissa perioder &kar inflationen tydligt
nir arbetslésheten understiger en viss nivi medan
inflationen under andra perioder kan f5rbli Iig trots att
samma arbetsléshetsnivé sedan linge underskridits. Kritiken
tycks utga frin att stabiliseringspolitik med nddvindighet
maste bygga pa enkla regler med dver tiden konstanta
riktmirken. Det finns dock inget i den grundliggande teorin
som siger att NAIRU nddvindigtvis maste vara konstant.
Om exempelvis den institutionella ramen for lénebildningen
fordndras s férindras ocksd nivin pA NAIRU.

En i viss mén besliktad kritik 4r att det med dagens stati-
stik och metoder inte dr majligt att skatta NAIRU (eller
liknande matt pd aggregerat resursutnyttjande) med en sidan
precision att de resulterande skattningarna skulle kunna
utgdra ett tillférlitlige riktmirke fér de ekonomisk-politiska
besluten. Nagon allmiint accepterad ekonometrisk ansats
existerar inte idag, och resultaten forefaller till stor del vara
beroende av vilken metod och vilka data som anviinds.”
Beslutsfattare dr i manga fall vil medvetna om den betydan-
de osikerhet som dr férknippad med skattningar av det ag-
gregerade resursutnyttjandet. Detta illustreras exempelvis av
Riksbankens syn pa berikningar av produktionsgapet, som
endast utgdr en av flera indikatorer, snarare in som ett i alla
ligen rittvisande métt, pd resursutnyttjandet.

I Sverige dr det antagligen {ér nirvarande sirskilt svire att
bedéma NAIRU:s nivi och framtida utveckling. Det hinger
bl.a. samman med svirigheterna att bedéma effekterna av
den ekonomiska politikens omorientering det senaste de-
cenniet. Till bilden hér ocksd att miljén f6r 18nebildningen
under 1990-talet varit turbulent och att de svenska lénesitt-
ningsinstitutionerna genomgitt forhallandevis omfattande
fordndringar. Parterna inom industrin f&rhandlar numera
utifrin den férhandlingsordning som anges 1 Industriavtalet,
dir bla. frigan om medling regleras. Industriavtalet har fitt
efterféljare inom andra omriden och de som inte ticks av

¥ Se t.ex. temanumvret i Journal of Economic Perspectives, 11, vintern 1997,
¥ Fér nigra olika ansatser, se t.ex. Forslund, A., "Unemployment - Is
Sweden Still Different?”, Swedish Economic Policy Review, 2, viren 1995,
Assarsson, B, och P. Jansson, *Unemployment Persistence — The Case of
Sweden”, Applied Economic Letters, 5, januari 1998 och Richardson, P., L.
Boone, C. Giorno, M. Meacci, D. Rae och D. Turner, "The Concept,
Policy Use and Measurement of Structural Unemployment: Estimating a
Time Varying NAIRU Across 21 OECD Countries”, OECD Economics
Department Working Papers No. 250, 2000.

liknande avtal omfattas av det nyligen inrdttade Medlingsin-
stitutets regler om medling. Flur vil 16nebildningen kommer
att fungera framover dr en faktor av central betydelse for
bedémningen av NAIRU.

Relativt samstammiga bedémningar

Nir det giller analysen av resursutnyttjandet dr det betydligt
vanligare att olika beddmare publicerar skattningar av pro-
duktionsgapet dn av NAIRU, trots att dven produktionsga-
pet, dtminstone implicit, miste baseras pi nigon form av
bedémning av arbetsmarknadsliget.® I Konjunkturliget frin
augusti beddmde Konjunkturinstitutet att produktionsgapet
ar svagt negativt i dr och att NAIRU i termer av utvidgad
arbetsldshet uppgar till ungefir 6 procent.” OECD:s och
Riksbankens berakningar vid ungefir samma tidpunkt avvi-
ker inte nimnvirt frin denna bedémning. OECD:s senaste
berikningar for 2001 indikerar ett svagt positivt produk-
tionsgap motsvarande 0,5 procent. Riksbankens skattningar
tyder pi att produktionsgapet ir i stort sett lika med noll.
Négra motsvarande uppdateringar av NAIRU-métt publice-
ras inte av dessa institutioner, men en férhillandevis aktuell

" skattning dterfinns i en arbetsrapport frin EU-

kommissionen.® I denna uppskattas Sveriges NAIRU avse-
ende det internationellt harmoniserade arbetsléshetsmattet,
vilket inkluderar heltidsstuderande som séker jobb, till 6,5
procent 1999 med en sedan 1993 sjunkande trend. En fram-
skrivning av denna trend till 2001 leder till en niva som un-
gefir motsvarar den beddmning Konjunkturinstitutet gjorde
i augusti. Dessa beddmningar baseras bl.a. pé hur 16nebild-
ningen fungerat hittills. Som analyseras nirmare i kapitel
fem innebir en bittre fungerande 16nebildning ligre NAI-
RU, vilket kan f6ranleda revideringar av dessa bedémningar.

1% Apel, M. och P. Jansson, “System Estimates of Potential OQutput and the
NAIRU?", Empirical Economics, 24, 1999, och “A. Theory-Consistent
System Approach for Estimating Potential Output and the NAIRU”,
Economics Letters, 64, 1999, utvecklar en modell som ger sitmultana
skattningar av NAIRU och produktionsgapet.

¥ Det utvidgade arbetsléshetsmittet inkluderar latent arbetssdkande, dvs.

personer som uppger att de vill och kan arbeta men inte aktivt séker jobb.

Fér den &ppna arbetslosheten beddmdes NAIRU-nivan i stillet vara
knappt 4 procent.

% McMorrow, K. och W. Roeger, "Time-Varying NATRU/NAWRU
Estimates for the EU Member States”, The European Commission,
Economic and Financial Affairs Documentation, Economic Papers No.
145, september 2000.
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Diagram 31 Sammanvagt bristtal i industrin
och byggsekiorn
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 32 Bristsituationen inom tjdnstesek-
torn
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Kalla; Konjunkturinstitutet.

Bristsituationen enligt Konjunkturbarometern och
Arbetskraftsbarometern

Konjunkturinstitutets bedémning av NAIRU och produk-
tionsgapet baseras inte enbart pd olika typer av ekonomet-
riska skattningar utan ocksa pé annan information. En typ
av information som pa ett mer direkt sitt miter resursut-
nyttjandet dr svar pd enkiter som vinder sig till enskilda
foretag. Tva exempel pd understkningar som pa detta sitt
avspeglar liget pd arbetsmarknaden 4r Konjunkturinstitutets
kvartalsbarometer och SCB:s Arbetskraftsbarometer,

Inom industrin och byggsektorn utgdr antalet anstillda
tillsammans ca 23 procent av den totala sysselsittningen. For
dessa branscher har svaren p3 kvartalsbarometerns frigor
om arbetskraftsbrist vigts samman till ett gemensamt index
(se diagram 31). I korthet gdr metoden ut pi att rensa de
ingdende serierna frin sddana fGrindringar som inte antas
spegla etr allmint stramare arbetsmarknadslige utan enbart
t.ex. isolerade branschvisa anpassningar. Det sammanvigda
indexet kan dirmed tolkas som ett slags indikator f6r bristsi-
tuationen pd arbetsmarknaden. Skattningarna indikerar att
bristen pa arbetskraft inom industrin och byggsektorn blivit
successivt mer pataglig sedan recessionen i bérjan av 1990-
talet. Det dr dock alltjime langt, sdvil i nivd- som i f6rind-
ringstermer, till noteringarna under 1970- och 1980-talens
hgkonjunkturdr. Bristindexet ligger nu férhallandevis nira
genomsnittet under de senaste 25 dren, vilket indikerar ett
produktionsgap nira noll,

For privat tjinstesektor, dir andelen av totalt anstillda
uppgdr till 40 procent, har barometerundersskningen
genomitrts under alltfér kort tid f6r att metoden ska kunna
tillimpas. Det kan dock konstateras att bristtalen inom de
tjanstebranscher barometern ticker har stigit markant under
det senaste decenniet, sirskilt {6r datakonsult- och
uppdragsverksambhet (se diagram 32). Under de senaste
kvartalen har visserligen dessa bristtal sjunkit igen men de 4r
fortfarande hoga. For vissa tjinstebranscher uppgir andelen
foretag som anger brist pd branschkompetent personal till
uppemot 50 procent. Bristtalen dr héga jimfre med
genomsnittet under 1990-talet, men denna jimférelsenorm
ar tveksam da resursutnyttjandet enligt andra métt var l3gt
under 1990-talet.

Konjunkturinstitutets barometrar omfattar i dagsliget
inte den offentliga sekiorn, dir andelen av totalt anstillda
uppgar till ca 30 procent. SCB:s Arbetskraftsbarometer, som
ir en drlig enkidtundersdkning bland ett urval av arbetsgiva-
re, innehiller diremot information om bristsituationen
inom den offentliga sektorn. Undersékningen ger informa-
tion om arbetsmarknadsliget och utsikterna pd arbetsmark-
naden f6r olika utbildningsgrupper. Genom uppdelningen
pa utbildningsgrupper kan Arbetskraftsbarometern indirekt

ge viss information om bristsituationen inom olika sektorer.
Undervisnings- och vardyrken utgdr en forhillandevis stor
del av den offentliga sysselsitiningen, eftersom ca 25 procent
av den kommunalt anstillda personalen arbetar inom un-
dervisningsyrken och ca 40 procent inom varden. Arbets-
kraftsbarometern indikerar férhdllandevis stor brist pa per-
sonal inom dessa utbildningsgrupper (se diagram 33 och 34).
Detta giller framforallt yrkeserfarna, men dven i hog grad
nyutexaminerade.

Eftersom Arbetskraftsbarometern innehiller information
om rekryteringsliget for totalt 78 utbildningsgrupper borde
den ge en hygglig helhetshild av bristsituationen pé arbets-
marknaden och #ven av det sammantagna resursutnyttjandet
i ekonomin. Resultaten frin den senaste Arbetskraftsbaro-
metern indikerar sammantaget {6r de 78 undersdkta utbild-
ningsgrupperna att rekryteringsliget dr sadant att {éretagen
upplever en brist pd yrkeserfaren arbetskraft och att situa-
tionen dven bdrjar bli anstringd nir det giller nyutexamine-
rade (se diagram 35).

Informationen avseende bristsituationen pd arbetsmark-
naden {rin bidde Konjunkturinstitutet och Arbetskraftsba-
rometern antyder siledes att Sverige inte lingre har stora
outnyttjade arbetskraftsresurser som litt kan tas 1 ansprak.
Detta ir en indikator pd att produktionsgapet ligger nira
noll och att arbetsldsheten ligger nira NAIRU.

Forsamrad matchningsprocess?

For att uppni 13g arbetslshet pd et hallbart sitt krivs bl.a.
att arbetsmarknadens allokeringsmekanismer fungerar vil,
dvs. att det sker en effektiv matchning mellan de arbetssé-
kande och de arbetstillfdllen som finns lediga, Detta stiller
krav bide pa arbetskraftens geografiska och kompetensmiis-
siga {lexibilitet. '

Matchningssituationen kan illustreras med hjilp av en
s.k. Beveridgekurva, som visar sambandet mellan &ppen
arbetslshet och antalet vakanser i ekonomin (se diagram
36). Eftersom en 8kning av antalet vakanser leder till att
antalet anstillningar 6kar och arbetslésheten minskar, har
kurvan normalt en negativ lutning,. Skift utit av kurvan kan
tolkas som f6rsimrad matchning pa arbetsmarknadern, efter-
som antalet vakanser blir hogre {6r varje given niva pd ar-
betslosheten. Rérelser utefter kurvan kan tolkas som kon-
junkturella forindringar. Ett férbittrat konjunkturlige in-
nebir att antalet vakanser, och dirmed anstillningar, dkar
men ocks3 att svarigheterna och tidsitgdngen for tillsit-
ningen av vakanserna tilltar i takt med att arbetsldsheten
sjunker, dvs. kurvan ir inte linjir utan konvex.
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Diagram 33 Rekryteringslaget 2000 f6r yrkes-
erfarna
Antal utbildningar

357
30+
254

20+

TN 8 VO u o]
= Brist =1 Balans £33 God tillgang

T/N=Teknikinaturvetenskap, $=8amhallsvetenskap,
VCO=Vard och omserg, U=Undervisning, C=0vriga.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Diagram 34 Rekryteringsléiget 2000 f&r nyut-
examinerade
Antal utbildningar

385
30
25

20+

TiN s VO U 8]
s Brist—1Balans £z God tllgdng

T/N=Teknik/maturvetanskap, S=Samhéllsvetenskap,
VO=Vard och amsarg, U=Undervisning, 0=0vriga.
Killa: Statistiska centralbyran.

Diagram 35 Rekryteringsldge

Nettotal
BO p=rmm o s e - 60
, Pk , ’
7 i -
40 4 Brist M il | Tty L - 40

-40 4 God fillgang -~~~ l """""""""""""""" r-40

BT Ter e 91 @3 95 o7 99

— Nyutexaminerade — = Yrkesarfarna

Anm. Méattet berdknas som differensen mella}n an-
delen som svarat God ri.'fgét:rg respektive brist.
K4lia: Statistiska centralbyran.
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Diagram 36 Beveridgekurva, 1980-2000, &rs-
data

Realativa vakanstal

0.0 T T T T T T T Q.0
Arbetsldshet

Kallor: Statistiska cenfralbyran och Arbetsmark-
nadsstyrelsen.

Diagram 37 Beveridgekurva, 1980-2001, ma-
nadsdata

Relativa vakanstal
25 oo e T e i - 2.5

Arbetsléshet

Kallor: Statistiska centralbyrdn ach Arbetsmark-
nadsstyrelsen.

1 diagram 36 beskrivs Beveridgekurvan i form av arsge-
nomsnitt f6r perioden 1980-2000.# Observationerna i dia-
grammets vinstra del belyser arbetsmarknadssituationen
under 1980-talet och observationerna i den hogra delen den
under 1990-talet. Den kraftiga 6kningen av arbetsldsheten i
borjan av 1990-talet 4tfsljdes av en minskning av antalet
vakanser, vilket kan tolkas som en rérelse utefter kurvan.
Under mitten av 1990-talet verkade arbetslésheten stabilise-
ras pd de nya héga nivierna, men under de senaste dren har
arbetslosheten pressats tillbaka samtidigt som vakansgraden
stigit. Beveridgekurvan tycks nu ligga lingre ut frin origo in
tidigare, vilket kan tyda pa att matchningsprocessen {6 rsim-
rats och att arbetsmarknaden blivit mindre flexibel. Under
de senaste tio dren har arbetsmarknaden genomgitt stora
fordndringar som kan ha piverkat Beveridgekurvan perma-
nent eller temporirt. Det dr dock {8r tidigr att uttala sig om
huruvida den permanent har skiftat utit. Nir kurvan redo-
visas {6r minadsdata blir bilden delvis en annan (se diagram
37). Utdtskiltet blir mindre tydligt och det framgir dessut-
om att kurvan under 2001 visat tendens till att s6ka sig in
mot origo igen.

En bristfalligt fungerande matchningsprocess och en
mindre flexibel arbetsmarknad begrinsar mdjligheterna fér
arbetslosheten att fortsitta minska och bidrar dirmed till en
forhallandevis hog NAIRU. Om Beveridgekurvan har skif-
tat utdt, vilket dock ir osikert, si utgdr detta en indikator pa
att NAIRU nu ir hogre dn under 1980-talet.

Ar produktionsgapet slutet?

Under de senaste dren har det savitt nu kan bedémas funnits
forhallandevis stora mingder lediga resurser, sirskilt pa
arbetsmarknaden, som kunnat tas i ansprik utan nigon
storre risk f6r accelererande loner och priser, dvs. faktisk
produktion har varit visentligt lagre 4n potentiell
produktion. Den sammantagna bild som {ramtrider da
tillgAnglig informatfon vigs samman #r att den svenska
ekonomin nu tycks ha limnat denna situation bakom sig.
Konjunkturinstitutet liksom flera andra organisationer
beddmer att den faktiska arbetslosheten nu ligger
frhallandevis nira NAIRU och faktisk BNP nira potentiell
BNP. I foregiende kapitel framgr att produkrreallénen i
nuliget inte verkar avvika markant frin vad som bedéms
vara langsiktigt hillbart. Detta skulle ocksa i ndgon méin
kunna ses som en indikation pi ett slutet produktionsgap.
Trots att bedémningarna av det samlade resursut-
nyttjandet 1 ekonomin ir férhillandevis samstimmiga s3 4r

21 diagrammet definieras relativa vakanstal som kvoten mellan antalet
kvarstiende lediga platser och arbetskraften. Arbetsloshetsmirter som
anvinds ir antalet Sppet arbetsldsa 1 {8rhillande till arbetskraften.

dessa uppskattningar, som framgitt, forknippade med en
hég grad av osikerhet. Denna osikerhet giller bl.a.
l6nebildningens funktionssite. I kapitel fem nedan
analyseras den ekonomiska utvecklingen vid en simre och
en bittre fungerande 16nebildning, motsvarande en hégre
respektive ligre niva pd NAIRU.
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4 Svensk ekonomi 2001-2008

Som diskuterades 1 kapitel ett rider en betydande osikerhet
om den internationella konjunkturutvecklingen. I kapitlet
presenterades dirfor ett scenario med en kortuarig och ett
scenario med en utdragen internationell ligkonjunktur. Des-
sa scenarier utgdr en Gvre respektive en undre grins i ett
rimligt osikerhetsintervall {6r den internationella konjunk- -
turutvecklingen under de nirmaste dren. I detta kapitel re-
dovisas den svenska ekonomins utveckling 2001-2008 vid
dessa tvi scenarier for den internationella konjunkturut-
vecklingen.

Utgangspunkter

I en liten 6ppen ekonomi som Sveriges bestims de reala [5-
nedkningarna pa lang sikt av produktivitetstillvixten. M&j-
ligheten att hoja 16nerna pa kapitalavkastningens bekostnad
begrinsas av kapitalets internationella rdrlighet. De hir re-
dovisade scenarierna f6r svensk ekonomi baseras, mot bak-
grund av analysen i kapitel tvd, pa ett antagande om en arlig
produktivitetstillvixe 1 niringslivet pd 2,2 procent pi ling
sike. Tillvaxten i BNP skiljer sig frin denna d produktivite-
ten 1 offentlig sektor antas vara konstant och medelarbetsti-
den sjunker samt till {6]jd av demografiska férindringar av
arbetskraften och konjunkturella variationer i resursutnytt-
jandet.

Vad giller penningpolitiken antas en fortsatt rérlig vix-
elkurs och att Riksbanken villjer reporintebanan pa ett sitt
som pa 18-24 manaders sikt resulterar 1 ungefir 2 procents
inflation. Detta betraktas som trovirdigt av ekonomins 6v-
riga aktdrer. Utan detta antagande skulle det fordras betyd-
ligt stérre variationer i reporintan fér att uppnd prisstabili-
tet.

Finanspolitiken

Finanspolitiken i de tvd scenarierna har utformats utifran
regeringens och riksdagens mil om ett $verskott i det offent-
liga finansiella sparandet motsvarande 2 procent av BNP i
genomsnitt §ver en konjunkturcykel. Berikningsmissigt
innebdr detta att skattesatserna sinks om utvecklingen ir
langsiktigt hallbar, dvs. om sparandet med oférindrade skat-
tesatser skulle hamna Gver 2 procent vid ett slutet produk-
tionsgap. P4 motsvarande sitt tolereras ett sparande som
understiger 2 procent av BNP under en &vergingsperiod om
detta dr motiverat av konjunkturskil. Det konjunkturjuste-
rade offentliga sparandet uppgar till ca 2 procent av BNP
samtliga ar.
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Den kommunala konsumtions- och sysselsattningsut-
vecklingen beror i scenarierna pa hur kommunernas skatte-
inkomster utvecklas i kombination med kommunernas lag-
fista balanskrav. Timlénerna i kommunsektorn antas ut-
vecklas i samma takt som timl6nerna i ovriga delar av eko-
nomin,

De offentliga transfereringarna till hushillen har berik-
nats enligt gillande regler och kinda forindringar av dessa
under beaktande av hur bla. Iéner, priser, arbetsléshet och
demografi utvecklas. Detta innebir att de offentliga utgifter-
na i de olika scenarierna skiljer sig 4t, och att avstdnden till
de av riksdagen beslutade utgiftstaken blir olika stora. Under
framférallt 2002 och 2003 ir budgeteringsmarginalen s liten
att atgirder skulle behéva vidtas for ate hilla utgifterna un-
der taken. Om arbetslésheten stiger blir dtgirdsbehovet
storre, vilket kan sitta dven utgiftstaket 2004 under press. [
berikningarna har inga besparingsitgirder lagts in. I stillet
redovisas en beddmning av storlcken pa budgeteringsmargi-
nalen. Fér 4ren efter 2004 finns dnmu inga fastlagda utgifts-
tak.

Utgiltstaken kan héllas pd ménga olika sitt. Besparingar-
na kan r.ex. omfatta de offentliga transfereringarna, vilket
skulle leda till en svagare disponibel inkomst och dirigenom
reducera hushllens konsumtionsutgifter. Alternativt kan
den offentliga konsumtionen hallas tillbaka, vilket ocksg
drar ned BNP-tillvixten. Den sniiva budgeteringsmarginalen
med{6r siledes att de s3 kallade automatiska stabilisatorerna
inte kan verka fullt ut ps utgiftssidan. Om besparingsitgir-
derna beddms leda till en alltfsr kontrakriv finanspolitik
finns dock méjligheten att kompensera detta genom att yt-
terligare siinka skattesatserna och pa si sitt halla sparandet 1
den offentliga sektorn och hushallssektorn ofrindrat. De
faktum att inga besparingsitgirder lagts in i berakningarna i
de fall utgiftstaken beriknas dverskridas ir liktydigt med att
hushillen kompenseras fullt ut for eventuella besparingsét-
garder.

Kortvarig internationell lagkonjunktur -

I Konjunkturinstitutets augustiprognos och i den medel-
fristiga kalkylen i mars 2001 beddmdes den svenska ekono.
min vixa i god takt under de nirmaste iren. De internatio-
nella f8rutsiteningarna {ér detta scenario presenterades i
kapitel ett.

Tabell 11 Férsérjningsbalans vid en kortvarig l&gkonjunk-
tur

Pracentuell férandring

2001 2002 2003 2004 2005-

2008
Hushallens konsumtion 1,6 3.1 2,5 2,4 2,2
Offentlig konsumtion 1,2 1,0 0,7 06 05
Bruttoinvesteringar 4.9 5,2 3,3 3,0 2,9
Lagerfréndring’ -03 00 00 00 00
Export -0,7 4.9 8,7 4.8 54
Import -0,5 5,5 52 44 59
BNP 1,6 2,7 27 23 1,8

"Bidrag till BNP-tillviixten
Killa: Konjunkturinstituter,

[ tabellerna 11-14 redovisas utvecklingen av svensk ekono-
mi. Exporten minskar i r men dterhimtar $ig nidsta ir som
en {6ljd av den férhillandevis gynnsamma internationella
konjunkturutvecklingen. Aven hushillens konsumtionsut-
gifter dterhidmtar sig snabbt och vixer i volym med 3,1 pro-
cent 2002 och 2,5 procent 2003. Sammantaget innebir detta
att tillvixten ter skjuter fart och ligger Gver den potentiell
tillvixten niista 3¢ och &ret direfter, for att sedan avta och
sammanfalla med den potentiell tillvixten.

Tabell 12 Arbetsmarknaden vid en kortvarig lagkonjunktur
Procentuell féréndring

2001 2002 2003 2004 2005

2008
Nominell timlén 4,0 4,0 4.1 4,0 4,0
Real timlén 1,7 24 2.2 2,0 2,0
Sysselsatta 1,7 0,5 0,8 0,2 0,2
Arbetade timmar 0,8 0.2 0,7 0.1 01
Arbetsloshet’ 40 39 36 38 38
Arbetsproduktivitet | néringslivet 0,8 3.1 2.5 28 2,2

' I procent av arbetskraften.

Killa: Konjunkrurinstitutet.

Aven sysselsittningen och arbetslosheten utvecklas frhsl-
landevis vil. Arbetslésheten fortsitter ate sjunka nigot for
att pd sikt uppga till ca 4 procent, vilken antas motsvara
NAIRU. Antalet sysselsatta Skar lingsamt och medelarbets-
tiden sjunker. Antalet arbetade timmar Skar svagt fram till
2003 och stagnerar direfter. Lénerna 6kar med ca 4 procent.
Inflationen sjunker nigot nista ir och utvecklas diirefter |
enlighet med Riksbankens inflationsmal.

.
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Diagram 38 Skattekvoten
Procent av BNP

BBL0 = e e e r&3.0

L T -52.0

51.0 7 r81.0
0.0 f-=m s T - 50.0
48.0 T T T Y 4 Y T T 48.0
00 01 02 03 04 05 06 07 08
—— Kortvarig lgkonjunktur
— = Utdragen lagkonjunkiur
Kalla: Kenjunkturinstitutet.
Diagram 39 Utgiftskvot
Procent av BNP
57.0 |-57<0
56,5 - 56.5
56.0 1r-mmnmennf - 56.0
55.5 58.5
55.0 r65.0
54.54 545
54,0+ - 54.0
53.5 T T T T T T T Y 535
00 01 02 03 04 05 06 07 08
= Kortvarig lagkonjunicur -
= =~ Utdragen lagkonjunktyur
Kalla: Konjunkturinstitutst.
Diagram 40 Export
Index 2000=100
T 150
- 140
r 130
ri20
=110
- 100
90 90

80 01 02 63 04 05 06 07 o8
— Korlvarig lagkonjunktur
= = Utdragen lagkanjunkiur

Kalla: Konjunkturinstitutet,

Tabell 13 F’fiser, réantor och véxelkurs vid en kortvarig
iagkonjunktur

Procentuell férandring

2001 2002 2003 2004 2005-

2008
Real disponibel inkomst 3.5 4.5 25 3.4 2,2
KPI 26 18 21 20 20
Reporanta® 2 375 375 450 50 50
TCW-index" 2 1341 1285 1231 1210 1180

"Islutet av respektive 4r.
? Slutnivi 2008,

Killa: Konjunkturinstituter.

Den kande sysselsittningen medfsr att de offentliga in-
komsterna vixer relativt snabbt samtidigt som utgifterna
hélls tillbaka, Féljden blir fortsatta skattesinkningar om
totalt ca 50 miljarder kronor fram till och med 2008, varvid
det offentliga sparande uppgar till 2 procent av BNP. (Se
diagram 38 och 39) Skattesinkningarna innebir att hushgl-
lens reala disponibla inkomster forstirks sj att de blir drygt
3 procent higre 2008 4n vad de skulle ha varit vid oférind.
rade skatteregler.

Prisékningar som endast tillfilligt avviker frin Riksban-
kens inflationsmal och en stabil arbetsldshetsnivy innebir att
uigiftstaken, vid oférindrade regler, beriknas dverskridas
med relativt smd belopp 2002 och 2003.

Tabell 14 De offentiiga finanserna vid en kortvarig lag-
konjunktur

Procent av BNP respektive miljarder kronor

2001 2002 2003 2004 2005-

2008

Inkomster 58,5 585 870 562 560
Dérav skatter 525 506 50,9 501 489
Ugifter 548 549 546 542 540
Utgifter dver utgiftstaket -3 7 4 -9
Finansiellt sparande 3.6 1,6 2.4 2,0 2,0
Kumulerat skattes&nkningsutrymme 0 15 50

Killa: Konjunkeurinstitufet

Utdragen internationell lagkonjunktur

Som redovisas i kapitel ett medfsr den simre internationella
konjunkturutvecklingen vasentligt svagare marknadstillvixt
f6r svensk export under 2001 och 2003. Detta giller i syn-
nerhet {6r dr 2002, di marknaden till och med krymper n§-
got. Aren direfter blir marknadstillvixten betydligt hégre
till 6ljd av hogre internationell tillvixt,

Den svagare marknadstillviixten 2001-2003 fir betydande
effekter pd den svenska exporten, vilket framgdr av diagram

40. Fallet i exporten under 2001 fortsitter under 2002, varef-
ter exporten dter bérjar vixa. Den simre exportutvecklingen
dampar frimst produktionen och sysselsittningen i indu-
strin.

Tabell 16 Forsérjningsbalans vid en utdragen lagkonjunk-
tur

Arlig procentuell férandring

2001 2002 2003 2004 2005-

2008
Hushailens konsumtion 1.4 2,5 23 2,7 2,3
Offentlig konsumtion 1,2 0.7 0,3 0,5 0,5
Bruttoinvesteringar 4.4 2,2 2,3 3,0 38
Lagerfordndring -03 -0 0,0 3,0 0,0
Export -2,0 -0,6 4.3 6,2 7.5
Import -14 +~ 15 3,8 53 7.4
BNP 7 1,1 0,8 2,0 2,7 2,4

Killa: Konjunkturinstitucet,

Den svagare internationella konjunkturen paverkar den
svenska ekonomin negativt iven via de allt starkare finansi-
ella band som rider. I detta scenario forsvagas de internatio-
nella borserna, vilket fir effekter p3 den svenska ckonomin
dels genom ligre avkastning pé svenskigda tillgingar i ut-
landet, dels genom att dven den svenska bérsen forsvagas.
Den svagare exportutvecklingen och det forsimrade finansi-
ella klimatet ddmpar sdvil hushéllens konsumtion som inve-
steringarna. '

Tillvixten i hushallens konsumtion blir lagre 2001-2003
in 1 scenariot med en kortvarig internationell lagkonjunk-
tur. Detta giller i synnerhet under 2002. Den ligre konsum-
tionen Ar frimst en f8ljd av hushéllens ligre inkomster vilket
foljer av en lagre sysselsittningsgrad. Dessutom bedms
hushillen 6ka sitt sparande nagot under 2003 och 2004. Frin
och med 2004 vixer diremot hushllens konsumtion ; nigot
hégre takt di den internationella konjunkturen och dirmed
svensk export dterhimtar sig. Ett snarlikt monster framtri-
der vad giller bruttoinvesteringarna. Investeringstakten fal-
ler inledningsvis markant. Ligre efterfrigan och dirmed
ligre produktion medfér att det inte krivs si mycket inve-
steringar i ny kapacitet. Nir efterfrgan Ster Skar och re-
sursutnyttjandet blir mer anstringt Skar investeringstakten,
Aven den offentliga konsumtionen och sysselsattningen blir
mindre i detta scenario eftersom skatteunderlaget utvecklas
svagare, Sammantaget blir BNP-tillvixten 2001-2003 betyd-
ligt ldgre 4n vid en kortvarig ligkonjunktur. Frin 2004 och
framéat vixer dock BNP nigot snabbare till foljd av att den
globala tillviixten Ater tar fart, se diagram 41 och 42.
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Diagram 41 BNP
index 2000=100C

120 - [120
D e e 115

L g Lo 110

105 - - 106
100 e oL - 100
v T T T T T T T 95
0 01 02 €3 04 05 08 07 0B
— Kortvarig Jagkonjunitur
— = Utdragen lagkonjunkiur
Kalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 42 BNP
Procentuell férandring
A e L 4.0

Rt e TR —— a5

oo oz 04 i 08

ww Kortvarig lAgkonjunktur
A Utdragen lagkonjunktur

Kdila: Konjunkturinstitutet.

Diagram 43 Oppen arbetsléshet
55 "' """""""""""""""""""""""""""""""""""" r 5.5

3.0

a0 00 01 02 03 04 05 06 07 08
— Kortvarig ldgkonjunktur
= = Utdragen lagkonjunktur

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 44 Nominal |6n
Procentusll f&réndring

BLD Moz o e -5.0

2.5 e r4.5

acJ o Rl -4.0

3.5

3.0

00 " 02 04 08 08

e Utdragen lagkonjunktur

Killa; Konjunkiurinstitutet.

Diagram 45 Kort rénta

2.5 mm e L £2.5
¥
2.0 v ¥ T T 7 T g T 2.0
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— Kortvarig lagkenjunktur
= = Utdragen lagkonjunktur
Kalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 46 Reguljar sysselséttningsgrad
| procent av befolkningen i aldern 20-64 ar
L S r 80

3 e T T T T T T 3
93 94 95 96 97 98 99 D0 01 02 03 04 05 06 07 C8 7
— Referensscenariof

— =~ Utdragen internationell lagkonjunktur
@ Sysselséttningsmal

Kéller: Konjunkturinstitutet och Statistiska central-
byran.

Tabell 16 Arbetsmarknaden vid en utdragen lagkonjunktur
Arlig procentuell foréndring

2001 2002 2003 2004 2005-

2008
Nominell timién 3.9 3.7 3.6 34 3.7
Real timlén 1,7 2,7 2,1 1,7 1,8
Sysselsatta 1,4 =07 0,4 0,4 0,6
Arbetsléshat’ 42 52 53 53 44
Arbetade timmar 08 -6 -02 0,6 0,7
Arbetsproduktivitet | ndringslivet 0.6 2,2 2,2 3,0 2,4

'T procent av arbetskraften,

Killa: Konjunkturinstitutet.

Den svagare efterfrdgan fir konsekvenser fér produktion,
sysselsittning, kapirtalstock, 16ner och priser. Dimpningen
av produktionen minskar féretagens kapacitetsutnyttjande
och vinster, vilket leder till ligre efterfrigan pd arbetskraft
och kapital. Féretagen beriknas dock inte minska sysselsitt-
ningen 1 samma utstrickning som produktionen, Produkti-
viteten fungerar delvis som en buffert vid tillfilliga efterfra-
gechocker.

Arbetsl8sheten blir som mest 1,7 procentenheter hgre
an 1 scenariot med en kortvarig internationell lgkonjunktur
(se diagram 43). Den hégre arbetslosheten medfér att de
nominella [6nebkningarna blir ngot ligre, se diagram 44,
Tillsammans med en ligre inhemsk efterfrigan minskar det-
ta inflationstrycket, varvid Riksbanken siker reporintan
med som 1,5 procentenheter.

Nir efterfrigan ater tar fart finns lediga resurser. BNP-
tillvixten 6verstiger dirfér den ldngsiktigt hillbara tillvixt-
takten utan att inflationen &verskrider Riksbankens mal. I
takt med att resursutnyttjandet blir mer anstringt och infla-
tionstrycket Skar blir penningpolitiken mindre expansiv.
Enligt diagram 45 hdjs reporintan frin mitten av 2003 for
att 2008 vara pd samma niva som i scenariot med en kortva-
rig internationell ligkonjunkeur. I bdda scenarierna blir sys-
selsdttningsgraden ungefir densamma 2008, se diagram 46.

Tabell 17 Priser, rantor och vaxelkurs vid en utdragen
lagkonjunktur

Procentuell férandring

2001 2002 2003 2004 2005-

2008
Real disponibel inkomst 3.0 4.6 2,5 2,5 2,8
KPI 22 10 15 17 18
Reporanta’ 275 225 30 425 50°
TCW-index' 1341 127,5 1216 1195 1180

1Vid &rets slut.
2 Slutniva 2008.

Kiilla: Konjunkturinstitutet.

Den svagare konjunkturutvecklingen medfér ocksd att den
offentliga sektorns inkomster utvecklas laingsammare samti-
digt som utgifterna {6r bl.a. arbetsldshetsersittningen 6kar.
Detta leder till att det offentliga finansiella sparandet under-
stiger 2 procent av BNP under ett antal r dven utan ytterli-
gare skattesinkningar. Det av konjunkturskil [igre offentli-
ga sparande bidrar till att stabilisera hushéllens inkomstut-
veckling och dirmed tillvixten, och ir konsistent med malet
om 2 procents tverskott i genomsnitt ver en konjunkrur-
cykel (se diagram 47).

Nir konjunkturliget forbittras stirks de offentliga finan-
serna och dverskotten &verstiger 2 procent av BNP vid of6r-
indrade skatteregler. 2006-2008 finns dirfor ett skattesink-
ningsutrymme 3ven i detta scenario. Eftersom potentiell
BNP inte piverkas nimnvirt av en svagare konjunkturut-
veckling och produkiionsgapet ir sluter 2008 i bigge
scenarierna blir skattesinkningsutrymmets storlek ungefdr
detsamma. Vid en mer utdragen internationell ligkonjunk-
tur sker skattesinkningarna senare och mer koncentrerat dn
vid en kortvarig internationell ligkonjunktur.

Den hégre arbetsldsheten medfor att sparbetinget f6r att
hélla de takbegrinsade utgifterna under utgiftstaket blir stor-
re. Sammantaget beriknas besparingar motsvarande 19 re-
spektive 15 miljarder kronor beh6va géras under 2002 och
2003, se tabell 18. For att kompensera fér denna inskrink-
ning i hur de automatiska stabilisatorerna verkar kan mot-
svarande skattesinkningar genomfdras sd att sparandet 1
offentlig sektor f6rblir oférindrat( se dven diagram 48 och
49).

Tabell 18 De offentliga finanserna vid en utdragen lag-
konjunktur

Procent av BNP respekiive miljardér kronor

2001 2002 2003 2004 2005-

2008

Inkomster 585 56,7 &74 57,3 566
Dérav skatter 526 50,9 515 512 504
Utgifter 550 56,3 566 56,0 548
Utgifter dver utgiftstaket 0 19 14 —4 -
Finansiellt sparande 3,5 0,4 0,8 1,3 2,0
Kumulerat skattes&nkningsutrymme - e 0 0 48

Killa: Konjunkturinstitutet.

I bida scenarierna antas nominall8nerna vara relativt trog-
rérliga. Ett skil dr att gillande loneavtal oftast omfattar en
lingre tidsperiod. En viktigt faktor dr darfor hur kiinslig
l6neglidningen 4r fér variationer i arbetsldsheten. I dessa
bedomningar har det antagits att 15neglidningen delvis 4r av
strukturell karaktir, dvs. att billigare arbetskraft ersitts av
dyrare. Detta ir en effekt av strukturomvandlingen. En an-
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Diagram 47 Finansiellt sparande i offentlig
sekior
Procent av BNP

|
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e Kertvarig lagkonjunkiur
w23 Utdragen lagkonjunktur

Kalla: Konjunkturinstituiet.

Diagram 48 Statsskulden
Procent av BNP
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601
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 49 Skattessinkningar kumulerat
Miljarder kronor

B0 - o mn m o g

e
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— Kortvarig lagkonjunkiur
— - Utdragen l&gkonjunktur

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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nan orsak till trégréorliga nominalléner kan vara att arbetsta-
garna foredrar en jimn inkomstutveckling. Om l6neskning-
arna i higre grad hade berott p3 arbetsléshetsnivan si skulle
nominalldnerna vara mindre trogrorliga. Detta skulle i sin
tur leda till ett minskad inflationstryck vid minskad efterfré-
gan, varvid Riksbankens handlingsutrymme att motverka
efterfrigechocker skulle bli nigot storre.

5 Lénebildningens betydelse for den
ekonomiska utvecklingen

Arbetsléshetens och sysselsittningens mera lingsiktiga ut-
veckling dr, som redovisas i kapitel fyra, mindre beroende av
konjunkturuivecklingen men paverkas i hog grad av 16ne-
bildningens funktionssitt. Detta kapitel belyser 16nebild-
ningens betydelse genom att redovisa tvi ytrerligare scenari-
er {6r den makroekonomiska utvecklingen i Sverige 2001~
2008.

Det {érsta scenariot illustrerar en simre fungerande l6ne-
bildning priglad av 1énekonkurrens och kompensationstin-
kande, dir 16nebildningen endast i liten utstrickning beaktar
terverkningar pa samhillsekonomin. Den lingsiktigt hall-
bara arbetsloshetsnivin uppgar ddrmed till 5 procent. Refe-
rensscenariot dr 1 bida fallen scenariot i kapitel fyra med
kortvarig lagkonjunktur och en lingsiktigt hillbar arbets-
léshetsniva pé 4 procent. For avvikelsekalkyler av detta slag
ar dock valet av referensscenario av mindre betydelse.

Det andra scenariot beskriver en bittre fungerande l6ne-
bildning priglad av samfGrstand, dir 16nebildningen 1 nagot
storre utstrickning beaktar dterverkningar pé samhallseko-
nomin, Den langsiktigt hillbara arbetsldshet uppgir dirmed
till 3,5 procent.

De bida scenarierna skiljer sig fran varandra och frin re-
ferensscenariot endast avseende hur vil 16nebildningen fun-
gerar, Skillnaden antages vara av strukturell natur, dvs. giller
16nebildningens sitt att fungera pé sivil kort som lang sikt.
Det unders6kta intervallet for 16nebildningen motsvarande

- NAIRU mellan 3,5 och 5 procent ér férhallandevis begrin-

sat bade jim[ért med rddande osikerhet och jim[ért med
16nebildningens potentiella betydelse {6r den lingsikrige
héllbara arbetslgsheten.

Simre fungerande [5nebildning

Scenariot med en 16nebildning som fungerar simre 4n i refe-
rensscenariot karakteriseras av en mindre grad av samsyn
och samf&rstind pa arbetsmarknaden. Lonebildningen prig-
las av lonekonkurrens och kompensationstdnkande och tar 1
praktiken endast i liten utstrickning hinsyn till hur [6nedk-
ningar piverkar sysselsittning och arbetsléshet.

Den simre fungerade 16nebildningen antas leda till en
procentenhets hdgre nominella 16netkningar ar 2002 (se
diagram 50). Det hogre inflationstrycket medfor att Riks-
banken si snart som mdjligt hdjer reporintan med initialt
1,5 procentenheter (se diagram 51)

D3 Riksbanken inte f6rutsig de hogre 16neskningarna
och darfor inte i forvig hann {6rhindra inflationsdkningen
fullt ut kan {éretagen i viss min kompensera sig for de hégre
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Diagram 50 Nominell 1&n
Procentusll avvikelsae fran refarensscenariot
2.0 e e F2.0
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— S#mre lonebildning = = Battre lonebildning

Killor: Konjunkturinstitutet

Diagram 51 Repoténtan
Awvikelse fran referensscenariolf | procentenheter
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Kalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 52 KPI-niva
Procentuell avvikelse fran referensscenariot
L ri.s
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Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 53 BNP-nivé
Procentuell avvikelse fran referensscenariot
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— Sémre I5nebildning — - Bétire lanebildning

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 54 Sysselséttning
Procentueli avvikelse fran referensscenariot
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 55 Arbetsltshet
Avvikelsa fran referensscenariot i procentenhater
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—— Sémre I5nebildning = = Batire 16nebildning

Kdlia: Kenjunkiurinstitutst.

16nedkningarna genom prishdjningar. Inflationen blir dirfor
en halv procentenhet hégre 2002 in i referensscenariot (se
diagram 52). Dirmed blir de reala [énekningarna detta ir
en halv procentenhet hégre in i referensscenariot.

Reporintan héjs i en sidan utstrickning att inflationsma-
let dter uppnis frin och med 2004. Efter rintehdjningarna
sinks reporintan iter och dr 2008 nere pi referensscenariots
niva.

Den hégre reporintan medfér att den svenska kronan
initialt frstirks med 1 procent, dvs. TCW-index sjunker
med 1 procent, Det hogre rinteliget i Sverige ir forenligt
med samma utlindska rinteniva som i referensscenariot
endast om skillnaden motsvaras av férvintningar om en
forsvagning av kronan under de kommande aren. Kronan
forsvagas dirfor efter den initiala férstirkningen. 2008 har
konkurrenskraften mot omvirlden aterstillts, med prisnivin
1 procent hégre och kronkursen i motsvarande min ligre.
D3 finns heller inga kvardrojande rinteeffekrer.

Tabell 19 Rantor, vaxelkurser och konsumentpriser
Avvikelser fran referensscenariot, procentenheter
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Reporénta 1 10 05 02 02 01 00
Statsobligationer 5 ar 08 02 01 00 00 0,0 00
TCW-index -10 02 07 08 09 089 10
KPI-nivé 06 09 10 10 10 10 10

Killa: Konjunkturinstitutet.

Enligt diagram 53 och 54 leder den stramare penningpoliti-
ken till ligre inhemsk efterfrigan, och f6ljaktligen till ligre
produktion och sysselsittning. Under 2002 avviker syssel-
sittningen frin referensscenariot med endast 0,2 procent av
arbetskraften. Nir den stramare penningpolitiken far stSrre
genomslag Skar sysselsittningsskillnaden for att darefter
stabiliseras pi en nivi 2 procentenheter under referensscena-
riots sysselsittning i slutet av perioden (se tabell 20). Av
denna sysselsittningsavvikelse 3terfinns 1 procentenhet i
hégre arbetsléshet medan de évriga har limnart arbetskraften
(diagram 55).

Hagre arbetsldshet medfsr ligre onedkningar, Med den
simre fungerande l8nebildning som hir antagits r det forst
vid en arbetsldshet pa 5 procent som nominallénedkningar-
na nedbringas till 4 procent. Att arbetsldsheten under 2004
och 2005 ligger 6ver NAIRU medfér att 16nedkningstakten
sjuriker. Reallénerna dr hgre in i referensscenariot under
hela perioden 2002 till 2007, men avvikelsen minskar frin
2003 s att realldnerna dr 2008 ligger pd samma niva som i
referensscenariot.
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Tabell 20 Arbetsmarknad och léner vid en samre |6nebild-
ning
Avvikelser fran referensscenariot, procentenheter

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Nominell timlén 1.1 16 14 12- 11 1,1 1.0
Real timl&n 05 07 04 02 01 01 0,0
Sysselsittning -02 17 -25 -24 22 21 -19
Arbetskraft 00 -08 12 11 11 1,0 -09
Arbetsldshet 02 09 13 13 11 1.1 1,0

Killa: Konjunkturinstitutet.

Trots de hogre realldnerna ar hushillens reala disponibla
inkomst under hela perioden ligre 4n i referensscenariot
(diagram 56). Detta beror delvis pa att ligre sysselsittning
medfor ligre 16neinkomster. En annan viktig forklaring dr
hgre skattesatser (se diagram 57). Att dessa blir hégre beror
1 sin tur pi att den ligre produktionen medfér ligre skatte-
baser och hdgre utgifter {6r bl.a. arbetsléshet, varvid skatte-
satserna mdste vara hogre dn i referensscenariot {6r att upp-
nd det erforderliga offentliga sparandet pa 2 procent av BNP
(diagram 58).

De jim{6rt med referensscenariot hdgre skattesatserna
reducerar hushallens disponibla inkomst med cirka 32 mil-
jarder kronor 2008. D3 de kumulerade skattesinkningarna i
referensscenariot uppgar till 50 miljarder kronor innebir
detta att skattesinkningarna vid en kortvarig internationell
lagkonjunktur och en simre fungerande 16nebildning fram
till och med 2008 beriknas till 18 miljarder kronor.

Tabell 21 De offentliga finanserna vid en samre 18nebild-
ning .

Awvvikelser fran referensscenariot, procent av BNP respektive miljar-
der kronor

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Inkomster 0,3 05 11 1,3 15 16 14
Darav skatter 01 02 08 1.1 14 15 1,3

Utgifter - 02 14 19 19 17 186 14
Utgifter dver utgiftstaket 11 19 23

Finansiellt sparande 0ot -09 08 -06 -01 00 00

Kumulerat skatte- :

sa@nkningsuttymme 0 -1 -1 -22 31 =35 =32

Killa: Konjunkturinstitutet.

De forsta dren ligger kapitalavkastningen pi en ligre niva. P4
sikt méste kapitalavkastningen dock anpassas till det interna-
tionella avkastningskravet, sd vid periodens slut harror skill-
naden i de disponibla inkomsterna frin effekter pi syssel-
sittning och skatter.

BNP stabiliseras p 2 procent under referensscenariots
nivé. Aven kapitalet anpassas till en ligre aktivitetsniva,

Diagram 56 Real disponibel inkomst
Procentuell avvikelse fran referensscenariot
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Kalla: Konjunkiurinstitutet.

Diagram 57 Skattesénkningar kumulerat
Miljarder kronor
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 58 Finansiellt sparande offentlig
sektor
Avvikelse fran referensscenariot i procentenheter
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Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 59 Bruttoinvesteringar
Procentuell avvikelse fran referensscenariot

00 01 02 D3 04 D5 06 07 08
— Sémre lonebildning = = Batire [Ghebildning

Kalla: Kenjunkturinstitutet.

Diagram 60 Export
Proceniuell avvikelse fran referensscenariot
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 61 Import
Procentuell avvikelse fran referensscenariot

00 01 02 03 04 05 08 07 08
— Sémre lGnsbildning — = Battre 13nebildning

Kalla: Konjunkturinstitutst.

vilket framgir av den relativt stora avvikelsen 1 investering-
arna (diagram 59). Export och import dr bada lagre dn. 1 refe-
rensscenariot. Dock avviker importen mer &n exporten, sa
bytesbalansen forstirks. (diagram 60 och 61}

Tabell 22 Real disponibel inkomst och férsérjningsbalans
vid en samre |6nebildning

Avvikelser fran referensscenariot, procentenheter
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Real dispcnibel inkomst -12 -08 -17 18 25 -24 -21

Hushallens konsumtion -08 32 44 -39 32 -30 -25
Offentlig konsumtion -02 -04 -09 -09 -09 09 -08
Bruttoinvesteringar -07 -28 44 46 44 41 -33
Export 07 -16 -23 -19 -18 -15 —-14
Import -07 24 35 -29 -24 -21 18
BNP -06 20 -28 -27 -24 -23 -21

Killa: Konjunkturinstiutet.

Diagram 62 redovisar utvecklingen av den reguljira syssel-
sattningen 1 ldern 20-64 ar vid en kortvarig internationell
lingkonjunktur dels vid referensscenariots NAIRU pa fyra
procent, dels vid en simre fungerande 16nebildning och
darmed NAIRU pa fem procent. Som framgar av diagram-
met uppnds inte riksdagens och regeringens mal om en sys-
selsittningsgrad pa 80 procent 2004 i nigot av dessa scenari-
er.

Bittre fungerande I6nebildning

Scenariot med en, jim{6rt med referensscenariot, bittre fun-
gerande 16nebildning karakteriseras av en hogre grad av sam-
syn och samfGrstand pé arbetsmarknaden. Lonebildningen
priglas inte av 16nekonkurrens och kompensationstinkande
utan tar i praktiken hinsyn till hur [8nedkningar pavekar
sysselsdttning och arbetsldshet. I synnerhet beaktas hela
l6ntagarkoHektivets intressen vid 16nebildningen, inklusive
de grupper som 16per en forhallandevis stor risk {or arbets-
16shet.

Finanspolitiken fungerar nigot annorlunda 1 bérjan av
scenariot jimfért med fallet med en simre fungerande 16ne-
bildning, i det att vissa skattesinkningar tidigareliggs nir det
ar {orenligt med offentliga sektorns sparmal (diagram 63).

Med detta 16nebildningsantagande kar de nominella 1&-
nerna med drygt en halv procentenhet mindre 4n 1 referens-
scenariot 2002 och med en tredjedels procentenhet mindre
2003. De ligre 18neskningarna dimpar-inflationstrycket,
varvid Riksbanken s snart som majligt sinker reporintan
med initialt 0,8 procentenheter fér att undvika act inflatio-
nen varaktigt understiger milet pa 2 procent. Den milsatta
inflationstakten uppnas frén och med 2004. Reporintan
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forblir ligre fram till 2008, d den nér samma nivé som i
referensscenariot.

Tabell 23 Rantor, vaxelkurser och konsumentpriser vid en
battre 16nebildning

Avvikelser fran referensscenariot, procentenheter
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Reporanta -08 05 03 -01 -01 -01 00
Statsobligationer 5 ar -03 -01 01 00 00 00 0,0
TCW-index 05 -01 -04 -04 -05 05 -05
KPI-niva -03 -05 05 05 05 -05 -05

Killa: Konjunkturinstitutet,

Sysselsittningen Skar till {6l)d av den expansivare penning-
politiken, och 4r 2002 en halv procentenhet higre 4n i refe-
rensscenariot, se vidare tabell 24. Hilften av dessa rekryteras
ur arbetsléshet, de 6vriga kommer frin en arbetskraftsok-
ning till f6ljd av det forbittrade ldget pi arbetsmarknaden.
Vid slutet av perioden ir den reala timlénen lika hog som i
referensscenariot, medan arbetsldsheten ir varaktigt en halv
procentenhet lagre.

Tabell 24 Arbetsmarknad och léner vid en battre 16nebild-
ning
Avvikelser frén referensscenariot, procentenheter

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Nominell timlén -6 -09 -07Y -06 -06 06 -05
Real timlén -03 04 -02 -01 -01 0,1 0,0
Sysselséttning 04 09 13 12 1.1 1,1 0,9
Arbetskraft 02 04 08 05 05 04 04
Arbetsltshet -0,z -0 -0,7 -07 -06 06 -05

Killa: Konjunkturinstitutet,

Hogre produktion medfér hégre skatteintékter och ligre
utgiflter for arbetsldshetsunderstd och socialbidrag. Jamfort
med referensscenariot sinks skatterna med ca 12 miljarder
kronor fram till 2008. De sammanlagda skattesinkningarna
2008 uppgar dirmed till 62 miljarder kronor.

Tabell 25 De offentliga finanserna vid en béattre 16nebild-
ning
Nivaavvikelse i procent av BNP respektive miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Inkomster -02 -1,0 -09 -08 -07 -07 -05
Darav skatter -01 -08 -07 -07 -06 06 -05
Utgifter -03 -08 -09 08 -07 -07 —06
Utgifter dver utgiftstaket 3 10 11
Finansiellt sparande 01 -04 00 OO0 00 00 00

Kumulerat skatte-

sankningsutrymme 0 18 16 16 14 14 12

Killa: Konjunkturinstitutet.

Diagram 62 Reguljar sysselsatiningsgrad
| procent av befolkningen i aldern 20-64 ar
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Kallor: Konjunkturinstitutet och Siatistiska central-

hyran.

Diagram 63 Skattesénkningar kumularat
Miljarder kronor
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Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 64 Hushallens konsumtion
Procentueil avvikelse fran referensscenariot

o0 01 02 03 04 05 06 OF OB

— Samre iénebildning — = Bétire lénebildning

Kalla: Kenjunkturinstitutet.

Diagram 65 Reguljar sysselséattningsgrad
| procent av befolkningen i aldern 20-64 ar
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Kallor: Kanjunkturinstitutet och Statistiska central-
byran.

Diagram 66 Reguljdr sysselséttningsgrad
I procent av befolkningen i aldern 20-64 ar
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Kalor: Konjunkturinstitutet och Siatistiska central-

byra

n.

Hushallens reala disponibla inkomster ligger 2002 en halv
procent hgre n 1 referensscenariot, och skillnaden har vid
slutet av perioden stigit till omkring 1 procentenhet (tabell
26). Okningen hirrdr frin hégre sysselsittning och ligre
skattesatser,

BINP ligger hela tiden Gver referensscenariot, och stabili-
seras pa en niva en procent Sver referensscenariot. IHushdl-
lens konsumtion ligger under anpassningsférloppet nigot
over den lingsiktiga nivin (se diagram 64).

Tabell 26 Real disponibel inkomst och férsériningsbalans
vid en battre I6nebildning

Avvikelser fran referensscenariot, procentenheter
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Real disponibel inkomst 04 19 16 14 12 11 0,9
Hushallens konsumtion 03 16 23 19 16 15 1.2
Offentlig konsumtion 61 02 05 05 05 04 04
Bruttoinvesteringar 63 14 23 22 22 21 15
Export 03 09 12 09 08 08 07
import 03 12 18 14 12 11 08
BNP 02 1.0 1, 13 12 12 10

Killa: Konjunkturinstitutet.

Diagram 65 redovisar utvecklingen av den reguljira syssel-
sittningen i dldern 20-64 ar vid en kortvarig internationell
langkonjunktur dels vid referensscenariots NAIRU pé fyra
procent, dels vid en bittre fungerande 16nebildning och
dirmed NAIRU pi 3,5 procent. Som framgar av diagram-
met ligger sysselsdttningen 2004 strax under den milsatta om
80 procent.

Slutsatsen ir att sysselsittningsmalet beriknas uppnis en-
dast om den internationella ligkonjunkturen blir kortvarig i
kombination med att lonebildningen fungerar innu nigot
bittre 4n motsvarande en NAIRU pa 3,5 procent.

Sysselsattning vid en utdragen lagkonjunktur och
olika NAIRU

Diagram 66 visar sysselsittningsutvecklingen vid scenariot
med en utdragen internationell ligkonjunktur 1 kombina-
tion med tre olika antagande {6r 16nebildningens funktions-
sitt motsvarande NAIRU pi 3,5, 4 och 5 procent. Enligt
dessa berdkningar skulle en utdragen internationell ligkon-
junktur férhindra att sysselsittningsmaélet uppnis dven vid
en mycket vil fungerande lénebildning.










