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EU:s framtida klimatpolitiska ramverk —
internationella utslappskrediter

Bakgrund och fragestillningar

Konjunkturinstitutet (KI) har fitt i uppdrag att gbra en snabbanalys av ett antal friagor
relaterade till EU:s framtida klimatpolitiska ramverk och kép av internationella
utslidppskrediter. Enligt uppdraget ska KI analysera:

1. Fo6r- och nackdelar med olika sitt att integrera internationella utslippskrediter
1 EU:s klimatpolitiska ramverk, med sdrskilt fokus pa kostnadseffektivitet,
inkomstférdelning och global utslippseffekt

2. For- och nackdelar med olika sitt att se pa mingden utslippskrediter som
kan/ska anvandas och vid vilka tillfallen

3. Fér- och nackdelar med centraliserade respektive decentraliserade kép av
utslippskrediter

4. Finansieringen av utslippskrediterna

5. Kuwvalitetskriterier f6r utslippskrediterna

Syftet med denna promemoria ér att analysera ovannimnda frigestillningar.
Promemorian utgdr en delredovisning av Konjunkturinstitutets regeringsuppdrag att
analysera forslag inom ramen f6r EU:s grona giv (se Konjunkturinstitutets
regleringsbrev Fi2025/02364 (delvis)).

I nista avsnitt etableras ndgra generella utgingspunkter for analysen. Direfter
diskuteras hur olika sitt att implementera krediterna inom EU:s klimatpolitiska
ramverk paverkar klimatpolitikens kostnadseffektivitet och inkomstférdelningen
mellan medlemsstaterna. Efter det fors en diskussion om hur handel med
utslippskrediter kan paverka de globala utslippen och olika sitt att minska risken for
att utslippen 6kar (eller olika kvalitetskriterier om man sa vill). I efterféljande avsnitt
behandlas i tur och ordning fridgorna som rér f6r- och nackdelar med centraliserade
respektive decentraliserade inkdp, hur krediterna kan finansieras samt hur och nir
krediterna kan anvindas. Promemorian avslutas med en sammanfattning.



Generella utgangspunkter

For att besvara fragorna i uppdraget har KI, 1 enlighet med uppdragsdialogen, valt att
utféra en principiell analys. Nedan etableras dirfor nagra teoretiska utgangspunkter
f6r samhillsekonomisk kostnadseffektivitet.

ATT NA ETT KLIMATPOLITISKT MAL TILL LAGSTA MOJLIGA
SAMHALLSEKONOMISKA KOSTNAD

For att ett givet klimatpolitiskt mél ska nés till ligsta mojliga samhillsekonomiska
kostnad behover den samhillsekonomiska marginalkostnaden for ytterligare
utslippsminskningar vara densamma for alla aktSrer inom systemgransen.! Om
marginalkostnaden inte 4r densamma kan den totala kostnaden minskas genom att
utslippen omférdelas sd att stérre utslippsminskningar gors dir den sambhilleliga
marginalkostnaden ir relativt lag,

For att se detta, beakta figur 1. Basen i figuren motsvarar den méngd utslipp som ges
av det klimatpolitiska mélet. Ekonomin antas bestd av tva sektorer, A och B. De
utslipp som sker i sektor A mits fran vinster till h6ger (och tvirtom for sektor B). 1
figuren illustreras dven att ju mer utslippen reduceras i en sektor, desto hégre blir den
samhillsekonomiska marginalkostnaden (SMMK) for ytterligare utslippsminskningar
dir.

Figur 1 Illustration av ett kostnadseffektivt sitt att nd ett utsléappsmal
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Anta forst att de utslipp som tillits under utslippsmalet fordelas s att Q3 utslipp
gors 1 sektor A och Q3 utslipp gors 1 sektor B. I denna situation skiljer sig de
samhillsekonomiska marginalkostnaderna mellan sektorerna pa ett sitt som innebér
att SMMK, > SMMKpg. Den totala samhallsekonomiska kostnaden for de
utslippsminskningar som da gors ges av ytan under respektive sektors

1 systemgrénsen beror pé vilket klimatpolitiskt mal som analyseras och kan exempelvis vara global, EU-
overgripande eller sektorsspecifik.



marginalkostnadssamband, i figuren illustreras denna kostnad med de ljusbla, morkbla,
gula och groéna ytorna.

Anta sedan att utslippen omférdelas sd att fler utslippsminskningar gors i sektor B
(som initialt hade ldgre marginalkostnader) och firre utslippsminskningar gérs i sektor
A (som initialt hade hégre marginalkostnader). Utslippsminskningarna omfordelas
fram till den punkt d4 marginalkostnaderna dr desamma i de tvi sektorerna, vilket
infaller vid Q% och Q}. Den totala samhillsekonomiska kostnaden for
utslippsminskningarna ges da av de ljusbla, mérkbla och gréna ytorna.
Omférdelningen av utslippsminskningarna har saledes inneburit att kostnaderna har
minskat med den gula ytan.

Den samhillsekonomiska marginalkostnaden bestar av den privata marginalkostnaden
f6r utslippsminskningar samt de atféljande kostnaderna som uppstir i ekonomin med
anledning av icke-internaliserade externa effekter och andra snedvridningar i
ekonomin. Om det inte finns nagra snedvridningar, eller om de kan antas vara
desamma mellan sektorerna, ricker det att de privata marginalkostnaderna mellan
aktérerna utjimnas for att det klimatpolitiska malet ska nas pd ett kostnadseffektivt
satt.

HANDEL PAVERKAR KOSTNADSEFFEKTIVITETEN

Om det finns méjlighet till handel med utslippsutrymme kommer det att finnas
incitament att utjimna de privatekonomiska marginalkostnaderna for
utslippsminskningar 6ver tid och rum. Aktérer med héga marginalkostnader tjdnar pa
att kopa utslippsutrymme f6r att kunna 6ka sina utslipp samtidigt som aktérer med
liga marginalkostnader tjanar pd att minska sina utslipp och silja utslippsutrymme.
Dessa incitament foreligger fram till att utslippen har omférdelats pé ett sitt som
innebdr att marginalkostnaden for utslippsminskningar mellan aktérerna har
utjdmnats och det klimatpolitiska malet kan nis pa ett kostnadseffektivt siitt.

Detta innebir att sd linge det 4r moijligt att handla med utslippsutrymmet spelar det,
ur kostnadseffektivitetssynpunkt, ingen roll hur det initiala utslippsutrymmet f6rdelas
mellan aktérerna. Om handel diremot inte ér tilliten dr det viktigt att tilldelningen av
utslippsutrymme sker pd ett sdtt som gor att de aktérer som har relativt hoga
marginalkostnader f6r utslippsminskningar tilldelas relativt mycket utslippsutrymme.

DEN INITIALA TILLDELNINGEN AV UTSLAPPSUTRYMME PAVERKAR
INKOMSTFORDELNINGEN

Den initiala tilldelningen av utslippsutrymme paverkar ddremot inkomstférdelningen
mellan aktérerna. De aktorer som tilldelas ett utslippsutrymme erhiller en sa kallad
regleringsrinta, vars virde utgbrs av skillnaden mellan marknadsvirdet pa
utslippskrediten och kostnaden f6r densamma.

Utslappskrediter och kostnadseffektiviteten inom EU

For att analysera hur inférandet av utslippskrediter paverkar méjligheten att na EU:s
overgripande klimatmal pa ett kostnadseffektivt sitt behovs kunskap om hur EU:s
ovriga klimatpolitiska arkitektur dr utformad. Om &vrig arkitektur dr utformad pa ett
sitt som skapar incitament till utjimnade samhillsekonomiska marginalkostnader
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mellan sektorer, medlemsstater och privata aktdrer behéver krediterna inforas pé ett
sdtt som inte rubbar den balansen. Om 6vrig arkitektur inte 4r utformad p4 ett
kostnadseffektivt sitt finns det mojlighet att inféra krediterna pé ett sétt som bidrar till
att de samhillsekonomiska marginalkostnaderna utjdimnas. For att se detta diskuteras
négra typfall nedan.

KREDITERNA IMPLEMENTERAS I EN EGEN PELARE

Om utslappskrediterna implementeras 1 en egen pelare utan flexibilitet till Gvriga
sektorer blir krediterna ett substitut till utslipp frin EU:s samlade utslippsbubbla —
om krediterna inte anvints hade den totala nettoutslippsminskningen inom unionen
behovt utgdra 90 procent av 1990 ars nivi i stillet £6r 85 procent.

Att implementera krediterna inom en egen pelare skulle kunna bidra till att EU:s
overgripande klimatmal nds pa ett kostnadseffektivt sitt om:

i)  Ovrig arkitektur dr utformad p4 ett kostnadseffektivt sitt, samt
i) priset pa de internationella krediterna i samtliga fall 4r ldgre dn kostnaden
for ytterligare utslippsminskningar inom EU.

KREDITERNA IMPLEMENTERAS I EN SEKTOR MED NATIONELLA MAL ELLER I
ETT UTSLAPPSHANDELSSYSTEM

Da utslappskrediter tillats for att ticka nettoutslippen i en given klimatpolitisk sektor
innebir det att fler inhemska nettoutslipp kan géras dir och marginalkostnaden f6r
nettoutslippsminskningar inom sektorn sjunker.2 Om krediterna inférs i en sektor dér
de samhillsekonomiska marginalkostnaderna f6r utslippsminskningar ir relativt héga
bidrar krediterna till att EU:s 6vergripande klimatpolitiska mal nas p4 ett
kostnadseffektivt sitt (och vice versa).

Hur krediterna bidrar till kostnadseffektiviteten szom den sektor dér de inférs beror pad
1 vilken utstrickning handel med europeiskt utslippsutrymme (exempelvis ESR-
enheter, LULUCF-krediter eller ETS-utsldppsritter) och handel med internationella
utslippskrediter 4r tilliten mellan medlemsstaterna.

Detta illustreras med ett férenklat exempel i figur 2. Figuren visar en sektor som
spanner over tvd medlemsstater, land A och land B. Linderna har olika
marginalkostnadskurvor och olika EU-dtaganden. Land A antas ha en relativt brant
marginalkostnadskurva (SMMK,) och ett relativt strikt EU-atagande (Q1}) jamfort
med land B (SMMKp respektive QF).

Utan handel med europeiskt utslippsutrymme och utan tilldelning av internationella
utslippskrediter kommer de bdda linderna att slippa ut vixthusgaser i enlighet med
sina respektive initiala EU-ataganden. Marginalkostnaden for utslippsminskningar blir
hogre i land A 4n iland B, P{ respektive PE.

Om internationella utslippskrediter tillits genom att en begrinsad mingd
importlicenser férdelas mellan medlemsstaterna kommer marginalkostnaden for

2 Givet att priset pa internationella krediter &r lagre &n den ursprungliga marginalkostnaden for

utsldppsminskningar i sektorn.



utsldpp att sjunka jimfért med situationen utan krediterna.? Detta giller 4ven om det
inte sker ndgon handel med importlicenserna. Utan handel med licenser kommer land
A och land B anvinda sin tilldelade mingd licenser, Qf respektive QF for att
importera krediter och avrikna mot det nationella dtagandet. De inhemska utslippen
kan dirmed 6ka med motsvarande mingd till Q4 respektive QF. T detta exempel, dir
lindernas marginalkostnadskurvor och dtaganden skiljer sig at, kommer priseffekten
vara hogre f6r det land som har en relativt brant marginalkostnadskurva.

I denna situation kommer den initiala férdelningen av importlicenser mellan linderna
att paverka kostnaden for att na utslippsmalet. Om importlicenserna tilldelas linder
som redan har gjort manga av de billigaste atgdrderna, och didrmed har héga
marginalkostnader for att minska utslippen, kommer kostnaderna for att uppna det
EU-gemensamma malet att vara ldgre in om importlicenserna ges till linder med ldga
marginalkostnader.

Figur 2 Internationella utslappskrediter i en sektor med nationella dtaganden
Exempel med tva lander
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Anta sedan att handel med importlicenser f6r utslippskrediter tillats, samtidigt som
det inte férekommer nigon handel med det europeiska utslippsutrymmet mellan
medlemsstaterna. I denna situation kommer det land som har hégst marginalkostnad
(land A) att képa importlicenser fran det land med ldgst marginalkostnad (land B).4 I
figur 2 illustreras detta genom att land A nu kan slippa ut Q4 enheter vixthusgaser.
Den hégre utslippsmingden innebir att marginalkostnaden i land A (P4 ) blir ligre 4n
1 scenariot da det inte férekommer ndgon handel med importlicenser (P).

I'land B déremot blir marginalkostnaden densamma som i fallet da inga
utslippskrediter tillits, det vill siga Pf . Anledningen till det ér att det 16nar sig for
land B att reducera de inhemska utsldppen och silja samtliga sina importlicenskrediter
till land A. I figur 2 ges kostnaden f6r land B av att reducera utslippen (i jimférelse
med att anvinda utslippskrediterna) av den morkbld ytan. Denna kostnad ér ligre dn
intdkten frdn att silja importlicenserna, som ges av den ljusbld och den mérkbla ytan

3 Givet att priset pa internationella krediter &r l&gre &n den ursprungliga marginalkostnaden for
utslappsminskningar i sektorn.

4 Givet att priset pd internationella krediter &r lagre an bade priset i land A och i land B.

5



(givet ett pris f6r utslippskrediter motsvarande Py)5. Land A kommer alltid att vara
villigt att kbpa importlicenser till ett pris som dr marginellt ligre 4n kostnaden for att
gora inhemska atgirder.

Det kan siledes konstateras att handel med importlicenser kan bidra till att utjimna
marginalkostnaderna mellan medlemsstaterna i situationer dér det inte férekommer
ndgon handel med europeiskt utslippsutrymme. Detta innebir att handel med
internationella utslippskrediter exempelvis skulle kunna bidra till 6kad
kostnadseffektivitet 1 situationer dd de implementeras i en nationell sektor da den
klimatpolitiska arkitekturen:

- péaminner om dagens system dir handeln med ESR-enheter och LULUCF-
krediter 4n s linge dr begrinsad,

- dr uppbyged kring ett kirnmdl (core target) som medlemsstaterna ska uppfylla
med hjilp av inhemska utslippsminskningar samt ett mal kan uppnas med
hjilp av olika flexibiliteter (exempelvis internationella utslippskrediter)

- dr uppbyged kring en ekonomidvergripande dtagandesektor, dir tilldelningen
av utsldppsritter till ETS1 och ETS2 ir fristiende fran lindernas dtaganden
och dir handel med dtagandeenheter inte ar tilliten

Om det férekommer fri handel med det europeiska utslippsutrymmet mellan
medlemsstaterna finns incitament fOr att utjimna marginalkostnaderna mellan
linderna oavsett var krediterna implementeras och om det dr moijligt att handla med
dem. Detta giller exempelvis i situationer dé krediterna implementeras inom ett
utsldppshandelssystem eller i en nationell sektor dér det férekommer handel med
europeiskt utslippsutrymme.

INVESTERINGAR OVER TID

Det har péapekats att limpligheten att inféra krediter inom en viss sektor beror pa hur
langsiktiga investeringarna i sektorn ér (se exempelvis Energimyndigheten 2026).
Argumentet dr dé att om en sektor fir en tillfdllig littnad kan det leda till att de
langsiktiga investeringarna i utslappsreducerande teknik minskar. Hur tillfalliga
littnader paverkar inhemska lingsiktiga investeringar beror pd hur framsynta aktrerna
ir och hur trovirdig politiken anses vara. Om aktSrerna dr myopiska (ldgger stort
fokus pd kortsiktiga vinster) och den framtida politiken inte dr trovirdig finns en risk
att ldngsiktiga investeringar i utslippsminskande teknik i den berérda sektorn uteblir.

Det kan dock diskuteras i vilken utstrickning krediterna ger upphov till tillfdlliga
littnader. Enligt nuvarande prelimindra 6verenskommelsen mellan det europeiska
radet och parlamentet fir internationella utslippskrediter anvindas for att na EU:s
klimatpolitiska mal till 4r 2040. Diremot far krediter inte anvindas for att na det
klimatpolitiska malet till 4r 2050 enligt den nu gillande klimatlagen.

Det framtida inhemska utslippsutrymmet i en sektor kommer emellertid att bero bade
pa hur mycket utslippsutrymme sektorn tilldelas och pa hur ménga internationella
krediter som far anvindas. Det dr ddrmed inte givet att den sektor som fér anvinda
krediter fram till 2040 kommer att se en drastisk minskning av utslippsutrymmet efter

5 Detta géller under antagande att krediterna handlas till den samhallsekonomiska marginalkostnaden i land A.
I praktiken kommer det ske en férhandling mellan l&nderna och priset kommer att hamna ndgonstans mellan
de tvd landernas marginalkostnader.



2040. Det ir heller inte helt osannolikt att utslippskrediter kommer att finnas med i
EU:s klimatpolitiska ramverk dven efter 2040. Sammantaget innebir detta att det inte
ir givet att den sektor dir krediterna inférs kommer att ges nagon tillfillig littnad som
paverkar de langsiktiga investeringarna. For att ritt mingd langsiktiga investeringar ska
dga rum dr det viktigt med stabila och langsiktiga spelregler f6r marknadens aktorer.
Det talar for att det kan finnas anledning att signalera hur det tilltinkta
utslippsutrymmet f6r olika sektorer kommer utvecklas 6ver tid. Det kan ocksa finnas
anledning att lyfta fraigan om huruvida internationella krediter ska vara en del av EU:s
klimatpolitiska ramverk dven bortom 2040.

Utslappskrediter och inkomsttérdelningen inom EU

Som beskrivits inledningsvis paverkar férdelningen av utslippsutrymme
inkomstférdelningen mellan aktérerna. Den som tilldelas ritten till en utsldppskredit
(eller importlicens) erhaller en sa kallad regleringsrinta. Denna rinta motsvarar
skillnaden mellan kostnaden f6r att képa utsldppskrediten pa den internationella
marknaden och virdet av densamma pa den europeiska marknaden.

For svenskt vidkommande kommer férdelningsnycklar som innebdr att Sverige eller
svenska aktorer tilldelas relativt mycket utslippsutrymme innebira ligre
klimatpolitiska kostnader f6r Sverige. Detta giller bdde europeiskt utslippsutrymme
(exempelvis ESR-enheter eller LULUCF-krediter) och internationella utslippskrediter.

Generellt giller ocksa att aktorer som har gjort stora klimatpolitiska investeringar
gynnas av ett hdgt pris pa koldioxid, medan aktérer som har héga utslipp gynnas av
ett lagt pris.

Utslappskrediter och effekten pa de globala utslippen

Det finns en risk att handel med internationella utslippskrediter leder till 6kade
globala utsliapp (fér en mer ingiende diskussion se Konjunkturinstitutet 2025).

Enligt Parisavtalet dr det upp till varje land (eller part i avtalet) att avgdra hur dess
bidrag till avtalet (Nationally Determined Contributions; NDC:er) ska specificeras.
Mboijligheten att handla med utslippskrediter kan paverka lindernas val av NDC pa
olika sdtt. Som visas av Helm (2003) kan méjligheten till handel 4 ena sidan leda till att
linder som har héga klimatpolitiska ambitioner antar klimatpolitiska mal som innebir
ldgre utslipp dn vad de annars skulle ha gjort, 4 andra sidan kan méjligheten till handel
skapa incitament att anta utslippsmal som medger hogre utslipp eftersom det ger ett
storre utslippsutrymme att silja, vilket genererar en storre intdke till den egna
nationen. Den sammantagna effekten av handel med utslippskrediter pa de globala
utslippen beror pa vilken av dessa effekter som dominerar.

Givet att NDC:erna vil dr satta kan ett lands val att kpa utslippskrediter for att
uppfylla sin NDC leda till hégre globala utslipp 4n vad som hade skett om landet
hade nitt sin NDC endast genom inhemska utslippsminskningar. Detta kan intriffa
om siljarlinder har angett ett utslippsmal som innehiller sa kallad hetluft, det vill siga
om malet tilliter mer utslipp 4n vad som skulle uppsta 1 landet i frainvaro av nationell
klimatpolitik. Om siljarlandets NDC innehiller hetluft behéver de silda krediterna

7



motsvara faktiska utslippsminskningar i férhallande till de utslipp som hade uppstatt i
siljarlandet i frinvaro av handel f6r att de globala utslippen inte ska 6ka. De globala
utsldppen kan ocksa 6ka om siljarlandet inte lever upp till sitt dtagande 1 Parisavtalet.

Vid projektbaserad handel med utsldppskrediter innebir ovanstdende att om
siljarlandet har en bindande NDC (i betydelsen att landet maste vidta atgirder for att
klara utslippsmalet) sa har landet incitament att endast 6verfoéra utslippskrediter som
motsvarar faktiska utslippsminskningar — i annat fall maste landet vidta ytterligare
atgirder for att klara sitt utslippsmal. Denna incitamentsstruktur skiljer sig pa ett
avgorande sitt frin den som radde vid handel med CDM-krediter under
Kyotoprotokollet. Under Kyotoprotokollet hade inte siljarlinderna nagra kvantitativa
utslippsmal, vilket innebar att bade sidljarlinderna och investerarna hade incitament att
Overdriva utslippen i baselines och didrmed skattningen av projektens klimateffekt (se
Bohm 2002). Detta anses ofta vara en av orsakerna till den bristande klimatintegriteten
hos CDM-krediterna.

Om ett siljarland inte har en bindande NDC i Parisavtalet paminner
incitamentsstrukturen om den som ridde under Kyotoprotokollet och det blir dn
viktigare att sikerstilla att projekten genererar utslippsminskningar som inte hade
uppkommit i frainvaro av handel. Det kan i detta sammanhang noteras att
forekomsten av klimatfinansiering i vissa fall kan leda till att NDC:erna inte ldngre blir
bindande, vilket forsvagar séljarlandets incitament att 6verfora krediter som motsvarar
faktiska utslippsminskningar. I sddana situationer behéver projektutvirderingens
baseline inkludera de utslippsminskningar som uppstar med anledning av
klimatfinansieringen for att handeln med utslippskrediter inte ska leda till att de
globala utslippen 6kar (f6r en mer ingdende diskussion om interaktionen mellan
klimatfinansiering och utslippskrediter se exempelvis Strand 2019 och Spalding-
Fecher 2021).

Ytterligare en komplicerande faktor ir att vissa linder har angett NDC:er som
innehéller bade ovillkorade mél och mal som ir villkorade pa exempelvis tillgang till
extern finansiering (sd som klimatbistind och/eller internationella krediter).
Forsiljningen av utsldppskrediter kan ske fran bide villkorade och ovillkorade
sektorer. I princip kan de tvd malen gilla samma eller separata sektorer. Detta vicker
ett antal fragor om hur maluppfyllelsen ska utvirderas — ndgot som i férlingningen
har biring pa vilken incitamentsstruktur som skapas.

For att illustrera detta, anta att ett land har villkorade och ovillkorade mal for tva
separata sektorer och handeln med utslippskrediter sker frin den villkorade sektorn.
Vad hinder da om siljarlandet 6verfdr krediter som inte motsvarar faktiska
utslippsminskningar? Om siljarlandets bokférda utsldppsbalans justeras pa ett satt
som innebir att landet maste vidta ytterligare dtgirder i den ovillkorade sektorn for att
landet ska klara sin NDC s har siljarlandet relativt starka incitament att endast
Overfora utslippskrediter som motsvarar faktiska utslippsminskningar. Om det inte
finns nigon sddan dterkoppling blir incitamenten svagare.

Sammantaget innebir detta att risken for att de globala utslippen 6kar vid handel med
utsldppskrediter paverkas av siljarlandets val av NDC, vilken incitamentsstruktur som

6 Det vill sdga de utslapp som hade uppstatt i frénvaro av projektet.
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skapas for att 6verfora reella utslippsminskningar, hur utslippsminskningen i
sdljarlandet mits (inklusive vilken baseline som anvinds) samt tydligheten i hur
maluppfyllelsen ska utvirderas. Kvalitetskriterier for utslippskrediter kan kopplas till
dessa variabler. Detta diskuteras nedan.

Satt att minska risken f6r 6kade globala utslapp

Schneider m.fl. (2017) beskriver ett antal olika sitt att minska risken f&r att handel
med utsldppskrediter ska leda till 6kade globala utsldpp. Forfattarna lyfter f6ljande
punktet:

1. Sikerstillande av ett vil fungerande &vergripande institutionellt ramverk
2. Tillimpning av behérighetskriterier
3. Tillimpning av begrinsningar

Ett vil fungerande institutionellt ramverk (punkt 1) innebir bland annat att det finns
regler som garanterar en robust bokféring av utslipp och att ingen dubbelrikning
sker, att det finns ett regelverk som sikerstiller att de direkta utslippsminskningarna
miits pé ett korrekt sitt, att det finns tydliga principer £6r hur NDC:erna ska
kommuniceras, rapporteras och granskas samt att det 4r tydligt hur maluppfyllelsen
ska utvirderas. EU kan behéva sikerstilla att de regler som stills upp av Parisavtalet
artikel 6 svarar upp mot detta.

For att minska risken att handeln med utslippskrediter 6kar de globala utslippen kan
koparlandet stilla upp vissa behorighetskriterier (punkt 2 ovan). Dessa kan exempelvis
vara relaterade till den direkta utslippseffekten (som att den maste vara reell,
permanent och additionell) eller att det finns en institutionell kapacitet for att
uppritthdlla kvaliteten pd utslippsminskningarna och att na de uppsatta
utslippsmalen. Behorighetskriterierna kan dven vara relaterade till virdlandets NDC,
sd som exempelvis att den mdste ha ett fixerat utslippsmal som kriver nationell
klimatpolitik, att den dr tillrdckligt omfattande eller att den blir mer ambitiés Sver tid.

Det dr dven moijligt f6r kdparlandet att tillimpa olika typer av begrdnsningar (punkt 3
ovan). En generell begrinsning kan vara att endast en viss mingd utslippskrediter far
anvindas f6r att uppfylla utslippsmilet i den egna NDC:n. Begrinsningar kan dven
goras i relation till andra variabler, exempelvis att kop endast far goras frin linder som
uppfyller vissa kriterier eller att kbp endast far géras frin vissa sektorer eller
teknologier.

I sammanhanget kan det noteras att Naturvardsverket (2025) foresldr att “utslipp som
inte minskas inom unionen behéver kompenseras med en ny kredit med motsvarande
eller hégre permanens varje ar” sid 12. Detta pastdende tycks bygga pa ett argument
som gor gillande att utslippsminskningar som gors inom unionen ir bestdende,
medan utslippsminskningar utanfor unionen inte ér det. KI menar att
utslippsminskningarnas permanens kan variera, bidde inom och utanfér unionen,
varfor den regel som Naturvardsverket foresldr dr tveksam.

Vidare kan valet av vilken akt6r som ansvarar for inképen av internationella krediter
ha betydelse f6r effekten pd de globala utsldppen. Detta diskuteras nedan.



Centraliserade eller decentraliserade ink6p?

Huruvida inképen av utslippskrediter gors centralt av kommissionen (eller annan EU-
gemensam instans), av medlemsstaterna eller av enskilda aktérer paverkar potentiellt
vem som erhaller regleringsrintan och klimatintegriteten hos de férvirvade krediterna.

Om kommissionen képer in krediterna for att sedan auktionera ut dem till
medlemsstater eller féretag erhiller kommissionen regleringsrintan. Om
kommissionen diremot tillimpar fri tilldelning till medlemsstater eller féretag enligt
ndgon férutbestimd férdelningsnyckel fors regleringsrintan vidare till den berdrda
aktéren. En central képare pd EU-nivd 6kar sannolikheten att kvalitetskriterierna for
utslippskrediterna tillimpas pd ett enhetligt sitt. Det finns ocksa skdl att tro att ju
storre kbparen dr, desto storre dr méjligheten att utéva marknadsmakt och ddrmed
pressa priserna.

Om medlemsstaterna star som inkopare erhaller de regleringsrintan och de har
dirmed méjlighet att avgéra hur den ska férdelas mellan aktdrer i det egna landet. Om
medlemsstaterna stir som ink&pare ges de ocksd mojlighet att vilja att avstd fran att
anvinda krediterna. Samtidigt finns det en risk att mindre nogriknade nationer képer
krediter av simre kvalitet. I jimforelse med en gemensam inképare pd EU-nivé kan en
utformning dér varje medlemsstat stir som inkopare innebéra hégre administrativa
kostnader.

Om féretag tilldelas importlicenser £6r utslippskrediter kommer dessa féretag att
erhilla regleringsrinta. Eftersom féretag i regel har incitament att kdpa sé billiga
krediter som mdijligt skulle ett sidant upplidgg innebira en pataglig risk for ett ”race to
the bottom” gillande klimatintegriteten.

Hur kan krediterna finansieras?

Hur krediterna kan finansieras beror pa hur de implementeras inom EU:s
klimatpolitiska ramverk.

Om krediterna inférs 1 en egen pelare ér det inte helt tydligt vilka aktSrer som undgir
alternativkostnaden f6r minskade utslidpp, det 4r dirmed inte tydligt vilka aktérer som
har en betalningsvilja fér de forvirvade krediterna. I en sddan situation torde det
ytterst vara en politisk fraga hur kostnaderna f6r krediterna ska férdelas mellan
medlemsstaterna.

Om krediterna infors 1 en sektor med nationella dtaganden dir medlemsstaterna star
tor inképen dr det upp till varje nation att avgdra hur képen ska finansieras, genom de
offentliga finanserna eller genom forsiljning till olika aktSrer. Medlemsstater har
incitament att képa internationella krediter sa linge inhemska utslippsminskningar
och forvirv av utslippsutrymme fran andra medlemsstater édr dyrare dn att férvirva
internationella utslippskrediter.

Om foretag har mojlighet att f6rvirva internationella krediter finns en betalningsvilja
hos dessa si linge kostnaden f6r utslippsminskningar ar hégre 4n kostnaden f6r
utslippskrediterna.
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Hur manga utslappskrediter ska kopas och nir far de
anvandas?

Enligt den preliminira 6verenskommelsen mellan Europeiska ridet och
Europaparlamentet fir internationella krediter anvindas for att ticka upp till 5 procent
av EU:s nettoutsldpp dr 1990.” Med anledning av detta har det diskuterats om den
framtida utformningen av EU:s klimatpolitiska ramverk ska innebira att exakt fem
procent eller upp till fem procent ska fa anvindas for att klara det klimatpolitiska
milet. Det har ocksé lagts fram forslag pd att krediterna ska kunna anvindas som en
buffert vid oférutsedda hindelser.

Vad giller vilken mingd krediter som 4r att féredra sd beror det pa syftet med
utslippskrediterna. Om syftet endast 4r att minska kostnaden for att nd 2040-malet 4r
en utformning som innebdr att upp till fem procent kan anvindas att féredra framfér
en utformning som innebir att exakt fem procent ska anvindas. Detta eftersom det
forra ger en méjlighet att anvinda ytterligare inhemska utslippsminskningar for att
uppfylla malet i hindelse att priset pd krediterna blir f6r hogt.

Om syftet med krediterna har ett eget virde (sa som exempelvis att sammanlinka den
globala klimatpolitiken, att skapa incitament f6r en mer ambitiés klimatpolitik utanfér
Europa eller att stédja den ekonomiska utvecklingen i laginkomstlinder) kan ett exakt
mal om fem procent vara att foredra.

Det kan i sammanhanget noteras att 5 procent av 1990 ars utslipp motsvarar 235
miljoner ton koldioxidekvivalenter (Energimyndigheten 2025). Det innebdr att upp till
235 miljoner utsldppskrediter far avriknas mot punktmalet 2040. Energimyndigheten
(2025) skriver att fOr att gbra en sadan avrikning krivs dock mer dn 235 miljoner
krediter. De menar att beroende pa metod kan den totala efterfrigan pa krediter f6r
hela perioden landa mellan 705 miljoner och 1175 miljoner krediter f6r att ta hinsyn
till de kumulativa utslippen. KI stiller sig frigande till det pastiendet. Med
utgingspunkt i den genomsnittsmetod som beskrivs av Naturvardsverket (2023)
torefaller fler dn 235 miljoner krediter endast kridvas om de faktiska utslippen inom
unionen under aren fram till 2040 ligger 6ver de utsldpp som ges av en indikativ
milbana.

Nir det giller anvindningen av utsldppskrediter som buffert f6r oférutsedda
hindelser har det f6rslagits att en viss andel av krediterna ska kunna utnyttjas vid EU-
6vergripande chocker sisom krig eller andra krissituationer, samt att en andel ska fa
anvindas f6r chocker kopplade till LULUCF-sektorn (se exempelvis
Energimyndigheten 2025).

Ett uppenbart argument f6r att anvinda en EU-gemensam riskhantering for
oforutsedda hindelser dr att det minskar kostnaden for riskhanteringen — utan en
gemensam l6sning skulle varje medlemsstat behéva halla en storre buffert av egna
Overprestationer, europeiska utslippsminskningsenheter eller internationella krediter.
En gemensam riskhantering torde vara littare att fi till stind om risken f6r
oforutsedda hindelser dr jamnt férdelad mellan medlemsstaterna eftersom linder med

7 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2025/12/10/2040-climate-target-council-and-
parliament-agree-on-a-90-emissions-reduction/
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laga risker att drabbas har svagare incitament att férorda en sidan gemensam
forsikring. Ndgot som dven dr virt att notera dr att forsakringsmarknader har ett
inneboende problem med s kallad moral hazard, det vill siga att firre
forsiktighetsatgirder vidtas om det finns en forsikring att tillga. Vidare kan det noteras
att sdkerhetsventiler i form av utsldppkrediter som ska realiseras vid sirskilda
tidpunkter innebdr att ett rigordst regelverk behéver stillas upp. Detta innebir en
administrativ kostnad och kan dven leda till en oférutsigbarhet angiende nir ventilen
ska realiseras.

For svenskt vidkommande kan anvindandet av internationella krediter fér att hantera
oforutsedda risker i en markanvindningssektor vara férdelaktigt i s4 matto Sverige har
relativt mycket skog. Att placera krediterna i markanvindningssektorn kan ocksa
minska risken att mitosidkerheten i sektorn spiller Gver pa dtaganden i andra delar av
klimatpolitiken, dtminstone givet hur systemet dr utformat i dag. Denna férdel
behéver dock sittas i relation till nyttan som skulle uppsti om krediterna istillet skulle
liggas i en sektor dir de samhilleliga marginalkostnaderna 4r hogre.

Sammanfattning

Nedan sammanfattas de huvudsakliga slutsatserna frin denna promemoria.

KOSTNADSEFFEKTIVITET

Hur EU:s &vergripande kostnadseffektivitet paverkas av att internationella krediter
tillits inom en viss sektor beror pa hur den klimatpolitiska arkitekturen 4r utformad i
Ovrigt. Om Ovrig arkitektur dr utformad pé ett sdtt som innebir att den
samhillsekonomiska marginalkostnaden f6r utslippsminskningar 4r utjimnad mellan
sektorer, medlemsstater och aktdrer behéver krediterna implementeras pa ett sitt som
inte rubbar den balansen. Om de samhillsekonomiska marginalkostnaderna inte ér
utjimnade mellan sektorerna kan tillférseln av krediter i en sektor med hoga kostnader
bidra till 6kad kostnadseffektivitet.

Hur inférandet av krediter paverkar kostnadseffektiviteten inom en sektor beror pé i
vilken utstrickning det 4r mojligt att handla med det europeiska utslippsutrymmet och
med de internationella krediterna. Om det inte 4r méjligt att handla med det
europeiska utslippsutrymmet kan handel med de internationella krediterna bidra till
6kad kostnadseffektivitet.

INKOMSTFORDELNINGEN MELLAN MEDLEMSSTATER/AKTORER

Inkomstférdelningen mellan medlemsstaterna paverkas av den initiala férdelningen av
de internationella krediterna. De aktdrer som tilldelas krediten (eller importlicensen)
erhdller en regleringsrinta, vars virde utgérs av skillnaden mellan marknadsvirdet pa
utslippskrediten inom EU och kostnaden £6r densamma.

UTSLAPPSEFFEKTEN

Handel med utslippskrediter kan potentiellt leda till att de globala utslippen okar.
Denna risk kan bland annat minskas genom att: sikerstilla ett vil fungerande
Overgripande institutionellt ramverk, tillimpa olika behérighetskriterier (s som
exempelvis olika krav pd siljarlindernas NDC:er) och tillimpa olika begrinsningar
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(exempelvis genom att begrinsa mingden krediter som fir anvindas mot det
klimatpolitiska malet).

CENTRALISERADE ELLER DECENTRALISERADE INKGP?

Vilken aktér som star som inképare paverkar vem som erhaller regleringsrintan och
potentiellt dven klimatintegriteten hos de salda krediterna. Det finns anledning att tro
att en EU-Overgripande inkOpare skulle innebéra en mer enhetlig tolkning av olika
kvalitetskriterier kopplade till krediterna. Om enskilda f6retag tilldelas importlicenser
Okar sannolikt risken for bristande klimatintegtitet.

FINANSIERING

Den akt6ér (medlemsstat eller foretag) som kan anvinda krediterna f6r att 6ka sina
utsldpp har en betalningsvilja for krediterna sa linge priset pa krediterna ér ligre dn
kostnaden for ytterligare utslippsminskningar. Om krediterna implementeras i en egen
pelare dr det svarare att identifiera vilka aktorer som slipper de ytterligare
utslippsminskningarna som annars skulle krivas.

MANGDEN OCH ANVANDNINGEN AV KREDITERNA
Om syftet med utsldppskrediterna 4r att minska kostnaderna for att nd EU:s

klimatpolitiska mal 4r en elastisk efterfrigan att féredra framfor en fixerad efterfragan.

Om anvindningen diremot har nigot annat syfte (exempelvis att linka samman den
globala klimatpolitiken eller bidra till hdllbar utveckling i laginkomstlinder) kan en
tixerad efterfragan vara att f6redra.
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