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Konjunkturinstitutet ir en statlic myndighet under Finansdepartementet. Vi gor pro-
gnoser som anvinds som beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken 1 Sverige. Vi
analyserar ocksa den ekonomiska utvecklingen samt bedriver tillimpad forskning inom
nationalekonomi.

I Konjunkturbarometern publicerar vi varje médnad statistik éver foretagens och hushal-
lens syn pa den ekonomiska utvecklingen. Undersékningar liknande Konjunkturbarome-
tern gors i alla EU-linder.

Rapporten Konjunkturldget ir frimst en prognos for svensk och internationell ekonomi,
men innehdller ocksé djupare analyser av aktuella makrockonomiska friagor. Konjunkturliget
publiceras fyra ganger per ar. The Swedish Economy ir den engelska 6versittningen av
delar av rapporten.

I Lonebildningsrapporten analyserar vi varje ar de samhillsekonomiska
férutsittningarna £6r l16nebildningen.

Den arliga rapporten Miljé, ekonomi och politik dr en 6versyn och analys av miljopolitiken
ur ett samhdlsekonomiskt perspektiv.

Vi publicerar ocksa resultat av utredningar, uppdrag och forskning i serierna
Specialstudier, Working paper, PM och som remissvar.

Du kan ladda ner samtliga rapporter fran var webbplats, www.konj.se. Den senaste statistiken hittar
du under www.konj.se/statistik.
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Forord

Regeringen har gett Konjunkturinstitutet uppdraget att rligen utarbeta en rapport om
de samhillsekonomiska forutsittningarna for l6nebildningen (prop. 1999/2000:32,
Loénebildning for full sysselsittning). Syftet med rapporten dr att tillhandahélla ett kvali-
ficerat faktaunderlag som ska underlitta f6r arbetsmarknadens parter och Medlings-
institutet att uppna samsyn kring de samhillsekonomiska férutsittningarna f6r l6ne-
bildning och 16neférhandlingar.

Arets rapport inleds med ett kapitel som analyserar de makroekonomiska forutsitt-
ningarna infor avtalsrérelsen 2017. Direfter f6ljer ett kapitel som behandlar Sveriges
internationella konkurrenskraft, ett kapitel som beskriver hur avtalsrérelsen 2016 har
torlupit och ett kapitel som illustrerar arbetsmarknadens funktionssitt och skillnaderna
mellan olika grupper pd arbetsmarknaden. Slutligen gérs en empirisk analys av det kon-
junkturella sambandet mellan arbetsléshet och 16nebildning.

I kapitlet "Makroekonomiska férutsittningar infor avtalsrorelsen 2017 finns ocksd en
prognos f6r den ekonomiska utvecklingen 2016—2017 i Sverige och i omvirlden. Dir-
till gor Konjunkturinstitutet ett scenario for utvecklingen 2018—2025, varav
2018—2020 beskrivs i kapitlet. Data finns att himta pa Konjunkturinstitutets webb-
plats, www.konj.se. Data presenteras dir bade 1 en tabellbilaga och i prognosdatabasen.

Pa webbplatsen publiceras ocksd promemorian ”Swedish Wage Curve” som ér ett ap-
pendix till kapitlet ”Sambandet mellan arbetsléshet och 16ner”.

Arbetet med arets rapport har letts av enhetschef Asa Olli Segendorf. I berdkningarna
har inkommande statistik beaktats till och med den 27 september 2016.

Stockholm i oktober 2016

Urban Hansson Brusewitz
Generaldirektor
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http://www.konj.se/file-tabellbilaga-lonebildningsrapporten-2016
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Rattelser

Foljande dndringar har gjorts i denna version jaimfért med den tryckta upplagan:

Sidan 90, diagram 87 samt sidan 124 diagram 113: Virdena i bada serierna f6r perioden
1997—-2014 har korrigerats.

Sidan 31, fOrsta stycket efter ingressen: Meningen ”Arbetskostnaderna stiger i genomsnitt
med 3,3 procent per ar under perioden.” har dndrats till ”Arbetskostnaderna per timme
stiger 1 genomsnitt med 3,5 procent per dr under perioden.”

Sidan 19, tabell 2: Virdena i tabellen har korrigerats. Virdena i tabellen avsag tidigare, fel-
aktigt, faktiska virden och inte kalenderkorrigerade virden.
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Sammanfattning

Under avtalsrorelsen 2016 omférhandlades avtal som berdrde
ndra 3 miljoner I6ntagare. Industrins I6neavtal blev normerande
och avtalen i niringslivet blev ettdriga. Infor nista ars avtals-
rorelse ar arbetsmarknadslédget relativt stramt och vinsterna i
néringslivet p& en ungefir normal niva. Arbetsmarknaden &r
dock tudelad och arbetslésheten dr mycket hégre bland 1agutbil-
dade d@n andra. Arbetsmarknadens parter kan bidra till en sam-
hillsekonomiskt gynnsam arbetsmarknadsutveckling péa flera
olika satt. De kan skapa stabila villkor i I6nebildningen och se till
att I6nerna inte accelererar for mycket under rddande hogkon-
junktur. De kan ocksd sidnka trosklarna for intrédde pa arbets-
marknaden genom att anpassa lagstalonerna. Det ar dartill vik-
tigt att parterna fortsatter att sluta avtal som bevarar den kon-
junkturella I6neflexibiliteten pa den svenska arbetsmarknaden.

Lonebildningsrapporten beskriver de samhillsekonomiska forut-
sdttningarna for 16nebildningen i den kommande avtalsrorelsen.
Rapporten syftar till att bistd arbetsmarknadens parter och Med-
lingsinstitutet med ett kvalificerat beslutsunderlag. Konjunktur-
institutet uttrycker inte ndgon sammantagen uppfattning om hur
l16ner bor utvecklas. Konjunkturinstitutets analyser fokuserar pa
sambanden mellan 16nebildning och sysselsittning och beaktar i
mindre grad andra relevanta aspekter.

Arets rapport inleds med ett kapitel som analyserar de mak-
roekonomiska forutsittningarna infor avtalsrorelsen 2017. Dir-
efter foljer ett kapitel som behandlar Sveriges internationella
konkurrenskraft, ett kapitel som beskriver hur avtalsrorelsen
2016 har forlupit och ett kapitel som illustrerar arbetsmark-
nadens funktionssitt och skillnaderna mellan olika grupper pa
arbetsmarknaden. Slutligen gérs en empirisk analys av det kon-
junkturella sambandet mellan regional arbetsloshet och l6ne-
bildning.

Makroekonomiska forutsattningar infor
avtalsrorelsen 2017

Infor nista édrs avtalsrorelse dr det radande konjunkturlaget en
viktig bestimningsfaktor f6r arbetskostnadsutvecklingen. Ka-
pitlet med tillhérande f6rdjupningar syftar till att ge parterna pa
arbetsmarknaden ett makroekonomiskt beslutsunderlag infér
avtalsrorelsen 2017. Konjunkturinstitutets tankeram for arbets-
kostnadsutvecklingen i niringslivet innebdr att arbetskostnadens
faktiska utveckling bestims av den strukturella arbetskostnads-
utvecklingen, eventuella obalanser i ekonomin samt av arbets-
marknadens parters ambition om jimviktsarbetslosheten (se

figur 1).

Figur 1 Tankeram for arbetskostnads-
utvecklingen i naringslivet

Strukturell utveckling
av arbetskostnader
i naringslivet

Obalanser i ekonomin Arbetskostnads-
utveckling i néringslivet

Parternas ambition om
jamviktsarbetsléshet

Diagram 1 BNP i viarlden och svensk
exportmarknad
Procentuell férandring
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— BNP i véarlden
— = Svensk exportmarknad (héger)

Kallor: OECD, SCB, Macrobond och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 2 Barometerindikatorn och
BNP i Sverige

Index medelvdarde=100, manadsvarden
respektive procentuell férandring,
sasongsrensade kvartalsvarden

— Barometerindikatorn
=1 BNP (hoger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 3 Lonsamhet i naringslivet

Procent, arsvarden respektive nettotal,
sdsongsrensade kvartalsvarden
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= Lénsamhetsomdome

— = Lénsamhetsomddme, genomsnitt 2003-2016

— Justerad vinstandel (hdger)

—— Justerad vinstandel, genomsnitt 1993-2015 (hdger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 4 Lonsamheten i
tillverkningsindustrin, handeln och
privata tjanstenaringar
Standardiserade avvikelser fr&n medelvarde,
sdsongsrensade kvartalsvarden
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— Tillverkningsindustrin
— - Handeln
—— Privata tjanstendringar

Kalla: Konjunkturinstitutet.

UTVECKLINGEN I OMVARLDEN FORSTARKS LANGSAMT OCH
KONJUNKTUREN I SVERIGE AR STARK

Tillvixten i OECD-linderna har férstirkts sedan 2013 och BNP
fortsitter att 6ka med ca 2 procent per ar de ndrmaste dren.
Osikerheten om den fortsatta politiska och ekonomiska utveckl-
ingen i virldsekonomins 4r dock stor och det finns stora skillna-
der i konjunkturbilden mellan linderna. BNP-tillvixten i vérlds-
ekonomin stirks ndgot framover (se diagram 1). Den svenska
exportmarknaden vixer dock jimférelsevis langsamt framover.

Den svenska ekonomin befinner sig i en hégkonjunktur. Ef-
ter en stark utveckling 2015 har BNP-tillvixten saktat in 1 ar,
samtidigt som barometerindikatorn har fallit tillbaka (se diagram
2). Efterfragan pa arbetskraft ir stark, men arbetslésheten skiljer
sig kraftigt mellan olika grupper. Indikatorer och annan tillging-
lig statistik pekar pa att hégkonjunkturen forstirks nidgot under
2017 och arbetsldsheten minskar. Jimviktsarbetslosheten be-
doéms ligea nagot under 7 procent 2016—2020 (se f6rdjupningen
”Parterna kan paverka arbetslosheten varaktigt”). Arbetsmark-
nadens parter, pa bdde lokal och central niva, kan via 16nebild-
ningen paverka jimviktsarbetslsheten.

INHEMSK EFTERFRAGAN VIKTIG DRIVKRAFT

Foretagens uppfattning om efterfrageliget i Konjunkturbarome-
tern dr generellt sett mer positiva d4n normalt. Det tar sig bland
annat uttryck i att anstillningsplanerna dr mer positiva dn nor-
malt inom sévil tjdnstebranscherna och handeln som tillverk-
ningsindustrin. Dessutom 4r 16nsamhetsomdémena ndgot mer
positiva dn normalt i stora delar av néringslivet (se diagram 3
och diagram 4).

Den dimpade marknadstillvixten framéver innebir, tillsam-
mans med en viss forstirkning av kronan, att den svenska expor-
ten fortsitter att utvecklas jaimforelsevis svagt de ndrmaste dren.
Den hoga tillvixten i den inhemska efterfragan vixlar ner 2017,
men konjunkturen fortsitter dnda att forstirkas. En fortsatt
forbittring av liget pa arbetsmarknaden och ett hogt sparande i
utgingsliget innebdr att hushallen fortsitter att 6ka konsumtion-
en relativt snabbt de nidrmaste dren. Investeringarna dr pa en hog
niva som andel av BNP och 6kar langsammare framéver.

SAMMANSATTNINGEN AV BRANSCHER PAVERKAR
VINSTANDELEN

Foretagen i Sverige anser 6verlag att 16nsamheten ér tillfredstal-
lande, trots att den justerade vinstandelen 4r ldgre dn det histo-
riska genomsnittet sedan 1993 (se diagram 3). Detta kan forefalla
motsigelsefullt, men nedgdngen i vinstandelen sedan mitten av
1990-talet kan till stor del forklaras av att sammansittningen av
niringslivet har forskjutits i riktning mot branscher med mindre
kapitalintensiv produktion och didrmed ligre vinstandel (se fo1-
djupningen ”Strukturomvandling bakom nedgéang i vinstande-
len”). Denna férindring i sammansittning skedde till stor del



tére 2003. Dessutom innebir det ldga rinteliget att foretagens
finansieringskostnader dr laga, vilket under rimliga antaganden
verkar dterhallande pa vinstandelen. Det ldga rinteldget ir ett
internationellt fenomen och laga finansieringskostnader paverkar
sannolikt dven niringslivets vinstandel i Sveriges konkurrentlin-

der.

LAGRE PRODUKTIVITETSUTVECKLING AN
NORMALT AREN SOM FOLJER

Produktivitetstillvixten har varit svag sedan finanskrisens ut-
brott, savil 1 Sverige som 1 minga andra OECD-ldnder. I fjol
steg visserligen produktiviteten i det svenska naringslivet relativt
snabbt, men utvecklingen bromsar in i 4r igen (se diagram 5).

I linje med flera internationella bedémare riknar Konjunktur-
institutet med en lag, om én stigande, potentiell produktivitets-
tillvixt i niringslivet de nirmaste aren. Aren 2017—-2020 bed6ms
den uppga till i genomsnitt knappt 1,8 procent per ar i niringsli-
vet som helhet. Detta kan jimféras med medelvirdet f6r den
faktiska produktivitetstillvixten 1980—2015 som ir 2,1 procent,
vilket ocksé dr Konjunkturinstitutets beddmning av produktivi-
tetstillvixten i niringslivet pa ling sikt.

LONER OCH INFLATION STIGER FRAMOVER

Resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden 6kade snabbt i fjol och
fortsitter stiga 2016—2018. Nir resursutnyttjandet pa arbets-
marknaden stiger dr det normalt att 16nerna 6kar snabbare, om
in med viss eftersldpning, eftersom det blir svirare f6r féretagen
att rekrytera personer med efterfragad kompetens. Ar 2020 be-
doéms timlénerna och arbetskostnaderna per timme 6ka med

3,5 procent (se diagram 0). Detta dr bara marginellt lingsammare
in Konjunkturinstitutets bedémning av arbetskostnadsutveckl-
ingen pd ling sikt som 4r 3,6 procent (se térdjupningen ”Struk-
turell utveckling av arbetskostnaderna”).

Konjunkturinstitutet har gjort en analys av hur ekonomin
skulle paverkas om l6nerna Skar snabbare eller lingsammare 4n i
scenariot f6r 2016—2020. Till £6ljd av Riksbankens begrinsade
handlingsutrymme, dr det under den nidrmaste tiden mest sanno-
likt att en ovintat lag aggregerad 16nedkningstakt inte ger ligre
arbetsloshet. Ddremot riskerar en ovintat hég l6ne6kningstakt
ge hogre arbetsléshet. Hur stor denna 6kning blir beror pa hur
allvarligt Riksbanken kommer att se pa riskerna med att inflat-
ionen med bred marginal 6verstiger inflationsmalet (se férdjup-
ningen "Makroekonomisk utveckling vid alternativ 16neutveckl-

ing”).

INFLATIONSFORVANTNINGARNA STIGER OCH
INFLATIONEN NAR 2 PROCENT 2018

KPIF-inflationen steg under loppet av 2015 och har fortsatt
stiga 1 ar. Uppgangen férklaras delvis av den kraftiga kronfor-
svagningen under 2014 och inledningen av 2015 som med viss

Lénebildningsrapporten 2016

Diagram 5 Faktisk och potentiell
produktivitet i ndaringslivet

Procentuell féréandring, kalenderkorrigerade
varden

8 === e e e e e
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— Faktisk
— = Potentiell

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 6 Konsumentpriser och Iéner
Arlig procentuell férédndring, kvartals- respektive

&rsvarden
5 o

r5

A
—— KPI med fast bostadsranta (KPIF)
— =Timl6n i hela ekonomin

OT—T—T— T
00 02 04 06 08 10

Kallor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunktur-

institutet.
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Diagram 7 Inflationsforvantningar
Procent, kvartalsvarden

3.57
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1.5 1

1.0 1

0.5 4

00— T 7 T T T 7T T T 11100
97 99 01 03 05 07 09 11 13 15
—538r
—=238r
—18r

Anm. Medelvarde for samtliga aktorer.
Kallor: TNS Sifo Prospera och Macrobond.

fordr6jning har bidragit till 6kad inflation via hogre importpriser.
Det senaste halviret har dessa effekter mattats av. Konjunktut-
utvecklingen talar dock for att inflationen fortsitter att stiga de
nirmaste dren. I takt med att konjunkturen stirks ytterligare och
l6nerna Okar fortare kommer ocksa féretagen att héja priserna
snabbare.

Inflationsférvintningar pa ett till tva drs sikt dr ldga men har
stigit ndgot pa senare tid (se diagram 7). Riksbanken har under
de senaste aren kritiserats av ekonomer och av foretridare fér
niringslivet som ansett att penningpolitiken varit alltfér expansiv
ur ett finansiellt stabilitetsperspektiv. Féretag och l6ntagare har
dock mycket att vinna pa att inflationen aterfors till inflations-
malet. Riskerna férknippade med ldga rintor ska inte avfirdas,
men de méste vigas mot de betydande férdelar som kommer
med stabila inflationsférvintningar och med ett trovirdigt inflat-
ionsmal (se fordjupningen “Ett trovirdigt inflationsmal gagnar
foretag och lontagare”).

Arbetskostnader och internationell
konkurrenskraft

En ofta diskuterad friga 4r om den sa kallade ”Europanormen”
ska vara vigledande i avtalsrorelsen. Europanormen innebir att
l6nerna i Sverige bor utvecklas i takt med l16nerna i utvalda lin-
der i Europa. Kapitlet syftar till att ge parterna pa arbetsmark-
naden ett underlag for att sdtta denna friga i ett bredare perspek-
tiv och illustrera varfér Buropanormen bara leder ritt under
speciella omstindigheter. Analysen av relativa arbetskostnadsan-
delar, samt av Konjunkturbarometern och olika makroekono-
miska indikatorer, indikerar att svenska féretags internationella
konkurrenskraft ir relativt god. Bland annat ligger l6nsamhets-
omdémen i Konjunkturbarometern 6ver sina historiska medel-
virden 1 tillverkningsindustrin, handeln och privata tjanstebran-
scherna (se diagram 4). Andra indikatorer som tyder pa god
konkurrenskraft dr att niringslivets investeringar, exklusive bo-
stader, dr hoga som andel av BNP och att utrikeshandeln visar
stora Gverskott. Darfor dr det viktigt f6r arbetsmarknadens par-
ter att frimst bedéma produktivitets- och prisutvecklingen i
Sverige i térhandlingarna om hur aggregerade 16neSkningar
paverkar sysselsittning och tillvixt.

INGEN TYDLIG TREND I ARBETSKOSTNADSANDELEN I
TILLVERKNINGSINDUSTRIN

Tillverkningsindustrin utgdr en stor del av den svenska export-
néringen och ir sirskilt hart utsatt f6r internationell konkurrens.
Utvecklingen av arbetskostnadsandelen i tillverkningsindustrin dr
dirfor en viktigare indikator pd internationell konkurrenskraft dn
arbetskostnadsandelens utveckling 1 ekonomin som helhet.



Till skillnad frdn i den svenska ekonomin som helhet uppvi-
sar arbetskostnadsandelen i tillverkningsindustrin inte nigon
trend sedan 1995 (se diagram 8). Utvecklingen i omvirlden ar
mycket divergerande under perioden.

I diagram 9 visas hur arbetskostnadsandelen i tillverkningsin-
dustrin har utvecklats i Sverige i relation till den handelsvigda
(KIX) utvecklingen i euroomréidet, Danmark, Norge och Stor-
britannien. Under 2005—2015 var den relativa arbetskostnadsan-
delen i genomsnitt 2 procent hdgre dn genomsnittet f6r
1995—2005. Men de stora fluktuationerna i den relativa arbets-
kostnadsandelen gor att osikerheten ér stor om det finns en
uppitgiende trend 1 data eller inte. Viktigt att notera ér att virdet
for 2015 ligger under medelvirdet f6r 2005—2015 och att det
bara dr marginellt 6ver det ligre medelvirdet for perioden
1995—2005. Sammantaget ger detta ingen tydlig indikation p4 att
avkastningen pd produktivt kapital i den svenska tillverkningsin-
dustrin har minskat trendmaissigt jaimfort med 1 omvirlden sedan
1995.

Avtalsrorelsen 2016 — en aterblick

Under avtalsrorelsen 2016 omférhandlades avtal som berorde
nira 3 miljoner l6ntagare. I detta kapitel gbrs en dterblick dver
huvuddragen i avtalsrérelsen. S4 som i tidigare avtalsrorelser
sedan 1997 blev industrins l6neavtal normerande. Detta blev
fallet trots att férbunden inom LO férhandlade pé egen hand
utan formell samordning. De nya avtalen i niringslivet blev end-
ast ettriga. En stor avtalsrérelse kommer ddrmed att dga rum i
niringslivet under 2017. Kommunalarbetarnas avtal blev tredrigt
och innehiller en sirskild satsning pa underskoterskornas 16ner.
I detaljhandeln fortsitter arbetarnas ligstaloner att 6ka i samma
takt som det generella avtalade 16nepdslaget medan de inom
hotell och restaurang samt kommunal sektor 6kar langsammare.

Utvecklingen pa den svenska
arbetsmarknaden och 16nebildningen

Arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningen ar pa en hog niva i
Sverige relativt andra linder. Arbetslésheten dr samtidigt hog
bland vissa grupper dir dven den genomsnittliga tiden 1 arbets-
16shet ér lang. Kapitlet beskriver situationen pa arbetsmarknaden
och fokuserar sirskilt pa etableringen av utrikes fodda. Skalet till
det dr bade att det har varit en stor befolknings6kning av utrikes
tédda under en lang tid och att de ocksa i genomsnitt har sva-
gare arbetsmarknadsanknytning dn inrikes f6dda. Detta faktum
behéver hanteras av savil 16nebildningen som av arbetsmark-
nadspolitiken, men dven inom andra politikomriden som skatte-
och utbildningspolitiken.
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Diagram 8 Arbetskostnadsandel i
tillverkningsindustrin
Index 2005=100
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— Sverige — = Finland
—— Tyskland — - Storbritannien
Euroomradet

Kallor: Eurostat, Macrobond och Konjunktur-
institutet.

Diagram 9 Relativ arbetskostnadsandel
i tillverkningsindustrin
Index 2005=100

106 7" r 106
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— - Medelvarde 1995-2005

—— Medelvérde 2005-2015

Kallor: Eurostat, Macrobond och Konjunktur-
institutet.

Diagram 10 Arbetsléshet,
fodelseregion, 16-64 ar
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Kélla: SCB.
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Diagram 11 Sysselsdttningsgrad bland STOR SKILLNAD I ARBETSLOSHET MELLAN INRIKES OCH

kommunmottagna flyktingar efter =
vistelsetid UTOMEUROPEISKT FODDA

Procent Under de senaste aren har befolkningen 6kat kraftigt fraimst

7 genom invandring av utomeuropeiskt fédda. I den gruppen ér

601 arbetslésheten hog, sirskilt bland dem som har lag utbildnings-
50 - niva eller som dr nyanlidnda (se diagram 10). Jobbchansen, det
vill siga sannolikheten att gi frin arbetsléshet till arbete, och
genomsnittliga tider i arbetslshet skiljer sig dirmed kraftigt

mellan olika grupper. Med tiden i1 Sverige Okar sannolikheten att

40 -

30+

20 - . .. . . .
ha ett arbete (se diagram 11). Den 6kande befolkningen innebir
107y pé lang sikt ett 6kat arbetsutbud och hégre sysselsittning. Pa
e e o e s SV 1) kort sikt innebdr dock ett stort infléde till arbetskraften hogre
01234567829 1(&11121314151617 . o . . . .
Vistelsetid, &r arbetsloshet dirfor att det tar tid £6r de nya i arbetskraften att fa
— Al . . . .
Vi ett arbete. Anpassningen tar dn lingre tid om de nya i arbetskraf-
—— Kvinnor ten inte har kvalifikationer som motsvarar arbetsmarknadens
Anm. Avser flyktingar som far uppehalistillstand i behov.
Sverige.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
OMFATTANDE ARBETSMARKNADSPOLITIK

Diagram 12 Arbetsmarknadspolitiska OCH HOGA LAGSTALONER

program

Tusental deltagare, sasongsrensade Sverige har en ling tradition av aktiv arbetsmarknadspolitik som
manadsvarden ) . ) )

250 o 250 syftar till att varaktigt h6ja sysselsittningen genom att férhindra

att individer slas ut frin arbetsmarknaden (se diagram 12). Staten
200 1 - 200 kan bland annat subventionera anstillningar eller férbittra de

‘ ’ arbetslsas firdigheter genom utbildning och praktik. Det finns
150 -ty 150 skillnader i effekterna av I6nesubventioner och ldgre ligstaléner,
bland annat genom att l16nesubventioner ofta ér tidsbegrinsade
100 : I och innebir en administrativ belastning for arbetsgivaren. De
kan dessutom ocksa uppfattas som stigmatiserande f6r arbets-

tagaren. Dirutdver innebir den aktiva arbetsmarknadspolitiken

statsfinansiella kostnader.
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— Totalt I Sverige dr ligstalonenivaerna héga. Den empiriska litteratu-

— = Utbildningsprogram

—— Sysselsattningsatgarder

ren om hur sysselsdttningen paverkas av ldgstaloner, enligt Kon-

Kalla: Arbetsformedlingen junkturinstitutets ldsning av den, visar att paverkan pa sysselsatt-

ningen pa kort sikt av en hojning i ldgstalonen ér negativ men
Diagram 13 Arbetsléshet och relativt begransad. Den befintliga forskningen underskattar dock
jamviktsarbetsloshet

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade .. .. ..
kvartalsvéarden hOga lagstaloner.

9.0 7

sannolikt de lingsiktiga negativa sysselsittningseffekterna av

SAVAL LONEBILDNINGEN SOM ARBETSMARKNADS-
POLITIKEN PAVERKAR ARBETSLOSHETEN

8.5

8.0 1
Med ridande forutsittningar pa arbetsmarknaden dr det méanga
7 arbetslosa som har en ldg sannolikhet att fa ett arbete. Jamvikts-
7.0+ arbetslosheten bedéms vara strax under 7 procent (se diagram
13). For att en betydande andel av dem ska kunna fi ett arbete
krivs det olika strukturella dtgirder fran bade parternas och

politikens sida enligt Konjunkturinstitutets bedomning. Arbets-

e e e A S sl marknadens parter kan sluta avtal som bidrar till att minska jim-
00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 ) ) i i )

— Arbetslsshet viktsarbetslosheten i den man skillnader 1 arbetskostnader mellan

— = Jamviktsarbetsloshet

olika grupper och individer inte aterspeglar skillnader i fardig-
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. heter. Hoga ligstaloner bidrar till en hogre jimviktarbetsloshet



genom att personer vars firdigheter inte motsvarar ligstalonen
inte blir sysselsatta. Det finns en malkonflikt mellan jimn in-
komstfordelning bland de sysselsatta och hég sysselsittning.
Spridningen i firdigheter i arbetskraften har 6kat vilket innebér
att fler har svirt att etablera sig pd arbetsmarknaden med ra-
dande ldgstaloner.

Sambandet mellan arbetsloshet och loner

Penningpolitiken har huvudansvaret for att stabilisera konjunk-
tursvingningar, men dven lénebildningen kan bidra till att
minska variationerna i sysselsittningen och arbetslésheten Gver
konjunkturcykeln. Om Iénerna anpassar sig till konjunktur-
svingningarna minskar risken att perioder med svag efterfragan
leder till varaktiga negativa effekter pa arbetsmarknaden och
hégre jamviktsarbetsloshet. En sddan 16neflexibilitet innebir att
kostnader av konjunktursvingningar frdelas jimnare i arbets-
kraften 4n om anpassningen enbart sker genom arbetsloshet.

I detta kapitel analyseras l6neflexibiliteten pd den svenska ar-
betsmarknaden genom att studera hur 16nerna i genomsnitt och
for olika grupper har reagerat pa variationer i det regionala ar-
betsmarknadsliget 1999-2013. Den regionala arbetslosheten
anvinds som en indikator pé det lokala arbetsmarknadsliget och
analysen tar dven hinsyn till att de regionala I6nerna paverkas av
strukturella och konjunkturella férindringar i sammansittningen
av de sysselsatta.

DET REGIONALA ARBETSMARKNADSLAGET PAVERKAR
LONENIVAN

De empiriska resultaten visar att den regionala arbetslésheten
péaverkar den privata sektorns l6neniva. En férdubblad arbets-
16shet 1 ldnet, frin exempelvis 4 till 8 procent, leder enligt resul-
taten till omkring 3 procent ligre 16neniva i linet pa kort sikt.
Den totala 16neanpassningen sker under lingre tid 4n ett dr. Pa
ndgra ars sikt blir I16nenivan i linet omkring 7-9 procent ligre
vid f6rdubblad arbetsléshet. Detta resultat dr 1 linje med resultat
tor andra jimforbara linder.

Det finns vissa tecken pa att l6nerna reagerar mindre pa ar-
betslosheten nir fler av de arbetsldsa dr langtidsarbetslosa. Detta
giller sdrskilt f6r 16neanpassningen f6r méin inom privat sektor.
Minnens léner inom privat sektor reagerar mer pa den regionala
arbetslosheten dn vad kvinnornas 16ner gér. Den langsiktiga
I6neflexibiliteten f6r min 4r mer 4n dubbelt sa stor som for
kvinnor 1 privat sektor.

LONEFLEXIBILITETEN AR LAGRE INOM OFFENTLIG SEKTOR

Resultaten visar ocksa att jimfoért med privat sektor anpassar sig
den offentliga sektorns l6ner mycket mindre till det regionala
arbetsmarknadsliget. En férdubblad arbetsloshet i linet minskar
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l6nenivan i offentlig sektor med omkring 1 procent pa kort sikt,
vilket motsvarar en tredjedel av den privata sektorns 16neflexibi-
litet. Den lingsiktiga elasticiteten inom offentlig sektor dr om-
kring 5 procent vid en férdubblad arbetsldshet.

Att den offentliga sektorns 16ner dr mindre konjunkturkéns-
liga dr férvintat eftersom sysselsittningen i denna sektor i hu-
vudsak drivs av efterfrigan pd offentlig service och politiska
beslut. Efterfragan pd offentlig service paverkas mer av befolk-
ningsstrukturen, till exempel av andelen unga och dldre i befolk-
ningen, dn av kortvariga konjunkturella variationet.



Makroekonomiska forutsattningar
infor avtalsrorelsen 2017

Sverige befinner sig i en hogkonjunktur som forstédrks ndgot
nista &r. Aterhamtningen i omviérlden gér trégt och i Europa
diampas tillvixten ndgot av brexit. Sysselsittningen i Sverige har
utvecklats starkt de senaste dren och arbetslosheten har fallit.
Efter en tillfallig uppgdng det tredje kvartalet fortsatter arbets-
lésheten att minska och bottnar pad 6,3 procent 2018. Resursut-
nyttjandet p& arbetsmarknaden &r d& hégt. Konjunkturinstitutet
gor bedomningen att Ionsamheten i det svenska naringslivet som
helhet ir ungefir normal i &r. Svag produktivitetstillvixt och
1aga inflationsférvintningar héller tillbaka l6nedkningarna nagot
de ndarmaste aren. Inflationen (KPIF) nar, trots hogkonjunktu-
ren, inte upp till 2 procent férrin 2018. Riksbanken later darfor
reporintan ligga still till slutet av 2017 d& en rédntehdjningsfas

inleds.

I detta kapitel beskrivs Konjunkturinstitutets scenario f6r den
ekonomiska utvecklingen i omvirlden och i Sverige till och med
2020.1 Kapitlet syftar till att ge parterna pd arbetsmarknaden ett
makroekonomiskt underlag inf6r avtalsrorelsen 2017.

I figur 2 ges en schematisk bild 6ver Konjunkturinstitutets
tankeram f6r vad som bestimmer arbetskostnadsutvecklingen i
det svenska niringslivet.2 Tre faktorer spelar roll £6r hur Kon-
junkturinstitutet beddmer arbetskostnadsutvecklingen. De oba-
lanser i ekonomin som avses i figur 2 dr av konjunkturell natur.
Ett exempel pa en sidan obalans dr om arbetslosheten dr hégre
ian jamviktsarbetslsheten. Ett annat exempel dr om vinsterna i
niringslivet dr ldgre 4n vad som kan betraktas som en balanserad
niva. Konsekvenserna av sidana obalanser beskrivs i samband
med scenariot for den svenska ekonomin.

Den andra faktorn, langsiktig (strukturell) utveckling av ar-
betskostnader i ndringslivet, beskriver arbetskostnadsutveckling-
en i ett lige ndr ekonomin ér i konjunkturell balans. Inflationen
ir da 2 procent. Det relevanta priset f6r niringslivet, det sd kal-
lade foradlingsvirdepriset’, 6kar dock betydligt lingsammare dn
2 procent pa lang sikt. Foradlingsvardeprisets utveckling och den
potentiella produktivitetstillvixten i ndringslivet bestimmer till-
sammans hur snabbt arbetskostnaderna kan stiga i ett lingsiktigt
perspektiv. I f6rdjupningen “Strukturell utveckling av arbets-
kostnaderna” redovisas Konjunkturinstitutets berikningar av

1 Scenariot &r en uppdatering av det scenario som presenterades i augusti 2016, se
Konjunkturinstitutet (2016). I berakningarna har inkommande statistik beaktats till
och med den 27 september 2016.

2 Se kapitel 5 i Konjunkturinstitutet (2012) fér en utférlig beskrivning av
Konjunkturinstitutets tankeram for I6nebildningen i Sverige.

3 Foradlingsvéardet i I6pande pris berdknas genom att vérdet av insatsférbrukningen
raknas av fr&n produktionsvardet, bdda uttryckt i I6pande priser. Kvoten mellan
foradlingsvardet i I6pande pris och féradlingsvardet i fast pris (volym) ar det
implicitprisindex som bendamns foradlingsvardepris.
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Diagram 14 BNP i varlden, OECD och
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institutet.

Diagram 15 Arbetsléshet

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
ménadsvarden

r30

25

- 20

- 15

- 10

L
25 o N
20 4---mmmm oo
15 fmmmmmmmm e e e
10 '2 ________ = — ;:’,_-:'..n:*_»~_
O—T——T—T—TT—T T T T T T T T T

00 02 04 06 08 10 12 14

— Tyskland — = Frankrike

—— Spanien — - Italien

Euroomradet
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arbetskostnadsutvecklingen i det svenska niringslivet pa ling
sikt.

Den tredje faktorn, parternas ambition om jimviktsarbets-
l6sheten, analyseras i fordjupningen ”Parterna kan paverka ar-
betslosheten varaktigt”. Hir beskrivs hur arbetsmarknadens
parter, pa bade lokal och central nivé, via 16nebildningen kan
paverka jaimviktsarbetslésheten.

Ytterligare tre fordjupningar med relevans f6r den makroe-
konomiska utvecklingen redovisas i anslutning till scenariot.

I ”Makroekonomisk utveckling vid alternativ 16neutveckling”
redovisas makroekonomiska scenarier f6r 2016—2020 dir 16-
nedkningstakten varieras. I ”Strukturomvandling bakom ned-
gang i vinstandelen” analyseras i vilken utstrickning samman-
sdttningsférindringar i ndringslivet har bidragit till nedgangen i
vinstandelen sedan mitten av 1990-talet. Avslutningsvis diskute-
ras betydelsen av stabila inflationsférvintningar i f6rdjupningen
”Ett trovirdigt inflationsmal gagnar féretag och l6ntagare”.

Utvecklingen i omvarlden 2016—2020

Tillvixten i OECD-linderna har férstirkts gradvis sedan 2013
och BNP fortsitter att 6ka med ca 2 procent per dr de ndrmaste
aren (se diagram 14). Osikerheten om den fortsatta politiska och
ckonomiska utvecklingen 4r dock stor. Britternas val att limna
EU (brexit) kommer att piverka den ekonomiska utvecklingen
framfor allt 1 Storbritannien. Vetskapen om att landet dr pd vig
att limna EU och osikerheten om Stotbritanniens framtida
relationer med omvirlden paverkar konsumtions- och investe-
ringsbeslut redan i ar och den brittiska BNP-tillvixten bedéms
bli svag under hela scenarioperioden. Givet att brexit inte un-
derminerar fortroendet for hela EU- och eurosamarbetet be-
doms effekterna pa 6vriga Europa bli sma men inte férsumbara.s

FORTSATT TROGT I EUROOMRADET

I euroomradet fortsitter den segdragna dterhimtningen efter
finanskrisen. Konjunkturbilden 4r dock mycket heterogen.
I Tyskland dr resursutnyttjandet i ekonomin ungefir normalt,
medan det fortfarande rader djup lagkonjunktur i bland annat
Frankrike, Italien och Spanien. Med undantag f6r bland annat
Tyskland dr arbetslosheten fortsatt mycket hég, aven om den
minskat ndgot de senaste aren i euroomridet som helhet (se
diagram 15).

ECB:s stora kop av obligationer driver ner dagslanerintan
(Eonia) betydligt under 0 procent trots att styrrantan ligger pa
0 procent (se diagram 16). Den fortsatta ligrintepolitiken ger

4 Fér en analys av den kortsiktiga samvariationen mellan l6ner och sysselséttning,
se kapitel 2.2 i Konjunkturinstitutet (2015).

5 Scenariot fér omvarlden sammanfattas i tabell 1.



stod 4t dterhdmtningen dven framd&ver. Svaga offentliga finanser,
med storre underskott dn EU:s regelverk tillater i en rad linder,
innebir dock att finanspolitiken vintas bli nagot dtstramande de
nirmaste dren. Samtidigt begrinsar en svag banksektor kredit-
givningen, vilket tynger efterfragetillvixten i en del linder. Det
drojer darfor till 2020 innan resursutnyttjandet blir normalt i
euroomradet som helhet. Inflationen stiger sakta och ndr upp till
1,7 procent 2020, vilket dr ndgot ligre 4n ECB:s mal. Den laga
inflationen innebir att ECB inte borjar héja styrrantan f6rrin
mot slutet av 2018.

USA ligger fore euroomridet i konjunkturcykeln och Federal
Reserve genomforde en férsta hdjning av styrrantan, fran
0,25 procent till 0,50 procent, i december 2015. Nista hojning
vintas ske i december i 4r. Inhemsk efterfragan fortsitter att
driva utvecklingen och resursutnyttjandet blir normalt 2018.
Mitt med KPI dr da inflationen 2,2 procent, vilket 4r i linje med
Federal Reserves mal. Vid slutet av 2018 har styrrintan hojts till
2 procent.

Tabell 1 Scenario for ekonomin i omvaériden
Procentuell férandring respektive procent

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

BNP i OECD-l&nderna 1,9 2,0 1,7 2,0 2,1 2,0 1,9
BNP i euroomradet i1 19 16 15 16 1,6 1,5
BNP i USA 24 2,6 1,4 22 23 21 2,0
BNP i tillvaxtlander 4,7 4,0 4,2 4,6 5,0 5,2 5,2
BNP i varlden 3,4 3,1 3,1 3,4 3,7 3,8 3,8
HIKP i euroomradet 0,4 0,0 0,2 1,2 1,3 1,5 1,7
KPI i USA 1,6 0,1 1,2 2,1 2,2 2,3 2,4
Styrranta i euroomradet 0,1 0,1 0,0 0,0 0,3 1,0 1,8
Styrrénta i USA 0,3 0,5 0,8 1,3 2,0 3,0 3,8
Styrrénta, KIX-véagd 0,2 00 -0,1 -0,1 0,1 0,9 1,6

Anm. BNP-aggregat berdknas med hjélp av kdpkraftskorrigerade BNP-vikter fran
IMF. Styrranta avser niva i slutet av dret. KIX-véagd styrrénta avser ett véagt
genomsnitt av dagsl@nerédntan Eonia fér euroomradet samt styrréntor i USA, Norge,
Storbritannien, Danmark och Japan.

Kallor: IMF, OECD, Macrobond och Konjunkturinstitutet.

TILLVAXTEKONOMIERNA OKAR TEMPOT

BNP vixer successivt snabbare i manga tillvixtekonomier
2016—2020. Recessionerna i Brasilien och Ryssland giar mot sitt
slut och bdda ekonomierna vixer igen nista ar. En del exportbe-
roende tillvixtekonomier paverkas dock negativt av att tillvixten
1 Kina bromsar in ndgot under perioden. Inbromsningen i Kina
beror pé regeringens atgirder for att motverka en alltfor vidlyftig
kreditgivning och samtidigt minska investeringarnas roll som
tillvixtmotor till f6rman f6r 6kad konsumtion.

I takt med att aterhdmtningen i virldsekonomin fortsitter
stirks tillvixten pd den svenska exportmarknaden ndgot (se dia-
gram 17). Den globala handelsutvecklingen dr dock sedan flera
ar tillbaka relativt svag i férhéllande till den globala BNP-

Lonebildningsrapporten 2016 17

Diagram 16 Styrrantor
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Kallor: ECB, Federal Reserve, Riksbanken,
Macrobond och Konjunkturinstitutet.

Diagram 17 BNP i virlden och svensk

exportmarknad
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Kallor: OECD, SCB, Macrobond och Konjunktur-
institutet.

Diagram 18 Barometerindikatorn och
BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 19 Efterfrdgeldget,
nuldgesomdome

Standardiserade avvikelser frdn medelvarde,
sdsongsrensade kvartalsvarden
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Anm. Serierna representerar en bedémning av
efterfrdgans niva i nuldget. Berakningarna startar
1996, privata tjanstenaringar 2003.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 20 Lonsamhet i naringslivet
Nettotal, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kéalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 21 Export och svensk
exportmarknad

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade
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Kéllor: SCB, Macrobond och Konjunkturinstitutet.

tillvixten. Denna trend vintas bestd de nirmaste aren och den
svenska exportmarknaden vixer ddrfor lingsamt i ett historiskt
perspektiv.s

Utvecklingen i Sverige 2016—2020

HOGKONIJUNKTUR OCH FORSIKTIGT OPTIMISTISKA
FORETAG

Den svenska ekonomin befinner sig i en hégkonjunktur. Efter
en stark utveckling 2015 har BNP-tillvixten saktat in de tva
forsta kvartalen 1 ar. Dessutom hatr barometerindikatorn fallit
tillbaka och 4r nu ldgre dn i bérjan av aret, trots en viss uppging
i september. (se diagram 18). Arbetsldsheten har dock minskat
det f6rsta halvaret 1 ar och uppgick det andra kvartalet till

6,8 procent. Indikatorer och annan tillginglig statistik pekar
sammantaget pa att hogkonjunkturen forstirks ytterligare nagot
under resterande delen av 2016 och 2017 och att arbetslosheten,
efter en marginell uppgang det tredje kvartalet i ar, minskar lite
till.?

Foretagens uppfattning om efterfrageliget i Konjunkturba-
rometern dr generellt sett mer positiv 4n normalt (se diagram
19). I tillverkningsindustrin som helhet ér efterfriageldget nagot
starkare dn normalt, men starkast 4r liget inom handeln och
byggindustrin. I byggindustrin utgdr nu brist pa arbetskraft det i
sirklass frimsta hindret f6r 6kad produktion. Aven férvintning-
arna i niringslivet andas optimism. Detta tar sig bland annat
uttryck i att anstillningsplanerna dr mer positiva dn normalt
inom séavil industrin som tjdnstebranscherna och handeln. Dess-
utom ir I6nsamhetsomddmena nagot hogre dn det historiska
medelvirdet i niringslivet (se diagram 20).

INHEMSK EFTERFRAGAN VIKTIG DRIVKRAFT

Den svenska exporten dkade starkt i fjol men uppgangen drevs
delvis av tillfilliga faktorer. I 4r bromsar exporttillvixten in till
3 procent, vilket dr i paritet med tillvixten pa den svenska ex-
portmarknaden (se diagram 21). Den 1 ett historiskt perspektiv
lingsamma marknadstillvixten 2017—2020 innebir, tillsammans
med en viss forstirkning av kronan, att den svenska exporten
fortsitter att utvecklas svagt de nirmaste aren.

Efter en fortsatt stark 6kning 2016 vixlar tillvixten i den in-
hemska efterfragan ner 2017, men inte mer 4n att konjunkturen
fortsitter att forstirkas. En fortsatt forbittring av liget pa ar-
betsmarknaden och ett hégt sparande i utgangsliget innebir att
hushillen fortsitter att 6ka konsumtionen relativt snabbt de
ndrmaste dren (se diagram 22). Samtidigt innebir den demo-

6 Fér en dversikt se Hoekman (2015).

7 Scenariot fér Sverige sammanfattas i tabell 2 och tabell 3.



grafiska utvecklingen, med en snabb 6kning av antalet barn och
dldre, och det stora antalet asylsdkande i fjol, att de offentliga
konsumtionsutgifterna vixer relativt snabbt dven 2017. Direfter
bromsar uppgangen i offentlig konsumtion in, och konsumtion-
en viaxer i takt med det historiska genomsnittet sedan 1980.8

Aterhimtningen i den svenska ekonomin har gatt hand i
hand med snabbt 6kande investeringar. En del av uppgangen
torklaras av den stora 6kningen i bostadsbyggandet, men dven
exklusive bostider dr nu niringslivets investeringar pa en relativt
hég nivd som andel av BNP (se diagram 23). Den héga investe-
ringsaktiviteten innebir att ekonomins realkapitalstock (byggna-
der, maskiner, med mera) 6kar snabbt f6r nirvarande och till-
vixten i investeringarna kommer dirmed att dimpas av cykliska
skil de ndrmaste aren.

Den demografiska utvecklingen med en minskande andel av
befolkningen i arbetsf6r alder bidrar till att hushéllens sparkvot
faller tillbaka fram6ver (se diagram 22).

Efter en uppging med 3,4 procent i ar, vixer BNP med i ge-
nomsnitt med 1,9 procent per ar 2017—2020. Detta ir ndgot
mindre dn tillvixten i potentiell BNP under perioden (se diagram
24) och BNP-gapet, som uppgar till 0,7 procent 2017, minskar
dirmed gradvis till 2020 da det sluts.

Tabell 2 Scenario for BNP och efterfrdgan
Procentuell férandring, fasta priser, kalenderkorrigerade varden

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Husha8llens

konsumtionsutgifter 22 2,6 24 24 25 2,7 28
Offentliga

konsumtionsutgifter 1,7 2,1 3,2 2,3 1,4 0,8 1,2
Fasta

bruttoinvesteringar 5,6 6,8 7,1 3,6 2,5 1,2 1,1
Inhemsk efterfr8gan

exkl. lager 2,8 3,5 3,8 2,7 2,2 1,8 1,9
Lagerinvesteringar! 0,1 0,2 0,2 -03 -0,1 0,0 0,0
Total inhemsk

efterfrégan 30 37 39 23 21 L8 19
Export 5,5 5,2 2,6 3,7 3,7 3,4 3,5
Total efterfr8gan 3,8 4,2 3,5 2,8 2,6 2,3 2,4
Import 6,5 5,0 4,5 3,9 4,0 4,1 3,9
BNP 2,7 3,9 3,1 2,3 2,0 1,6 1,8

1 Forandring i procent av BNP féregdende &r.

Kaéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

ARBETSLOSHETEN FORTSATTER ATT FALLA

En stark efterfrigan pé arbetskraft har inneburit att sysselsitt-
ningen har 6kat snabbt de senaste dren (se diagram 25). Den

8 For 2018-2020 baseras scenariot bland annat pa den finanspolitiska
forutsattningen att personaltédtheten i offentligt finansierade valfardstjanster halls
konstant. Se Konjunkturinstitutet (2016) for en utforlig beskrivning av vilka
antaganden som ligger till grund for Konjunkturinstitutets scenario p& denna
tidshorisont.
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Diagram 22 Hushadllens konsumtion och
sparkvot

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade
varden, respektive procent av disponibel inkomst

r21
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r15
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=1 Hush&llens konsumtion

—— Hushéllens sparkvot (héger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 23 Investeringar
Procent av BNP, 16pande priser
309
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 24 Potentiell BNP
Procentuell férandring

4.0 o= m oo 4.0

— Potentiell BNP
— - Potentiell BNP per invanare

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 25 Sysselsatta och
sysselsattningsgrad

Miljoner respektive procent av befolkningen
15-74 &r, sasongsrensade kvartalsvarden

R EETES -68

3.9

T T T T T T T T T T T T T T - 63
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— Sysselsatta
— = Sysselsattningsgrad (hoger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 26 Arbetsléshet och

jamviktsarbetsloshet
Procent av arbetskraften, sdasongsrensade

kvartalsvéarden
9.0
8.5+
8.0
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7.0
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—— Arbetsloshet
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 27 Brist pa arbetskraft i

nadringslivet

Procent, sdsongsrensade kvartalsvéarden

] r 50

—— Brist pd arbetskraft
— = Genomsnitt 2000-2016

Kalla: Konjunkturinstitutet.

starka utvecklingen fortsitter 1 ar och nista ar, men sedan mattas
uppgangen av gradvis. Samtidigt bidrar den demografiska ut-
vecklingen till att arbetskraften vixer ndgot langsammare framé-
ver. Sammantaget innebdr detta att arbetslosheten faller frin

0,8 procent i ar till 6,3 procent 2018. Direfter antas konjunktur-
liget normaliseras och arbetslésheten stiger da mot jaimviktsar-
betslésheten (se diagram 20).

Konjunkturinstitutets bedémning av jimviktsarbetslésheten
baseras pd en sammanvigning av en rad olika faktorer, bland
annat hur vil matchningen pa arbetsmarknaden fungerar, hur
inflddet till arbetskraften ser ut och i vilken man parterna pa
arbetsmarknaden férmar bidra till att halla tillbaka l6nekning-
arna nir arbetslésheten ér jamforelsevis lag (se f6rdjupningen
”Parterna kan paverka arbetslosheten varaktigt”).

Tabell 3 Scenario for svensk ekonomi
Procentuell férandring, arsmedelvarden, om inget annat anges

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

BNP till marknadspris 2,6 4,1 3,4 2,1 1,9 1,6 2,0
BNP per invanare 1,6 3,0 2,1 0,6 0,6 0,5 0,8
BNP, kalenderkorrigerad 2,7 3,9 3,1 2,3 2,0 1,6 1,8

BNP i varlden 3,4 3,1 3,1 3,4 3,7 3,8 3,8
Bytesbalans? 4,8 54 4,7 52 49 4,7 45
Arbetade timmar? 1,8 1,0 2,2 1,3 0,9 0,2 0,3
Sysselsattning 1,4 1,4 1,5 1,3 0,9 0,3 0,5
Arbetsléshet® 7.9 7,4 6,8 6,4 6,3 6,6 6,7
Arbetsmarknadsgap* -1,2 -1,1 0,1 0,5 0,7 0,3 0,0
BNP-gap® -2,1 -0,5 0,6 0,7 0,7 0,2 0,0
Timlén® 2,8 2,5 2,8 3,2 3,4 3,4 3,5
Arbetskostnad per

timme? 1,9 4,1 3,7 3,4 3,4 3,4 3,5
Produktivitet’ 1,0 25 08 1,1 1,1 1,4 1,4
KPI -0,2 0,0 1,0 1,3 2,7 3,3 3,1
KPIF 05 0,9 1,4 1,6 20 23 22
Reporénta®® o0 -04 -0,5 -03 0,5 1,5 2,5
Tiodrig

statsobligationsranta® 1,7 0,7 0,5 0,8 1,6 2,3 2,9
Kronindex (KIX)° 106,8 112,6 110,5 109,5 107,7 106,0 104,4
Offentligt finansiellt

sparande! -1,6 0,2 0,0 0,2 0,5 0,5 0,5

Strukturellt sparande!* -0,7 -0,1 0,0 -0,3 0,1 0,3 0,5
Maastrichtskuld? ® 44,6 43,2 409 39,1 37,9 36,7 355

! Procent av BNP. ?Kalenderkorrigerad. ® Procent av arbetskraften. * Skillnaden
mellan faktiskt och potentiellt arbetade timmar uttryckt i procent av potentiellt
arbetade timmar. ° Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP uttryckt i procent av

potentiell BNP. ° Enligt konjunkturlénestatistiken. ” I hela ekonomin till baspris.
8 procent. ° Vid &rets slut. *° Index 1992-11-18=100. ** Procent av potentiell BNP.

Kéllor: IMF, SCB, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Macrobond och Konjunktur-
institutet.

Andelen foretag som rapporterar om brist pa arbetskraft i Kon-
junkturbarometern har stigit snabbt och ligger nu tydligt 6ver



det historiska genomsnittet (se diagram 27). Denna bild bekrif-
tas av Arbetsférmedlingens enkit som dven inkluderar offentliga
arbetsgivare for vilka bristtalen dr hégre dn f6r niringslivet.
Sammantaget g6r Konjunkturinstitutet bedémningen att resurs-
utnyttjandet pa arbetsmarknaden ir ungefir normalt 2016. Aren
2017—2019 blir resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden ndgot
hogre in normalt.

PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN ATERHAMTAR SIG SAKTA

Produktivitetstillvixten har varit svag sedan finanskrisens ut-
brott, savil i Sverige som i méinga andra OECD-ldnder (se dia-
gram 28). I fjol steg férvisso produktiviten i det svenska nirings-
livet relativt snabbt, men utvecklingen bromsar in 1 ar igen(se
diagram 29). I linje med flera internationella bedémare riknar
Konjunkturinstitutet med en ldg, om én stigande, potentiell pro-
duktivitetstillvixt i niringslivet de nirmaste aren.? Aren
2017—2020 bedéms den uppga till i genomsnitt 1,8 procent per
ar (se diagram 29). Detta kan jimféras med medelvirdet f6r den
faktiska produktivitetstillvixten 1980—2015 som dr 2,1 procent,
vilket sammanfaller med Konjunkturinstitutets bedémning av
produktivitetstillvixten 1 ndringslivet pd lang sikt. Beddmningen
av hur produktiviteten, bade i faktiska och potentiella termer,
utvecklas 2017—2020 ir naturligtvis osiker, framfér allt 1 ljuset
av den svaga produktivitetsutvecklingen sedan finanskrisen.

I térdjupningen ”Strukturell utveckling av arbetskostnaderna”
presenteras berdkningar for hur alternativa antaganden om den
potentiella produktivitetstillvixten paverkar arbetskostnadsut-
vecklingen pa ling sikt.

VINSTANDELEN I NARINGSLIVET STIGER LANGRE FRAM

Foretagen i Sverige anser i allménhet att I16nsamheten r till-
fredsstillande, trots att den justerade vinstandelen ér ldgre 4n
genomsnittet sedan 1993 (se diagram 30).10 Detta kan férefalla
motségelsefullt, men nedgangen i vinstandelen sedan mitten av
1990-talet kan till stor del forklaras av att sammansittningen av
néringslivet har férskjutits 1 riktning mot branscher med mindre
kapitalintensiv produktion och didrmed ldgre vinstandel (se fO1-
djupningen ”Strukturomvandling bakom nedgang 1 vinstande-
len”). Dessutom innebir det laga rinteldget att foretagens finan-
sieringskostnader dr ldga, vilket under rimliga antaganden verkar
aterhdllande pé vinstandelen.!! Det ldga ridnteldget dr ett internat-
ionellt fenomen och liga finansieringskostnader paverkar rimlig-
en dven naringslivets vinstandel 1 Sveriges konkurrentlinder (se

9 Se till exempel IMF (2015).

10 jJusterad vinstandel avser naringslivet exklusive sma- och fritidshus och ar
justerad for antalet arbetade timmar utférda av egenforetagare.

11 produktionsfunktioner antas ofta vara av CES-karaktar (constant elasticity of
substitution). Om substitutionselasticiteten mellan kapital och arbete ar mindre &n
ett innebar ett lagre avkastningskrav pd kapital att vinstandelen minskar (eftersom
relativt lite kapital "substitueras in”). P& kort och medell&ng sikt &r detta ett rimligt
antagande.
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Diagram 28 BNP per arbetad timme i
hela ekonomin
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Anm. BNP per sysselsatt for OECD.
Kélla: The Conference Board.

Diagram 29 Faktisk och potentiell
produktivitet i naringslivet

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade
vérden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 30 Lonsamhet i naringslivet

Procent, drsvarden respektive nettotal,
sdsongsrensade kvartalsvdrden
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 31 Vinstandel i ndringslivet
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 32 Arbetsmarknadsgap oc
timlon i naringslivet

Procent av potentiellt arbetade timmar respektive
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Kéllor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 33 Inflationsférvantningar

Procent, kvartalsvarden
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Kallor: TNS Sifo Prospera och Macrobond.

0.0

kapitlet ”Arbetskostnader och internationell konkurrenskraft”).
I ett historiskt perspektiv kommer rinteldget att vara lagt under
hela scenarioperioden. Rintorna kommer dock att stiga succes-
sivt frdn senare delen av 2017. Det fortsatt starka efterfrageliget
bidrar till att féretagen kan kompensera sig f6r de stigande
finansieringskostnader som foljer av rinteuppgingen genom att
héja priserna snabbare. Vinstandelen i niringslivet bedéms dér-
for 6ka nagot under den senare delen av scenariot (se diagram

31).

LONERNA OKAR SUCCESSIVT SNABBARE

Resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden 6kade snabbt i fjol och
fortsitter att stiga 2016—2018. Nir resursutnyttjandet pa ar-
betsmarknaden stiger dr det normalt att 16nerna Skar snabbare,
om in med viss efterslipning, eftersom det blir svarare f6r fore-
tagen att rekrytera personer med efterfrigad kompetens (se dia-
gram 32). De nirmaste drens svaga produktivitetsutveckling och
de jimforelsevis laga inflationsférvintningarna har dock en dter-
héllande effekt pd 16nedkningarna (se diagram 33). Konjunktur-
institutets samlade bedémning ér att 16nerna successivt kommer
att 6ka snabbare de nirmaste dren.’> Ar 2020 bedéms timlénerna
och arbetskostnaderna per timme 6ka med 3,5 procent. Detta ér
bara marginellt lingsammare dn Konjunkturinstitutets bedém-
ning av arbetskostnadsutvecklingen pa lang sikt som dr
3,6 procent (se fordjupningen ”Strukturell utveckling av arbets-
kostnaderna”).

Loéneprognosen dr naturligtvis mycket osiker, bland annat
som en f6ljd av de nya avtal som ska tecknas 2017.
I térdjupningen ”Makroekonomisk utveckling vid alternativ
l6neutveckling” beskrivs Konjunkturinstitutets analys av hur
ckonomin skulle paverkas om l6nerna Skar snabbare eller lang-
sammare 4n i scenariot f6r 2016—2020.

DET TAR TID INNAN INFLATIONEN NAR 2 PROCENT

KPIF-inflationen steg under loppet av 2015 (se diagram 34).
Uppgangen forklaras delvis av den kraftiga kronférsvagningen
under 2014 och inledningen av 2015, som med viss f6rdréjning
har bidragit till 6kad inflation via hégre importpriser. Det sen-
aste halviret har dessa effekter mattats av, vilket har medfort att
den uppatgdende trenden 1 KPIF-inflationen tillfilligt har brutits.
Hégkonjunkturen talar dock for att inflationen fortsitter att
stiga de ndrmaste dren. Ldga inflationsférvintningar pa ett till tva
ars sikt och en svag internationell prisutveckling innebir dock att
inflationen inte nar upp till malet i r och nista ar (se diagram

12 Det ska betonas att Konjunkturinstitutets scenario fér hur Iéner och
arbetskostnader utvecklas inte d&r normativt. Utvecklingen 2016-2020 ska betraktas
som Konjunkturinstitutets bésta bedémning givet den information som finns
tillganglig och givet Konjunkturinstutets syn p& den 6vriga makroekonomiska
utvecklingen. Bedémningen vagleds bland annat av den modell fér I6neutvecklingen
som beskrivs i fordjupningen “Modell fér I6nedkningar”, se Konjunkturinstitutet
(2013).



33). I takt med att konjunkturen stirks ytterligare och lénerna
Okar fortare kommer féretagen att hdja priserna snabbare. D4
uppkommer en sjilviorstirkande process dir hégre inflation
leder till hogre inflationsférvintningar och dirmed till ytterligare
hégre 16nedkningstakt och inflation. Inflationen skjuter dirfoér
over inflationsmalet 2019—2020. Riksbanken accepterar denna
utveckling eftersom penningpolitiken f6r nirvarande ir inriktad
pa att sidkerstilla att inflationen snabbt nér upp till malet (se
fordjupningen “Ett trovirdigt inflationsmal gagnar foretag och
lontagare”).

RIKSBANKEN HOJER REPORANTAN HOSTEN 2017

Riksbanken bedéms bérja hdja reporidntan hosten 2017 (se dia-
gram 35). KPIF-inflationen har d4 stigit till 1,8 procent och ir
fortsatt pa vig upp, samtidigt som resursutnyttjandet dr hogt.
Riksbanken behover direfter fortsitta att kyla av ekonomin
genom ytterligare rintehdjningar f6r att férhindra att inflationen
skjuter 6ver malet alltf6r mycket 2019—2020. Den stramare
penningpolitiken bidrar till att sinka resursutnyttjandet i ekono-
min och arbetsldsheten stiger mot jamviktsarbetslosheten. Riks-
bankens rintehdjningar paverkas av hur snabbt andra central-
banker gar fram. Skulle Riksbanken pa egen hand héja rintan
snabbare skulle kronan férstirkas mer dn i scenariot (se tabell 3).
Risken dr dd att den uppétgiende spiralen av stigande inflation
och inflationsférvintningar skulle brytas. Eftersom konjunktu-
ren dr betydligt starkare i Sverige dn i euroomradet ligger Riks-
banken dndé nigot fére ECB i rintehdjningscykeln.

FLERA KALLOR TILL OSAKERHET

Konjunkturinstitutets scenario dr som vanligt behiftat med osi-
kerhet. Enligt Konjunkturinstitutets bedémning dominerar ris-
kerna f6r en svagare utveckling, dven om det naturligtvis ocksa

ar mojligt att den svenska ekonomin utvecklas starkare dn vintat.

Den negativa riskbilden dr framf6r allt kopplad till utveckl-
ingen i omvirlden. Den kinesiska ekonomin priglas av underlig-
gande obalanser, med Sverkapacitet 1 statliga industrifretag,
Overskott pd bostider och kommersiella lokaler (som dnda képs
1 spekulativt syfte), stark kredittillvixt och svaga balansrikningar
1 banksystemet. Detta innebir att det finns en risk f6r en abrupt
inbromsning i den kinesiska ekonomin, med atféljande effekter
pé den globala ekonomin.

Britternas beslut att limna EU (brexit) dr ocksd en osiker-
hetsfaktor. Enligt de flesta bedémare kommer brexit att f4 nega-
tiva konsekvenser for den brittiska ekonomin. De direkta effek-
terna for den svenska ekonomin blir troligtvis sma. Men till-
sammans med det 6kade terrorhotet och de stora flykting-
strdmmarna kan brexit komma att forstirka de nationalistiska
strtomningarna i Europa och dirmed férsdmra forutsittningarna
tor Gverstatliga 10sningar. Politiska kriser fir oftast begrinsade
konjunkturella effekter. Men i ett scenario dir fortroendet f6r
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Diagram 34 Konsumentpriser och Ioner
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Kallor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunktur-

institutet.

Diagram 35 Styrrantor
Procent, dags- respektive manadsvarden
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Kallor: ECB, Federal Reserve, Riksbanken,

Macrobond och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 36 Bostadspriser

HOX prisindex, index januari 2005=100,
sasongsrensade mé&nadsvarden
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Kallor: Valueguard, Macrobond och Konjunktur-

institutet.

Diagram 37 Hushallens ldneskulder

Procent av 5r|ig disponibel inkomst,
kvartalsvéarden
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Kélla: SCB.

hela EU- och eurosamarbetet urholkas skulle de negativa effek-
terna pa bland annat féretagens investeringar kunna bli stora,
samtidigt som det skulle kunna uppsta turbulens pé de finansiella
marknaderna.

Pa grund av dtgirder som vidtagits savil i Sverige som pé
EU-niva har antalet asyls6kande som anlidnder till Sverige mins-
kat dramatiskt jimf6rt med de stora inflédena i fjol. Huvudsce-
nariot baseras pa Migrationsverkets prognoser for inflédet av
asyls6kande, men dessa ér av naturliga skél mycket osikra. Det
innebdr en stor osikerhetsfaktor f6r den ekonomiska utveckl-
ingen i Sverige. Om exempelvis inflédet av asyls6kande blir
storre 4n 1 huvudscenariot skulle det leda till en starkare efterfra-
geutveckling och ett hogre resursutnyttjande pa kort sikt. P4 lite
lingre sikt dr de samhillsekonomiska effekterna beroende av hur
vil integrationen av de nyanlinda pa den svenska arbetsmark-
naden och 1 samhillet som helhet fungerar.

En mer renodlat inhemsk risk 4r de senaste drens stora upp-
gang i bostadspriserna (se diagram 36), och den étféljande
snabba uppgangen i hushillens skulder (se diagram 37). De it-
girder som vidtagits, till exempel inférandet av ett amorte-
ringskrav, forefaller ha bidragit till att prisuppgingen pa bostidder
har bromsat in. Skulle huspriserna falla markbart framéver inne-
bir detta att hushallens belaningsgrad 6kar. Om hushallen agerar
tor att aterstilla beldningsgraden kommer det delvis att ske ge-
nom ldgre konsumtion, vilket i sin tur kan fa mirkbara effekter
péa konjunkturen 1 Sverige.!3

Hushallens nuvarande héga sparkvot innebir att det finns ut-
rymme fOr starkare Skning av konsumtionen 4n i scenariot. Det
skulle forstirka konjunkturen.

13 Se Konjunkturinstitutet (2014).



Kapitlet i korthet

Den svenska ekonomin dr i en hégkonjunktur 2016—2018.

Arbetsmarknaden fortsitter att utvecklas starkt och arbets-
l6sheten bottnar pd 6,3 procent 2018. Resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden 4r da hogt.

Konjunkturinstitutet bedémer att l6nsamheten i niringslivet
som helhet dr ungefir normal 1 ar.

Svag produktivitetstillvdxt och laga inflationstérvintningar
haller tillbaka 6kningen i léner och arbetskostnader de
nirmaste iren.

Inflationen dr fortsatt lag. Riksbanken har dock ett tydligt
fokus pa att fi upp inflationen och KPIF-inflationen nar
2 procent 2018. Aren 2017—2020 blir KPIF-inflationen i
genomsnitt 2 procent.

En abrupt inbromsning i Kina, kraftigt urholkat fértroende
t6r EU och eurosamarbetet till £6ljd av brexit och bristande
samsyn om flyktingmottagandet, samt fallande bostadspriser
i Sverige utgér de frimsta riskerna f6r den ekonomiska ut-
vecklingen i Sverige de nirmaste aren.

Lonebildningsrapporten 2016 25



26 Makroekonomiska forutsattningar infor avtalsrérelsen 2017

Referenser

Hoekman, B., red. (2015), The global trade slowdown. A new normal?, VoxEU.org E-book, CEPR Press,
London, 2015.

IMF (2015), ”Where are we headed? Perspectives on potential output”, kapitel 3 1 World Economic
Outlook, april 2015.

Konjunkturinstitutet (2012), Linebildningsrapporten, 2012.
Konjunkturinstitutet (2013), Lonebildningsrapporten, 2013.

Konjunkturinstitutet (2014), ”Makroekonomiska effekter av ett bostadsprisfall i Sverige”, Speci-
alstudie nr. 41.

Konjunkturinstitutet (2015), Linebildningsrapporten, 2015.
Konjunkturinstitutet (2016), Konjunkturliget, augusti 2016.



Lonebildningsrapporten 2016 27

FORDJUPNING

Makroekonomisk utveckling vid
alternativ 1('jneutveckling

Under senare ar har Riksbanken haft ett begridnsat utrymme att
bedriva en mer expansiv penningpolitik i hindelse av ovintat I1ag
I6ne- och prisutveckling. Inom en snar framtid 6kar dock succes-
sivt Riksbankens handlingsutrymme, vilket innebdr att det kort-
siktiga sambandet mellan I6neutveckling, penningpolitik och
sysselsdttning borjar dterga till det normala. I det ldge som
svensk ekonomi befinner sig i de ndrmaste aren kommer en
ldngsam l6neutveckling sannolikt f& begrinsade effekter pa
sysselsdttningen medan en snabb I6neutveckling kan paverka

sysselsattningen negativt.

Konjunkturinstitutets scenario for 16neutvecklingen baseras pd
bedémningar av hur ett antal faktorer utvecklas de kommande
aren.!4 Dessa beddmningar omges av osidkerhet. Loneutveckling-
en dren framdver kan dérfér bli en annan dn i Konjunktur-
institutet scenario. Ytterst bestims 16neékningarna av de priori-
teringar som arbetsmarknadens parter gor pd central och lokal
niva.

I denna f6rdjupning visas hur den makroekonomiska ut-
vecklingen kan komma att paverkas om lénerna utvecklas sva-
gare respektive starkare jamfért med Konjunkturinstitutets sce-
nario. Den alternativa l6neutvecklingen beror i modellberik-
ningarna pa att parterna, trots att de i stora drag forvintas dela
den bild Konjunkturinstitutet ger av den makroekonomiska
utvecklingen, agerar annorlunda 4n vad som antas 1 Konjunktur-
institutets scenario.!s

EN LAG LONEOKNINGSTAKT FAR SANNOLIKT BEGRANSADE

MAKROEKONOMISKA EFFEKTER Diagram 38 Reporidnta

I foregiende ars rapport redogjordes fér hur loner enligt nation- ~ Procent: kvartalsvarden

alekonomisk teori paverkar den makroekonomiska utvecklingen 20 [®
pa kort sikt.1o En ovintat ldg 16neSkningstakt innebdr i normal-

fallet hogre sysselsittning pa kort sikt, givet att tillrickligt expan-
siva penningpolitiska dtgirder vidtas. Men om s4 inte sker, till 34

exempel som ett resultat av att reporintan inte bedéms kunna

14 Rren 2016-2017 bendmner Konjunkturinstitutet som “prognos” medan aren
déarefter bendmns som “scenario”. For en beskrivning av skillnaden mellan prognos
och scenario, se “Skillnad mellan scenario och prognos”, www.konj.se.
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15 Bergkningarna har gjorts i Konjunkturinstitutets makroekonomiska modell
KIMOD, se Bergvall m.fl. (2007).
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16 Se avsnitt 2.2 i Konjunkturinstitutet (2015).
Kéllor: Riksbanken, Macrobond och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 39 Timlon, naringslivet
Procentuell férandring
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 40 Repordnta
Procent
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Kallor: Riksbanken, Macrobond och Konjunktur-

institutet.

Diagram 41 KPIF-inflation
Procent
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— KI:s scenario, oktober 2016
— = Hogre I6nedkningstakt 2017-2019
—— Som streckad linje + starkare rénterespons

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

0.0

sinkas mer, kan sysselsdttningen i stéllet blir ligre. Det beror
bland annat pa att penningpolitiken da inte motverkar att den
laga 16neSkningstakten ger en svag utveckling av den disponibla
inkomsten, vilket haller tillbaka hushallens konsumtion pa kort
sikt.

Niista avtalsperiod bérjar under varen 2017. Enligt Konjunk-
turinstitutets bedémning boérjar reporintan héjas tvd kvartal
senare (se diagram 38). Det innebir att Riksbanken inom en snar
framtid kommer att ha en marginal till vad som sannolikt utgér
ett rintegolv. Dirmed kan penningpolitiken i stérre utstrickning
méta en ovintat 1ag 16nedkningstakt med en mer expansiv pen-
ningpolitik. Dirfor dr risken mindre att en ovintat lag 16nedk-
ningstakt fir en negativ effekt pé sysselsittningen. Sambandet pa
kort sikt mellan l6ner, sysselsittning och penningpolitik dr alltsa
pa vig att aterga till det normala 1 Konjunkturinstitutets scenario.

Diagram 39 visar hur I6nerna utvecklas i Konjunktur-
institutets scenario f6r 2016—2020 samt en alternativ utveckling
dir l6nedkningstakten i genomsnitt dr nistan 1 procentenhet
ldgre under 3 ér fran och med andra kvartalet 2017.7 Det finns
flera faktorer som skulle kunna leda till en ligre 16nedkningstakt
dven om parterna i stort delar Konjunkturinstitutets bild av kon-
junkturutvecklingen. Exempelvis kan den 6kning i parternas
inflationsférvintningar som pagitt sedan slutet av 2014 avta eller
reverseras. Detta skulle verka dimpande pa l6neutvecklingen pa
béde central och lokal niva.

I normalfallet skulle en ovintat lingsam léneutveckling pa-
kalla en ldgre reporidnta men Riksbanken antas vid en sidan
utveckling inte sinka den under —0,5 procent.’ Avstindet mel-
lan Konjunkturinstitutets scenatio fér repordntan och det an-
tagna rantegolvet pa —0,5 procent i diagram 40 visar att det pen-
ningpolitiska handlingsutrymmet 6kar successivt efter 2017. Den
ligre 16neSkningstakten innebdr att Riksbanken utnyttjar detta
handlingsutrymme och behaller rintan pa —0,5 procent 2018.
Reporintan forblir dven ligre 4n Konjunkturinstitutets scenario
2019—2020 (se diagram 40).

Det begrinsade handlingsutrymmet pa kort sikt innebir dock
att penningpolitiken inte fullt ut f6rmdr att férhindra att den
ldgre 16nedkningstakten ddmpar tillvixten i hushallens reala dis-
ponibla inkomster. Det paverkar konsumtionsutvecklingen nega-
tivt och arbetslésheten blir marginellt h6gre jamfért med Kon-
junkturinstitutets scenario vid en lig I6neSkningstakt. Samman-
taget implicerar modellberdkningarna att en ovintat lag 16nedk-

17 p§ 18ng sikt antas reallénen nd samma niva som i Konjunkturinstitutets scenario.

18 Riksbanken kan géra penningpolitiken mer expansiv med andra dtgérder, men
dessa bedéms ha begransad effekt pd den reala ekonomin. Det bortses ocks8 frén
att finanspolitiken kan komma att agera.



ningstakt har begrinsade effekter pd den makroekonomiska
utvecklingen de kommande aren.

EN HOG LONETILLVAXT KAN INNEBARA EN SAMRE
MAKROEKONOMISK UTVECKLING

I Konjunkturinstitutets scenario uppgéir KPIF-inflationen till
2 procent 2018 och 2,3 procent 2019. Att inflationen skjuter
6ver malet beror framfér allt pa att Riksbanken bedéms halla
reporintan lag linge i syfte att f6rvissa sig om att inflationen
varaktigt ska hamna i linje med inflationsmalet.!
Konjunkturinstitutets scenatio for inflationen baseras pd att
lénerna i genomsnitt 6kar med 3,3 procent per ar 2017—-2019 (se
diagram 39). Om 16ne6kningstakten i stillet skulle bli i genom-
snitt ungefir 1 procentenhet hogre under 3 ar fran andra kvarta-
let 2017 (se diagram 39), kommer inflationen skjuta 6ver malet
in mer (se diagram 41). Exakt hur Riksbanken kommer att agera
vid en sddan l6neutveckling 4r forstds svart att forutsidga. Det dr
dock méjligt att Riksbanken kan komma att strama it penning-
politiken mer 4n normalt eftersom inflationstakten i detta scena-
rio riskerar att bli betydligt hdgre dn inflationsmalet (se diagram
42 och diagram 41). Ju mer Riksbanken viljer att hoja reporin-
tan desto hogre blir arbetsldsheten (se diagram 43). De hégre
l6nerna ger 6kad képkraft pa kort sikt, men modellresultaten
innebir sammantaget att den realekonomiska utvecklingen blir
svagare om 16nedkningstakten blir markant hogre dn Konjunk-
turinstitutets scenario.

SAMMANFATTNING

Penningpolitiken bérjar stramas 4t ca ett halvt ar efter det att
nésta avtalsperiod inleds. Det innebir att Riksbanken successivt
far storre handlingsutrymme att agera vid ovintat svag 16ne- och
inflationsutveckling. Det kortsiktiga sambandet mellan 16neut-
veckling, penningpolitik och sysselsittning kommer darfér efter
hand att dterga till det normala.

I nértid har dock Riksbanken fortfarande inte méjlighet att
bedriva en mycket mer expansiv penningpolitik. Darfér dr det
fortfarande mest sannolikt att en ovintat lag aggregerad 16neck-
ningstakt inte ger ldgre arbetsloshet pa kort sikt. Ddremot riske-
rar en ovintat hog 16neSkningstakt ge hogre arbetsloshet. Hur
stor denna 6kning blir beror pd hur stabila inflationsférvint-
ningarna ir och ddrmed hur starkt Riksbanken kommer att rea-
gera pa stora avvikelser fran inflationsmalet.

19 Se rutan "Varfér &r reporantan sd 18g?”, Konjunkturinstitutet (2016), for en
diskussion.
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Diagram 42 Repordnta
Procent
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Kallor: Riksbanken, Macrobond och Konjunktur-
institutet.

Diagram 43 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften
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FORDJUPNING

Strukturell utveckling av
arbetskostnaderna

Riksbankens inflationsmal &r det nominella ankaret i ekonomin.
Det relevanta priset for naringslivets formdga att béara stigande
arbetskostnader - fordadlingsvardepriset — 6kar vanligen betyd-
ligt IAngsammare @n KPIF. P& 13ng sikt dr det foradlingsvardepri-
sets utveckling och produktivitetstillvaxten i naringslivet som
bestammer hur snabbt arbetskostnaderna kan 6ka. Konjunktur-
institutet berdknar att denna langsiktiga, dven kallade struktu-
rella, utveckling av arbetskostnaderna uppgar till 3,6 procent per
ar.

Syftet med denna férdjupning dr att ge parterna pa arbetsmark-
naden en indikation om hur mycket arbetskostnaderna kan 6ka i
ett langsiktigt perspektiv. Konjunkturinstitutets scenario innebir
att den svenska ekonomin sammantaget dr nira konjunkturell
balans 2016—2020, med ett BNP-gap pa i genomsnitt 0,4 pro-
cent och en KPIF-inflation pa i genomsnitt 1,9 procent. Arbets-
kostnaderna per timme stiger i genomsnitt med 3,5 procent per
ar under perioden. Detta dr nagot mindre 4n de 3,6 procent som
bedoms vara konsistent med en balanserad utveckling av eko-
nomin i ett langsiktigt perspektiv. De nagot ligre arbetskost-
nads6kningarna de nirmaste aren beror bland annat pa att pro-
duktivitetstillvixten 1 ndringslivet bedéms bli jimforelsevis svag
och att vinstandelen i niringslivet i ar dr nagot ligre 4n vad som
ar langsiktigt normalt.

STRUKTURELL UTVECKLING - LANG SIKT

Den strukturella utvecklingen av arbetskostnader och priser
definieras som den utveckling som ir férenlig med att ekonomin
ir och forblir konjunkturellt balanserad i alla avseenden.2> Den
strukturella utvecklingen avser alltsd en situation dir arbetslds-
heten ir i linje med jaimviktsarbetslosheten, efterfrageldget dr
normalt, inflationsmalet ér trovirdigt och uppfyllt sa att inflat-
ionen dr 2 procent, rinteldget 4r normalt, produktiviteten i ni-
ringslivet 4r pa sin potentiella utvecklingsbana och vinsterna i
niringslivet ir 1 linje med det internationellt bestimda avkast-
ningskravet pa kapital. Strukturell utveckling dr dirmed ett ling-
siktigt begrepp, eftersom ett normalt rinteldge implicit forutsit-
ter att savil den svenska ekonomin som ekonomin i omvirlden
ir 1 konjunkturell balans. Aven i ett langsiktigt perspektiv kan

20 Se kapitel 4 i Konjunkturinstitutet (2011) samt kapitel 5 i Konjunkturinstitutet
(2012) for en detaljerad genomgédng av Konjunkturinstitutets analys av vad som
bestdmmer arbetskostnadsutvecklingen i naringslivet.
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dock arbetskostnadsutvecklingen variera 6ver tiden, till exempel

som en f6ljd av variationer i den globala teknologiska utveckl-

ingen och férindringar i sammansittningen av arbetskraften.
Figur 3 Bestamningsfaktorer for Pa lang s?k.t bestdms arbetsl.iostnadsutv.eckl?nger.l av bur ar-
utvecklingen av arbetskostnaderna i betsproduktiviteten och féridlingsvirdepriset i ndringslivet ut-
ndringslivet pa 1dng sikt . s e

vecklas (se figur 3). KPI ir inte ett relevant prismatt 1 samman-

hanget eftersom det inte ér representativt f6r produktionen i

niringslivet. Exempelvis exporteras en stor del av niringslivets
Produktivitetsutveckling Foradlingsvardeprisut- . .
p3 13ng sikt veckling p& 18ng sikt produktion, medan en stor del av det som konsumeras importe-
ras. Forddlingsvirdet dr ett métt pa det mervirde som skapas 1
produktionen och féridlingsvirdepriset speglar hur f6ridlings-
v v

virdet per producerad enhet utvecklas i I6pande pris.2t Darmed

Arbetskostlgigssuitk\éeckling pa ir det ocksa det relevanta prismattet vid berdkningar av hur
snabbt arbetskostnaderna 1 niringslivet kan ¢ka pa lang sikt.

Under antagandet att arbetskostnaden pa ling sikt utgér en kon-

stant andel av férddlingsvirdet i I6pande pris, summerar produk-
tivitetstillvixten och utvecklingen av foéradlingsvirdepriset till
arbetskostnadsutvecklingen.

I tabell 4 redovisas Konjunkturinstitutets berdkningar av ar-
betskostnadsutvecklingen p4 ling sikt tillsammans med utfalls-
data f6r perioden 1981—2015 och scenariot f6r 2016—2020. De
langsiktiga berikningarna genomférs i Konjunkturinstitutets
modell £6r strukturell utveckling av arbetskostnader och priser i
den svenska ekonomin. Modellen analyserar sambandet mellan
produktivitet, priser och arbetskostnader i det svenska naringsli-
vet uppdelat pa 28 olika branscher.22

Pa lang sikt beriknas arbetskostnadsutvecklingen uppga till
3,6 procent per ar, det vill siga summan av tillvixten i produkti-
viteten och foridlingsvirdepriset. Arbetskostnadsutvecklingen
pa ling sikt 4r ddrmed i paritet med utvecklingen 1997—2015.
Produktivitetstillvixten var f6rvisso nagot hdgre 1997—2015,
men i gengild 6kade foéridlingsvirdepriset i genomsnitt med
bara 1,1 procent per ar. Bakom den relativt svaga utvecklingen
av foradlingsvirdepriset lag ett fallande bytestérhillande och en
allmint svag prisutveckling i ekonomin. Det senare avspeglas i
att inflationen mitt med KPIF i genomsnitt endast uppgick till
1,5 procent under perioden, det vill siga avsevirt ldgre dn Riks-
banken mal pd 2 procent. De reala arbetskostnaderna 6kade
dirmed snabbare under perioden 1997—2015 4n den berdknade
utvecklingen pi lang sikt.

21 Féradlingsvardet beraknas genom att vérdet av insatsférbrukningen raknas av
fr@n produktionsvardet. Kvoten mellan féradlingsvérdet i I6pande pris och
foradlingsvardet i fast pris (volym) &r det implicitprisindex som bendamns
foradlingsvardepris. For en utférligare beskrivning, se fordjupningen
"Foradlingsvardepris i nationalrédkenskaperna”, Konjunkturinstitutet (2004).

22 Se Markowski m.fl. (2011).



Tabell 4 Arbetskostnad, produktivitet och priser
Genomsnittlig férandring per &r, procent, respektive procentandel

1981- 1997- 2016- Léng sikt
2015 2015 2020
KPIF 3,6 1,5 1,9 2,0
Produktivitet i naringslivet® 2,1 2,3 1,6 2,2t
Foradlingsvardepris 3,1 1,1 1,6 1,4
Foradlingsvardepris - KPIF?  -0,5 -0,4 -0,2 -0,6*
Arbetskostnad per timme® 5,13 3,53 3,5 3,6
Real arbetskostnad per
timme*® 1,3 2,0 1,6 1,6
Bytesforhallande -0,3 -0,5 0,1 0,0
Justerad arbetskostnadsandel i
naringslivet® 65,5 64,7 65,5 -

! De redovisade siffrorna for produktivitetstillvéxt och foradlingsvardepris pa 1&ng
sikt avser néringslivet exklusive branscher dar produktionsfaktorn land kan antas
vara av stor betydelse, till exempel rdvaruproducerande branscher, samt branschen
"smahus och fritidshus” d&r det inte sker ndgon egentlig produktion i det svenska
naringslivet. De exkluderade branscherna paverkar det redovisade foradlingsvarde-
priset enbart i den man produkterna anvands som insatsférbrukning i de 6vriga
branscherna. Den redovisade produktivitetstillvaxten p8 18ng sikt ar ndgot hégre an
for néringslivet som helhet, medan den redovisade utvecklingen av féradlingsvarde-
priset pd 18ng sikt &r ndgot lagre &n i naringslivet som helhet. Sammantaget spelar
detta liten roll fér den beréknade arbetskostnadsutvecklingen p8 18ng sikt.

2 Procentenheter. ?Avser anstallda i naringslivet som helhet. * Deflaterat med
KPIF. °Exklusive smahus och fritidshus, justerad for antal arbetstimmar utférda av
egenforetagare. ° Kalenderkorrigerade vérden.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Sett 6ver hela perioden 1981—2015 6kade arbetskostnaderna
jaimforelsevis snabbt som en f6ljd av en allmint hog pris- och
l6ne6kningstakt fram till mitten pa 1990-talet. Den snabba 6k-
ningen i nominella arbetskostnader slog dirfér inte igenom 1
reala termer och de reala arbetskostnaderna ¢kade i genomsnitt
med 1,3 procent per ar, vilket dr ldgre 4n den beriknade utveckl-
ingen pd ling sikt.

SCENARIER MED ALTERNATIV
PRODUKTIVITETSUTVECKLING PA LANG SIKT

Bedomningen av produktivitetstillvixten pa ling sikt dr natur-
ligtvis osiker, bdde f6r niringslivet som helhet och, i 4n hogre
grad, pa branschniva. Riskbilden bedéms som symmetrisk, det
vill sdga det dr lika sannolikt att produktivitetstillvixten blir ligre
som att den blir hégre pa lang sikt.

De alternativa scenarier som beskrivs nedan baseras pd en
halverad produktivitetstillvixt i industrin respektive i tjdnste-
branscherna. Arbetskostnaderna utvecklas dirmed lingsam-
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mare.?? Om produktivitetstillvixten i stillet skulle antas bli

50 procent starkare giller ett analogt resonemang dir avvikelser-
na fran referensscenariot blir de omvinda. Dessa resultat redovi-
sas inom parantes i tabell 5. Resultaten redovisas med 2 decima-
ler i pedagogiskt syfte, trots att osikerheten i berdkningarna dr
stof.

Scenarierna innebir att den relativa produktivitetstillvixten
mellan branscher dndras. Dirmed paverkas dven den relativa
prisutvecklingen. Eftersom KPIF-inflationen antas vara
2 procent, innebir detta att f6radlingsvirdepriset utvecklas an-
norlunda 4n i referensscenatriot. Om produktiviteten utvecklas
svagare i industrin, innebdr detta att priset pa industriprodukter
relativt sett Okar snabbare. Eftersom industriprodukterna viger
relativt tungt i ndringslivets produktionskorg men relativt ldtt i
hushallens konsumtionskorg, innebir detta att f6radlingsvirde-
priset 6kar snabbare for given KPIF-inflation. Om produktivite-
ten i stillet utvecklas svagare i tjinstebranscherna 6kar priset pa
tjdnster relativt sett snabbare. Eftersom tjanster har storre vikt 1
hushillens konsumtionskorg dn i niringslivets produktionskorg,
innebdr detta att forddlingsvirdepriset 6kar laingsammare for
given KPIF-inflation.

Tabell 5 Arbetskostnad, produktivitet och priser pad 1ang sikt
Genomsnittlig tillvaxt per 8r

Referens- Lagre (hogre) Lagre (hogre)
scenario produktivitets- produktivitets-

1&ng sikt tillvaxt, tillvaxt,
industrin tjanstesektorn
KPIF 2,00 2,00 2,00
Produktivitet i naringslivet! 2,20 1,69 (2,71) 1,75 (2,65)
Foradlingsvardepris! 1,41 1,50 (1,31) 1,36 (1,45)
Féradlingsvardepris - KPIF? =(0),52) -0,50 (-0,69) -0,64 (-0,55)
Arbetskostnad per timme3 3,61 3,18 (4,03) 3,12 (4,10)
Real arbetskostnad per timme* 1,61 1,18 (2,03) 1,12 (2,09)

! De redovisade siffrorna fér produktivitetstillvéxt och féradlingsvérdepris avser
naringslivet exklusive branscher dar produktionsfaktorn land kan antas vara av stor
betydelse, till exempel rdvaruproducerande branscher, samt branschen "smahus
och fritidshus” dar det inte sker ndgon egentlig produktion i det svenska narings-
livet. De exkluderade branscherna pdverkar det redovisade foradlingsvardepriset
enbart i den m&n produkterna anvénds som insatsforbrukning i de évriga
branscherna. I praktiken spelar detta férfarande liten roll fér de redovisade
resultaten. ? Procentenheter. > Avser anstéllda i néringslivet som helhet. * Deflaterat
med KPIF.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

23 Den alternativa produktivitetstillvéxten antas vara ett globalt fenomen i de
branscher som producerar internationellt handlade varor och tjénster. “Lagen om
ett pris” for internationellt handlade varor och tjanster kan darmed antas galla aven
i alternativscenarierna.
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Halverad produktivitetstillvaxt i industrin

I det forsta alternativscenariot antas att produktivitetstillvixten i
industrin pa lang sikt bara blir hilften sd hég som i referenssce-
nariot pa lang sikt, vilket innebér marginellt 6ver 2 procent per
ar i stillet f6r 4,1 procent per ar. Resultaten presenteras i kolumn
21 tabell 5. Produktivitetstillvixten i niringslivet som helhet blir
nu 0,51 procentenheter ligre. De reala arbetskostnaderna stiger
dock bara 0,43 procentenheter lingsammare per ar. Anledningen
till att tillvixten i arbetskostnaderna inte dimpas lika mycket
som produktivitetstillvixten dr att f6ridlingsvirdepriset nu 6kar
néagot snabbare relativt inflationen i KPIF. Det beror pa att det
svenska niringslivets industriprodukter utgér en betydligt stérre
andel av niringslivets produktion dn av de svenska hushillens
konsumtion. Den starkare relativprisutvecklingen pa industri-
produkter har dirmed ett kraftigare genomslag pa niringslivets
foradlingsvirdepris dn pa konsumentpriserna. Eftersom KPIF-
inflationen forutsitts uppga till 2 procent kommer féradlings-
virdepriset dirfor att Gka snabbare dn i referensscenariot.

Halverad produktivitetstillvaxt i tjdnstebranscherna

I det andra alternativscenariot antas i stillet att produktivitetstill-
vixten blir hilften sa stark i tjinstebranscherna, det vill siga
knappt 0,7 procent per ar i stillet £6r drygt 1,3 procent per ér.
Resultaten presenteras i kolumn 3 1 tabell 5. Produktivitetstill-
vixten 1 ndringslivet som helhet blir 0,45 procentenheter ligre dn
i referensscenatiot pa lang sikt. I detta scenario innebir den
férindrade relativprisutvecklingen att skillnaden mellan utveckl-
ingen 1 féradlingsvirdepriset och KPIF-inflationen vidgas till
—0,64 procentenheter. Anledningen ir att tjdnsterna, som nu
Okar relativt sett snabbare i pris, utgdr en stérre andel av hushél-
lens konsumtionskorg dn av det svenska ndringslivets produkt-
ionskorg.

Sammantaget innebir detta att den reala arbetskostnadsut-
vecklingen blir 0,49 procentenheter ligre dn i referensscenariot.
Arbetskostnaderna dimpas alltsd ndgot mer i detta scenario
jamfort med 1 scenariot f6r industrin, trots att produktivitetstill-
vixten i niringslivet som helhet halls tillbaka nigot mindre.
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FORDJUPNING

Parterna kan paverka
arbetslosheten varaktigt

Jamviktsarbetsloshet ar ett centralt begrepp i analysen av eko-
nomins utveckling, bade pa kort och pa 1&ng sikt. Jamviktsar-
betslosheten bestams av flera faktorer, daribland Ioneutveckl-
ingen som pdverkas av de avtal som sluts mellan arbetsmark-
nadens parter. Genom lonebildningen kan darmed arbetsmark-

nadens parter paverka arbetslosheten varaktigt.

Konjunkturinstitutet definierar jimviktsarbetslésheten som den
varaktiga arbetsloshetsnivd som kan nas vid de strukturella for-
klaringsfaktorernas nuvarande tillstind. Om den faktiska arbets-
l6sheten dr hogre 4n jaimviktsarbetslosheten innebir det att ar-
betslésheten varaktigt kan minska till jamviktsnivan, till exempel
till f6ljd av hégre efterfragan via mer expansiv ekonomisk poli-
tik, utan att varaktigt hota inflationsmalet. P4 s4 vis utgdr Kon-
junkturinstitutets métt pd jimviktsarbetslésheten ett underlag f6r
stabiliseringspolitiskt beslutsfattande.# I nuliget bedémer Kon-
junkturinstitutet att arbetsmarknaden ér nira balans med en
jamviktsarbetslshet pa 6,7 procent i genomsnitt mellan 2016
och 2020. Jimviktsarbetslosheten f6rvintas dock 6ka nigot fran
och med 2017 fram till 2024 och nér dé en niva pa ca

0,9 procent (se diagram 44). Denna 6kning férklaras till stor del
av ett Okat infléde i arbetskraften av personer med svag arbets-
marknadsanknytning. Nér denna tillstrémning avtar férvintas
jimviktsarbetslosheten minska igen.

For att bedéma hur jamviktsarbetslosheten paverkas av olika
strukturella faktorer dr det viktigt att f6rsta relationen mellan
antalet lediga tjdnster 1 ekonomin och antalet arbetssékande,
dven kallat arbetsmarknadens tithet, och dess effekter pd 16ner
och dirmed arbetskostnaden. Om det 4r f4 s6kande per ledigt
jobb dr det littare f6r arbetssdkande och arbetstagare att kriva
hogre 16n dé det dr hog efterfragan pa arbetskraft i férhillande
till utbudet. Fér arbetsgivarna dr sambandet mellan lediga tjins-
ter och 16n det motsatta — ju hogre kostnad det innebir att an-
stilla, desto firre lediga platser kommer att utlysas.

STRUKTURELLA FAKTORER SOM PAVERKAR
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Om arbetstagarna far en 6kad forhandlingsstyrka férmodas det
leda till att l6netrycket stiger (se tabell 6). I och med att det blir

24 Fér en diskussion om jamviktsarbetslésheten och ekonomisk politik, se
Konjunkturinstiutet (2013).

Diagram 44 Arbetsloshet och
jamviktsarbetsloshet
Procent av arbetskraften, sédsongsrensade
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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dyrare att anstilla kommer arbetsgivarna minska antalet vakanser
och anstilla firre, och jimviktsarbetslosheten stiger.

Pa ett liknande sitt innebér en 6kning av reservationsionen, det
vill siga den ldgsta 16nen en arbetstagare kan acceptera, exem-
pelvis till £6ljd av en 6kad arbetsléshetsersittning, att arbetsta-
gare kriver en hogre 16n for att acceptera ett jobb. Dirmed 6kar
jamviktsarbetslésheten om reservationslonen stiger.

Tabell 6 Effekter pd jamviktsarbetslésheten av strukturella
forandringar

Effekt vid 6kning av respektive faktor

Faktor Jamviktsarbetsloshet

Arbetstagarnas férhandlingsstyrka +
Reservationslén 4F
Separationsgraden +

Matchningseffektivitet -

Infléde till arbetskraften +
Vakanskostnader 4F
Produktivitet 0

+

Lagstaloner

Kalla: Konjunkturinstitutet, baserat p8 Cahuc och Zylberberg (2004).

Separationsgraden beskriver flodet fran sysselsittning till arbetslos-
het. En 6kande separationsgrad innebdr att sannolikheten att
forlora jobbet 6kar. Detta kan till exempel ske genom 6kad takt i
strukturomvandlingen eller via sammansittningseffekter dér en
storre andel av arbetskraften dr yngre. Yngre har generellt en
storre sannolikhet att limna sitt jobb, 4n de som ir dldre. Om
det genomsnittliga flédet till arbetsléshet blir stérre innebir det
att jimviktsarbetslésheten Okar.

Okad matchningseffektivitet innebir att det 4r littare for arbets-
s6kande att hitta jobb och fér arbetsgivare att hitta arbetskraft.
Rekryteringstider och arbetsloshetstider kommer att minska,
vilket leder till att firre personer ir arbetslésa samtidigt. Jam-
viktsarbetslésheten kommer ddrmed att minska.

Inflodet til] arbetskraften paverkas bade av konjunkturen, dir till
exempel en hégkonjunktur Skar inflédet i arbetskraften samti-
digt som fler lediga jobb stills ut, och strukturella faktorer, som
exempelvis befolkningstillvixten. Om férdndringen i flodet fo1-
klaras av strukturella orsaker, kommer 6kad tillvixttakt att 6ka
jimviktsarbetslosheten. Det dr en sddan effekt som nu syns i
Konjunkturinstitutets bedémning av jimviktsarbetslosheten pa
lingre sikt, d4 manga personer som erhdllit uppehéllstillstind
trider in pa arbetsmarknaden framéver. Minskar inflédet till sin
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ursprungliga nivé skulle dven jamviktsarbetslésheten efter en tid
atergd till sin initiala niva.

Okad vakanskostnad, till exempel genom 6kade kostnader for
rekrytering, skulle fi foretagen att dra ner pé antalet vakanser dé
kostnaden att anstilla 6kar pa liknande sitt som om I6nen steg.
Detta innebir att det finns firre lediga jobb per arbetslés och
jamviktsarbetslosheten stiger.

En forindrad produktivitet f6rvintas i normalfallet inte pa-
verka jimviktsarbetslosheten. Lonerna férvintas stiga i takt med
stigande produktivitet. Samtidigt som det blir dyrare att anstilla
kan arbetsgivaren forvinta sig att anstilla lika méinga som tidi-
gare da de anstillda har hégre produktivitet. Pa sikt paverkar
darfor inte produktiviteten jamviktsarbetslésheten. Férekomst
av bindande ldgstaloner kan dock innebdra att produktivitetsfor-
indringar kan pdverka jimviktsarbetslésheten

Forindrade Zigstaliners effekt pd jimviktsarbetsldsheten beror
framfor allt pa ligstalénens nivd i relation till firdigheterna hos
de som paverkas av 16neférindringen. Hogre ligstaloner kan
innebira att vissa grupper, vars firdigheter inte lingre motsvarar
l6nekostnaden, inte anstills. Hogre ligsta 16ner 6kar dé jim-
viktsarbetslésheten.

Utéver de ovan nimnda strukturella faktorernas direkta ef-
fekt kan lingvariga konjunktursvingningar paverka arbetsmark-
nadens struktur och ddrmed ha en effekt pd jamvikts-
arbetslésheten. En ligkonjunktur kan ha en lingvarig effekt pd
jamviktsarbetslosheten, sa kallad persistens. Langa perioder av
arbetsloshet kan leda till ligre produktivitet £f6r individen dé
humankapital och firdigheter sjunker i relation till det som krivs
pa arbetsmarknaden. Individer som star lingt ifran arbetsmark-
naden representeras inte 1 I6neférhandlingar, vilket kan leda till
att personer med starkare position pa arbetsmarknaden driver
upp det allminna I6neliget. Detta férsdimrar méjligheterna f6r
de med svagare férankring att fi ett jobb. Det 4r ocksd mojligt
att sOkintensiteten minskar hos personer som varit arbetslsa
linge, vilket 6kar arbetslosheten.

PARTERNAS AMBITION OM JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Arbetsmarknadens parter har pa lokal och central niva en viktig
roll £6r utvecklingen av arbetskostnaden och kan genom sin
ambition om atrbetslosheten paverka arbetslosheten pd bade kort
och lang sikt. En ldgre jamviktsarbetsléshet kan uppnds genom
att parterna under ett antal ar verkar f6r en dterhallsam aggrege-
rad l6neutveckling i ekonomin som helhet. Det medfér en suc-
cessivt hogre efterfragan pd arbetskraft hos foretagen som, i
ljuset av en langsammare 16neutveckling och mer expansiv pen-
ningpolitik, investerar och bygger ut produktionskapaciteten.
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Diagram 45 Jamviktsarbetsloshet och
centrala avtal

Procent av arbetskraften respektive procentuell
féréndring
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— Jamviktsarbetsléshet
— - Centrala avtal, hela ekonomin (hdger)

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

For att arbetslésheten varaktigt ska bli ligre kridvs att 16nedk-
ningstakten inte 6verstiger den strukturella 6kningstakten nir
den nya, ldgre arbetsloshetsnivin har uppnatts (se férdjupningen
”Strukturell utveckling av arbetskostnaderna”).

For att forklara vad som menas med en jamviktsniva antas
forst att ekonomin befinner sig i en hégkonjunktur. Detta inne-
bir att sysselsittningen dr hogre dn 1 jimvikt och 16nerna stiger
relativt snabbt. Féretagens arbetskostnader blir dd héga och
avkastningen pa kapital ligre. For att motverka detta hojer fore-
tagen priserna i snabbare takt 4n normalt. Priskningen innebir
att arbetstagarnas reallén minskar, vilket i sin tur innebér 6kade
l6nekrav. Féretagen tvingas da till d4n snabbare prishéjningar.
Riksbanken agerar genom att héja reporintan for att bryta spira-
len av 6kande 16ner och priser. Den hégre rintenivan medfor att
hushall och féretag drar ner pd konsumtion och investeringar.
Detta dimpar den ekonomiska aktiviteten och minskar syssel-
sittningen. Dirmed tas ekonomin tillbaka till jimvikt.2s I det
motsatta fallet, da det rader en ligkonjunktur, dr pris- och 16ne-
Okningarna ldgre dn normalt, vilket leder till att Riksbanken i
stillet stimulerar ekonomin med rintesinkningar, vilket driver
upp konsumtion och investeringar.

Om arbetsmarknadens parter vill sinka jimviktsarbetsloshet-
en behdver 16nedkningstakten f6rbli férenlig med inflationsma-
let 4ven nir arbetslosheten faller under den gamla jaimviktsar-
betslosheten. Arbetskostnadsékningarna behéver bli ligre dn
summan av produktivitetstillvixten och 6kningstakten 1 forid-
lingsvirdepriset sd linge arbetslosheten dr hégre dn den nya
jimvikten. Arbetslosheten kommer da att anpassa sig till den nya
jimviktsnivan eftersom det dr I6nsamt for féretagen att anstilla
sd linge den reala arbetskostnaden 4r ligre dn produktiviteten.

Jamviktsarbetslosheten bedéms ha sjunkit de fOrsta dren efter
att Industriavtalet tecknades 1997, delvis till f6ljd av parternas
agerande dir 16nedkningarna hélls pa en ligre nivé 4n tidigare
(se diagram 45).

25 Om féretagen &r aktiva pa den internationella marknaden ses de som pristagare
och saknar méjligheten att 6ka sina priser. De kan daremot sdnka sina
arbetskostnader genom att minska produktionen. Réntehdjningen pdverkar &ven de
exporterande foretagen genom att kronan starks.
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Strukturomvandling bakom procens, Srovarden respedve netatal, |
o . . sdsongsrensade kvartalsvarden

nedgang 1 vinstandelen 50-
Vinstandelen 4r det 6verskott som aterstar efter att arbetskost- 54
naderna subtraherats fran foridlingsvirdet, uttryckt som andel
av foridlingsvirdet.s Overskottet ska ticka rintekostnader och .
kostnader for kapitalforslitning, men dven utgdra vinst som ger !
dgarna avkastning pa det egna kapitalet. Vinstandelen kan ses
som en approximation av féretagens lénsamhet. 1 :

Vinstandelens utveckling paverkas av sammansittningsfor-

-30 . 32

LI AL AL AL A B A B A B A B A B T

93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17
1 Lénsamhetsomdéme

— = Lénsamhetsomddme, genomsnitt 2003-2016

virde, och branscher med en hog vinstandel minskar sin andel, " justerad vinstande (g:gsgsnitt 1093-2015 (hbger)

indringar i ndringslivet. Om arbetskraftsintensiva branscher med
en ldgre vinstandel 6kar sin andel av néringslivets foradlings-

sd sjunker den genomsnittliga vinstandelen dven om vinstande-
. . . .. v . Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
larna i varje enskild bransch ir oférindrade. I detta exempel blir

resultatet att I6nsamheten pd aggregerad niva ser simre ut, utan Diagram 47 Vérd- och

att nagot enskilt foretag upplever ndgon skillnad i 16nsamheten. utbildningsbranschen

En sddan strukturomvandling har skett i Sverige sedan 1993. Andel av naringslivets foradlingsvarde, procent

Vinstandelen ér i dagsldget ligre dn den genomsnittliga nivan 07 [0

sedan 1993, men féretagens bedémningar av 16nsamheten i

Konjunkturbarometern ér trots det férhéllandevis positiva (se 0 Lo

diagram 46).2” Arbetskraftsintensiva branscher sdsom vard och

utbildning har 6kat sin andel av det totala féradlingsvirdet kraf-

tigt (se diagram 47). 3.0 F3.0
Konjunkturinstitutet har berdknat sammansittningseffekter-

nas betydelse f6r vinstandelens utveckling fran 1993 till och med

2014.28 Metoden 4r densamma som i OECD (2012). Berikning- 201 290

en dr gjord f6r 27 branscher i niringslivet exklusive smé- och

fritidshus, justerade for egenforetagares arbetsinsats. Ekvationen I R

ar: 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15

Anm. SNI-koder P och Q. Till baspris.
Kéalla: SCB.

n="r =Zﬁ(vli _VOi)+Z‘7i(ﬁi )

Indexen 0 och 1 indikerar olika tidspetioder, exempelvis tvd
olika 4r. Overstrecken indikerar genomsnitt for dessa tva peri-

26 Foradlingsvardet ar beraknat till faktorpris. Konjunkturinstitutets definition skiljer
sig frdn SCB:s genom att I6neberoende 6vriga produktionskatter inkluderas. Se
férdjupningarna “Lénsamheten i det svenska néringslivet”, Konjunkturinstitutet
(2015), och "Lénsamheten hos foéretag i Sverige”, Konjunkturinstitutet (2012).

27 Vinstandelen i diagram 46 &r for naringslivet exklusive sma- och fritidshus
justerad for egenféretagares arbetsinsats.

28 Sista &ret i berakningen ar 2014 eftersom det ar det sista 8ret med definitiva
utfall i nationalrékenskaperna. Dataunderlaget fér 2015 &r fortfarande preliminéart
och mer osékert. Start8ret 1995 &r det 8r som har hégst vinstandel i det
tillgéngliga datamaterialet.
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Rdkneexempel: Vinstandel

Ett fiktivt exempel pd vinstandelen i ett enskilt
foretag redovisas har for att illustrera begrep-
pen i denna foérdjupning.

Ett foretag producerar och séljer varor fér 100
kronor, exklusive moms, under ett ar. Féreta-
get koper in tjdnster och forbrukningsvaror for
40 kronor. Foradlingsvardet till baspris ar 100-
40=60 kronor. Foretaget betalar fastighets-
skatt p& 2 kronor, och erh8ller EU-std for sin
verksamhet pd 5 kronor. Nettot av dessa
ovriga produktionsskatter och subventioner

ar -3 kronor. Foéradlingsvardet till faktorpris

ar 60—(-3) = 63 kronor. Foretaget betalar

20 kronor i I6n till de anstallda, och 10 kronor i
arbetsgivaravgifter och kollektivt avtalade
avgifter sdsom tjénstepensioner och avtalade
forsakringar. De totala arbetskostnaderna
uppgar alltsa till 30 kronor. Bruttodriftséver-
skottet ar 63-30=33 kronor.
(Brutto)vinstandelen ar 33/63 = 52 procent.

En viktig skillnad mellan Konjunkturinstitutets
och SCB:s berékning av foradlingsvardet till
faktorpris &r att Ioneskatterna arbetsgivaren
betalar inkluderas i de 6vriga produktionskat-
terna i SCB:s satt att rakna. Om I6neskatterna
uppgar till 4 kronor s blir nettot av 6vriga
produktionskatter enligt SCB:s berdkning

+1 krona. Foradlingsvardet till faktorpris

blir 59 kronor. Arbetskostnaderna

blir 26 konor. Driftsdverskottet ar fortfarande
33 kronor, men vinstandelen blir ndgot hogre,
33/59=56 procent. Nackdelen med SCB:s
berdkning ar att I6neskatternas andel av
arbetsgivaravgifterna har varierat kraftigt éver
tid utan att det har haft ndgon praktisk eko-
nomisk betydelse for vare sig I6ntagare eller
arbetsgivare. Férdelen med SCB:s berakning
ar att den foljer internationell praxis.

oder. Indexet 7 indikerar branscher. ¥} och V| ir totala vinst-

andelen for aggregatet vid de tva jimfdrelsedren, #; dr vinstande-
len i bransch 7 och f; dr branschens andel av totala féradlingsvir-
det 1 aggregatet.

Uttrycket visar hur den totala férindringen i vinstandelen for
ett aggregat av branscher kan delas upp i en inombranscheffekt
och en sammansittningseffekt. Den f6rsta termen pa hogersidan
1 uttrycket 4r inombranscheffekten. Det dr summan av férind-
ringen i vinstandelarna i varje bransch sammanvigd med de
genomsnittliga féradlingsvirdeandelarna f6r respektive bransch.
Det kan tolkas som den sammanvigda forindringen i
branschernas vinstandelar. Den andra termen pa hégersidan i
uttrycket dr sammansittningseffekten. Det dr summan av £61-
indringen i branschernas féradlingsvirdeandelar sammanvigd
med branschernas genomsnittliga vinstandel £6r de tvd perioder-
na. Berikningen gors i 16pande priser. Vinstandelarna dr berdk-
nade som bruttovinstandelar, fére kostnader £6r kapitalfrslit-
ning, och foridlingsvirdet dr beriknat till faktorpris. Egenfore-
tagare antas i denna berikning ha samma timarbetskostnad som
den genomsnittliga nivan for anstillda i samma bransch, och
denna imputerade arbetskostnad har adderats till de anstillda i
respektive bransch.?

Den totala vinstandelen i niringslivet exklusive sma- och fri-
tidshus, branschvis justerad f6r egenfbretagares arbetsinsats,
minskade med 5,6 procentenheter fran 1995 till 2014 (se diagram
48 och tabell 7). Av denna férindring r 6ver hilften, 3,5 pro-
centenheter, en sammansittningseffekt. Sammansittningseffek-
ten skedde huvudsakligen fére ar 2003, vilket tabell 7 visar. Fran
2003 till 2014 har inombranscheffekten varit ndgot positiv.

Tabell 7 Justerade vinstandelens fordandring
I naringslivet exklusive sma- och fritidshus, procentenheter

1995- 2003- 1995-

2003 2014 2014

Total férandring -5,4 -0,2 -5,6
Varav: Inombranscheffekt -2,7 +0,4 -2,1
Sammansattningseffekt -2,6 -0,6 -3,5

Anm. Foradlingsvardeandelar beréknade till faktorpris, med branschvis justering av
arbetskostnaderna for egenféretagares arbetsinsats. Berakningens konstruktion
medfor att sammansattningseffekterna for kortare tidsperioder inte ar exakt
summerbara till langre tidsperioder.

Kaéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

29 Denna branschvisa justering skiljer sig marginellt frdn justeringen av
vinstandelen som visas i diagram 46, dar imputeringen &r gjord p& basis av den
genomsnittliga timarbetskostnaden fér hela naringslivet. Justeringen har stérst
betydelse fér branscher med en hég andel egenféretagare, som exempelvis
jordbruket.



Ett sdtt att illustrera sammsdttningsférindringarnas betydelse ar
att berikna en sammansittningskorrigerad total vinstandel under
antagandet att branschsammansittningen i niringslivet vore
konstant oférindrad efter (och fére) ar 1995. Det vill sdga att
varje enskild branschs andel av det totala férddlingsvirdet antas
vara konstant lika med den som ridde dar 1995. Den berikningen
visas i diagram 48. Den streckade linjen visar utfallen utan korri-
gering f6r sammansittningseffekter. Den heldragna linjen visar
vad vinstandelen i stillet hade varit om branschsammansittning-
en for hela perioden vore som den var ar 1995. Det ir tydligt att
den totala vinstandelen dar 2014 under dessa omstindigheter
skulle ha varit avsevirt hogre.

JAMFORELSEPERIODEN SPELAR STOR ROLL

Slutsatsen hir skiljer sig frin resultaten i OECD:s rapport fram-
f6r allt eftersom OECD anvint en annan jimférelseperiod,
1990—2007. Under denna period steg vinstandelen totalt sett i
Sverige. I OECD-rapporten exkluderas dessutom fler branscher.
Rapporten finner att sammansittningseffekten pa vinstandelen
var marginellt negativ under perioden.

I Lénebildningsrapporten 2013 gjordes ocksa en analys av
sammansittningseffekterna pa vinstandelen i olika linder.
I likhet med OECD:s rapport ir slutiret 2007, och samma data-
killa anvindes. Startdret var 1970 och vinstandelen steg patagligt
under perioden. Till skillnad frain OECD sa berdknades en posi-
tiv sammansittningseffekt f6r vinstandelen i Sverige, men denna
var férsumbart liten.

FORANDRINGAR INOM TJIANSTEBRANSCHERNA BETYDER
MEST

De enskilda branschernas bidrag till sammansittningseffekten
mellan tva jimforelsedr dr enklare att tolka om man gor en me-
delvirdesjustering. Den sista termen i féregdende ekvation kan
skrivas om:

25~ fa) 220 =AY,

V ir genomsnittet av den totala vinstandelen for de tva jamfo-
relsedren. Medelvirdesjusteringen gér de enskilda branschernas
bidrag enklare att tolka, men den totala sammansittningseffek-
ten forblir opaverkad. Likheten giller eftersom summan av alla
torindringar av féradlingsvirdevikterna dr noll:

30 se avsnitt 3.2 i Konjunkturinstitutet (2013).
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Rdékneexempel justering for
egenforetagares arbetsinsats

Anta att foretaget i det tidigare rakneexemplet
ar ett jordbruk med en anstélld som drivs i
verksamhetsformen enskild firma. B8de den
anstallde och agaren sjélv arbetar 40 timmar i
veckan. Agaren deklarerar hela dverskottet av
verksamheten som inkomst av naringsverk-
samhet. Ingen del av den inkomsten inklude-
ras som arbetskostnad i nationalrdkenskaper-
na. For att ge en rattvisande bild av vinstande-
len gors darfor en justering av arbetskostna-
den. Agarens arbetsinsats kan i brist pd annan
information antas vara lika mycket vard som
den anstélldes. Den totala justerade arbets-
kostnaden uppgar till 30+30=60 kronor, och
den justerade vinstandelen ar 3/63 = 5 pro-
cent enligt detta allmant vedertagna satt att
rakna.

Berakningen gors pa basis av uppgifter om
antalet arbetade timmar for foretagare och
anstallda i nationalrékenskaperna. Underlaget
for berakningen av den justerade vinstandelen
i naringslivet finns pd Konjunkturinstitutets
webbplats, www.konj.se.

Diagram 48 Justerad vinstandel

Procent av foradlingsvardet till faktorpris i
naringslivet exkl. sm&- och fritidshus

42 qm 42
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— Sammanvagd med foradlingsvéardeandelar frén 1995

— - Sammanvagd med I6pande foradlingsvardeandelar

Anm. Vinstandelen i varje enskild bransch har
justerats for egenforetagare p& basis av
branschens arbetskostnad per timme for
anstallda.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Rakneexempel sammansatt-
ningseffekt

Anta att det finns tva branscher med vinstan-
delarna 80 respektive 40 procent. De star
vardera for hélften av foradlingsvardet i eko-
nomin. Anta att vinstandelarna férblir oférand-
rade, men att den forsta branschen efter ngra
&r bara utgor 25 procent av totala foradlings-
vardet, och branschen med lagre vinstandel
okar till 75 procent av det totala féradlingsvar-
det. Sammansattningseffekten &r da:

0,8:(-0,25)+0,4:(0,25)=-0,1
alltsd 10 procent. Sammansattningseffekten

forklarar hela férandringen i ekonomins totala
vinstandel som sjunker fr&n 60 till 50 procent.

2N =2 (= fa) =0

I tabell 8 visas dessa branschvisa bidrag till sammansattningsef-
fekten och till inombranscheffekten. Den kapitalintensiva fastig-
hetsbranschen har hog vinstandel, och har minskat som andel av
det totala foradlingsvirdet. De arbetsintensiva branscherna vard,
utbildning och féretagstjanster har i stéllet 6kat sina andelar
kraftigt. Dessa forskjutningar driver stérre delen av sammansitt-
ningseffekten. Minskningen i jordbrukets féradlingsvirdeandel
har dock haft en motsatt effekt.

SLUTSATSER OM LONSAMHETENS UTVECKLING

Resultaten visar att den totala vinstandelens utveckling inte ger
en fullstindig bild av de enskilda foretagens I6nsamhet. Sam-
mansittningseffekterna kan vara en forklaring till att féretagens
egna bedémningar enligt Konjunkturbarometern 4r férhallande-
vis positiva i dagsldget, trots den svaga utvecklingen av vinstan-
delen.



Lonebildningsrapporten 2016 47

Tabell 8 Branschvisa justerade vinstandelar, forandring i foradlingsvardeandel och bidrag
till sammansattningseffekt 1995 till 2014

Procentenheter
Samman-
sattnings- Forandring Vinst
Inomeffekt effekt forddlingsvarde andel
bidrag bidrag andel 1995
Jordbruk och fiske (A01, A03)* -0,1 0,5 -1,0 -9,8 -14,2
Skogsbruk (A02) -0,3 -0,2 -0,8 74,2 54,5
Mineralutvinning (B) 0,1 0,0 0,2 49,1 64,7
Livsmedelsframstallning, med mera (C10_12) 0,0 0,0 -0,7 354 36,5
Textilvarutillverkning, med mera (C13_15) 0,0 0,1 -0,2 10,8 4,3
Skogsindustri, med mera (C16_18) -0,6 -0,1 -2,9 50,0 35,1
Petroleumraffinaderier, med mera (C19) 0,1 0,1 0,2 62,8 83,0
Kemi- och lakemedelstillverkning, med mera
(C20_21) 0,0 -0,2 -0,7 70,0 70,2
Gummi- och plastvarutillverkning (C22) 0,0 0,0 -0,3 32,9 27,4
Icke-metallisk mineralprodukttillverkning (C23) 0,0 0,0 0,0 24,4 28,8
Stél- och metallframstélining (C24) -0,3 -0,1 -0,9 56,1 37,0
Metallvarutillverkning utom maskiner (C25) -0,1 0,1 -0,5 30,1 27,1
Tillverkning av datorer, elektronik, med mera
(C26_27) 0,2 -0,1 -0,5 51,1 56,8
Tillverkning av évriga maskiner (C28) 0,0 0,0 -0,6 36,2 36,0
Tillverkning av motorfordon, med mera (C29_30) -0,2 0,0 -0,7 45,2 40,1
Annan tillverkning och reparationer (C31_33) -0,1 0,1 -0,5 30,3 224
El, gas, vatten avfall, med mera (D, E) -0,4 -0,2 -0,5 76,5 67,5
Byggverksamhet (F) -0,8 -0,2 0,8 23,5 12,2
Handel, med mera (G) 0,5 -0,1 1,0 21,3 24,6
Transport och magasinering (H) -0,2 0,1 -1,5 30,6 28,4
Hotell- och restaurangverksamhet (I) 0,0 -0,2 0,6 9,4 7,9
Informationstjanster, med mera (J) -0,2 0,0 2,8 39,5 364
Finans- och forsakringsverksamhet (K) 0,0 0,1 0,3 57,6 57,5
Fastighetsverksamhet (L)? -0,4 -1,2 -2,6 85,7 80,5
Diverse foretagstjanster (M, N) 0,3 -0,9 5,1 19,3 21,9
Utbildning, vard och sociala tjanster (P, Q) 0,1 -0,8 3,1 11,5 13,4
Kultur, fritid, service, med mera (R, S, T) 0,3 -0,2 0,9 2,6 20,9
Totalt, niringslivet? -2,1 -3,5 00 41,0 354

Anm. En forteckning 6ver branschkoderna enligt SNI 2007 finns p8 SCB:s webbplats, www.scb.se.

! Antagandet om att egenforetagare har samma arbetskostnad per timme som anstéllda innebar att vinstandelen blir negativ i
denna bransch. Egenforetagare far allts lagre ersattning per timm &n anstallda.

2 Exklusive sma- och fritidshus. Eftersom vinstandelarna &r branschvis justerade s& skiljer sig totalen ndgot frén den justerade
vinstandelen som redovisas i andra delar av denna rapport.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.


http://www.scb.se/
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Ett trovardigt inflationsmal gagnar
f('jretag och lontagare

Riksbanken har under de senaste &ren kritiserats av ekonomer
och av foretradare for naringslivet som ansett att penningpoliti-
ken varit alltfér expansiv. Det historiskt I&ga rénteldget pastds
vara skadligt for ekonomin, och vissa debattorer har dessutom
ifrdgasatt om den laga inflationen 6verhuvudtaget utgor ett pro-
blem. Féretag och Iéntagare har dock mycket att vinna pa att
inflationen aterfors till inflationsmalet. Riskerna forknippade
med l&ga rintor ska inte avfirdas, men de méaste vigas mot de
betydande fordelar som kommer med stabila inflationsforvant-

ningar och med ett trovirdigt inflationsmal.

Penningpolitiken i Sverige dr sedan ett par ér tillbaka helt inrik-
tad pd att fa upp inflationen till 2 procent. Reporintan har sidnkts
till =0,5 procent och Riksbanken har dirtill genomfort omfat-
tande kép av svenska statsobligationer. Besluten om dessa dtgir-
der fattades i ett lige da pris6kningstakten under en f6ljd av dr
legat under malet pa 2 procent, och da malets trovirdighet dér-
tor hade férsvagats. Under hela 2014 var inflationen mitt med
KPIF nidrmare noll dn 2 procent, och mot slutet av det dret
uppmiittes en tydlig nedgang i inflationsférvintningarna (se dia-
gram 49 och diagram 50).

Nir penningpolitiken ldggs om i mer expansiv riktning leder
det vanligtvis till att resursutnyttjandet borjar stiga och till att
priserna Skar i snabbare takt. Det mesta tyder ocksd pa att Riks-
bankens atgirder har fatt ungefir de effekter som man kunde
forvinta. De senaste tva aren har arbetslésheten fallit med ca
1,5 procentenheter och BNP har vuxit betydligt snabbare dn den
takt som av Konjunkturinstitutet bedéms vara lingsiktigt hall-
bar. Resursutnyttjandet, mitt med BNP-gapet, bedéms nu vara
hégre dn vid konjunkturell balans (se diagram 51). KPIF-
inflationen har under samma period stigit med ungefir en pro-
centenhet, fran ca 0,5 till 1,5 procent, och férvintningarna pa
inflationen om 5 4r har ater ndrmat sig malet pa 2 procent. Pen-
ningpolitiken 4r en av flera faktorer som bedéms ha bidragit till
denna utveckling.

Framgéngarna till trots har flera ekonomer och féretridare
tor ndringslivet kritiserat Riksbanken eftersom de menat att
penningpolitiken varit alltfér expansiv. Kritiken har bland annat
handlat om att de ldga rintorna bidragit till de senaste arens
kraftiga uppgang i bostadspriserna och att negativa rintor skadar
det finansiella systemet. Flera debattérer har ocksd ifragasatt om
den liga inflationen &ver huvud taget dr ndgot att oroas Gver.

Diagram 49 Konsumentpriser
Arlig procentuell férandring, m&nadsvarden
SRR -4
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 50 Inflationsforvdantningar
hos penningmarknadens aktorer
Procent, medelvarde, m&nadsvérden
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Kalla: TNS Sifo Prospera.

Diagram 51 Arbetsléshet och BNP-gap

Procent av arbetskraften respektive procentuell
avvikelse frén potentiell BNP, kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Den ldga pris6kningstakten har fér féretagens del kompenserats
av férhallandevis liga kostnadsokningar och tillvixten i bade
BNP och sysselsittning har varit god. P4 vilket sitt utgdr en
inflation under milet pa 2 procent ett problem som motiverar
att rintorna pa sparade medel halls nira noll, eller att de till och
med blir negativa, och att Riksbanken képer upp betydande
delar av statsskuldenr3!

OVANTAT LAGA INFLATIONSUTFALL GER HOGA REALLONE-
OKNINGAR

For att forklara problematiken med en alltfor lag inflation kan
det vara till hjdlp att utga fran ett enkelt exempel som illusterar
hur nivin pa inflationen paverkar hushallens képkraft och fore-
tagens reala kostnader. I dr vintas den genomsnittliga timlénen i
niringslivet 6ka med knappt 3 procent, jamfért med fjolarets
niva. For en typisk 16ntagare som arbetar heltid innebir detta att
arslénen stiger med ungefir 9 900 kronor. Men hur mycket ¢kar
den anstilldes képkraft? Om den genomsnittliga prisnivan i
konsumentledet forblir oférandrad under aret, si att inflationen
blir 0 procent, da 6kar képkraften ocksa med 9 900 kronor. Om
inflationen i stillet blir 2 procent, dé stiger den kdpkraftsjuste-
rade 16nen per anstilld i stillet med knappt 3 300 kronor, mitt
med 2015 drs prisnivd.®2 Det dr alltsd litt att forstd varfor den
férvintade inflationen dr en central variabel i 16neférhandlingar-
na. Arbetsinkomsten utgdr f6r manga hushill den dominerande
killan till f6rs6tjning och exemplet ovan illustrerar att dven
ganska sma Gverraskningar 1 priskningstakten far betydande
konsekvenser for kopkraften och dirmed f6r hushallens lev-
nadsstandard.

Under de senaste aren har inflationen upprepade ganger bli-
vit ligre dn vad som i genomsnitt férvintats av hushall, foretag
och arbetsmarknadens parter. Arbetstagarnas kopkraftsjusterade
16n har ddrmed blivit hégre dn férvintat och méinga loéntagare
har alltsd gynnats av den ovintat ldga inflationen.

HUR PAVERKAS FORETAGEN?

Men hur har da féretagen paverkats? Om ingangna léneavtal
baseras pa antagandet att inflationen ska hamna nira Riksban-
kens mdl pa 2 procent, dd leder en inflation under 2 procent till
att I6nsamheten pressas i manga féretag. For de féretag som ér

31 Se Isaksson och Winsth (2015), Svenska Dagbladet (2015c), Svenska Dagbladet
(2016) och Dagens Industri (2016).

32 Rakneexemplet utgdr frén en heltidsekvivalent medianlén bland Idntagare i privat
sektor 2015. Uppgifterna ar tagna ur SCB:s strukturldnestatistik och avser
l6ntagare i aldrarna 18—66 ar.



verksamma pa hemmamarknaden uppstir da en obalans mellan
de pris6kningar som foretagen kan ta ut och de kostnadsékning-
ar som de accepterat via avtalen. Ndgot férenklat kan man siga
att den ovintat héga képkraft som har kommit 16ntagarna till
del, den har foretagen pa hemmamarknaden férlorat. Efter flera
ar med lag inflation har foretridarna for dessa foretag darfor
haft starka skil att ifragasitta inflationsmalets trovirdighet, och
att argumentera for att parterna i I6neférhandlingarna borde
utga fran att inflationen de kommande aren blir ligre.

For exportféretagen dr situationen ndgot annorlunda. For
produkter som produceras i Sverige men siljs i utlandet finns
ingen direkt koppling mellan inflationen i det svenska konsu-
mentledet och de producerande féretagens 16nsamhet. Inom
euroomradet, som dr Sveriges viktigaste exportmarknad, har den
mingariga och djupa lagkonjunkturen bidragit till att ddimpa
efterfragan pa svenska exportprodukter, samtidigt som l6neék-
ningarna i manga linder inom valutaomradet har blivit férhal-
landevis lag. Foretridare t6r svenska exportforetag har darfor
oroat sig for att den jimforelsevis hoga 16nedkningstakten i Sve-
rige ska skada deras konkurrenskraft. Liksom féretagen pé
hemmamarknaden har exportféretagen alltsa funnit skal att ifra-
gasitta inflationsmalets roll som riktmirke i de svenska avtals-
térhandlingarna

RIKSBANKEN HADE KUNNAT AGERA TIDIGARE FOR ATT
STABILISERA INFLATIONEN

Bakom foretagarsidans kritik av inflationsmalet ligger alltsa ett
par olika, grundliggande argument. Féretridare f6r exportfore-
tagen har menat, for det forsta, att pris- och kostnadsutveckling-
en i var omvirld maste ges storre vikt i avtalstrhandlingarna,
och att ett inhemskt bestimt inflationsmal inte 4r sirskilt rele-
vant 1 en liten och Sppen ekonomi som den svenska. Andra
foretridare for arbetsgivarna har i stillet fokuserat pa det faktum
att inflationen under en lang rad av 4r har blivit ligre dn

2 procent och att inflationsmalet didrfér inte dr trovirdigt. En
gemensam nimnare i kritiken har dock varit uppfattningen att
Riksbanken haft svart att paverka pris6kningstakten, inte minst
pa grund av starka negativa prisimpulser frin omvirlden.

En svag konjunkturutveckling i omvirlden och fallande riva-
rupriser var utan tvekan viktiga drivkrafter bakom de senaste
arens laga inflation. Ett ligt resursutnyttjande bland vira han-
delspartner holl tillbaka efterfragan pa svenska exportprodukter
och bidrog p4 sa sitt till att resursutnyttjandet var lagt dven i

33 Se Dagens Industri (2015), Hidesten m.fl. (2015), Svenska Dagbladet (2015a)
och Svenska Dagbladet (2015b).
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Sverige. Det laga inhemska resursutnyttjandet dimpade i sin tur
niringslivets efterfrigan pa arbetskraft och holl tillbaka 16ne6k-
ningstakten. Prisutvecklingen i Sverige paverkades dessutom, via
importen, av den ldga inflationen i omvirlden och av de kraftiga
prisfall pa viktiga ravaror som intriffade under 2014 och 2015.

Men en svag internationell konjunkturutveckling och liga
importpriser innebir inte att centralbanken férlorar kontrollen
over den allminna prisdkningstakten. Via den inhemska efter-
fradgan och vixelkursen har penningpolitiken méjlighet att ater-
fora inflationen till malet. Giltigheten 1 dessa grundliggande
makroekonomiska samband illustreras av den omldgening av
penningpolitiken i mer expansiv riktning som skedde 2014, och
de konsekvenser som detta fatt pa resursutnyttjandet och pa
inflationen. I sin utvirdering av penningpolitiken £6r perioden
2010 till 2015 drog ocksa Goodfriend och King (2016) slutsatsen
att Riksbanken tidvis underskattade problemen i euroomradet
och att reporintan borde ha sinkts tidigare.

NYTTAN AV ETT TROVARDIGT INFLATIONSMAL

Varfor dr det dd sd viktigt att stabilisera inflationen runt maélet pa
2 procent? Om lag omvirldsefterfragan och liag importerad in-
flation ddmpar den svenska prisdkningstakten, kan inte central-
banken dé tolerera att inflationen under en period hamnar under
inflationsmalet? Problemet med en sidan strategi 4r att mélets
trovirdighet da kan komma att ifragasittas och férsvagas. Den
oenighet om inflationsmalets roll i l16neférhandlingarna som
uppstatt de senaste dren 4r ett tecken pa just detta.3s Nir foretag
och hushall bétjar tvivla pa att inflationen ska aterga till inflat-
ionsmalet, dd uppkommer samhillsekonomiska kostnader. Ett
exempel 4r just oenigheten om vilka inflationsprognoser som
bor ligga till grund f6r 16neférhandlingarna. Osdkerheten om
den framtida prisdkningstakten gor det svarare for arbetsmark-
nadens parter att komma Gverens om nya léneavtal, och det blir
svarare for bade féretag och hushall att bedéma innebérden av
ingangna avtal. Exemplet ovan om inflationens paverkan pa den
kopkraftsjusterade 16nen hos en typisk lontagare i privat sektor
illustrerar just detta.

34 Konjunkturinstitutet (2016) visar att Riksbanken, i sina prognoser frén perioden
2011-2015, gjorde systematiska dverskattningar av inflationen for ndstkommande
&r och att dessa fel var storre an ett genomsnitt av svenska prognosinstitut.
Prognosfelen kan ha bidragit till att styrréntan inte sanktes tidigare och mer.
Chefen for den amerikanska centralbanken, Janet Yellen, har 3 sin sida antytt att
Riksbanken kan ha missbedémt niv8n p8 den s§ kallade reala jamviktsrantan, dven
kallad den naturliga réntan, och att detta kan ha bidragit till de senaste 8rens
svarigheter att stabilisera inflationen runt inflationsmalet. Se Yellen (2015).

35 Att ekonomer och foretradare for parterna ifragasatter Riksbankens férmaga att
stabilisera inflationen runt malet &r ett annat sddant tecken. En tredje indikation pd
férsvagad trovardighet &r den nedgdng i de 18ngsiktiga inflationsférvantningarna
som uppmattes kring drsskiftet 2014/2015 (se diagram 50).



Forvintningar om framtida inflation dr viktiga dven pa andra
marknader, vid sidan om arbetsmarknaden. Det giller inte minst
de finansiella marknaderna, dir den framtida, reala avkastningen
pé olika tillgdngar ofta 4r helt avhingig av framtida inflationsut-
fall. Resultat frin forskning om terminspremier indikerar exem-
pelvis att graden av osikerhet om den framtida inflationen ir en
viktig bestimningsfaktor fér storleken pa den s kallade 16p-
tidspremien pa obligationer. Storre osikerhet om den framtida
prisutvecklingen innebir en storre osikerhet om den reala av-
kastningen pa obligationer. Som kompensation f6r denna risk
kriver investerare en hogre férvintad avkastning, eller rinta. For
foretagen innebdr hogre rintor att det blir mindre l6nsamt att
investera.’

BEHOVET AV ETT NOMINELLT ANKARE

Om centralbanken inte reagerar pa tecken pé férsvagad trovir-
dighet for inflationsmalet, d finns det en risk att problemen
eskalerar. Anledningen ér att virdet pa moderna valutor i grund
och botten inte dr annat 4n en 6verenskommelse mellan de olika
aktérer som anvinder valutan. Centralbanken har visserligen
starka medel till sitt férfogande for att uppritthalla denna Gver-
enskommelse, men om styrmedlen inte anvinds kan fértroendet
for valutans virde komma i gungning. Ett enkelt men avsléjande
tankeexperiment kan klargdra denna poing. Lat oss anta att alla
svenska foretag, hushdll och myndigheter kom &verens om att
konvertera virdet pa den svenska valutan: pa ett férutbestimt
datum halverades alla 16ner och priser, och vid samma tillfdlle
vixlade Riksbanken in alla existerande sedlar till nya sedlar med
halva den ursprungliga valéren. Alla banker halverade samtidigt
alla tillgAngar pa alla konton och beloppet pd alla lan och andra
kontrakt multiplicerades med 0,5. En sddan konvertering av
kronans virde skulle innebira att inflationen just den dagen
uppgick till -50 procent, men alla relativa priser skulle f6rbli
oférindrade och den kdpkraftsjusterade 16nen skulle £or alla
l6ntagare f6rbli densamma. Tankeexperimentet kan i f6rstone

36 Se Wright (2011). Fér en kritisk diskussion av dessa resultat, se &ven Bauer m.fl.
(2014).
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Diagram 52 Konsumentpriser sedan
1981
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Kalla: SCB.

Diagram 53 Kronans vaxelkurs
gentemot euron
Kronor per euro, m&nadsvarden

12 pmmm oo -12

4 T I T T T T T T T T T T T T T T T T

7175 '79' '83 87 91 95 99 03 07 11

—— Kronor per euro
—— Medelvarde januari 1995-augusti 2016

T
15

Anm. For perioden fére den 1 januari 1999 har
eurovaxelkursen berdknats som ett vagt
genomsnitt (ECU) av vaxelkurserna for valutorna
i de lander som senare blev en del av
euroomradet.

Kallor: Macrobond, Riksbanken och Konjunktur-
institutet.

verka konstlat, men en liknande konvertering av virdet pd den
franska francen genomférdes den 1 januari 1960.57

Det genomsnittliga priset pa varor, tjdnster och arbetskraft,
uttryckt i en modern valuta som kronor eller euro, dr alltsa
ingenting annat 4n en 6verenskommelse. Det ér just av denna
anledning som moderna valutor behover ett nominellt ankare,
det vill siga ett trovirdigt riktmiérke f6r den allminna pris6k-
ningstakten. Med ett sidant trovirdigt riktmérke att férhélla sig
till blir det mojligt f6r tusentals olika féretag och miljontals 16n-
tagare att forhalla sig till de relativa prisférindringar som hela
tiden uppstar, och att tolka l6ne- och pristérandringar pd ett
meningsfullt sitt. Sedan mitten av 1990-talet har Riksbankens
inflationsmal fungerat som ett trovirdigt nominellt ankare i Sve-
rige. Inflationsmalet har tjdnat sitt syfte att stabilisera inflationen
och inflationsférvintningarna (se diagram 52). Genom att pris-
utvecklingen stabiliserats har inflationsmaélet dven bidragit till en
férhallandevis hég stabilitet och férutsdgbarhet 1 kronans vixel-
kurs gentemot valutorna hos flera av véra viktigaste handels-
partner, exempelvis euroomradet (se diagram 53).

FRAMTIDA HANDLINGSUTRYMME

De ekonomiska férdelarna med en inflationsmaélsregim ér alltsa
avsevirda och de utgdr ett tungt vigande skil f6r den expansiva
penningpolitik som férts de senaste aren. Men dven andra argu-
ment talar for att halla rinteldget lagt i syfte att pressa upp inflat-
ionen. Ett sddant argument handlar om att skapa utrymme att
stabilisera konjunkturen om ekonomin i framtiden skulle drab-
bas av ovintade, negativa stérningar, exempelvis frin utlandet.
Riksbankens méjlighet att stimulera konsumtion och investe-
ringar beror av dess makt att styra den reala avkastningen pd lin,
den si kallade realrintan. Realrintan bestammer den faktiska,
ckonomiska avkastningen pa sparande och ir, nagot férenklat,
lika med skillnaden mellan den nominella rintan och inflationen.
Eftersom inflationen idr en férhallandevis trogrorlig variabel, kan
centralbanken dndra den reala avkastningen pd sparande genom
att h6ja och sidnka den nominella rintan. En ligre realrinta in-
nebir alltsd en ldgre real avkastning pa sparande, och pa motsva-

37 Under andra halvan av 1950-talet genomlevde Frankrike en period av politiska
och ekonomiska péfrestningar, delvis férorsakade av kriget i Algeriet. Rren 1956
och 1957 finansierades betydande underskott i den offentliga budgeten delvis via
1&n i centralbanken. Redan 1957 tvingades regeringen att be IMF om nédlan och
b&de finans- och penningpolitiken lades om i mer stram riktning. Som ett led i
arbetet med att &terbygga fortroendet for den ekonomiska politiken fattades ett
beslut om att inféra en ny monetér enhet, den nya francen. I férordningen frén
1958 stadgas bland annat att en ny franc ska vara vard 100 (gamla) franc, att
vaxelkurserna for utldndska valutor ska tolkas som hundradelar av den nya francen
och att tidigare ingdngna avtal ska konverteras till nya franc. Ar 1960 borjade
centralbanken, Banque de France, att satta de nya mynten och sedlarna i omlopp.
Se Patat och Lutfalla (1990) samt Journal officiel (1958).



rande sitt att den faktiska ekonomiska kostnaden for att lana
pengar blir ligre.

Antag nu att de internationella konjunkturutsikterna skulle
forsvagas avsevirt och att Riksbanken dirfér vill halla realrintan
lag i syfte att stimulera konsumtion och investeringar. Central-
bankens méjlighet att i ett sddant lige halla realrintan ldg avgors
av nivéin pa inflationen i utgingsliget. Om prisdkningstakten ér
ungefir 2 procent, da innebir en nominell styrrinta pa
—0,5 procent att den reala styrrintan blir —2,5 procent. Men om
inflationen 1 utgdngsliget dr 0 procent, dd betyder samma nomi-
nella styrrinta pa —0,5 procent att dven den reala styrrintan dr
—0,5 procent. Genom att pressa upp inflationen mot malet pa
2 procent 6kar alltsa penningpolitikens stimulerande verkan pé
konjunkturen, for en given niva pa den nominella styrrintan.’s

RISKERNA MED LAGA RANTOR

Vilka argument talar di emot den penningpolitik som Riksban-
ken nu f6r, med negativ reporinta och omfattande tillgingskop?
Ett argument som ofta férs fram, i Sverige och utomlands, ir att
laga rintor bidrar till att driva upp tillgingspriser och skuldnivaer
och att riskerna dirmed 6kar for kraftiga framtida prisfall och
for makroekonomisk instabilitet. De senaste dren har svenska
bostadspriser ocksa stigit i en anmirkningsvirt snabb takt, och
de laga rintorna idr utan tvekan en av flera drivkrafter bakom
denna utveckling (se diagram 54 och diagram 55). Att liga rintor
innebir stigande tillgdngspriser dr 1 och for sig férenligt med ett
rationellt beteende hos hushall och andra investerare. Det édr
exempelvis billigare att 4ga en bostad om rintorna ir laga dn om
de dr hoga. Dirfor dr det naturligt att hushallen ér beredda att
betala ett hogre pris f6r en bostad med en viss given standard.
Men prisutvecklingen kan utgdra ett problem, till exempel om
miénga hushéll underskattar sannolikheten f6r framtida rinte-
uppgingar. Om rintorna da stiger snabbare dn férvintat kan
toljden bli en plotslig korrigering neddt av bostadspriserna. I ett
sadant lige kan en del lintagare fi svart att betala igen sina skul-
der, och manga hushall med stora bostadsldn kan tvingas att
kraftigt dra ner sin konsumtion. Snabbt sjunkande tillgingspriser
innebdr samtidigt snabbt krympande férmdégenheter hos manga
hushall, nagot som ytterligare kan dimpa konsumtionsbenigen-
heten.»

38 En ytterligare fordel med att f& upp inflationen nadrmare mélet p& 2 procent ar att
reallénerna da lattare kan anpassas till rédande konjunkturlage. Léntagarna och
deras foretradare har ofta starkt motsatt sig att de nominella I6nerna sanks. Men
om inflationen &r positiv kan en sakning av reallénerna &nd8 &stadkommas, for en

: "o 9 ] . s . M "
given niva pa de nominella I6nerna. I en kraftig lagkonjunktur kan reallénen behéva
sénkas temporért, for att pd s satt dampa uppgéngen i arbetslésheten.

39 Se Konjunkturinstitutet (2015).
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Diagram 54 Bostadspriser
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Diagram 55 Hushdllens ldneskulder
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Diagram 56 Ranteskillnad mot
omvarlden och real vaxelkurs

Prg)centenheter respéektive procentuell avvikelse
fran medelvdrde, manadsvarden
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— Skillnad i real styrrénta ex post, Sverige-KIX6
—— Real vaxelkurs, KIX6 (hoger)

Anm. Den reala vaxelkursen (KIX6) visas som
procentuell avvikelse frdn medelvardet under
perioden januari 1999 till december 2015. For
information om hur serierna berédknats, se fotnot
41.

Kallor: Macrobond, Riksbanken, SCB och
Konjunkturinstitutet.

De senaste drens snabba prisuppgingar och den snabbt
Okande skuldsittningen kan utgbra en risk for de framtida kon-
junkturutsikterna. Samtidigt 4r det viktigt att komma ihdg att
flera olika 4tgirder, vid sidan av styrrintan, star till buds om
ansvariga myndigheter 6nskar att dimpa uppgangen i tillgangs-
priserna. Det kan exempelvis handla om atgirder som direkt
dimpar hushillens efterfrigan pd lin, som nedtrappade rinteav-
drag, eller atgirder som OGkar bankernas kostnader for att lana ut
pengar, som kontracykliska kapitalkrav. Flera nyligen publicerade
resultat fran olika forskningsstudier indikerar att sidana alterna-
tiva atgirder dr mer effektiva dn penningpolitiken f6r detta
syfte.#

LAGA RANTOR I OMVARLDEN GER LAGA RANTOR I
SVERIGE

For att diskussionen om penningpolitiken ska vara konstruktiv
ar det viktigt att inte bara diskutera den ekonomiska politikens
mdl, utan dven dess begrinsningar. Ibland beskrivs de ekono-
miska sambanden si att Riksbanken kan bestimma rintan i Sve-
rige oberoende av rinteldget i omvirlden. Men Sveriges kapital-
marknader 4r 6ppna mot omvirlden och finansiella tillgaingar
kan fritt flyttas mellan olika linder och valutaomriden. Den
genomsnittliga realrintan i Sverige kan dérfor inte under lingre
tidsperioder avvika avsevirt frin den realrdnta som rader hos
vira viktigaste handelspartners. Stora skillnader i real avkastning
gentemot dessa linder skulle implicera stora férdndringar i kro-
nans vixelkurs 1 férhallande till samma linder. Ju mer bestdende
sddana rinteskillnader vintades vara, ju storre skulle ocksa de
motsvarande férindringarna i vixelkursen bli. Diagram 56 illu-
strerar sambandet mellan den reala styrrinta som ritt i Sverige
och i utlandet, 4 ena sidan, och kronans handelsviktade, reala
vixelkurs 4 den andra.# Att rinteldget 1 Sverige dr ldgt beror
darfor till stor del pa att rintorna i omvirlden ar liga. Mycket

40 Se Alpanda och Zubairy (2014), Laséen m.fl. (2015) och Svensson (2016) fér
resultat som talar emot att anvénda penningpolitiken i syfte att démpa
tillg8ngspriser och/eller hushallens skulds&ttning. Fér en mer positiv syn pd
penningpolitikens méjligheter att motverka att finansiella obalanser byggs upp, se
Borio (2014). Laséen och Strid (2013) anvénder en Bayesiansk vektorautoregressiv
modell (BVAR) for att empiriskt skatta effekten av en ovdntad hdjning av
reporantan pa svensk BNP, inflation och hush&llens reala skulder. Resultaten frén
skattningen ger en fingervisning om de kostnader som uppkommer, i termer av
lagre inflation och BNP, om penningpolitiken anvénds for att dampa hushallens
skulder. Se dven Sveriges riksbank (2014).

41 Den reala vaxelkursen avser kronans reala, handelsviktade véxelkurs gentemot
Danmark, euroomradet, Japan, Norge, Storbritannien och USA (KIX6). Diagram 56
visar den reala vaxelkursens procentuella avvikelse frén medelvardet under
perioden januari 1999 till december 2015. Ranteskillnaden mot omvarlden avser
skillnaden ex post mellan den reala styrréantan i Sverige och den reala,
handelsviktade styrrantan, KIX6. De reala styrrdntorna ar i sin tur berédknade som
skillnaden mellan respektive nominella styrrénta och ett centrerat, glidande
medelvarde av den manadsvisa férandringen i respektive konsumentprisindex,
uppraknad till drstakt (KPIF for Sverige, KPI for évriga lander).



férenklat skulle man kunna séga att svensk penningpolitik hand-
lar om att avgéra om rintan i Sverige ska vara lite hdgre, ungefir
lika med, eller nagot ligre 4n den handelsviktade rintan i om-
virlden (se diagram 57).

PARTERNA PAVERKAR PENNINGPOLITIKENS
REALEKONIMSKA HANDLINGSUTRYMME

Arbetsmarknadens parter har, sammanfattningsvis, mycket att
vinna pd att trovirdigheten for inflationsmalet aterstills. Med en
atervunnen trovirdighet undanréjs en stor del av den osikerhet
som pa senare ar ritt om inflationsutsikterna och ddrmed féren-
klas kommande ars 16nerérelser. Det dr ocksd angelédget att par-
terna fullt ut beaktar den vixelverkan som rader mellan utfallen i
l6nerérelserna och penningpolitikens betingelser. Pa kort sikt
kan Riksbanken paverka den inhemska prisnivan via vixelkursen
och da framfér allt via dess effekter pa importpriserna. Pa lingre
sikt dr det i stillet frimst de realekonomiska kanalerna som
miste anvindas: om inflationsutsikterna av nigon anledning inte
ir forenliga med inflationsmalet, dia maste resursutnyttjandet i
allménhet anvindas for att paverka féretagens kostnader och
prissittning. Men inflationsutsikterna avgdrs delvis av utfallen 1
avtalsrorelserna. Om parterna gemensamt viljer att lita pa inflat-
ionsmadlet och att sluta avtal som dr férenliga med malet, da
minskar sannolikheten att centralbanken tvingas att driva resurs-
utnyttjandet 6ver eller under en normal nivd i syfte att pressa
inflationen tillbaka mot malet. I ett sidant scenario far Riksban-
ken ett stdrre utrymme att anvinda penningpolitiken for att
stabilisera den reala ekonomin.*

42 Svensson (2003) diskuterar férutsattningarna for att anvénda penningpolitiken i
syfte att stabilisera den reala ekonomin. Sé&rskilt intressant, mot bakgrund av den
4 - ’ ) ; ; o p ]
radande makroekonomiska situationen i Sverige, framstar avsnittet om kopplingen
mellan, & ena sidan, inflationsmalets trovardighet och, & den andra, avvagningen
mellan stabilisering av prisutvecklingen och stabilisering av resursutnyttjandet.
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Diagram 57 Styrrantor i Sverige och i
omvaérilden
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Arbetskostnader och internationell
konkurrenskraft

Den senaste 20-arsperioden har arbetskostnadsandelen i Sverige
trendmadssigt 6kat jamfort med i omvarliden. Uppgdngen kan till
betydande del forklaras av att det svenska naringslivets sam-
mansattning har forandrats i riktning mot branscher som ar mer
arbetsintensiva. En analys av tillverkningsindustrin visar att
uppgangen dir dr betydligt mindre och mycket osédker. Det finns
darfor inga tydliga tecken pa att avkastningen pa produktivt
kapital i Sverige har minskat relativt omvarlden och att Sveriges
internationella konkurrenskraft har forsvagats de senaste 20
dren. Denna tolkning far stéd av att féretagen enligt Konjunktur-
barometern ar relativt n6jda med vinstlaget. Dessutom &r inve-
steringarna inte lidgre dn normalt. Overskotten i handelsbalansen
for bade varor och tjédnster vittnar ocksd om att det svenska

néringslivet star sig vil i den internationella konkurrensen.

Den svenska 16nebildningen har de senaste 20 aren formats av
det sa kallade industriavtalet. Detta samarbetsavtal innebir att
parterna inom industrin sluter 16neavtal f6rst, och att detta 16ne-
avtal blir normerande f6r Gvriga parter pa arbetsmarknaden. Ett
argument som brukar framhallas f6r att just industrin bor sitta
mirket” dr att manga fOretag 1 industrin méter hard konkurrens
p4 internationella marknader och att de dérfor har begrinsade
moijligheter att féra kostnadsékningar framat till képarna. Indu-
strins normerande roll antas didrmed bidra till att virna den in-
ternationella konkurrenskraften och, i férlingningen, till en
gynnsam utveckling av sysselsittningen (se ruta i marginalen).
Detta synsitt ligger till grund f6r den sd kallade Europan-
ormen, som innebir att I6nerna 1 Sverige bor utvecklas i takt
med l6nerna i utvalda linder i Europa.# Ur ett samhillsekono-
miskt perspektiv dr 16nebildningens viktigaste roll att skapa for-
utsittningar f6r en hég och stabil sysselsattning i ekonomin som
helhet. Lénsamheten 1 niringslivet har naturligtvis en viktig roll i
detta. For att det ska vara attraktivt att forldgga produktion till
Sverige och att investera hir, méste avkastningen pa produktivt
kapital (eller arbetande kapital) i féretagen vara i paritet med 1
omvirlden, dtminstone pa lite sikt.# Kapitalavkastningen, eller
om man sa vill avkastningen per investerad krona, paverkas inte
bara av l6neldget utan ocksa av produktiviteten, nyttjandekost-
naden# f6r det produktiva kapitalet, olika produktpriser och, i de
fall ddr produkter kops eller siljs utomlands, kronans vaxelkurs.

43 Se kapitel 5 i Konjunkturinstitutet (2012).

44 Med produktivt kapital avses fysiskt realkapital, s& som byggnader och maskiner,
samt immateriella tillgdngar som patent med mera.

45 Nyttjandekostnaden &r en funktion av det internationella kapital-
avkastningskravet, riskpremier, hur snabbt det produktiva kapitalet forslits och
prisutvecklingen for kapitalvaror.

Internationell konkurrenskraft

Konkurrenskraft &r till sin natur ett relativt
matt som kan definieras p& manga olika satt.
Ur ett bredare samhallsekonomiskt perspektiv
kan real BNP per person i arbetsfor alder i
Sverige jamfért med i omvarlden ses som ett
relevant matt, eftersom det speglar hur myck-
et konsumtionsutrymme som skapas per
person i arbetsfor alder jamfort med i omvarl-
den.

I detta kapitel ligger fokus pa néaringslivets
formaga att konkurrera pa internationella
marknader. Avkastningen pa produktivt kapital
(eller arbetande kapital) i det svenska narings-
livet i forh8llande till i omvérlden ar d& en
relevant indikator p% den internationella kon-
kurrenskraften. Med produktivt kapital avses
fysiskt realkapital, sdsom byggnader och
maskiner, samt immateriella tillggngar som
patent med mera.

Skulle kapitalavkastningen vara lagre i det
svenska naringslivet an i omvariden kan detta
vara en indikation p8 att [dnsamheten i det
svenska naringslivet &r relativt 18g. Det &r
dock viktigt att notera att avkastningskravet
pa kapital varierar mellan olika kapitalslag,
bland annat beroende p& hur snabbt kapitalet
forslits och foraldras. Dessutom kan av-
kastingskravet variera mellan olika foretag och
branscher beroende p& hur stort risktagande
som verksamheten &r férenad med.

For en utforlig genomgang av begreppet
konkurrenskraft, se Tillvaxtanalys (2009).

61



62 Arbetskostnader och internationell konkurrenskraft

Det ricker alltsa inte att bara forhélla sig till hur 16nerna utveck-
las i omvirlden ndr det svenska niringslivets internationella kon-
kurrenskraft ska analyseras.

Med den nuvarande penningpolitiska regimen med rérlig
vixelkurs dr inflationsmalet det nominella ankaret i ekonomin.
Vid ett balanserat konjunkturlige kommer l6nerna normalt att
utvecklas sa att inflationsmdlet nds. Om resursutnyttjandet ér
hégt sa att 16ner och priser 6kar snabbt, stramar Riksbanken
tillfalligt at ekonomin med hégre reporinta sa att efterfragan
didmpas och inflationen faller ner mot inflationsmalet. P4 kort
sikt innebir rintehéjningen oftast att kronan blir starkare, vilket
urholkar néringslivets internationella konkurrenskraft ytterligare.
Men pa lingre sikt kommer den f6rhéjda prisnivan pa svenska
varor och tjdnster att motverkas av en férsvagning av den
svenska kronan, sd att internationella relativpriser och naringsli-
vets internationella konkurrenskraft aterstalls.

Det faktum att vixelkursen pa kort sikt paverkas av en rad
olika faktorer och ofta rér sig pé ett oférutsdgbart sitt innebir
dock att ndringslivets internationella konkurrenskraft kan variera
kraftigt pa kort sikt. Detta komplicerar naturligtvis analysen av
hur mycket 16nerna kan 6ka i Sverige, men problematiken giller
oavsett om lénebildningen vigleds av inflationsmalet eller av
l6nedkningstakten i omvitlden. Osidkerheten om vixelkursens
utveckling utgdr dirfor 1 sig inget argument £6r att l6nerna i
Sverige ska f6lja utvecklingen i till exempel utvalda linder i
Europa i linje med Europanormen.

Tyvirr finns det inte data att tillgd som mojliggdr en bred in-
ternationell jimforelse av avkastningen pa produktivt kapital i
niringslivet. Detta kapitel fokuserar dirfor pa hur olika matt pa
svenska arbetskostnader forhiller sig till arbetskostnaderna i
andra OECD-linder. Statistik redovisas bide for ekonomin som
helhet och f6r tillverkningsindustrin nir sa dr mojligt. Tillverk-
ningsindustrin dr i mycket hég grad internationellt konkurrens-
utsatt och liget dir dr darfor sdrskilt betydelsefullt. Samtidigt
utgdr tjdnsteexporten en allt storre del av den svenska ekono-
min, vilket gér det intressant att ocksé analysera ekonomin i ett
bredare perspektiv. Dessutom analyseras andra indikatorer pa
internationell konkurrenskraft, sisom investeringsandelar, netto-
export och l6nsamhetsomdémen i olika delar av néringslivet
enligt Konjunkturbarometern.

Som en bakgrund redovisas inledningsvis statistik éver fak-
tiska arbetskostnader per arbetad timme 1 Sverige och nagra
viktiga konkurrentlinder. Detta sdger dock inte sirskilt mycket
om eventuella skillnader i kapitalavkastning och internationell
konkurrenskraft, bland annat eftersom arbetsproduktiviteten
inte beaktas. Genom att relatera arbetskostnaderna till arbets-
produktiviteten erhalls ett matt pa arbetskostnad per producerad
enhet, den si kallade enhetsarbetskostnaden. Férindringar 1
enhetsarbetskostnaden gentemot andra linder speglar dirmed
utvecklingen av den internationella konkurrenskraften bittre dn
rena matt pa arbetskostnader. Samtidigt ska det noteras att var-



ken relativa matt pa arbetskostnader eller enhetsarbetskostnader
fangar upp hur férindringar i relativa produktpriser paverkar
den internationella konkurrenskraften och kapitalavkastningen.

Statistik Gver arbetskostnadsandelen har en tydligare kopp-
ling till kapitalavkastning. Arbetskostnadsandelen visar hur stor
andel av forddlingsvirdet (mervirdet i produktionen) som utgérs
av kostnader for arbetskraft. Den resterande delen utgér brutto-
vinstandelen och kan ses som avkastningen pa det produktiva
kapitalet, inklusive ersittning f6r kapitalforslitning. Ju hégre
arbetskostnadsandelen ir, desto ligre dr vinstandelen och dir-
med avkastningen pa det produktiva kapitalet, allt annat lika.

Eftersom kvoten mellan produktivt kapital och f6ridlings-
virde varaktigt kan vara olika i olika linder, 4r det knappast me-
ningsfullt att tolka skillnader mellan linder i faktiska nivéer f6r
arbetskostnadsandelen.+ Diremot kan det vara informativt att
folja utvecklingen 6ver tiden. Om till exempel arbetskostnads-
andelen i Sverige skulle 6ka trendmaissigt i férhallande till i om-
virlden, skulle det kunna indikera att kapitalavkastningen i Sve-
rige férsvagas i relativa termer. En siddan tolkning férutsitter
dock implicit att utvecklingen inte beror pd férindringar i kvo-
ten mellan det produktiva kapitalet och foéradlingsvirdet, eller pd
férindringar i hur snabbt kapitalet forslits.

Arbetskostnader

Statistik Gver arbetskostnad per timme i ekonomin som helhet
finns tillginglig via Burostat £6r de flesta linder 1 Europa. Ar-
betskostnaden per timme i Sverige uppgick 2015 till i genomsnitt
37,4 euro (se tabell 9). Detta var ndgot mindre 4n i Danmark och
betydligt ligre dn i Norge, men samtidigt hégre dn i de andra
redovisade linderna.

I euroomridet som helhet var arbetskostnaden per timme i
fjol 1 genomsnitt 29,5 euro, det vill siga ca 20 procent ldgre dn i
Sverige.#” Den relativt stora uppgangen i de svenska arbetskost-
naderna uttryck i euro fran 2008 till 2012 f6rklaras till stor del av
att kronan forstirktes med ca 10 procent gentemot euron under
perioden. Det dr dock virt att notera att arbetskostnaden per
timme har varit 20—25 procent ldgre i euroomradet dn 1 Sverige
samtliga redovisade dr frin och med 2004. I Tyskland har ar-
betskostnaderna varit 8—18 procent ldgre 4n 1 Sverige sedan
2004.

Skillnaden gentemot euroomridet och Tyskland kan f6refalla
stor, men en jaimforelse av arbetskostnader i absoluta nivier ir,
som argumenterats for ovan, inte sarskilt relevant som indikator

46 Kvoten mellan det produktiva kapitalet och féradlingsvérdet paverkas bland
annat av branschsammansattningen i ekonomin, eftersom olika branscher &r olika
kapitalintensiva.

47 Aven i tillverkningsindustrin var arbetskostnaden per timme i euroomradet
ungefar 20 procent lagre an i Sverige i fjol. Tyvarr redovisar Eurostat bara statistik
for tillverkningsindustrin for ett fatal ar.
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Diagram 58 Enhetsarbetskostnad i
tillverkningsindustrin, dollar
Index 2005=100
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Kallor: Conference Board, Macrobond och
Konjunkturinstitutet.
Diagram 59 Enhetsarbetskostnad i
tillverkningsindustrin
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Anm. Se fotnot 48.

Kallor: Conference Board, Macrobond och
Konjunkturinstitutet.

pd internationell konkurrenskraft. En viktig anledning ér att
arbetskostnader i absoluta nivaer inte speglar hur mycket f6rad-
lingsvirde som skapas per arbetad timme. Genom att relatera
arbetskostnaden till produktiviteten erhdlls den sé kallade en-
hetsarbetskostnaden, det vill sdga arbetskostnad per producerad
enhet.

Tabell 9 Arbetskostnader i ekonomin som helhet
Euro per timme

2004 2008 2012 2015
Sverige 29,0 31,6 37,3 37,4
Norge 30,1 37,8 56,4 51,2
Danmark 29,6 34,6 39,4 41,3
Storbritannien 21,5 20,9 21,7 25,7
Euroomradet 23,0 25,3 28,3 29,5

Finland 24,4 27,1 31,3 33,0

Tyskland 26,8 27,9 30,5 32,2

Anm. Exklusive jordbruk, skogsbruk, fiske, offentlig férvaltning, férsvar och
obligatorisk socialférsakring.

Kéllor: Eurostat och Konjunkturinstitutet.

ENHETSARBETSKOSTNADER I TILLVERKNINGSINDUSTRIN

I diagram 58 visas hur enhetsarbetskostnaden 1 tillverkningsin-
dustrin utvecklats i Sverige och ndgra av Sveriges viktigaste kon-
kurrentlinder sedan 1970. Data har himtats frin Conference
Board och ir uttryckta i gemensam valuta (dollar) f6r att de ska
vara jimforbara. Enhetsarbetskostnaden kan inte jimforas i
absoluta nivier mellan linder. Man kan bara studera utveckling-
en Over tid.

Enhetsarbetskostnaden i den svenska tillverkningsindustrin
har varierat kraftigt uttryckt i dollar sedan 1970. De stora variat-
ionerna fram till 1993 var en konsekvens av periodvis hoga 16-
nedkningar med atféljande kostnadskriser och devalveringar av
kronan. Frin 1993 och ca 10 ar framit var trenden nedat, varef-
ter nedgangen brots. Utvecklingen av enhetsarbetskostnaden i
den finska tillverkningsindustrin har varit snarlik den i Sverige.

I de 6vriga redovisade europeiska linderna har utvecklingen
varit mindre volatil.

I diagram 59 visas hur enhetsarbetskostnaden i tillverknings-
industrin har utvecklats i Sverige i relation till den handelsvigda
(KIX) utvecklingen f6r omvirlden.# Den relativa enhetsarbets-
kostnaden speglar hur arbetskostnaderna for att producera en
enhet i den svenska tillverkningsindustrin har utvecklas i f6rhal-
lande till hur de utvecklats i omvirlden.

48 Den relativa enhetsarbetskostnaden avser enhetsarbetskostnaden i Sverige
dividerat med den KIX-vagda serien for enhetsarbetskostnaden i Belgien, Danmark,
Finland, Frankrike, Italien, Nederlanderna, Norge, Storbritannien, Tyskland och
USA. KIX-vikterna speglar de olika landernas betydelse for svensk utrikeshandel.



Lonebildningsrapporten 2016

Den relativa enhetsarbetskostnaden i den svenska tillverk-
ningsindustrin steg snabbt i bérjan och mitten av 1970-talet,
bland annat som en f6ljd av snabbt stigande 16ner i Sverige.
Under senare delen av 1970-talet var enhetsarbetskostnaden
relativt sett mycket hog 1 Sverige. Ett antal devalveringar av kro-
nan under senare delen av 1970-talet och bérjan av 1980-talet
bidrog till att den relativa enhetsarbetskostnaden 61l tillbaka
fram till mitten av 1980-talet. Fortsatt hoga 16ne6kningar under
andra halvan av 1980-talet innebar dock att den relativa enhets-
arbetskostnaden ater steg.

I samband med den djupa ligkonjunktur som utbrét i Sverige
1 borjan av 1990-talet 6vergavs den fasta vixelkursen i november
1992 och kronan férsvagades kraftigt. Den relativa enhets-
arbetskostnaden blev dirfér mycket ligre 1993 dn den var 1992.
Samtidigt innebar ligkonjunkturen och inférandet av ett inflat-
ionsmal pa 2 procent att I6neSkningstakten vixlade ner. Detta
bidrog till att den relativa enhetsarbetskostnaden fortsatte att
falla fram till mitten av det forsta decenniet pa 2000-talet, dd den
trendmaissiga nedgingen brots.

Nedgdngen i den relativa enhetsarbetskostnaden i tillverk-
ningsindustrin sedan 1993 dr mycket nira korrelerad med ned-
gangen i enhetsarbetskostnaden i den svenska tillverkningsindu-
strin uttryckt 1 zwhemsk valuta, det vill siga i svenska kronor (se
diagram 59). Under denna period har kronan inte férsvagats
trendmaissigt. Férindringar i den relativa enhetsarbetskostnaden
beror dirmed huvudsakligen pa skillnader mellan utvecklingen i
enhetsarbetskostaden i inhemsk valuta.

Bakom nedgangen i enhetsarbetskostnaden i inhemsk valuta

ligger framfor allt en stark produktivitetstillvixt i den svenska Diagram 60 Bytesférhallande
Index 2015=100

tillverkningsindustrin (och i andra delar av ndringslivet) frin
1254

mitten av 1990-talet till mitten av det f6rsta decenniet pa 2000-
talet. Den starka produktivitetstillvixten kan till betydande del

hinféras till IKT-sektorn® och den snabba produktivitetstukt-
vecklingen i branschen, vilken var ett globalt fenomen. De kvali- 455
tetsjusterade priserna pa IKT-produkter f6ll dirmed snabbt pa

ett globalt plan. Eftersom Sverige var en stor nettoexportér av 110 1
IKT-produkter bidrog detta till att det svenska bytestérhallandet
foll med 11 procent under denna period (se diagram 60).50 Dir- 1057

efter har bytesforhallandet varit jimférelsevis stabilt.

En svag utveckling av exportpriserna i férhallande till im- 107

portpriserna dr, allt annat lika, negativt f6r exportféretagens

95 Trrrrrrrrrrorrr e rrrer e 95
70 75

l6nsamhet. Den starka produktivitetstillvaxten i den svenska 80 85 90 95 00 05 10 15

tillverkningsindustrin under denna period stirkte ddrfor inte den ~ Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
internationella konkurrenskraften 1 tillverkningsindustrin sa

mycket som 1 sig skulle motiveras av nedgangen i den relativa

enhetsarbetskostnaden. Detta kan férklara varfér den relativa

arbetskostnadsandelen i tillverkningsindustrin inte f6ll tillbaka

mellan 1995 och 2005, trots att den relativa enhetsarbetskostna-

49 Se SOU 2008:14.

50 Se Tillvéxtanalys (2009).
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Diagram 61 Enhets- och
arbetskostnadsandel,
tillverkningsindustrin
Index 2005=100
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Kallor: Conference Board, Eurostat, Macrobond
och Konjunkturinstitutet.

Diagram 62 Lonsamhet i ndaringslivet
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Diagram 63 Lonsamheten i
tillverkningsindustrin, handeln och
privata tjanstenaringar
Standardiserade avvikelser fr&n medelvarde,
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den 61l kraftigt (se diagram 61) 51. Relativa arbetskostnads-
andelar férklaras och analyseras mer utforligt i nésta avsnitt.

Analysen ovan belyser problemet med att anvinda relativa
enhetsarbetskostnader som en indikator pa internationell kon-
kurrenskraft. Kostnadssidan dr f6rvisso en viktig faktor som
péaverkar den internationella konkurrenskraften, men intékts-
sidan som beror av utvecklingen av relativa produktpriser dr lika
betydelsefull. Relativa arbetskostnadsandelar, som dven fangar
upp inkomstsidan, dr dirfor en bittre indikator pa internationell
konkurrenskraft.

Arbetskostnadsandelar

I kapitlet "Makroekonomiska férutsittningar infor avtalsrorelsen
20177 analyseras Konjunkturinstitutets berikning av den juste-
rade vinstandelen32 i det svenska niringslivet. En slutsats dr att
den justerade vinstandelen for nirvarande dr nagot ligre 4n me-
delvirdet sedan 1993 (se diagram 62). Baksidan pa myntet ér att
arbetskostnadsandelen i motsvarande grad dr hégre dn det histo-
riska medelvirdet. Samtidigt konstateras det i férdjupningen
”Strukturomvandling bakom nedging i vinstandelen” att den
trendmadssiga nedgangen i den justerade vinstandelen sedan 1995
ungefir till hilften kan férklaras av att sammansittningen av
niringslivet har forskjutits 1 riktning mot mindre kapitalintensiva
branscher dir vinstandelen, av forklarliga skil, dr ligre. Den laga
justerade vinstandelen, eller omvint hdga arbetskostnadsande-
len, behover ddrfor inte indikera att avkastningen pa produktivt
kapital dr sdrskilt lig f6r ndrvarande. Detta kan vara en férklaring
till varfér I6nsamhetsomdémena i Konjunkturbarometern for
nirvarande dr nagot hogre dn historiska medelvirden, trots den
négot ldga vinstandelen (se diagram 62). Lénsamhetsodémena ar
pé jamforbara nivder i stora delar av ndringslivet (se diagram 63).
En bidragande orsak till att l6nsamhetsomdémena dr ndgot
hégre dn normalt kan vara att det mycket laga rinteldget har fatt
foretagen att sinka sina avkastningskrav. Det laga rinteliget ar
dock ett internationellt fenomen och det paverkar darfér rimlig-
en avkastningskraven ocksa i Sveriges konkurrentlinder. Dir-
med borde det inte paverka utvecklingen av den relativa arbets-
kostnadsandelen mellan Sverige och vira konkurrentlinder.

51 Den relativa enhetsarbetskostnaden avser enhetsarbetskostnaden i Sverige
dividerat med den KIX-vagda serien for enhetsarbetskostnaden i Belgien, Danmark,
Finland, Frankrike, Italien, Nederlanderna, Norge, Storbritannien och Tyskland. Den
relativa arbetskostnadsandelen avser arbetskostnadsandelen i Sverige dividerat
med den KIX-vagda serien for arbetskostnadsandelen i euroomradet, Danmark,
Norge och Storbritannien.

52 Exklusive branschen smé&- och fritidshus samt justerad for antalet arbetade
timmar utférda av egenféretagare.



RELATIV ARBETSKOSTNADSANDEL I EKONOMIN SOM
HELHET

I diagram 64 visas hur arbetskostnadsandelen i ekonomin som
helhet har utvecklats i Sverige och i ndgra viktiga konkurrentldn-
der i EU samt i euroomrddet som helhet. Data har himtats frin
Eurostat och finns tillginglig fran och med 1995 {61 de redovi-
sade linderna och euroomridet som helhet.

I Sverige var arbetskostnadsandelen i ekonomin som helhet
jimforelsevis lag 1 slutet av 1990-talet nir den svenska ekonomin
hade dterhdmtat sig efter den djupa ekonomiska krisen som
inleddes i bérjan av 1990-talet. Arbetskostnadsandelen har déref-
ter stigit trendmaissigt. Analysen avser ekonomin som helhet,
men uppgangen kan, i alla fall delvis, férklaras av de f6rindring-
ar inom niringslivets branschsammansittning som diskuterades
ovan.

I Finland steg arbetskostnadsandelen sérskilt kraftigt 1 sam-
band med finanskrisen 2008. Den finska ekonomin har dnnu
inte dterhdmtat sig efter finanskrisen och arbetskostnadsandelen
ir fortsatt hogre dn tidigare. I Tyskland dr arbetskostnadsandelen
betydligt ligre 2015 4n den var 1995, dven om den har stigit
sedan finanskrisen inleddes. Aven i euroomradet som helhet har
arbetskostnadsandelen minskat de senaste 20 dren, men ned-
gangen ir mindre 4n i Tyskland.

I diagram 65 visas hur arbetskostnadsandelen i ekonomin
som helhet har utvecklats 1 Sverige i relation till den KIX-vigda
utvecklingen i euroomradet, Danmark, Norge och Storbritan-
nien. Fran 1995 till 2015 steg den relativa arbetskostnadsandelen
med 8 procent, men det dr vanskligt att tolka utvecklingen mel-
lan enskilda 4r eftersom skillnader 1 konjunkturutvecklingen
mellan Sverige och de andra linderna paverkar utvecklingen. Vid
en jimférelse av medelvirden f6r perioderna 1995—2005 samt
2005—2015 minskar detta problem. Under den senare perioden
var den relativa arbetskostnadsandelen 1 genomsnitt 4 procent
hogre dn under den tidigare perioden. Den rimliga slutsatsen ar
att den relativa arbetskostnadsandelen 1 den svenska ekonomin
som helhet har stigit trendmadssigt de senaste 20 aren. De f61-
indringar 1 branschsammansittningen i det svenska niringslivet
som diskuterades ovan ir en bidragande orsak till utvecklingen,
men branschférandringar 1 omvirlden kan ocksa ha paverkat
utvecklingen.

RELATIV ARBETSKOSTNADSANDEL I
TILLVERKNINGSINDUSTRIN

Arbetskostnadsandelens utveckling kan dven analyseras separat
for tillverkningsindustrin med hjilp av statistik frain Eurostat.
Eftersom tillverkningsindustrin utgdr en stor del av den svenska
exportnitingen och dr sirskilt hart utsatt f6r internationell kon-
kurrens, dr utvecklingen i tillverkningsindustrin en viktigare indi-
kator pa internationell konkurrenskraft dn utvecklingen i eko-
nomin som helhet.
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Diagram 64 Arbetskostnadsandel i
ekonomin som helhet

Index 2005=100

110 - 110
105 + r 105
100 + 100
95 -tos
90 T T T T T T T T 90

95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15

— Sverige — = Finland

—— Tyskland — - Storbritannien

Euroomr&det

Kallor: Eurostat, Macrobond och Konjunktur-
institutet.
Diagram 65 Relativ arbetskostnads-
andel i ekonomin som helhet
Index 2005=100
106 === - 106
104 + - 104
102 -102
100 + 100
98 4 r98
96 r 96
94 4 r 94

2 T T T T 92
95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15

—— Relativ arbetskostnadsandel

— - Medelvérde 1995-2005

—— Medelvérde 2005-2015

Anm. Se fotnot 51.

Kéllor: Eurostat, Macrobond och Konjunktur-
institutet.

Diagram 66 Arbetskostnadsandel i
tillverkningsindustrin

Index 2005=100

130 77— r130
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90 - - 90
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95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15
— Sverige — = Finland
—— Tyskland — - Storbritannien
Euroomrédet

Kallor: Eurostat, Macrobond och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 67 Relativ
arbetskostnadsandel i
tillverkningsindustrin
Index 2005=100

1 - 106
104 - -104
102 - 102
100 - - 100
98 -98

96 - 96

94 - 94
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— Relativ arbetskostnadsandel
— - Medelvérde 1995-2005
—— Medelvéarde 2005-2015

Anm. Se fotnot 51.

Kallor: Eurostat, Macrobond och Konjunktur-
institutet.

Diagram 68 Sveriges handelsbalans
Procent av BNP

10 qrmmmm oo m oo -10

B2 s o e

-2
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— Totalt
— = Varor

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 66 motsvarar diagram 64, men avser enbart tillverk-
ningsindustrin. Till skillnad fran i den svenska ekonomin som
helhet uppvisar arbetskostnadsandelen i tillverkningsindustrin
inte nagon trend sedan 1995. Andelen var lika hég 2015 som
den var 1995. I Finland steg arbetskostnadsandelen i tillverk-
ningsindustrin i samband med finanskrisen, och liksom i den
finska ekonomin som helhet ligger den fortsatt kvar pa en jim-
forelsevis hég niva. I Tyskland har arbetskostnadsandelen 1 till-
verkningsindustrin uppvisat en fallande trend under perioden.
Det samma giller i euroomridet som helhet, men hir har ned-
gangen inte varit lika tydlig.

I diagram 67 visas hur arbetskostnadsandelen i tillverknings-
industrin har utvecklats i Sverige i relation till den KIX-vigda
utvecklingen i euroomradet, Danmark, Norge och Storbritan-
nien. Under 2005—2015 var den relativa arbetskostnadsandelen i
genomsnitt 2 procent hégre dn genomsnittet f6r 1995—2005.
Men de stora fluktuationerna i den relativa arbetskostnads-
andelen gor att osikerheten dr stor om det finns en uppatgiende
trend i data eller inte. Viktigt att notera dr att virdet f6r 2015
ligger under medelvirdet f6r 2005—2015 och att det bara ér
marginellt éver det ligre medelvirdet fér perioden 1995—2005.
Sammantaget ger detta ingen tydlig indikation p4 att avkastning-
en pa produktivt kapital i den svenska tillverkningsindustrin har
minskat trendmadssigt jAimfort med 1 omvirlden sedan 1995.

Andra indikatorer pa internationell
konkurrenskraft

Den ovanstdende analysen av arbetskostnader och arbetskost-
nadsandelar ger sammantaget inga tydliga indikationer pa att
svenska fOretags internationella konkurrenskraft skulle ha f61-
svagats de senaste 20 aren. Det faktum att I6nsamhetsomdo-
mena i Konjunkturbarometern ligger 6ver sina historiska medel-
virden i bade industrin, tjidnstebranscherna och niringslivet som
helhet (se diagram 62 och diagram 63) indikerar ocksa att av-
kastningen pa produktivt kapital f6r narvarande ar tillfredstil-
lande.

Olika makroekonomiska indikatorer ger stéd at denna bild.
En sddan indikator dr de fortsatt stora éverskotten 1 handelsba-
lansen som andel av BNP (se diagram 68). Overskottet i den
totala handelsbalansen har forvisso fallit tillbaka sedan topparet
2006, men det var trots detta 6ver 4 procent som andel av BNP i
fjol. Handelsbalansen f6r varor foljer ett liknande monster, dven
om nedgingen de senaste 10 dren har varit storre dn f6r den
totala handelsbalansen. Skillnaden 1 utveckling férklaras av kraf-
tigt 6kad tjdnsteexport. Eftersom den svenska ekonomin be-
déms ha varit nira konjunkturell balans 1 fjol 4r den rimliga slut-
satsen att fjoldrets 6verskott i handelsbalansen inte berodde pa
att importen var sirskilt svag. Overskottet forklaras i stillet av



att exporten utgjorde en relativt stor andel av BNP, trots att
ligkonjunkturen i den globala ekonomin.

Dessutom var niringslivets investeringar som andel av BNP i
fjol 2 procentenheter hogre dn medelvirdet sedan 1980 (se dia-
gram 69). Hir ingar bostadsinvesteringar som vuxit snabbt de
senaste dren. Men dven exklusive bostadsinvesteringar var inve-
steringarna i ndringslivet ndgot hogre dn det historiska medel-
virdet. I industrin var investeringsandelen 1 fjol pa ungefir
samma niva som det historiska medelvirdet. Om industrins
investeringar i stillet relateras till industrins egna foradlingsvirde
var investeringsandelen i fjol ndgot hégre dn det historiska me-
delvirdet.s

Det faktum att investeringsandelen i niringslivet och indu-
strin i fjol var pa ungefir normala nivaer tyder pa att den nuva-
rande och férvintade 16nsamheten i den svenska industrin och
néringslivet som helhet stér sig vil i den internationella konkur-
rensen.

Sammanfattning

Arbetskostnaden per timme dr jimforelsevis hog 1 Sverige 1 ett
internationellt perspektiv. Faktiska arbetskostnader sidger dock
inte sarskilt mycket om den svenska ekonomins internationella
konkurrenskraft. Aven enhetsarbetskostnader, det vill siga ar-
betskostnader relaterade till produktiviteten, dr av begrinsat
virde som underlag f6r att bedéma den internationella konkur-
renskraften.

Utvecklingen av relativa arbetskostnadsandelar sidger mer om
hur avkastningen pa produktivt kapital har utvecklats 1 f6rhal-
lande till i omvirlden och om det svenska niringslivets internat-
ionella konkurrenskraft. Uppgangen i arbetskostnadsandelen i
den svenska ekonomin som helhet de senaste 20 dren kan dock
till stor del forklaras av férindringar i ndringslivets sammansétt-
ning. I tillverkningsindustrin, som 4r sirskilt hart utsatt f6r in-
ternationell konkurrens, finns det inga tydliga tecken pi att den
relativa arbetskostnadsandelen férandrats den senaste 20 aren.

Foretagens egna bedémningar av vinstldget som redovisas i
Konjunkturbarometern indikerar att vinstldget i det svenska
néringslivet for ndrvarande dr ndgot starkare 4n normalt. Detta
giller dven separat for tillverkningsindustrin. Dessutom ar né-
ringslivets investeringar som andel av BNP nagot hogre dn det
historiska medelvirdet sedan 1980, 4ven exklusive bostadsinve-
steringar. I tillverkningsindustrin 4r investeringsandelen pa en
ungefir historiskt sett normal niva. Sammantaget indikerar detta
att det svenska ndringslivet som helhet, inklusive tillverkningsin-
dustrin, star sig vil i den internationella konkurrensen. Denna

53 Rr 2015 motsvarade industrins investeringar till marknadspris 31 procent av
industrins foradlingsvarde till baspris. Det historiska medelvérdet for perioden
1980-2015 uppgdr till 27 procent.
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Diagram 69 Fasta bruttoinvesteringar i
naringslivet respektive industrin
Procent av BNP
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— Naringslivet

— = Néringslivet, medelvérde 1980-2015

—— Naringslivet exkl. bostader

— — Néringslivet exkl. bostader, medelvarde 1980-2015
Industrin
Industrin, medelvérde 1980-2015

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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syn far ytterligare stdd av att den svenska handelsbalansen upp-
visar betydande 6verskott i ett lige dir den svenska ekonomin
befinner sig i en hégkonjunktur, samtidigt som det rider lagkon-
junktur i omvirlden.

Kapitlet i korthet

e Faktiska arbetskostnader och enhetsarbetskostnader ar av
begrinsat virde fOr att bedéma internationell konkurrens-
kraft.

e Den relativa arbetskostnadsandelen (Sverige i férhallande till
omvirlden) har 6kat i ekonomin som helhet de senaste 20
aren. Uppgangen kan till stor del forklaras av forindringar i
niringslivets sammansittning

e [ tillverkningsindustrin finns det inga tydliga tecken pa att
den relativa arbetskostnadsandelen har férdndrats trend-
miissigt de senaste 20 dren.

e  Enligt Konjunkturbarometern dr vinstliget i det svenska
niringslivet for nirvarande nigot starkare 4n normalt.

e Investeringarna i industrin och i néringslivet (exklusive bo-
stdder) dr pd normala nivéer som andel av BNP och Sverige
har fortsatt betydande 6verskott 1 handelsbalansen.

e  Konjunkturinstitutets samlade bedémning ir att det svenska
niringslivet som helhet, inklusive tillverkningsindustrin, star
sig vil 1 den internationella konkurrensen.



Lonebildningsrapporten 2016 71

Referenser

Konjunkturinstitutet (2012), Linebildningsrapporten, 2012.

SOU 2008:14, ""Timmar, kapital och teknologi — vad betyder mest?”, bilaga 6 till Lingtidsutredningen
2008.

Tillvixtanalys (2009), ”Svensk konkurrenskraft”, Rapport 2009:09.






Avtalsrorelsen 2016 — en aterblick

I avtalsrorelsen 2016 omforhandlades avtal som berérde néra

3 miljoner Iontagare. Liksom i tidigare avtalsrorelser sedan 1997
blev industrins I6neavtal normerande. De nya avtalen i naringsli-
vet blev endast ettdriga, vilket innebér att en lika stor avtalsro-
relse dger rum i naringslivet under 2017. Kommunalarbetarnas
avtal blev tredrigt och innehdller en sérskild satsning p& under-
skoterskornas Ioner. I detaljhandeln 6kar arbetarnas lagstaloner

i linje med det generella avtalade I6nepéslaget, medan de 6kar

ldangsammare inom hotell och restaurang samt kommunal sektor.

Pa den svenska arbetsmarknaden reglerar kollektivavtal anstill-
ningsvillkor och 16neékningar. I dterkommande avtalsrorelser
omférhandlas avtalen pa bransch- eller férbundsnivd.s* Sedan
det sa kallade Industriavtalet tecknades 1997 priglas férhand-
lingarna av att industrin har en l6neledande roll och att arbetsta-
gar- respektive arbetsgivarorganisationerna oftast samverkar
sinsemellan.ss Industrins avtalade 16nekostnadsékning paverkar
dirmed direkt eller indirekt samtliga kollektivavtal pa arbets-
marknaden.5

Intor forhandlingarna

LJUSNING AV KONJUNKTUREN MEN FORTSATT LAG
PRODUKTIVTET PRAGLADE KRAV OCH YRKANDEN

Industrins parter hade liksom tidigare ar ambitionen att sluta ett
kostnadsnormerande avtal i avtalsrérelsens inledningsskede.
Infor avtalsrorelsen 2016 var resursutnyttjandet i den svenska
ckonomin hégre dn vad det var infér den ndrmast féregiende
stora avtalsrorelse som skedde 2013.

Facken inom industrin” bedémde under hésten 2015 att
konjunkturen sig nagot bittre ut 4n 1 upptakten till avtalsrérel-
sen 2013, men att produktiviteten endast stigit mattligt de sen-
aste aren.’s Infor drets avtalsrorelse krivde Facken inom indu-

54 Detta har varit fallet sedan 1990-talets inledning. Innan dess var férhandlingarna
i hdgre grad centraliserade - Landsorganisationen (LO) och Svenska
Arbetsgivareféreningen (SAF) deltog aktivt i avtalsférhandlingarna. Se till exempel
Westermark (2008).

55 Industrins samarbetsavtal (Industriavtalet) sléts 1997 mellan de stora fack- och
arbetsgivarférbunden inom industrin. Avtalet inneh8ller bland annat regler om
férhandlingsordning och ska balansera industrins Iéneutveckling i forhallande till
den ekonomiska utvecklingen. Avtalet har omarbetats genom aren, och det
nuvarande avtalet géller sedan den 1 juli 2011. Se Industrirddet (2016).

56 Medlingsinstitutet (2015), kapitel 10.

57 IF Metall, Livsmedelsarbetareférbundet, Sveriges Ingenjérer, Unionen samt GS -
Facket for skogs-, trd- och grafisk bransch.

58 Facken inom industrin (2015a).
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strin att l6nerna ska 6ka med 2,8 procent pa ett ar, vilket var
samma krav som infér den férra avtalsrérelsen 2013.60

Arbetsgivarsidan yrkade pé att den avtalade 16neékningstak-
ten som mest skulle uppgi till 1 procent pa ett ar,st vilket var
ldgre dn de 1,5 procent per dr som arbetsgivarforetridare inom
industrin yrkade pa inf6ér den féregiende avtalsrorelsen.s2 Som
argument for att avtalen behévde vixla ner anférde man fallande
produktion och 6kad internationell konkurrens. Teknikforeta-
gens konjunkturbarometer visade pé lagt kapacitetsutnyttjande i
industrin i relation till den senaste tiodrsperioden.s3

LO UTAN SAMORDNING GAV SPLITTRAD KRAVBILD

Sedan 1997 har avtalsférhandlingarna oftast varit tydligt sam-
ordnade mellan medlemsférbunden inom béde arbetsgivar- och
arbetstagarsidans centralorganisationer.s Svenska kollektivavtal
térhandlas sedan mitten av 1980-talet pd f6rbundsniva, men har
historiskt sett samordnats genom att varje f6rbund stimmer av
krav och férhandlingsresultat med centralorganisationens led-
ning. Genom dren har exempelvis LO normalt utgitt fran en
gemensam avtalsplattform som verkar f6r industrins 16nenorme-
rande roll. I regel har dirfér samtliga medlemsférbund inom LO
stillt samma l6nekrav som industrins arbetarfack.

Den 20 oktober 2015 presenterade LO-ledningen ett 16ne-
forslag som skulle godkinnanas av férbunden. Flera férbund
réstade dock emot och forslaget f6ll. Enligt LO:s stadgar inne-
bar detta att varje f6rbund inom LO skulle férhandla pa egen
hand med respektive arbetsgivarpart (utan gemensam avtalsplatt-
form). Eftersom LO inte samordnade sig i arets avtalsrorelse
Oppnades mojligheten f6r framfor allt fack inom branscher med
starkt konjunkturldge att stilla hégre krav dn industrifacken. Den
mojligheten utnyttjades och flera f6rbund krivde 0,3—0,5 pro-
centenheter hgre 16ner dn industrifacken, déiribland Handelsan-
stilldas f6rbund och Byggnadsarbetareférbundet (se tabell 10).

59 Facken inom industrin (2015b).
60 Facken inom industrin (2012).

61 Svensson m.fl. (2015). Artikelférfattarna féretrader Teknikféretagen,
Industriarbetsgivarna, Innovations- och kemiindustrierna, Livsmedelsféretagen,
Tra- och Mébelféretagen, Skogs- och Lantarbetsgivarforbundet samt Grafiska
Foretagen.

62 Teknikféretagen (2013).
63 Teknikféretagen (2015).

64 1 avtalsrérelsen 2012 stod dock industrifacken utanfér LO:s samordning.
Lénekraven frén dessa 1&g dock néra lonekraven frén évriga LO. Facken inom
industrin krévde 3,7 procent i I6nedkning medan 6vriga LO krévde 3,5 procent i
16nedkning. Se Medlingsinstitutet (2012).



Tabell 10 Yrkanden frdn LO-fackforbund i urval
Arlig procentuell férandring

Facklig organisation Krav 2013 Krav 2016
LO centralt 2,8 Saknas?
Facken inom industrin 2,82 2,84
6F! 2,82 3,2°
Handelsanstalldas férbund 2,82 3,18
Hotell- och restaurangfacket 2,82 3,37
Kommunalarbetareférbundet 2,82 3,38

Anm. Kraven har i vissa fall framforts via medier enligt hanvisningarna nedan.

! Byggnads, Elektrikerna, Fastighets, Malarna och SEKO i samverkan. Tidigare
ingick &ven transport, darav namnet 6F. >Krav i samordning med LO. ®Varje
férbund lagger egna krav.* Facken inom industrin (2015).° 6F (2015).° Svenska
Dagbladet (2016). 7 Dagens Nyheter (2016). ® Arbetet (2015).

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Forhandlingsresultat

INDUSTRIFACKENS AVTALSRESULTAT I LINJE MED
TIDIGARE AR

Facken och arbetsgivarna inom industrin tecknade ettariga avtal
den 31 mars 2016. Avtalen 16per fran den 1 april 2016 till och
med den 31 mars 2017 och avtalsvirdetés uppgar till 2,2 procent
under denna period. Av avtalsvirdet gir 2 procentenheter till
16ne6kningar, medan resterande 0,2 procentenheter avsatts till
ett delpensionssystem. Sammantaget 4r avtalsvirdet i paritet med
de drliga avtalade 16nekostnadsékningarna sedan avtalsrorelsen
2013.

Avtalsvirdet pa 2,2 procent innebir att facken fick ige-
nom 79 procent av sina l6nekrav, vilket var i linje med for-
handlingsresultaten frin tidigare avtalsrérelser under 2000-talet
(se diagram 70).67

INDUSTRINS LONEAVTAL SATTE MARKET INOM
NARINGSLIVET

LO:s uteblivna samordning och den splittrade kravbilden féran-
ledde styrelserna i LO och Svenskt Niringsliv att gemensamt
uppmana medlemsférbunden att i boérjan av april respektera det

65 Avtalsvardet uttrycker hur mycket arbetstagarnas 16n och andra form&ner héjer
arbetsgivarnas kostnader for en arbetstagare under ett avtals 16ptid. Uttrycks
vanligen som procentuell utveckling. Avtalsvarden i kapitlet refererar till parternas
uppgifter.

66 (2,2 /2,8) - 100 = 79 procent.

67 For att uppnd béattre jamforbarhet mellan krav och avtal anvands avtalen for alla
arbetare i ndringslivet. Industrifackens krav i I6nerérelserna avser avtalsvardet, det
vill sdga 16n samt &ven form&ner. Den avtalsstatistik som kan stéllas i relation till
kraven avser endast I6nedelen i avtalsvardet. Avtalsvardets |6nedel har i regel blivit
mindre for anstallda inom industrin an for 6vriga anstéllda pa arbetsmarknaden,
&ven om den totala kostnadsokningen blivit liknande. Kraven fran facken inom
industrin visas darfor tillsammans med avtalsutfallen for arbetare i hela
naringslivet.
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Diagram 70 Lonekrav och
forhandlingsresultat, 2001-2016

Arlig procentuell 6kning respektive nivd i procent

4 - r 100
34 -75
24 - 50
1 r25
0 L

2001 2004 2007 2010 2012 2013 2016
=== Krav fr8n industrifacken

1 Avtal, arbetare i naringslivet
— Avtalad/kravd 16n (héger)

Anm. Avser avtalsperioder med start andra
kvartalet respektive &r. Avtalsperioden for
industrin med start andra kvartalet 2010 16pte ut
tredje kvartalet 2011 men foérlangdes till forsta
kvartalet 2012. Se &ven fotnot 67.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.
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av industriparterna nyss satta mérket.s8 Anpassningen till market
inom industrins omrade gick darefter relativt friktionsfritt, dven
om vissa svarigheter uppkom pa vigen. Nagra avtal sléts efter
utsatt tid. Bland de LO-férbund som férhandlade med hogre
l6nekrav dn industrifacken tog exempelvis Malarférbundet och
Bygenadsarbetareférbundet ut sina medlemmar i strejk under
april. Slutligen sl6ts dock avtal f6r dessa och andra férbund 1
néringslivet.

OLIKA AVTALADE LONEOKNINGSTAKTER KAN
SAMMANFALLA MED BIBEHALLET INDUSTRIMARKE

De berdknade kostnadsékningarna 6verensstimmer med indu-
strimdrket enligt parterna. Men dven om kostnadsékningarna i
avtalen 4r lika, blev de beridknade avtalade 16ne6kningstakterna i
viss utstrickning olika mellan de aktuella avtalsomradena.® For
tjanstemin inom handeln och byggbranschen, liksom f6r redan
nimnda industrianstillda, 6kar 16nerna laingsammare 4n mirket
pé 2,2 procent, eftersom en del av avtalsvirdet avsitts till del-
pensionssystem. For arbetare inom detaljhandeln uppges 16nerna
6ka nagot snabbare 4n inom andra avtalsomriden. Arbetsgivar-
parten, Svensk Handel, bedémer dock att avtalet innebir att
arbetskraftskostnaderna kar i linje med industrimirket dven
inom handeln.”

UNDERSKOTERSKORNAS AVTALADE LONER OKAR DUBBELT
SA SNABBT SOM INDUSTRIMARKET

Kommunalarbetarnas slot ett tredrigt avtal med 16ne6kningar
som ir beriknade till 3 procent f6r hela avtalsomradet under
l6ptidens forsta ar.”t Den jimforelsevis hoga 16ne6kningstakten
for kommunalarbetarna beror pa att underskoterskor far nastan
dubbelt si hogt avtalat 16nepdslag jamfort med 6vriga kommu-
nalarbetare. Detta ir i linje med Kommunals krav inf6r f6rhand-
lingarna.

Undantaget underskoterskorna berdknas det generella 16ne-
paslaget i avtalet vara 2,2 procents under avtalets forsta 12-
minadersperiod. Lonen f6r en heltidsanstilld underskéterska
beridknas 6ka med i genomsnitt 4,3 procent under samma pe-
riod. Efter 2016 fortsitter en mindre omfattande satsning pa

68 Svenskt N&ringsliv (2016).

69 Aven tidigare &r har arbetskostnadsokningarna mellan olika avtalsomraden varit
liknande trots att de avtalade timlénedkningarna skiljt sig 8t. Under den senaste
avtalsperioden 2013-2015 var exempelvis de industrianstélldas genomsnittliga
avtalade 8rliga I6nedkningstakt ca 0,4 procentenheter lagre per &r &n den
genomshnittliga avtalade I6nedkningstakten inom 6vriga avtalsomraden i
naringslivet.

70 Svensk Handel (2016).

71 SKL (2016).



underskoterskelonerna. I 6vrigt dr Kommunals avtal knutet till
att folja industrimirket under avtalsar tva och tre.”

Den relativt hoga avtalade 16ne6kningen f6r underskoters-
korna har inte vickt krav pd kompenserande 16neékningar fran
andra LO-f6rbund. Inf6r avtalsrorelsen uttalade IF Metall sitt
stod till en héjning av underskéterskornas relativiéner.”

FORTSATT SIFFERLOSA AVTAL FOR LARARE OCH
SJUKSKOTERSKOR

Innan arsskiftet 2015/2016 forlingdes avtalen f6r kommunalt
anstillda lirare respektive sjukskéterskor med tvé respektive tre
ar. For bada dessa yrkesgrupper innebir f6rlingningen fortsatt
helt lokal 16nebildning med sé kallade sifferlésa avtal.

Andelen anstillda pd arbetsmarknaden med helt sifferlésa av-
tal 6kade markant nir ldrarnas avtal 6vergick till att bli sifferlést
under 2014 (se diagram 71).7+ En storre andel anstillda,

23 procent, omfattas numera av sifferlésa avtal jimfért med
2000-talets borjan. Sammanstillningen &ver avtalskonstruktioner
2016 ir dnnu inte komplett, men det tycks inte som att drets
avtalsrorelse har inneburit nagon pataglig férindring av de siffer-
16sa avtalens omfattning,

STOR AVTALSRORELSE IGEN 2017

2016 ars avtal blev ndstan uteslutande ettariga, vilket betyder att
avtalsrorelsen pabotjas redan under hdsten i dr. Den avtalsro-
relse som nu startar kommer att vara av ungefir samma omfatt-
ning i niringslivet som den avtalsrorelse som inleddes hdsten
2015. Eftersom avtalet mellan SKI./Pacta och Kommunal blev
tredrigt omfattas bara en mindre del av offentlig sektor. Kollek-
tivavtalen inom industrin och handeln 16per ut den 31 mars
2017. De flesta andra stora avtal I6per ut den 30 april.

I Industriavtalet regleras férhandlingsordningen f6r industrin.
Enligt detta ska avtalskraven, om parterna inte kommit Gverens
om annat, framstillas senast tre manader innan de gillande avta-
len 16per ut. Avtalskraven kommer didrmed att utarbetas under
hosten 2016 och 6verlimnas till motparterna senast vid arsskif-
tet 2016/2017. Konjunkturen och arbetsmarknadsliget infér den

72 F6r kommunalarbetare férutom underskéterskor innebér avtalet I6nedkningar i
takt med industrimdrket under perioderna maj 2017—april 2018 respektive maj
2018—april 2019. For underskdéterskorna inom kommunal sektor 6kar dock I6nen
med 180 kronor utéver industrimarket den férsta perioden och med 150 kronor
utdver industrimérket den andra perioden.

73 IF Metall (2015).

74 Medlingsinstitutets indelning av avtalskonstruktioner avser sju kategorier. Dessa
har hér slagits ihop till tre stycken. "Helt sifferlést”, "lokal 16nebildning med
stupstock” respektive “centralt avtalade niv8er” motsvarar avtalskonstruktionerna
1, 2—5 respektive 6—7 enligt Medlingsinstitutets indelning. Indelningen bestar av
avtalskonstruktionerna 1 “Lokal 16nebildning utan centralt angivet utrymme”,

2 "Lokal 16nebildning med stupstock om utrymmets storlek”, 3 “"Lénepott med
individgaranti alternativt stupstock om individgaranti”, 4 "Lonepott utan
individgaranti” 5 "Lénepott med individgaranti alternativt stupstock om
individgaranti”, 6 "Generell héjning och I6nepott” samt 7 "Generell hdjning”.
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Diagram 71 Avtalskonstruktioner vid
ingdngen av respektive ar
Andel anstallda, procent

100 r 100

80 80
60 60
40 40
20 20
0 0

01 03 05 07 09 11 13 15
s Centralt avtalade nivéer

mmm Lokal I16nebildning med stupstock
1 Helt sifferldst

Anm. Férdelningen avser 1 januari respektive ar.
Se aven not 74.

Kélla: Medlingsinstitutet.

Lagstaloner i statistiken

Det finns ingen helt &ndamalsenlig statistik for att
studera l&gstalénernas utveckling i férhallande till
generella avtalade |6nedkningar.

Det finns flera olika nivaer for ldgstalénerna inom
varje avtalsomrade. Nivderna kan variera beroende
pa bland annat alder, erfarenhet, den anstalldes
kvalifikationer och/eller arbetets svarighetsgrad.
For att kunna jamféra mellan branscher och 6ver
tid har den niva valts som narmast motsvarar en
okvalificerad arbetare som &r 19 8r eller &ldre och
inte har ndgon sarskild erfarenhet. Detta for att
kunna analysera lagstalonerna generellt och inte
bara de som berér ungdomar.

I Medlingsinstitutets statistik 6ver generella avta-
lade lonedkningar per avtalsomrade avgransas
avtalsomrade korrekt. De avtalsmassiga l6nedk-
ningarna ar dock berdknade utifr@n parternas egna
bedémningar. Det gor att berdkningsmetoder kan
skilja sig at mellan olika avtalsomraden och tid-
punkter.

Medianlon per avtalsomrade méts med lone-
strukturstatistiken. Med avtalsomrade avses en
grupp anstallda med vissa yrken i vissa branscher
dar arbetsgivaren for dessa anstdllda har tecknat
kollektivavtal. Denna grupp kan dock inte observe-
ras direkt i officiell individstatistik. En approximat-
ion av avtalsomrdde gors har genom att kombinera
bransch med personalkategori.

Ldgstalonebettet &r avtalad lagstalon dividerat
med faktisk medianlén. Bettet 6kar om lagstalénen
stiger snabbare an medianlénen. Det finns normalt
mer &n en lagstalén och dédrmed flera lagstaléne-
bett inom samma avtalsomrade.

En hég personalomsattning med ménga nyanstéllda
kan ha en dampande effekt p& medianlénen, vilket

skulle innebara att lagstalonebettet stiger. Lagsta-

I6nebettet kan pverkas av de anstalldas samman-
sattning sdval som avtalsskrivningar.
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Diagram 72 Centralt avtalade I6nenivaer
for arbetare inom detaljhandel
Procentuell férandring
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— Lagstalon
— = Centralt avtalad I6n, alla anstéllda

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 73 Centralt avtalade I6nenivder
for arbetare inom hotell och restaurang
Procentuell férandring

L e -6

— Légstalon
— = Centralt avtalad 16n, alla anstéllda

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 74 Centralt avtalade I6nenivaer
for arbetare i kommunal sektor
Procentuell férandring

124

10

— Lé&gstalon
— - Centralt avtalad 16n, alla anstallda

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Anm. Notera att skalan skiljer sig fr&n évriga,
motsvarande, diagram.

kommande avtalsrorelsen beskrivs 1 kapitlet "Makroekonomiska
forutsittningar infor avtalsrorelsen 20177

Lagstaloner

Arbetslsheten har under senare ar allt mer kommit att utgdras
av grupper med en svag position pa arbetsmarknaden.

I bedémningen av arbetsmarknadens funktionssitt dr det dirfor
relevant att beakta ligstalénernas utveckling. Ligstalonernas niva
och deras betydelse f&r sysselsittningen diskuterades intensivt
infér och under érets avtalsrorelse.

Hir analyseras utvecklingen av de avtalade ldgstalonerna i tre
avtalsomrdden 2003—2016.7 Urvalet av avtalsomridden baseras
pé att manga anstillda inom dessa omréiden tjdnar enligt avtalad
ldgstalon.7s

LAGSTALONERNA HAR OFTAST OKAT SNABBARE AN DEN
GENERELLA AVTALADE LONEOKNINGEN I DETALJHANDELN

Under elva av de senaste fjorton dren har ligstalonerna Skat
snabbare dn den generella avtalade 16neSkningen f6r arbetare
inom detaljhandeln (se diagram 72). Sdrskilt dren nidrmast fére
finanskrisen 6kade ligstalonerna jimftorelsevis snabbt. Ligstals-
nen i 2016 ars detaljhandelsavtal 6kar dock i linje med avtalsom-
ridets generella avtalade 16neSkning.”

Aven inom hotell och restaurang har ldgstalonerna oftast
Okat snabbare 4n den generella avtalade l16nedkningen (se dia-
gram 73). I férhallande till den generella avtalade 16ne6kningen
har dock ldgstalénernas Skningstakt avtagit successivt pa senare
tid. I drets hotell- och restaurangavtal 6kar ligstalénerna med
1,9 procent, vilket dr en ligre 6kningstakt 4n avtalets generella
l6nepaslag pa 2,2 procent.

Avtalen f6r arbetare i kommunal sektor har pd senare ar in-
neburit liten skillnad mellan ligstalénernas 6kningstakt och den
generella avtalade 16nedkningen (se diagram 74). I arets avtal
mellan SKI./Pacta och Kommunalarbetareférbundet 6kar
ligstalonen med 1,8 procent, vilket dr ldgre 4n den generellt avta-
lade 16ne6kningen som parterna beriknat till 3 procent.

75 Den statistik som anvants i analysen finns beskriven i marginalen pé féregdende
sida.

76 Den i avtalssammanhang viktiga branschen industrin analyseras exempelvis inte
har eftersom f& inom det avtalsomradet tjanar enligt lagstalon. Se kapitel 4 i
Konjunkturinstitutet (2007) fér att se hur lagstalonen paverkar Iénefordelningen
inom olika avtalsomraden.

77 Lagstalonerna inom Detaljhandelsavtalet for arbetare hojs fran och med april i &r
med 500 kronor per ménad. For arbetare 19 &r och uppat &r det en 6kning med
drygt 2,5 procent jamfort med 2015 &8rs lagstalén. For anstallda som inte gar pa
lagstalon okar 16nen med 590 kronor, vilket enligt Medlingsinstitutet innebar att
dven de avtalade I6nedkningarna totalt sett inom avtalsomrédet uppgar till 2,5
procent.
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I DETALJHANDELN HAR LAGSTALONEN STIGIT TILL OVER Diagram 75 Lagstalonebett efter
90 PROCENT AV MEDIANLONEN avtalsomréde, arbetare
Lagstalon som andel av medianlénen

Ligstalonernas relativa niva studeras hir vidare genom att rela- 100 o-mmm s s - 100
tera den avtalade ldgstalonen till medianlénen inom avtalsomra- o5
det. Kvoten mellan ldgstalénen och medianlénen kallas {6r /igsta-
lonebettet.s Eftersom lonestrukturstatistiken, som anviands for att %07
berdkna medianlénen, dnnu inte finns framtagen for innevarande 857
ar stricker sig de berdknade ldgstalénebetten endast fram till och 80 -
med 2015. 15

Lagstalénernas jamforelsevis snabba 6kningstakt inom han-
deln har bidragit till en 6kning av ligstalénebettet fran 84 till 07
90 procent 2003—2015 (se diagram 75). I drets avtal Skar ldgsta- ST T T T T s’ 11 13" 15 00
l6nen med ungefir samma takt som den generellt avtalade 16ne- — Detaljhandel
okningen, nigot som verkar for att ligstalénens andel av medi- T Kommunal sektor

anl6nen i detaljhandeln ungefir bibehalls under 2016. Kallor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunktur-
Aven inom hotell och restaurang har ligstalonerna dkat rela- ~ institutet.

tivt snabbt Gver tid vilket har resulterat i att ldgstalonebettet ldg

pé nistan 95 procent 2015 (se diagram 75). Det ér férvisso en

nedging fran dren innan, men i férhdllande till 6vriga branscher

ar det en mycket hog niva. Den foérhallandevis lingsamma 6k-

ningen av ligstalénen i 4rets avtal inom hotell och restaurang

vintas bidra till att ligstalénens andel av medianlénen fortsitter

minska ndgot.
Ligstalonebettet for kommunalarbetare har varit i stort sett

oforiandrat 2003—2015 (se diagram 75). Det har bidragit till att

ligstalénens andel av medianlénen inom avtalsomridet har sta-

biliserats kring knappt 78 procent. Ligstalénebettet minskade

patagligt 2007 och 2008, da ligstalénernas niva var oférindrad.

De jimforelsevis snabba héjningarna som f6ljde under nagra ir,

sdrskilt 2009, bidrog dock till att aterstilla ligstalonernas andel

av medianlonen. Arets avtal vintas bidra till att ligstalonebettet

minskar nagot.

Kapitlet i korthet

e Den omfattande avtalsrorelsen 2016 ar i det narmaste avkla-
rad, och en ny avtalsrorelse paborjas host.

e Industrins parter gick forst ut och gjorde upp om ett ettarigt
avtal som innebdr 2,2 procents arbetskostnadsékning. De
slutna avtalen har generellt inneburit kostnadsékningar i
linje med industrimérket och med samma avtalslingd. Ett
undantag bestir av att Kommunalarbetaretérbundet och
SKL/Pacta tecknade ett tredrigt avtal f6r kommunalarbe-
tare, med en sirskild satsning pa underskoterskornas 16ner.
Inga kompensatoriska 16nekrav har rests fran andra fackfor-

bund.

78 Se beskrivning om “L&gstaléner i statistiken” i marginalen i detta kapitel. Se dven
Konjunkturinstitutet (2012).
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Lagstalénerna inom detaljhandeln 6kar 1 linje med den gene-
rella avtalade 16neSkningen. Ligstalonen som andel av me-
dianlénen, som steg till dver 90 procent férra dret, vintas
fortsitta att ligga kvar pd ungefdr samma nivd. Under peri-
oden 2003—2015 har ligstalénen inom hotell och restaurang
stigit till ca 94 procent av medianlénen.

Den under flera 4r relativt snabba 6kningen av avtalade
lagstaloner har bidragit till att pressa upp ligstalénernas an-
del av medianlénen, det sa kallade ligstalonebettet.



Lonebildningsrapporten 2016 81

Referenser

OF (2015), ”6F satsar pa de ldgst avlonade i avtalsrorelsen”, www.6f.se.
Arbetet (2015), ”Kommunal kriver totalt 3,3 procent”, Arbetet, 21 december 2015.
Dagens Nyheter (2016), "Restaurangfackets krav vicker ilska”, Dagens Nybeter, 9 mars 2016.

Facken inom industrin (2012), Avtalspolitisk plattforn infor avtalsrirelsen 2013, Facken inom industrin,
november 2012.

Facken inom industrin (2015a), Ekonomiska bedimningar, Hosten 2015, Facken inom industrin, okto-
ber 2015.

Facken inom industrin (2015b), Awvtalspolitisk plattform infor avtalsrorelsen 2016, Facken inom industrin,
november 2015.

IF Metall (2015), "Behovs sirskild 16nesatsning pa underskéterskorna”, IF Metall, november 2015.
Industrirddet (2016), ”Om Industriavtalet”, www.industriradet.se.
Konjunkturinstitutet (2007), Linebildningsrapporten, 2007

Konjunkturinstitutet (2012), ”Kollektivavtal och arbetsmarknad: Minimiléner och flyktinginvandra-
res arbetsmarknadssituation”, Férdjupnings-pm nr 17.

Medlingsinstitutet (2012), Avtalsrorelsen och lonebildningen 2011, Medlingsinstitutets arsrappott.
Medlingsinstitutet (2015), Avtalsrirelsen och lonebildningen 2014, Medlingsinstitutets arsrapport.

SKL (2016), " Tredrigt framtidsavtal med kommunal”, pressmeddelande, 29 april 2016, Sveriges
Kommuner och Landsting.

Svenska Dagbladet (2016), "Handels krdver 750 kronor mer i manaden”, Svenska Dagbladet, 27 janu-
ari 2016.

Svensk Handel (2016), "Nya avtal f6r handeln — mirket hélls”, pressmeddelande, 3 april 2016,
Svensk Handel.

Svenskt Niringsliv (2016), ”Svenskt Niringsliv och LO 6verens”, pressmeddelande, 4 april 2016,
Svenskt Niringsliv.

Svensson, A., P. Hidesten, J. Hagelgvist, M. Séderqvist, D. Johnsson, L.-L. Tengblad och R. Pa-
rasnis (2015), ”Industriavtalen maste ligga klart under en procent per dar”’, Dagens Nyheter, 9 de-
cember 2015.

Teknikféretagen (2013), “Inget utrymme £61r héga 16nedkningar”, www.teknikforetagen.se.

Teknikforetagen (2015), Teknikfiretagens barometer 4:¢ kvartalet 2015, Teknikféretagen, november
2015.

Westermark, A. (2008), ”Lonebildningen i Sverige 1966—2009”, Finanspolitiska radet 2008/6.


http://www.6f.se/




Utvecklingen pd den svenska
arbetsmarknaden och
l6nebildningen

Utvecklingen p& den svenska arbetsmarknaden har varit gynn-
sam sedan borjan av 2000-talet. Arbetskraftsdeltagandet och
sysselsédttningsgraden har stigit fran, i ett internationellt per-
spektiv, redan héga nivder. Sysselsittningsgraden och jobb-
chanserna, det vill siga sannolikheten att ga fran arbetsléshet
till arbete, samt genomsnittliga tider i arbetsléshet skiljer sig
dock kraftigt mellan olika grupper. Utrikes fodda, sadrskilt perso-
ner fodda utanfor Europa, ar den grupp som okat kraftigt under
de senaste dren och som ofta moter stora problem pd arbets-
marknaden. Den officiella arbetsmarknadsstatistiken och andra
indikatorer visar att utrikes féddas etablering p& arbetsmark-
naden i manga fall gar langsamt. Den aktiva arbetsmarknadspo-
litiken bidrar till att minska arbetslésheten men arbetsmark-
nadens parters agerande har ocksa betydelse for arbetsloshet-

ens utveckling.

Detta kapitel beskriver utvecklingen pé arbetsmarknaden och
moéjligheterna att forbattra matchningen mellan arbetsstkande
och arbetsgivare. Dessutom belyses samspelet mellan den aktiva
arbetsmarknadspolitiken och arbetsmarknadens parter. Det finns
manga indikationer pa att arbetsmarknadspolitiken och 16ne-
bildningen inte underlittar tillrickligt f6r grupper med svag for-
ankring pa arbetsmarknaden.” Utrikes fodda, sirskilt personer
fédda utanfér Europa, dr en grupp med stora svarigheter att
hitta arbete pa den svenska arbetsmarknaden och problemet har
accentuerats eftersom det kommit manga flyktingar under de
senaste aren. Sdrskilt fokus i detta kapitel liggs dirfor pd att
beskriva utrikes foddas situation och etablering pd arbetsmark-
naden.

Arbetskraftsundersékningen (AKU) riskerar att ge en f6r ljus
bild av utrikes f6ddas situation pd arbetsmarknaden. For att ge
en mer nyanserad bild av situationen for utrikes f6dda analyseras
dirfor dven annan arbetsmarknadsstatistik. AKU visar pa en
stark arbetsmarknad med minskande arbetslshet. Den starka
arbetsmarknaden ir sdrskilt tydlig bland inrikes f6dda, medan
arbetslosheten bland utrikes f6dda varit mer eller mindre of6r-
andrad sedan 2009. Arbetsférmedlingens statistik bekraftar bil-
den f6r inrikes f6dda, men f6r utrikes fédda dr utvecklingen
betydligt simre dn enligt AKU. Arbetsférmedlingens statistik
fangar delvis andra grupper dn de som ir arbetslosa enligt AKU.
De olika statistikkéllorna har olika syften och anvinder olika

79 Till de grupper som ofta har svag forankring pa arbetsmarknaden hor utrikes
fodda, personer som saknar gymnasieutbildning, dldre arbetsldsa samt personer
med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga.

83
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Kélla: SCB.

metoder och de miter dirfor inte alltid samma sak.8 En uppdel-
ning av AKU pa delgrupper av befolkningen bidrar till att nyan-
sera bilden. Nyanldnda ér dock daligt representerade i AKU.8!
Sysselsittningsmattet kompletteras dven med inkomstuppgifter
for att visa pa skillnader 1 anknytningsgrad till arbetsmarknaden
aven inom gruppen sysselsatta.

Befolkningsokningen och etableringen pa
arbetsmarknaden

FLYKTINGINVANDRINGEN HAR VARIT HOG LANGE

Under 2015 var antalet asyls6kande till Sverige historiskt hogt.
Sverige var ett av de EU-linder som tog emot flest asylsékande
relativt befolkningen.s2 De nidrmaste dren 6kar den arbetsféra
befolkningen med omkring 1 procent per ar. Manga av de som
kommit till Sverige har flyktingbakgrund. De linga handligg-
ningstiderna hos Migrationsverket medfér att det dréjer innan
de personer som nu séker asyl blir folkbokférda i Sverige (se
diagram 76). Befolkningstillvixten till f5ljd av det stora antalet
asyls6kande far darfor storst effekt pa befolkningen 2017 da den
utomeuropeiskt f6dda befolkningen 6kar som mest (se diagram
77). Utan tillskott fran utrikes f6dda skulle befolkningen i Sve-
rige minska. Den 6kande befolkningen é4r en potential f6r Skat
arbetsutbud och hégre sysselsittning. Pa ling sikt dr nimligen
arbetskraftens storlek den viktigaste bestimningsfaktorn for
sysselsittningen. Pa kort sikt bestimmer dock efterfrigan pa
arbetskraft sysselsittningens storlek. Anpassningen av sysselsitt-
ningen till den storre arbetskraften kan ta mycket lang tid. Det
som dr positivt f6r de nyanlindas arbetsmarknadsintride ér att
det dr hégkonjunktur i svensk ekonomi under 2016 och 2017.
Konjunkturldget spelar stor roll £6r nyanlindas etablering, in-
komster och sysselsdttning.s3

UTBILDNING HAR STOR BETYDELSE FOR ETABLERINGEN
PA ARBETSMARKNADEN

Nyanlindas utbildningsniva och deras sprakkunskaper ar helt
avgorande for hur snabbt de kan etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden. Ménga av de som invandrar har lag utbildning
vilket f6rsvarar arbetsmarknadsintridet. Omkring hilften av alla
inskrivna i etableringsuppdraget pa Arbetsftérmedlingen har

80 F&r mer information om statistiken, se www.scb.se och

www.arbetsformedlingen.se. I SCB (2016) finns en utférligare beskrivning av
skillnaderna mellan de b&da kallorna.

8INyanléndas sysselsattningsgrad och arbetsldshet kan till viss del antas vara éver-
respektive underskattad i AKU, se rutan “Nyanlanda i AKU” p& sid. 57-58 i
Konjunkturinstitutet (2015) och SCB (2016).

82 Se Europeiska kommissionen (2015).

83 Se Rslund och Rooth (2007a)


http://www.scb.se/
http://www.arbetsformedlingen.se/

hégst f6rgymnasial utbildning. Bland utrikes fédda i befolkning-
en 16-64 ar dr motsvarande andel 24 procent och bland inrikes
fédda 15 procent. Individens humankapital har stor betydelse
for framgangen pa arbetsmarknaden, oavsett var man 4r f6dd.
Goda kunskaper i svenska och hégre utbildning 6kar chanserna
till arbete och leder ocks4 till hégre inkomster.3 Andelen beho-
riga till gymnasiet dr ligre bland utrikes dn inrikes fédda (se ta-
bell 11). Andelen behériga till gymnasiet bland utomeuropeiskt
tédda har sjunkit med 17 procentenheter sedan 2000. Det inne-
bir stora lingvariga utmaningar fér arbetsmarknaden.

Tabell 11 Andel behdriga till gymnasium bland
avgangselever frdn grundskolan

Procent

Sverige 91,1 91,1 90,6 90,4 90,1
Norden exkl. Sverige 84,3 86,6 83,5 86,9 83,1
Europa exkl. Norden 83,8 82,4 76,1 75,8 76,9
Ovriga vérlden 73,8 72,1 65,6 59,6 56,8

Anm. Europa avser léander i EU/EFTA.
Kélla: SCB.

Andelen med gymnasiebehdrighet varierar tydligt med vistelse-
tid. Diagram 78 visar att dven om gymnasiebehorigheten utveck-
lats negativt for utrikes fédda aggregerat si har den inte utveck-
lats negativt f6r de olika vistelsetidsgrupperna. Nedgingen i den
totala andelen med gymnasiebehdrighet férklaras dirfor at-
minstone delvis av att antalet personer med korta vistelsetider
har 6kat. Det finns indikationer pa att andelen utrikes f6dda
elever med simre férutsittningar att klara skolgangen kan ha
Okat 6ver tid. Enligt Skolverket har andelen elever i drskurs nio
som har invandrat efter ordinatie skolstart 6kat fran ca 3 till

8 procent mellan 2006 och 2015. Andelen som saknar gymna-
siebehodrighet 1 denna grupp har 6kat fran 45 till 54 procent un-
der samma period. Enligt Skolverket forklaras denna nedging av
att den genomsnittliga invandringsdldern har 6kat med tva ar
fran sju till nio ar, vilket innebir att eleverna har kortare tid i
svensk skola pa sig att uppna gymnasiebehérighet dn tidigare.
Eleverna kommer ocksd i allt storre utstrickning fran linder
med ligre utvecklingsnivass och med modersmal som gor det
svérare att lira sig det svenska spriket. Aven férildrarnas ge-
nomsnittliga utbildningsniva har sjunkit, vilket har betydelse f6r
elevernas skolresultat. %

84 se Rslund och Rooth (2007b).
85 | ander med 18g Human Development Index (HDI).

86 Se Skolverket (2016).
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Diagram 78 Gymnasiebehorighet och

vistelsetider

Andel av avg8ngselever 8k 9

100 Tmm=mmm === e
80 -
60 -

40

20 A

r 100

00 02 04 06 08 10 12 14
— Vistelsetid < 2 &r
— - Vistelsetid 2-4 &r
— Vistelsetid 4-10 8r
— - Vistelsetid > 10 ar
Samtliga

Kalla: SCB.
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Diagram 79 Arbetskraftsdeltagande,
16-64 ar

Procent av befolkningen

90 o - -90

70 f-mmm--mmmomemmmeeooeeoo - T 70

65 T T T T T T T T T T 65
05 07 09 11 13 15
— Utrikes fédda man
— = Utrikes fédda kvinnor
— Inrikes fédda méan
— - Inrikes fédda kvinnor

Kalla: SCB.

Sammansittningseffekter eller fordndrat funktionssétt pd

arbetsmarknaden?

Sammansittningen av invandrare har varierat kraftigt sedan
1950-talet. Under 1950- och 1960-talet dominerade arbetskrafts-
invandring som under 1970-talet minskade. Antal asylsGkande
Okade under 1980-talet. Ursprungslinderna har ocksa varierat.
Under 1990-talet dominerade invandrare frin Europa (fore detta
Jugoslavien) men sedan 2000-talet har invandringen mestadels
kommit frin linderna i Mellanéstern.s” Individer som kommer
till Sverige av olika orsaker och med olika bakgrunder har natut-
ligtvis olika férutsdttningar pd den svenska arbetsmarknaden.

Under perioder med hég invandring kommer nyanlinda att
utgbra en storre del av gruppen utrikes f6dda. Eftersom etable-
ringen pa arbetsmarknaden tar tid paverkar det hela gruppens
genomsnittliga arbetskraftsdeltagande, sysselsittningsgrad och
arbetsléshet. Inflédet paverkar sammansittningen bland utrikes
toédda av tva orsaker, dels genom gruppens genomsnittliga vistel-
setid, dels genom férindrad sammansittning eftersom de nyan-
lindas egenskaper skiljer sig fran de egenskaper som de befint-
liga utrikes f6dda har. Den férindrade sammansittningen gor
det svart att analysera om en férsdmrad etablering pa arbets-
marknaden beror pa att det dr svagare grupper som kommit till
Sverige pa senare ir eller om dven arbetsmarknadens funktions-
sitt har blivit simre.

En stark arbetskraftstillvixt innebdr en hogre potentiell
sysselsittning pa ling sikt men pa kort sikt innebér det hogre
arbetsléshet eftersom det tar tid f6r arbetsmarknaden att anpassa
sig till det storre utbudet av arbetskraft. Det skulle gilla dven om
de nya pd arbetsmarknaden hade samma kvalifikationer som
befintlig arbetskraft. I tider av hég invandring samverkar sam-
mansittningseffekter, vistelsetidseffekter och en stark arbets-
kraftstillvaxt till att h6ja jaimviktsarbetslosheten.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden

ARBETSKRAFTSDELTAGANDET HAR OKAT LANGE

Arbetskraften i Sverige vixer eftersom befolkningen 1 arbetsfor
alder 6kar. Trots lagkonjunkturen har dven arbetskraftsdeltagan-
det Okat starkt sedan slutet av 2009, bland annat till £6ljd av
ekonomisk-politiska reformer som har 6kat incitamenten att
delta i arbetskraften (se diagram 79).

87 Migrationsverket.



Tabell 12 Arbetskraftsdeltagande
Procent av befolkningen 16—64 &r, 2015

Alla Utanfor Europa? Norden® Sverige?

Europal
Alla 82,9 73,9 80,9 81,7 84,4
Kvinnor 81,0 68,5 76,8 80,2 83,3
Man 84,8 79,4 85,6 83,5 85,5

Férgymnasial

utbildning 56,3 57,0 55,2 56,4 56,2
Gymnasial

utbildning 86,7 79,2 83,0 83,7 87,9
Eftergymnasial

utbildning 89,6 83,0 88,9 90,5 90,6
16-24 &r 58,9 46,5 51,3 54,0 60,7
25-54 &r 90,9 80,7 87,6 90,2 93,0
55—64 &r 78,8 67,5 69,6 73,9 80,9

! personer fédda utanfér Europa. 2 Personer fodda i Europa exkl. Norden. > Personer
fédda i Norden utanfér Sverige. * Personer fédda i Sverige.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Arbetskraftsdeltagandet dr hogre f6r inrikes dn f6r utrikes f6dda
i dldersgruppen 16—064 arss, men arbetskraftsdeltagandet har 6kat
mer bland utrikes fédda dn bland inrikes f6dda. Det dr ocksa
stor skillnad beroende pa fédelseregion. Min fédda 1 Europa
(exklusive Norden) har samma arbetskraftsdeltagande som inri-
kes f6dda min (se tabell 12). Kvinnor f6dda i Europa har betyd-
ligt hogre arbetskraftsdeltagande d4n utomeuropeiskt fédda men
arbetskraftsdeltagandet dr fortfarande drygt sex procentenheter
ligre 4n bland inrikes f6dda kvinnor. Skillnaden mellan min och
kvinnors arbetskraftsdeltagande dr betydligt stérre bland utrikes
in inrikes fédda. Arbetskraftsdeltagandet bland utomeuropeiskt
tédda kvinnor dr endast 69 procent jamfort med minnen fran
samma region som ar nirmare 80 procent. Av tabell 12 framgar
ocksd att oavsett fodelseregion si dr arbetskraftsdeltagandet ligt
bland personer med kort utbildning.

Befolkningsdkningen de senaste dren har i huvudsak skett i
gruppen utomeuropeiskt fédda (se diagram 77) vilket innebdr att
det inom den gruppen blivit allt fler med korta vistelsetider i
landet. Den storre andelen med kortare vistelsetider paverkar
gruppens genomsnittliga arbetskraftsdeltagande. Befolkningsok-
ningen har inneburit att andelen med kort utbildning bland uto-
meuropeiskt f6dda har 6kat. Samtidigt utgér utomeuropeiskt
fédda en allt stérre andel av gruppen utrikes fodda. Eftersom
arbetskraftsdeltagandet dr ligre bland lagutbildade och dven

88 Normalt anvénds aldersgruppen 15-74 i arbetsmarknadsstatistiken. Syftet med
detta kapitel ar att jamfoéra utvecklingen mellan inrikes och utrikes fédda.
Klderssammanséttningen har stor betydelse for framfor allt arbetskraftsdeltagande
och sysselsattningsgrad och den skiljer sig &t mellan inrikes och utrikes fodda. Fér
en mer aldersneutral jamforelse anvénds i stallet 8ldersgruppen 16-64 &r i detta
kapitel.
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Diagram 80 Arbetskraftsdeltagande, bland utomeuropeiskt fédda paverkar den férindrade samman-
utbildningsnivd, 16-64 ar

Procent av befolkningen

100 qr============mmmmmmmmm——m—eo—ooooeooooo - - 100

sittningen det genomsnittliga arbetskraftsdeltagandet negativt.
Arbetskraftsdeltagandet 6kar i alla utbildningsgrupper obero-
ende av fodelseland men fran olika nivaer, med undantag for
lagutbildade dir arbetskraftsdeltagandet har fallit jimfért med
2005 (se diagram 80).

90 -

80 f-"mmmmmmmmmoemeeeosocare— Il -80
A 7 HOG SYSSELSATTNINGSGRAD MEN STORA SKILLNADER
. MELLAN OLIKA GRUPPER

Sysselsittningsgraden bland utrikes fédda ér ldgre och den har

50 R T T T L e 50

05 07 09 11 13 15 . . . . . . . . . o

— Invikes f6dda grundskola inte ndrmat sig inrikes foddas sysselsittningsgrad for denna 4l-

— - Inrikes f6dda gymnasium dersgrupp (se diagram 81). Sysselsittningsgraden bland utrikes

—— Inrikes fodda eftergymnasial . g pp ( 0 gr ) ) y . g g . .
Utrikes fodda grundskola fédda var 2015 4ter pa samma niva som 2008, fére finanskrisen.
Utrikes fédda gymnasium i . . K
Utrikes fodda eftergymnasial Bland utomeuropeiskt fédda var sysselsittningsgraden 2015

Kalla: SCB. forttarande nagot ligre 4n 2008. Precis som ndr det giller ar-

betskraftsdeltagandet 4r skillnaden mellan min och kvinnors
sysselsittningsgrad storre bland utrikes fédda 4n bland inrikes
Diagram 81 Sysselsittningsgrad, 16-64  fodda (se tabell 13).

ar
Procent av befolkningen
815 1 -85 Tabell 13 Sysselsattningsgrad
Procent av befolkningen 16—64 ar, 2015
80
Alla Utanfor Europa? Norden® Sverige*
75 Europa®
70 1 Alla 76,7 57,2 72,8 77,2 79,9
65 Kvinnor 75,1 53,2 68,9 75,9 79,0
Man 78,2 61,3 77,2 78,9 80,7

60 -

55

Férgymnasial
utbildning 44,6 34,2 42,7 50,7 47,7

—— Utrikes fédda mén
— = Utrikes fédda kvinnor Gymnasial
—— Inrikes fédda man

e A utbildning 80,6 62,9 74,8 78,9 82,9
B Eftergymnasial
Kalla: SCB. utbildning 85,3 70,2 82,4 86,7 87,7
16—24 ar 47,2 26,6 39,1 41,6 50,0
Diagram 82 Sysselsdttningsgrad, o
utbildningsniva, 16-64 &r 25-54 ar 85,6 64,0 79,8 85,7 90,0
Procent av befolkningen 55-64 &r 74,6 55,3 62,3 70,4 77,6
i -90
C—_ o ___- ! personer fédda utanfér Europa. 2 Personer fédda i Europa exkl. Norden. 3 Personer
80 F-T T ST T T 80 fédda i Norden utanfér Sverige. * Personer fédda i Sverige.
70 A L 70 Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
60 -
04 Utbildningsnivan har stor betydelse for sysselsittningsgraden
och det dr i gruppen med kort utbildning som sysselsittnings-
40 f---mm e T ——zzzooooooooo- - 40

graden dr ldgst, oavsett f6delseregion (se diagram 82 och tabell
0T T 07" oo 11' 13’ Tqs O 13). Bland utrikes fodda med hogst grundskola dr den knappt

— Inrikes fddda grundskola 40 procent, medan drygt 75 procent av utrikes fédda med efter-

— = Inrikes fodda gymnasium . A . o . .

— Inrikes fodda eftergymnasial gymnasial utbildning dr sysselsatta. Utvecklingen bland utrikes
Utrikes fédda grundskola . . . N . .
Utrikes fodda gymnasium fédda med gymnasial eller eftergymnasial utbildning har varit

Utrikes fodda eftergymnasial . . . ) .
positiv sedan 2010. Diremot har sysselsittningsgraden minskat

Kalla: SCB. bland lagutbildade utrikes fédda (se diagram 82).
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NYANLANDAS ETABLERING PA ARBETSMARKNADEN GAR Diagram 83 Andel forvarvsarbetande
bland kommunmottagna flyktingar
LANGSAMT efter vistelsetid, 20-64 ar
Historiskt har etableringen pa arbetsmarknaden gatt lingsamt Procent
70+

for nyanlinda och i genomsnitt dr det forst efter ca 8 ar dr half-
ten av de si kallade kommunmottagna flyktingarna i aldersgrup- 07
pen 20—064 dr sysselsatta (se diagram 83).% Bland kommunmot- 50 -
tagna flyktingar dr det fi som borjar arbeta direkt. Det forsta dret 44 |
ar andelen forvirvsarbetande endast 5 procent. Efter 17 ar 1

landet dr andelen 65 procent, vilket fortfarande dr betydligt ldgre ”
an for inrikes fodda.» 7
Bland samtliga utrikesfédda som varit i landet mellan 24 ar 1077
efter uppehallstillstindet var andelen férvirvsarbetare TS T T e s s T s
44 procent 2014. Det kan jimféras med 58 procent bland alla Vistelsetid, &r
utrikes f6dda oavsett vistelsetid.” Nir andelen nyanlinda med ___Ql-;
relativt lag sysselsittning okar bland utrikes fodda blir den ge- — Kvinner
nomsnittliga sysselsittningsgraden lidgre. Anm. Se fotnot 89.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

MATCHNING MELLAN YRKE OCH KOMPETENS

Sysselsittningsgraden speglar i vilken grad individer har eller inte
har ett arbete, men inte om arbetet motsvarar individens utbild-
ning eller kompetens. Flera studier visar att fler inrikes 4n utrikes
fédda har ett yrke som matchar den utbildning och de kvalifikat-
ioner som personen har.”2 Bland anstillda med eftergymnasial
utbildning har 70 procent av de inrikes f6dda ett yrke med krav
pa hégskolekompetens, motsvarande andel bland utrikes fédda
ar 57 procent.

INKOMSTER OCKSA ETT MATT PA ANKNYTNINGEN TILL
ARBETSMARKNADEN

Ar 2013 hade 73 procent av de utrikes fodda i dldersgruppen
20—064 ir en arbetsinkomst, medan motsvarande andel bland
inrikes fédda var 90 procent. Medianinkomsten bland de som
hade en arbetsinkomst dr hogre bland inrikes f6dda 4n bland
utrikes f6dda, 310 000 kronor jamfort med 260 000 kronor un-

der aret. Arsuppgifter ska inte tolkas som l6nematt eftersom de Diagram 84 Inkomstfordelning,

) A ° ) arbetsinkomster, 20-64 ar, 2013
inte tar hinsyn till i vilken omfattning eller under hur ling tid Procent

arbetet har pagitt. Arbete under aret kan kombineras med en rad ~ 0.100 --------mm-mmmoc oo - 0.100

olika aktiviteter, till exempel studier, sjukfranvaro eller arbetslos- )
0.080 T ---======afto -~ m oo oo -0.080

het. Aven om l6neniva f6rstas har betydelse for arsinkomsten ar
det sannolikt dnnu mer avgbrande, atminstone i de ldgre in- !
0.060 -------1 - - 0.060
0.040 - - 0.040
89 Kommunmottagna flyktingar omfattas av “Lag om introduktionserséattning for
flyktingar och vissa andra utlénningar” (1992:1068). Sysselsattningsgraden efter
vistelsetid &r ett oviktat genomsnitt av de grupper som invandrat 1997 och senare. 0.020 r0.020
Det innebér att genomsnittet det forsta ret &r ett snitt av 18 kohorter medan
sysselsattningsgraden efter 17 &r endast baseras p& en kohort (1997) som 2014
vistats 17 8r i landet. 0.000 Trr Tttt 0.000

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

9 Ridersgruppen 20-64 &r skiljer sig frén aldersgruppen i tabell 13 som avser Tusental kronor

dldersgruppen 16-64 &r. mem Utrikes fodda

= Inrikes fédda

91 SCB, Registerdata for int tion.
» Reglsterdata Tor Integration Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

92 Se bland annat Olli Segendorf och Teljosuo (2011).
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Diagram 85 Arbetsloshet, 16-64 ar
Procent av arbeskraften

25 mm oo -25
20 -\ AT e e e - 20
15 o= o m T - 15

05 07 09 11 13 15

— Inrikes fédda man

— = Inrikes fédda kvinnor

—— Fodda i Europa (ej Norden) man

— - Fédda i Europa (ej Norden) kvinnor
Utomeuropeiskt foédda man
Utomeuropeiskt fodda kvinnor

Kalla: SCB.

Diagram 86 Arbetsldshet,
utbildningsnivd, 16-64 ar

Procent av arbeskraften

35 o= -35
30 fmmmmmmm oo - 30
25 mm o - 25
204

15

10+

54

0 T T T T T T T T T T 0
05 07 09 11 13 15
— Inrikes fodda grundskola
— = Inrikes fédda gymnasium
—— Inrikes fodda eftergymnasial
Utrikes fédda grundskola
Utrikes fédda gymnasium
Utrikes fodda eftergymnasial

Kalla: SCB.

Diagram 87 Jobbchans for inrikes
respektive utrikes fodda, 16-64 ar

Procent, sasongsrensade manadsvarden
167

14 -

12 7

T L T ™ T ™ T T ™
04 06 08 10 12 14 16
— Utrikes fédda
— Inrikes fodda

Anm. Avser arbete utan stéd samt nystartsjobb.

Kalla: Arbetsférmedlingen och Konjunktur-
institutet.

komstgrupperna, i vilken utstrickning individen har arbetat un-
der dret. diagram 84 visar att bland de som haft arbetsinkomst
under aret dr det fler utrikes dn inrikes f6dda i den ligre delen av
arbetsinkomstférdelningen.

Tabell 14 Arbetsinkomster och sysselsdattning 2013
Andel av befolkningen 20-64 ar

Andel utan Syss.

arbets- 0-100 100-250 Over grad,

inkomst  tkr tkr 250 tkr 20-64

Inrikes 10,2 10,1 19,3 60,4 83,1
Utrikes 26,5 13,9 21,0 38,6 66,1
Grundutb. 32,9 11,8 19,8 35,5 59,2
Gymnasieutb. 11,9 9,9 23,4 54,8 80,4
Eftergymnasial utb. 7,9 11,7 15,0 65,4 85,0

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Det som framf6r allt skiljer inrikes och utrikes fédda at 4r ande-
len som saknar arbetsinkomst, denna andel ér betydligt hégre
bland utrikes f6dda. Dirtill 4r andelen bland utrikes f6dda som
har laga inkomster, det vill sdga en arbetsinkomst under

100 000 kronor per ar, hégre bland utrikes fodda dn bland inri-
kes fédda. Liknande ménster aterfinns vid uppdelning efter
utbildningsnivd, det vill sdga den stora skillnaden mellan utbild-
ningsgrupperna ir andelen som helt saknar arbetsinkomst.
Gruppen med en drsinkomst upp till 100 000 kronor dr ungefir
lika stor oavsett utbildningsniva, ddremot 6kar andelen med
arsinkomster 6ver 250 000 kronor 1 grupper med hégre utbild-
ningsniva (se tabell 14).93

ARBETSLOSHETEN AR HOGRE I VISSA GRUPPER

Arbetslésheten har fallit totalt under 2016 och vintas fortsitta
falla under 2017. Arbetslésheten bland inrikes f6dda och bland
personer f6dda inom Europa har minskat (se diagram 85). Bland
utomeuropeiskt fédda syns dock inte samma trend. Sedan finan-
skrisen 2009 har arbetslosheten i stillet 6kat nagot fér denna
grupp. Sirskilt mycket har arbetsldsheten 6kat bland utrikes
fédda med lag utbildningsnivi (se diagram 86).

93 250 000 kronor i &rsinkomst innebar 2013 ungefér ett heltidsarbete fér en
ménadslén motsvarande den 10:e Iénepercentilen (20 800 kronor).



Tabell 15 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften, 16-64 ar, 2015

Alla Utanfér Europa®? Norden® Sverige*
Europal

Alla 7,5 22,6 10,0 5,4 5,4
Kvinnor 7,3 22,4 10,3 5,4 5,1
Méan 7,7 22,8 9,8 5,5 5,6
Férgymnasial
utbildning 20,8 40,0 22,7 10,1 15,1
Gymnasial
utbildning 7,0 20,6 9,9 5,6 5,6
Eftergymnasial
utbildning 4,8 15,4 7,3 4,1 3,2
16-24 &r 19,9 42,8 23,8 23,0 17,7
25-54 ar 5,8 20,6 8,9 4,9 3,2
55-64 8r 5,3 18,1 10,5 4,7 4,1

! personer fédda utanfér europa. 2 Personer fodda i europa exkl. Norden. * Personer
fédda i Norden utanfér Sverige. * Personer fédda i Sverige.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Sammantaget har grupper med svagare anknytning till arbets-
marknaden, det vill sdga grupper med ldgre genomsnittlig jobb-
chans, 6kat som andel av de arbetslosa. Andelen utrikes fodda, i
synnerhet utomeuropeiskt fédda har 6kat. Arbetslésheten bland
utomeuropeiskt fédda dr 23 procent (se tabell 15). Inom grup-
pen med kort utbildning (oavsett fédelseland) ér arbetslésheten
néstan lika hog, 21 procent. Bland utomeuropeiskt f6dda med
kort utbildning 4r arbetslésheten hela 40 procent 2015.
Sysselsattningen har okat 1 alla grupper men eftersom ocksa
arbetskraften har 6kat har arbetslésheten inte fallit i motsva-
rande grad. Det ir frimst bland utrikes och utomeuropeiskt
tédda som arbetskraften har 6kat, dels beroende pa befolknings-
tillskott men ocksa till £6ljd av ett 6kat arbetskraftsdeltagande.

JOBBCHANS OCH ARBETSLOSHETSTIDER

Jobbchansen, det vill sdga andelen arbetslésa som fir arbete
vatrje minad (baserat pi Arbetsférmedlingens statistik) skiljer sig
at mellan olika grupper. Inrikes f6dda har hégre jobbchans dn
utrikes f6dda, i genomsnitt fir ca 9 procent av de inrikes fédda
arbetsl6sa varje méinad arbete, jimfért med 4 procent bland
utrikes fodda. Skillnaden mellan utrikes och intikes f6ddas jobb-
chans har 6kat ndgot sedan 2009 (se diagram 87). Jobbchansen
for forgymnasialt utbildade 4r ca 4 procentenheter ligre dn fo6r
gymnasialt eller eftergymnasialt utbildade. Varje méanad fér ca

4 procent av gruppen med férgymnasial utbildning arbete, jaim-
fort med ca 8 procent av gruppen med gymnasial utbildning eller
mer (se diagram 88).
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Diagram 88 Jobbchans och
utbildningsnivd, 16-64 ar

Procent, sdsongsrensade manadsvarden
18 o= mmm oo -18

16+

14 4

12+

— Férgymnasial utbildning
—— Gymnasial eller eftergymnasial utbildning

Anm. Avser arbete utan stéd samt nystartsjobb.

Kallor: Arbetsformedlingen och Konjunktur-
institutet.

Diagram 89 Genomsnittlig tid i
arbetsloshet, 16-64 ar

Tid i veckor, sasongsrensade kvartalsvarden
50
45
40 4
35

30+

257

20

— Inrikes fodda
— = Utrikes fodda

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 90 Langtidsarbetsléshet, 27
veckor eller mer, 16-64 ar

Procent av arbetslésa, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Arbetsformedlingens verksam-
hetsstatistik och arbetskrafts-
undersdkningen

Arbetsformedlingen (AF) redovisar regelbundet
uppgifter fran det operativa formedlingssyste-
met, dar bland annat arbetslésa och lediga
platser registreras. AF:s definition av “in-
skrivna arbetslésa” ar éppet arbetsldsa eller i
program med aktivitetsstdd (exempelvis
arbetsmarknadsutbildning eller jobb- och
utvecklingsgarantin). Denna grupp skiljer sig
per definition frdn gruppen arbetslésa i Arbets-
kraftsundersékningen (AKU).

Till exempel ar en person som arbetar en
timma per vecka sysselsatt i AKU medan det
ar mojligt att arbeta upp till sju timmar per
vecka i genomsnitt under en manad och
samtidigt vara inskriven arbetsl6s vid AF.

Individer som &r arbetslésa i AKU men inte
inskrivna vid AF ar till stor del ungdomar som
soker arbete vid sidan av studier eller individer
som invantar arbete.

Den vanligaste orsaken till att individer som ar
arbetsldsa vid AF inte &r arbetslésa i AKU ar
att de inte uppger att de sékt arbete eller inte
kunnat arbeta.

Nyanlanda &r ocksd underrepresenterade i
AKUosom en foljd av urvalsdeosignen. En géng
om aret dras ett nytt urval fran Registret éver
totalbefolkningen (RTB) till AKU. Det nya
urvalet roteras succesivt in i undersékningen
under aret. Det innebar att det kan ta upp till
tva ar innan nyanlanda har méjlighet att
komma in i urvalet frn det att individen
folkbokforts.

For utférligare beskrivning, se SCB (2016).

Diagram 91 Arbetsléoshet enligt AKU
och Arbetsférmedlingen, 16-64 ar

Procent av arbetskraften respektive
registerbaserad arbetskraft

25 -25

10 o - 10

08 10 12 14

— Inrikes fodda AKU
— = Utrikes fédda AKU
—— Inrikes fédda AF
— - Utrikes fédda AF

Se fotnot 94.

Kallor: SCB, Arbetsférmedlingen och Konjunktur-

institutet.

Ligre jobbchans dterspeglas ocksd av lingre arbetslshetsti-
der (se diagram 89). Andelen lingtidsarbetsldsa av det totala
antalet arbetsldsa dr pa en hog niva. Bland inrikes fédda har den
minskat frin drygt 30 procent 2010 till drygt 25 procent 2015.
Bland utrikes f6dda dr den betydligt hégre, drygt 40 procent, en
niva som varit i stort sett oférindrad sedan 2010 (se diagram
90). Aven den genomsnittliga tiden i arbetsléshet dr pa en hog
niva. Inrikes f6dda dr arbetslosa 1 genomsnitt knappt 30 veckor
medan utrikes fédda 1 genomsnitt dr arbetslosa i dryga 40 veckor
(se diagram 89). Det syns ingen tydlig trend i de genomsnittliga
arbetsléshetstiderna vare sig for inrikes eller utrikes fédda sedan
2010.

ARBETSLOSA INSKRIVNA VID ARBETSFORMEDLINGEN AR
DELVIS ANDRA GRUPPER AN DE ARBETSLOSA I AKU

Arbetskraftsundersékningen (AKU) dr den officiella arbets-
marknadsstatistiken. Arbetslésa inskrivna vid Arbetsférmedling-
en dr delvis en annan grupp 4n de individer som ingar i gruppen
arbetslosa i AKU (se marginalruta). Arbetsférmedlingen berak-
nar den relativa arbetslésheten med hjilp av registerbaserad
arbetskraft.” Detta matt f6ljer AKU relativt vl £6r inrikes
fodda, men sedan 2009 6kar skillnaden for utrikes fodda. At-
betstérmedlingens matt visar pd en nigot 6kande arbetsloshet
bland utrikes f6dda medan AKU visar pa en oférindrad arbets-
16shet i samma grupp (se diagram 91).

En del av forklaringen till den 6kande skillnaden mellan Ar-
betstérmedlingens statistik och AKU dr att antalet nyanldnda dr
underrepresenterade i AKU. Arbetsmarknadssituationen f6r
utrikes fodda ter sig ddrfér mindre negativ 4n vad som ér fallet i
verkligheten. Alla som deltar i etableringsuppdraget finns regi-
strerade vid Arbetstérmedlingen, vilket troligtvis innebdr att
Arbetstérmedlingen 1 storre utstrickning fangar hela gruppen
nyanldnda. Arbetstérmedlingens statistik dr dirfoér ett bra kom-
plement till AKU vid analyser av de utrikes f6dda. %

SAMRE MATCHNINGSEFFEKTIVITET

Antalet vakanser i férhdllande till arbetskraften har 6kat utan att
arbetslosheten har minskat i motsvarande grad. Det har medfort
att Beveridgekurvan, som visar sambandet mellan vakansgrad
och arbetsléshet, har skiftat utdt (se diagram 92).

I matchningsindikatorn analyseras sambandet mellan sanno-
likheten for en arbetslos att fa arbete, jobbchansen, och arbets-
marknadsldget, mitt med antalet vakanser i férhallande till ar-

94 I den registerbaserade arbetskraften ingdr forvarvsarbetande enligt
registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS, fr&n november) och inskrivna
arbetslosa vid Arbetsféormedlingen aktuell manad.

95 Nyanléndas sysselsattningsgrad och arbetsldshet kan till viss del antas vara éver-
respektive underskattad i AKU, se rutan “Nyanlanda i AKU” p8 sid. 57-58 i
Konjunkturinstitutet (2015) och SCB (2016).



betslsa.% Det estimerade sambandet redovisas i diagram 93
tillsammans med ett 90-procentigt konfidensintervall. Observat-
ioner f6r andra kvartalet 2011 och senare (fyllda trianglar och
kvadrater i diagrammet) ligger ldgre 4n det estimerade samban-
det. Det indikerar precis som Beveridgekurvan att arbetsmark-
naden matchar vakanser och arbetslésa mindre effektivt dn tidi-
gare. Resultatet drivs av att arbetsmarknadslidget, som det mits
hir, har f6rbittrats markant sedan 2009, samtidigt som jobb-
chansen inte har 6kat i motsvarande utstrickning. Detta dr dn
tydligare sedan fOrsta kvartalet 2015.

JAMVIKTSARBETSLOSHETEN OKAR

De kommande drens befolkningsékning bestar till stor del av
personer som har mindre gynnsamma férutsittningar att i ett
jobb dn den befintliga befolkningen. Det stiller krav pa sévil
arbetsmarknadspolitiken som pa arbetsmarknadens parter. Ett
Okat arbetskraftsutbud skapar férutsittningar for lingsiktigt
hégre sysselsittning, men pé kort sikt medfér det att jaimviktsar-
betslésheten stiger. Det beror pa att det tar tid f6r arbetsmark-
naden att anpassa sig till det stérre utbudet av arbetskraft.

Det skulle gilla 4ven om de nya pa arbetsmarknaden 1 ge-
nomsnitt hade samma kvalifikationer som den befintliga arbets-
kraften. Anpassningen tar dock dnnu lingre tid eftersom befolk-
ningsokningen ocksd innebir en dndrad sammansittning av
arbetskraften sa att grupper med en svagare férankring pa ar-
betsmarknaden utgér en storre andel. Nyanlidnda har initialt ligre
sysselsittningsgrad och det bedéms ta ling tid f6r nyanlinda att
nd upp till den nivd som tidigare gillt £6r hela gruppen utrikes
tédda och under denna period péverkas jamviktsarbetslésheten
uppit. Befolkningsékningen har dirmed tre effekter pé jim-
viktsarbetslosheten. Tillvaxten i arbetskraft, forindrad samman-
sittning och nyanlindas etableringsperiod. Dessa faktorer hojer
jaimviktsarbetslésheten, men dtminstone den forst- och sist-
ndmnda dr inte permanenta effekter. For en utforligare beskriv-
ning av de faktorer som paverkar jimviktsarbetslosheten se for-
djupningen Parterna kan paverka arbetslosheten varaktigt”.

UTRIKES FODDA I SVERIGE HAR ETT SAMRE
ARBETSMARKNADSLAGE AVEN I ETT INTERNATIONELLT
PERSPEKTIV

Arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden i Sverige var
pa internationellt sett héga nivaer 2015. Arbetskraftsdeltagandet
i aldersgruppen 15—64 ar uppgick till 82 procent i Sverige 2015,

9 Jobbchansen méts som andelen arbetsldsa som blir sysselsatta under ett kvartal,
enligt flodesstatistiken fr&n SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU). Jobbchansen
for perioden 1997:1-2005:2 &r lankad av Konjunkturinstitutet.
Arbetsmarknadsldget definieras som kvoten mellan lediga jobb enligt SCB och
arbetslosa. Jobbchansen och arbetsmarknadslaget &r sdsongsrensade och
logaritmerade och mats som avvikelser fr&n genomsnittet for perioden. Sambandet
ar skattat for perioden 1997:1-2008:2 och markeras av den tjockare heldragna
linjen. De tunnare linjerna markerar ett 90-procentigt konfidensintervall. Se
Konjunkturinstitutet (2014).
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Diagram 92 Beveridgekurvan med
lediga jobb fran SCB, 2001-2016

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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Anm. Vakanstal avser lediga jobb i forhdllande till
arbetskraften. Sista observation &r 2016 kv. 2.

Kalla: SCB.

Diagram 93 Jobbchans och
arbetsmarknadsldge, 1997-2016 kv2

Genomsnittligt samband och 90-procentigt
konfidensintervall

Jobbchans
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Anm. Konjunkturinstitutet har sammanlénkat
jobbchansen for perioden forsta kvartalet 1997
till och med andra kvartalet 2005 och skrivit
tillbaka lediga jobb som ing&r i
arbetsmarknadslaget for perioden fore 2001.
Kéllor: Arbetsformedlingen, SCB och Konjunktur-
institutet.



94 Utvecklingen p8 den svenska arbetsmarknaden och I6nebildningen

Diagram 94 Arbetskraftsdeltagande
och sysselsattningsgrad i Europa, 15-
64 ar, 2015

Procent av befolkningen
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wmm Arbetskraftsdeltagandegrad
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Kalla: Eurostat.

Diagram 95 Sysselsattningsgrad,
skillnad mellan utrikes och inrikes
féodda, 15-64 &r, 2015
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Kallor: Eurostat och Konjunkturinstitutet.

Diagram 96 Arbetsloshet, skillnad
mellan utrikes och inrikes fodda, 15-64
ar, 2015

Procentenheter
12 r12

DE AT

e Mén
1 Kvinnor

Kallor: Eurostat och Konjunkturinstitutet.

vilket var den hégsta nivan i EU. Aven sysselsittningsgraden i
aldersgruppen 15—064 ar i Sverige var 2015 den hégsta i EU och
uppgick till 75 procent (se diagram 94).

Om man vill analysera hur situationen f6r utrikes f6dda ser
ut pa arbetsmarknaden dr det dock mer relevant att studera skill-
naderna i sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes f6dda
inom ett land. Detta eftersom linderna inom EU har olika in-
stitutionella férutsittningar, srskilt f6r kvinnor, att delta 1 ar-
betskraften.

Diagram 95 visar skillnaden mellan utrikes och inrikes fédda
med avseende pd sysselsittningsgrad bland min respektive kvin-
nor. Jimfort med andra linder 4r skillnaden i sysselséttningsgrad
mellan utrikes och inrikes fédda stor 1 Sverige, bade fér kvinnor
och f6r min. D4 skillnaden i sysselsdttningsgrad mellan utrikes
och inrikes fédda dr storre dn skillnaden i arbetskraftsdeltagande
blir skillnaden mellan utrikes och inrikes féddas arbetsloshet stor
1 Sverige jamfort med andra linder (se diagram 96).

Andra invandringsorsaker i Sverige

En foérklaring som bidrar till de internationellt sett stora skillna-
derna i sysselsdttningsgraden och arbetslosheten mellan utrikes
och inrikes f6dda i Sverige dr sammansittningen av de utrikes
fédda. Jamfért med andra linder dr en stérre andel av dem som
kommit till Sverige flyktingar och anhériga (se diagram 97). Sa
har det ocksa sett ut under en lingre tid. Inom gruppen utrikes
todda i Sverige dr ddrfor en relativt stor andel f6dda utanfor
Europa. Flyktingar och deras anhériga har ofta simre forutsitt-
ningar pd arbetsmarknaden dn andra grupper, vilket paverkar
statistiken sa att utomeuropeiskt fédda i genomsnitt har ligre
arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad.”

Institutionerna pa arbetsmarknaden

Genomgingen av situationen pa arbetsmarknaden 1 avsnittet
ovan visar att det finns grupper som har mycket svart att ta sig
in pa arbetsmarknaden. Manga nyanlinda i Sverige har relativt
lagt humankapital och saknar av naturliga skil jobbrelaterade
nitverk i Sverige. Kostnaderna f6r bade den enskilde individen
och f6r samhillet som helhet av arbetsloshet dr stora. Parterna
pa arbetsmarknaden och arbetsmarknadspolitiken kan bidra till
att minska arbetslésheten genom att verka for att sinka arbets-
kostnaderna f6r grupper med svag férankring pa arbetsmark-
naden samt genom att hitta effektiva arbetsmarknadspolitiska
insatser. Annan offentlig politik som utbildningssystem, pens-
ionssystem, skattesystem etcetera har ocksd stor betydelse f6r
utvecklingen pa arbetsmarknaden pa ldng sikt.

97 SCB (2009).
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SAMMANPRESSAD LONESTRUKTUR I SVERIGE Diagram 97 Uppehalistillstand till
) ) ) . ) personer fodda utanfor EU efter orsak,

Sedan industriavtalets tillkomst har det varit fd konflikter pd 2015
arbetsmarknaden, reallénerna har 6kat betydligt och sysselsitt- Procent av befolkningen
ningsgraden ar bland de hogsta i Europa.’s Samtidigt har 16ne- S [+?
bildningen sedan 1997 befist en sammanpressad 16nestruktur 1.0 Tmmmmmmmmmmmm oo L 1.0
med relativt hoga ligstaléner. Hoga 16nekostnader minskar méj- N o
ligheten for grupper med ligt humankapital att fa jobb eftersom ' '
det inte dr 16nsamt f6r féretag att anstilla personer vars férvin- e i I 0.6
tade produktivitet pa jobbet understiger ligstalénens niva. En FURIANNNY - Lo
bidragande orsak till att arbetslésheten dr hég bland dem som
saknar gymnasieutbildning 4r ocksé att andelen jobb utan krav 02 02
pa sirskild yrkesutbildning ir lag i Sverige. Ar 2015 utférde un- 0.0 0.0
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gefir 5 procent av de sysselsatta i Sverige arbeten utan krav pa s Farmil
sdrskild yrkesutbildning (diagram 98). == Flykting m.m.

=<1 Utbildning

ENLIGT TEORIN KAN HOGRE LAGSTALONER GE BADE OKAD  Kalla: Eurostat.
OCH MINSKAD ARBETSLOSHET

. . . P S P - - Diagram 98 Arbetstillfdllen utan krav
Enligt nationalekonomisk teori maste en individs produktivitet pa sarskild yrkesutbildning 15-64 &r,

vara hogre dn arbetskostnaden for att denne ska bli anstilld. Om 2015

ligstalonerna ir hogre 4n den nivd som balanserar utbud och Andel
efterfrdgan innebdr det att sysselsittningen blir ligre dn vad den S 2
annars skulle ha varit. Ligstaloner utgdr dirmed ett ”lénegolv” ol - 6
som begrinsar efterfrigan pé arbetskraft vars produktivitet un- -
derskrider virdet av detta golv. Det kan inte uteslutas att hdjda I ) Lg
ldgstaloner kan ha positiva effekter pé sysselsittningen om
ligstaloénen i utgangsliget 4r mycket lig. En héjning kan dd 6ka 4 H H H 3 L6
sysselsittningen om den leder till ett Skat arbetsutbud.

Ligstalonerna i Sverige bestims genom férhandlingar mellan ST I o R T
arbetsgivar- och arbetstagarparter och faststills i kollektivavtal.
I system dir ldgstalonerna férhandlas fram beror nivin bland 2T I 2
annat pa parternas férhandlingsstyrka. Fackférbunden kan i de . ' ' ' ' ' ' .
fall de i stOrre utstrickning representerar personer med en stark Bu DK DE N FI SE NO

stillning pd arbetsmarknaden dn de med svag stillning driva upp ~ Kélla: Eurostat.
ligstalonerna till en niva ddr arbetslosheten 6kar. Den fackliga
anslutningsgraden bland arbetsl6sa, och i synnerhet bland ar-

betslosa som inte tidigare haft en anstillning, ir betydligt ligre S L E L e G ILE LS
an bland anstillda. Det kan darmed antas att de i mindre ut- AE# g‘;tze% e
strackning representeras i avtalsférhandlingarna.® BE Belgien

DE Tyskland

DK Danmark

ES Spanien

FR Frankrike

FI Finland

IT Italien

NL Nederlanderna

NO Norge

PL Polen

SE Sverige

UK Storbritannien

98 Gottfries (2010).

99 Rr 2014 var den fackliga anslutningsgraden bland anstallda 67 procent i
&ldersgruppen 15-74 &r. Under inledningen av 2015 var den fackliga
anslutningsgraden bland arbetslésa arbetare och tjansteman 39 respektive 50
procent. Bland arbetslésa som saknar tidigare anstéllning var den fackliga
anslutningsgraden endast 8 procent, se Kjellberg (2016).
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EMPIRI INDIKERAR SMA MEN NEGATIVA EFFEKTER AV
HOGA LAGSTALONER

Det finns en omfattande empirisk litteratur om hur sysselsitt-
ningen paverkas av ldgstaloner. Sammanfattningsvis visar forsk-
ningslitteraturen att en hojning av ldgstalonen paverkar syssel-
sdttningen negativt pa kort sikt men att effekten ocksd ar relativt
begrinsad.10

I en ny studie!® som tillkommit sedan litteraturgenomgingen
1 Konjunkturinstitutet (2014) underséks hur ligstaloner paverkar
nyanlidnda flyktinginvandrare. Studien finner att nyanldnda flyk-
tinginvandrade mans sysselsdttning paverkas negativt av en 6k-
ning av ligstaldnerna. En 6kning av ligstalonerna 6kar savil
sannolikheten att bli arbetslés som antalet dagar i arbetsloshet.102

Mycket av den existerande forskningen underskattar sanno-
likt de langsiktiga negativa sysselsittningseffekterna av héga
ldgstaloner. Ligre ligstaloner kan pd sikt antas leda till dels att
foretagen 1 mindre utstrickning ersitter ligutbildad arbetskraft
med kapital, dels att nya marknader etableras. De flesta studier
tar inte hinsyn till sidana lingsiktseffekter. Forskningen visar
ocksa att hoga ligstaloner bidrar till en omférdelning av syssel-
sdttning frin svagare till starkare grupper.103

SKILLNADER I ARBETSKRAFTENS FARDIGHETER HAR OKAT

Arbetskraftens firdigheter och deras férdelning mellan individer
har stor betydelse f6r produktivitetsnivan i en ekonomi. Det dr
svart att direkt observera arbetskraftens produktiva firdigheter,
men de brukar mitas indirekt med hjilp av arbetskraftens ut-
bildningsniva samt olika internationella tester som miter skol-
elevernas och den vuxna befolkningens kunskaper. Skillnaderna i
den svenska arbetskraftens firdigheter och kompetens har tidi-
gare varit relativt sma. Till exempel har testresultat f6r vuxna
tidigare visat att olika firdigheter relaterade till liskunnighet var
jamnare fordelade i Sverige 4n i mdnga andra linder. P4 senare
tid visar dock olika tester att fardigheterna har blivit mer ojaimnt
fordelade bland skolelever och vuxna 1 befolkningen. Firdighet-
erna i befolkningen har pa senare tid fallit biade i absoluta termer
och i forhallande till omvirlden. For skolelever har fallet dessu-
tom varit storst i den nedre delen av firdighetsférdelningen
enligt PISA-studierna.!* Det finns dérfor allt storre grupper med
laga firdigheter som riskerar att permanent hamna utanfor ar-
betskraften och didrmed inte ha méijlighet till f6rsérjning genom
eget arbete.

100 Konjunkturinstitutet (2014).

101 Lundborg och Skedinger (2014).

102 En procents 6kning av lagstalénen 6kar sannolikheten att bli arbetslés och
antalet dagar i arbetsléshet, for nyanlénda flyktinginvandrade mén, med 1,82
procent vilket motsvarar 3,5 dagar.

103 Se bland annat Konjunkturinstitutet (2014).

104 5e exempelvis Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) for en éversikt.



ARBETSMARKNADSPOLITIK GER SMA MEN POSIITIVA
EFFEKTER PA SYSSELSATTNINGEN

Sverige har en ling tradition av aktiv arbetsmarknadspolitik som
syftar till att varaktigt h6ja sysselsittningen och férhindra att
individer slas ut fran arbetsmarknaden. Staten kan bland annat
subventionera anstillningar eller héja de arbetslésas produktivi-
tet genom utbildning och praktik.

Trots att lénesubventioner sinker arbetskostnaden for ar-
betsgivaren som anstiller en person med lag férvintad produkti-
vitet sa finns det skillnader mellan en 16nesubvention och ligre
ligstaloner. Det finns en administrativ belastning av att anstilla
en person med lénesubvention.% Samtidigt kan en 16nesubvent-
ion i arbetsgivarens 6gon ocksa upplevas som stigmatiserande
f6r den arbetssdkande.1¢ Till skillnad fran en ligre 16n innebar
l6nesubventionen ocksa att arbetsgivaren dr beroende av ett
beslut frin myndigheterna som giller under en begrinsad tid.
Aven jobbskatteavdrag och rutavdrag!®” kan betraktas som
sysselsittningspolitiska dtgdrder men utan att férknippas med de
ovan nimnda problemen. Diremot finns det precis som f6r
l6nesubventioner en politisk risk fér att regelverken kan dndras.
Alla dessa atgirder innebir ocksa statsfinansiella kostnader.

DET BEHOVS ARBETSMARKNADSPOLITIK OCH UTBILDNING
SAMT LAGRE LAGSTALONER

Det finns en malkonflikt mellan jimn inkomstférdelning bland
de sysselsatta och hog sysselsittning. Spridningen i firdigheter i
arbetskraften har kat vilket innebdr att fler har svart att etablera
sig pd arbetsmarknaden med ridande ldgstaléner. Konjunktur-
institutet bedémer ddrfor att det krdvs ytterligare insatser for att
férbittra matchningen och for att fa individer med laga kvalifi-
kationer i arbete. Férutom annan offentlig politik beh&vs savil
utbildningssatsningar som ldgre ldgstaléner och forbittrade ar-
betsmarknadspolitiska insatser for att forbattra matchningen pa
arbetsmarknaden och for att jimviktsarbetslosheten inte ska
stiga ytterligare.

105 Se Konjunkturinstitutet (2016).
106 se exempelvis Behrenz m.fl. (2015).

107 skattereduktion fér rengoring, underhdll och tvatt.
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Diagram 99 Arbetsmarknadspolitiska
program
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Kapitlet i korthet

e Arbetskraftsdeltagande och sysselsdttningsgrad ar
héga i Sverige men det finns stora skillnader mellan
olika grupper pa arbetsmarknaden.

e  Utrikes f6dda, i synnerhet nyanlinda, och individer
med kort utbildning dr nigra av de grupper som i
genomsnitt har en svagare anknytning till arbets-
marknaden.

e Under perioder, lik denna, med hog invandring
kommer nyanlinda utgéra en stérre del av gruppen
utrikes fé6dda. Sammansittningen bland utrikes
toédda paverkas dels genom att det dr fler som har
korta vistelsetider och dels genom att nyanlindas
egenskaper skiljer sig fran den befintliga gruppens.

e  Utbildning har stor betydels {61 etableringen pa ar-
betsmarknaden, manga av de nyanlinda saknar gym-
nasiekompetens.

e  Sysselsittningsgraden har 6kat bland utrikes f6dda
men dven arbetskraftsdeltagandet har 6kat vilket in-
nebir att arbetslésheten inte fallit i motsvarande
grad.

e Arbetsférmedlingens matt pa arbetsloshet ger
samma bild som AKU f£6r inrikes f6dda men visar
en 6kande arbetsloshet bland utrikes f6dda. Grup-
pen nyanlidnda fingas sannolikt i stérre utstrickning i
Arbetstérmedlingens statistik.

e Vakansgraden har 6kat men jobbchansen har inte
6kat 1 samma utstrackning vilket tyder pd att match-
ningen pé arbetsmarknaden har férsdmrats.

e Okade skillnader i arbetskraftens firdigheter innebir
att fler har svirigheter att etablera sig pd arbetsmark-
naden med befintliga ldgstaloner.

e [onesubventioner sinker arbetskostnaden men ir
forknippad med en administrativ belastning samti-
digt som de i arbetsgivarens 6gon kan upplevas
stigmatiserande.

e  For att forbdttra matchningen pa arbetsmarknaden
och sinka jimviktsarbetslosheten behévs en kombi-
nation av utbildningssatsningar, ligre ldgstaléner och
arbetsmarknadspolitiska insatser utéver annan of-
fentlig politik.
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Jamforelse av
arbetsloshetstorsakringens
ersittningsgrad 1 OECD

I denna fordjupning gors en jamforelse av nettoersattningsgra-
den, ersdttning som andel av 16n efter skatt, mellan Sverige och
fem andra OECD-ldnder: Danmark, Norge, Tyskland, USA och
Osterrike. Jamforelsen gors for olika inkomstgrupper och base-
ras pa data frdn OECD. Resultaten visar att den svenska nettoer-
sdttningsgraden for medelinkomsttagare 2007 hade fallit till
lidgre nivder in i de andra studerade europeiska linderna. Ar
2014 var den i nivd med nettoerséattningsgraden i USA. Hojning-
en av ersattningen i Sverige hosten 2015 gor att den svenska
nettoersittningsgraden for 1dg- och medelinkomsttagare nu ater

ar i paritet med de andra europeiska landerna i jamforelsen.

I de linder som jamfors har arbetsloshetsforsikringen en hogsta
ersittningsniva. Personer som tjanar mer dn ett visst takbelopp
per manad, ér eller kvartal (beroende pd land) fir den hégsta
ersittningsnivan. Personer som tjdnar under detta tak fir en
ersittning som motsvarar en viss andel av 16nen fore skatt.
Inkomst fran arbete och inkomst fran arbetslshetsersittning
kan beskattas olika beroende pé land och tidpunkt. Detta f6rsvi-
rar jamforelser mellan linders bruttoersittningsnivd — den andel
av 16nen som arbetsloshetsforsikringen ersitter fore skatt — Gver
tid. Dirfoér fokuserar férdjupningen pé nettoersittningsgrader.

UTFORMNINGEN SKILJER SIG MELLAN LANDERNA

Bland de sex linder som undersdks 4r det bara Sverige och
Danmark som har ett system med frivillig inkomstberoende
arbetsléshetsforsikring. 1 Norge, Tyskland, USA och Osterrike
ir den inkomstberoende arbetsloshetsférsikringen obligatorisk.
Diagram 100 visat hur nettoersittningsgraden forindras
inom en arbetsloshetsperiod om 60 veckor i de sex linder som
analyseras i férdjupningen. I Sverige, USA och Osterrike trappas
ersittningen av efter en viss tid. I Sverige sker avtrappningen
genom att den hdgsta ersittningen sinks efter 20 veckor.108
I Osterrike beror avtrappningen pa att arbetslésa gér frin arbets-

108 1 Sverige sanks bruttoersattningsgraden fran 80 till 70 procent efter 40 veckor.
Sénkningen efter 40 veckor berdr endast arbetsldsa som haft en 16n under 23 900
kronor i mdnaden. Medellénen ligger éver denna grans. Darfor syns inte sdnkningen
efter 40 veckor i diagram 100.

OECD:s metod for att berdakna
nettoersattningsgrad

Nettoersattningsgraden anges som kvoten
mellan arbetsléshetsersattningen efter skatt
och I6nen efter skatt. De ersattningsnivaer
som redovisas har galler for den inledande
arbetsldshetstiden (vecka 1-20 i de flesta fall).

For att berakna arbetsloshetserséattning efter
skatt antas att den arbetslose betalar den
preliminarskatt som géller for arbetsloshetser-
sattning. Samma princip géller for berakning
av skatten pa 16n.

Dessutom antas att arbetslésa ar 40 &r och
berattigade till arbetsloshetsforsdkring. I de
lander dar den inkomstberoende arbetslds-
hetsforsékringen ar frivillig (Danmark och
Sverige i denna fordjupning) antas den arbets-
I6se ha varit medlem i a-kassan tillrackligt
lange for att omfattas av den inkomstrelate-
rade delen av arbetsléshetsférsékringen. De
antas ocksa vara arbetslésa pa heltid. Regler-
na for arbetsléshetsforsakring och skatter ar
de som gaéller den 1 juli varje &r.

Data &r hamtade fr&n OECD (2014).

Diagram 100 Nettoersattningsgrad per
vecka
Ensamst8ende medelinkomsttagare utan barn
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Anm. Avser 2016 fér Sverige och 2014 foér dvriga
lander.

Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.
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16shetsforsdkring till att fi en annan ersittning som ar ligre. 109
I Michigan betalas ersittning ut i 20 veckor. Direfter hinvisas
arbetslosa till behovsprovade ersittningssystem.

Tabell 16 Arbetsloshetsforsdakringen i sex OECD-ldnder

Galler 2016 foér Sverige, 2014 for 6vriga lander

Tak som

andel av Netto-

medellon, ersattningsgrad Varaktighet

procent for medellon i veckor
Danmark 58 58 104
Norge 98 65 104
Sverige 76 57 60/90
Tyskland 155 59 26—-104
USA (Michigan) 76 42 20
Osterrike 118 55 30-52

Anm. Tak som procent av medelldn ar berdknad innan skatt. Varaktigheten hos
arbetsloshetsforsakringen kan skilja sig &t mellan olika grupper. I Sverige har
ensamstdende med hemmaboende barn under 18 &r rétt till ytterligare 30 veckors
arbetsloshetsersattning. I Tyskland och Osterrike far aldre arbetslosa och
arbetslésa som arbetat ldngre innan arbetslésheten arbetsldshetserséattning
utbetald under en ldngre period.

Kéllor: BLS, OECD och Konjunkturinstitutet.

Tabell 16 visar hur ersittningssystemen skiljer sig 4t mellan de
olika linderna. I Sverige, Danmark och USA (representerat av
delstaten Michigan) har en stor andel av I6ntagarna en 16n som
Overstiger taket. Taket som andel av medellénen ér alltsa under
100 procent (se kolumn 1). Ju ligre kvoten dr desto firre perso-
ner far den fulla ersittningsgraden vid arbetsloshet. Ar kvoten
6ver 100 omfattas medelinkomsttagaren samt en del personer
som tjanar mer 4n medellénen av den fulla inkomstrelaterade
ersittningsgraden.

Att fler I6ntagare ligger 6ver taket i Sverige och Danmark
jamfort med i de 6vriga europeiska linderna avspeglas inte i
ligre genomsnittlig nettoersittningsgrad f6r en medelinkomstta-
gare. Detta beror frimst pa att nettoersittningsgraden f6r l6nta-
gare som tjanar under taket 4r hogre i Sverige och Danmark
jimfort med de andra tre europeiska linderna.

Varaktigheten skiljer sig 4t mellan de nordiska linderna 4 ena
sidan och Tyskland, Osterrike och USA 4 andra sidan. Skillnaden
beror frimst pa att i Tyskland och Osterrike beror varaktigheten
pé dlder och hur linge man arbetat innan man blir arbetsl6s.

109 Ersattningen efter 20 veckor kallas notstandshilfe och kan p8 svenska kallas
arbetsloshetsunderstdd, se nedan.



Sverige - jamforelsevis 1adgt tak och avtrappad

ersattningsgrad

Den svenska arbetsléshetsforsikringen ger arbetsldsa utan
hemmaboende barn arbetsloshetsersittning utbetald 1 60 veck-
or.110 Sedan hésten 2015 ersitts 80 procent av bruttolénen under
de forsta 20 veckorna for ersittningsgrundande l6ner upp till
25 025 kronor i manaden. Mellan vecka 21 och 40 ersitts
80 procent av bruttolénen for ersittningsgrundande 16ner upp
till 20 900 kronor i manaden. Efter 40 veckor ersitts 70 procent
av l6nen f6r de som tjinat mindre dn 23 900 kronor i manaden.
For de som tjdnat mer dr den hégsta dagpenningen 760 kronor
dven efter vecka 40.111

Efter 60 veckor upphor utbetalningen av arbetslshetsersatt-
ning (se tabell 16). Arbetslésa kan da delta 1 arbetsmarknadspoli-
tiska program. De far da aktivitetsstdd som motsvarar
65 procent av den ersittningsgrundande 16nen f6r de som tjdnat
mindre dn 25 700 kronor i minaden. Personer som tjanat mer 4n
25 700 kronor i manaden far 760 kronor om dagen. Aktivitets-
stod kan betalas ut till dess den arbetslése fyller 65 dr, se dven
férdjupningen ”Arbetsloshetsforsikringens ersittningsgrad i
Sverige”.

Danmark - lagt tak och hég ersdttningsgrad

I den danska arbetsloshetstorsakringen ersitts 90 procent av
lénen fore skatt. Forsikringens tak motsvarade 2014 en méanads-
16n pa 24 100 svenska kronor.12 Detta kan jamf6ras med det
svenska taket som var 18 700 kronor till september 2015, da det
héjdes till 25 025. Lagt tak och hog bruttoersittningsgrad resul-
terar i att nettoersittningsgraden dr i paritet med i de andra
curopeiska linderna (se tabell 16). I Danmark varierar inte et-
sittningen Gver arbetsloshetsperioden och den betalas ut i som
mest tva dr. Efter det att ersdttningsperioden 16pt ut hinvisas de
arbetslésa till kommunalt administrerat f6rs6tjningsstod. 113

110 personer med hemmaboende barn f&r ersattning utbetald i 90 veckor.

111 Den hégsta dagpenningen &r 760 kr. Detta innebér att en arbetslés behéver ha
en ersattningsgrundande ménadslén pa 22-760/0,7 = 23 900 kronor for att fa den
hégsta dagpenningen efter 200 erséattningsdagar.

112 yaxelkursen antas vara 1,25 danska kronor per svensk krona. Den 8rliga hogsta
ersattningen var 208 260 danska kronor vilket innebar att taket motsvarar en
&rsinkomst p& 208 260/0,9=231 400 danska kronor.

113 OECD (2015) och Hendeliowitz (2008).
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Norge - hogt tak och konstant ersattningsgrad

Aven den norska arbetsloshetsférsikringen har ett tak men detta
ar satt i paritet med medellonen.!# Taket spelar dirmed inte
samma roll fér den genomsnittliga ersittningsgraden som i Sve-
rige och Danmark. Fér de som har en 16n under taket 4r netto-
ersittningsgraden 65 procent (se tabell 16). Arbetsloshetsforsak-
ringen betalas ut i tva dr och ersittningsgraden dndras inte under
loppet av en arbetsloshetsperiod. D4 de tvé dren har gatt hinvi-
sas arbetslosa antingen till arbetsmarknadspolitiska program eller
kommunalt administrerat f6rsorjningsstod. Deltagande i arbets-
marknadspolitiska program kan inte dterkvalificera en arbetslos
for en ny ersittningsperiod.!’s

Tyskland och Osterrike - alder och tid i arbete spelar roll

for ersattningen

I Tyskland beror arbetsloshetsférsakringens utbetalningstid dels
pa hur gammal man 4r nir man blir arbetslés, dels pa hur linge
man jobbat innan man blir arbetslés. Ju lingre man varit med
och betalat in till arbetsloshetsférsidkringen genom att arbeta
desto lingre betalas ersittning ut. Personer som arbetat i ett dr
kan fa ersittning i sex manader medan personer som arbetat i
fyra ar eller mer far ersittning utbetald i tva ar. Vidare far arbets-
16sa 6ver 50, 55 och 58 ér ersittning utbetald lingre. Nettoer-
sittningsgraden for arbetslésa med arbetsloshetsersittning dr

59 procent f6r de l6ntagare som tjanar under taket (ca
55 000 kronor i manaden 2014, se tabell 16).116

114 Taket motsvarar en mnadslén pa 44 000 svenska kronor. Medellénen i Norge
2014 var 45 200 svenska kronor. Vaxelkursen antas vara 1:1, vilket ar ett
ungefarligt genomsnitt fér perioden september 2015 till september 2016.

115 OECD (2015) och Duell m.fl. (2009).

116 vaxelkursen euro/SEK antas vara 1/9,25.



Nir utbetalningstiden 16pt ut far de som fortfarande ér ar-
betslésa vad som pi svenska kan kallas arbetsloshetsunderstod.
Arbetsléshetsunderstédet kan betalas ut till dess den arbetslose
gar i pension och liknar dirmed det svenska aktivitetsstddet. Att
bli utférsikrad fran arbetsléshetsférsikringen i Tyskland har
storre betydelse for den enskildes ekonomi 4n i Sverige. Ar 2014
kunde en utforsikrad arbetslos 1 Tyskland fa 391 euro i manaden
(ca 3 700 kronor) i arbetsldshetsunderstéd. Denna ersittning,
som ir i niva med forsérjningsstéd, dr behovsprovad och storle-
ken beror péd den arbetsléses familjeférhallanden och om part-
nern dr sysselsatt eller inte. Det finns dven andra behovsprévade
ersittningar som langtidsarbetslésa kan s6ka.!7

Det 6sterrikiska systemet liknar det tyska. Arbetsloshetstor-
sdkringens utbetalningstid beror dels pd hur gammal man ér nir
man blir arbetslds, dels pa hur linge man arbetat innan man blir
arbetslés. Osterrikare 6ver 50 4r och som arbetat i mer 4n nio av
de senaste 15 4ren far ersittning utbetald i 52 veckor. Personer
under 40 dr som arbetat i 52 av de senaste 104 veckorna far
ersittning i 20 veckor. Diremellan finns varianter som ger 30
respektive 40 veckors ersittning.

Aven i Osterrike far de som fortfarande ir arbetslosa efter att
utbetalningstiden 16pt ut arbetsloshetsunderstéd. Arbetsléshets-
understodet kan betalas ut till dess den arbetsldse gir i pension.
Det 6sterrikiska arbetsléshetsunderstédet dr ligre dn arbetslos-
hetsférsdkringen. Bade netto- och bruttoersittningsgrad i arbets-
16shetstorsdkringen dr ca 55 procent medan arbetsléshetsunder-
stodet ersitter 92 procent av arbetsloshetstérsikringen. Detta
innebdr att understédet dr drygt 50 procent av den tidigare 16nen
(se diagram 100).

USA (Michigan) - 1&g ersdttning som betalas under kort
tid

1 USA skiljer sig arbetsloshetsforsakringen at mellan olika delsta-
ter.!s Varje delstat bestimmer hur hég ersittningen ska vara och
till viss del hur linge den ska betalas ut. Ersidttningen baseras
normalt pa arbetsinkomsten det kvartal under ett ar da arbetsin-
komsten varit som hogst. Fér personer med arbetsinkomst un-
der taket dr nettoersittningsgraden drygt 40 procent av den er-
sittningsgrundande inkomsten (se tabell 16). I Michigan kan
arbetslOsa fi extra ersdttning om de har hemmaboende barn
under 18 ar.

117 Se fordjupningen “Arbetsmarknadsreformer i Tyskland och i Sverige”,
Konjunkturinstitutet (2016), for mer information om den tyska
arbetsldshetsférsakringen.

118 Bruttoersattningsgrad och takbelopp i Michigan ligger néra genomsnittet for
USA, se www.oui.doleta.gov.
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Diagram 101 Nettoersattningsgrad vid
1&g 16n
For ensamstdende utan barn
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Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Diagram 102 Nettoersattningsgrad vid
medelldn
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Kéllor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Diagram 103 Nettoersattningsgrad vid
hog I6n
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Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Federala regler gor gillande att ndr den ekonomiska utveckl-
ingen i en delstat dr tillrickligt svag kan ersdttningsperioden
torlingas. Detta bekostas av federala medel och tillimpas i ldg-
konjunkturer. Efter det att arbetslshetsférsdkringen 16pt ut
hinvisas den arbetsldse till olika former av f6rsérjningsstod.

SVENSK NETTOERSATTNINGSGRAD VARIERAR MEST

Diagram 101, diagram 102 och diagram 103 visar hur ersitt-
ningsgraden under den inledande delen av en arbetsléshetspe-
riod utvecklats f6r olika inkomstgrupper mellan 2001 och 2014 i
Danmark, Norge, Tyskland, USA (Michigan) och Osterrike.!1
Siffrorna fér Sverige omfattar perioden 2001-2016.120 Mellan
2003 och 2014 var det den svenska nettoersittningsgraden som
minskade mest. Denna utveckling giller f6r savil lag- som me-
del- och hoginkomsttagare. Liginkomsttagare definieras som
personer som tjanar 67 procent av medellénen. Hoéginkomstta-
gare definieras som l6ntagare med 150 procent av medellénen.

Hoéjningen av taket i den svenska arbetsloshetstorsikringen
under hosten 2015 har f6rt upp nettoersittningsgraden till de
nivder som férekom under 2014 i de andra europeiska linderna
som studeras i férdjupningen.!2!

I Norge, Tyskland och Osterrike ir takbeloppen indexerade
till 16ner eller inflation. Detta gbr att ungefir samma andel av de
arbetslésa fran 4r till 4r hamnar under respektive 6ver taket. En
bidragande orsak till att den svenska nettoersittningsgraden har
blivit ligre relativt de andra europeiska linderna i férdjupningen
ar att taket 1 den svenska arbetsloshetsforsikringen dr jaimftorel-
sevis ldgt i férhallande till medellénen och att det inte dr indexe-
rat till I6neutveckling eller inflation, se férdjupningen ”Arbets-
16shetstorsdkringens ersittningsgrad 1 Sverige”.

119 Den inledande delen av en arbetsléshetsperiod avser férsta veckan som
arbetslés med arbetsldshetsersattning efter eventuell karensperiod, se
www.oecd.org.

120 siffror f6r 2015 avser nettoersattningsgraden den 1 juli. H8jningen av taket i
september 2015 syns forst 2016. Léner for 2016 baseras pd Konjunkturinstitutets
prognos fér medellénen i juni 2016, se Konjunkturinstitutet (2016).

121 1 och med att nettoersattningsgraderna &r relativt stabila i de évriga europeiska
landerna i jamforelsen kan dessa antas ha liknande vérden 2016 som de hade
2014.


http://www.oecd.org/
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FORDJUPNING

Arbetsloshetsforsakringens
ersattningsgrad 1 Sverige

Den 8 september 2015 héjdes den hégsta erséttningsnivan i den
inkomstrelaterade delen av den svenska arbetsloshetsforsak-
ringen. Denna fordjupning beskriver hur arbetsloshetsforsak-
ringen i Sverige har utvecklats dver tiden vad géller inkomst-
skydd for olika grupper av arbetslosa. Fordjupningen visar att
nettoersattningsgraden, ersattningen som andel av 16n efter
skatt, foll 2007-2015. Héjningen av taket i september 2015 gor
att nettoersattningsgraden for en genomsnittlig Iontagare som
blir korttidsarbetslés nu dr pd ungefiar samma nivd som 2007.
Hojt tak ger fler 6kat inkomstskydd vid arbetsloshet men kan
ocksd oka arbetsloshetstiderna.

I denna f6rdjupning beskrivs hur stor andel av 16nen efter skatt
som den inkomstrelaterade arbetsloshetstérsikringen har ersatt
vid olika inkomstnivéer och olika lingd pa arbetslésheten under
2001—2016.12 Nettoersittningsgraden paverkar de arbetslosas
arbetss6kande och inverkar pa l6neférhandlingar mellan arbets-
marknadens parter.123

Den svenska arbetsléshetsférséikringen

I Sverige, liksom i 6vriga Europa, bérjade arbetsléshetstorsik-
ringar vixa fram i slutet av 1800-talet. Fackf6reningar skapade a-
kassor som baserades pa medlemsavgifter for att hjdlpa sina
medlemmar vid arbetsléshet.

Sedan 1934 subventioneras den svenska arbetsléshetsforsak-
ringen med skattemedel men medlemskap i en a-kassa dr fortsatt
frivilligt. Personer som inte 4r med i en a-kassa kan inte 4 in-
komstrelaterad arbetsloshetsersittning, utan enbart grundersitt-
ning som inte beror av den tidigare 16nen.

Kopplingen mellan a-kassa och fackférbund finns ocksa kvar
da de flesta svenska fackféreningar 4ven har en a-kassa. De
flesta personer som dr medlemmar i en a-kassa dr ocksd med i

122 Berakningarna for 2016 baseras pa Konjunkturinstitutets prognos for
medelldnen. Se Konjunkturinstitutet (2016a).

123 Det kan noteras att antalet arbetslésa som inte kvalificerar sig for
inkomstrelaterad ersattning och som inte &r medlemmar i ndgon a-kassa har vuxit.
Under 2006 fick 553 000 personer ersattning utbetald frén a-kassan. Under 2015
var motsvarande siffra 252 000 personer. Arbetslosheten var ungefar densamma
de bagge aren. Se www.iaf.se fér uppgifter om ersattningstagare.

Olika begrepp som anvdnds

Ersdttningsgrad: Den andel av den tidigare
I6nen som arbetsléshetsforsékringen ersétter.

Bruttoersattningsgrad: Den andel av 16nen
som ersatts fore skatt.

Nettoersattningsgrad: Den andel av I6nen
som ersatts efter skatt.

Dagpenning: Det belopp arbetslésa far i
ersattning per dag. Betalas fem dagar i veckan
(vardagar). 100 ersattningsdagar motsvarar
darmed 20 veckor med arbetsléshetsersatt-
ning.

Tak i a-kassan: Den hdgsta 16n for vilken
bruttoersattningsgraden ar 80/70/65 procent
av den tidigare l6nen, beroende pa hur ldnge
en person varit arbetslds.


http://www.iaf.se/
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Diagram 104 Hogsta ersattning per
dag for olika Ionenivaer

Dagpenning enligt 2016 &rs regler

1000 === == === s m o m oo - 1000
900 - - 900
800 - 800
700 - - 700
600 === - 600
500 500

T L T T L T L
18 22 26 30 34 38 42 46
M&nadslon, tusental kronor

—— Dagpenning, erséattningsdag 1-100
— - Dagpenning, erséattningsdag 101-300

Anm. De férsta sju ersattningsdagarna far
arbetslésa ingen arbetsldshetsersattning
utbetald. Denna karensperiod beaktas inte i
berdkningarna. Lén anges som manadslon.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 105 Bruttoersattningsgrad
beroende p& 16n och
arbetsloshetslangd

Enligt 2016 &rs regler

0.90 = === === - 0.90
0.80 - -0.80
0.70 - -0.70
0.60 - - 0.60
0.50 - - 0.50
0.40 - - 0.40
0.30 + o rrr T e e e e e 0.30

-

18 22 26 30 34 38 42 46
M&nadslon, tusental kronor

— Bruttoerséattningsgrad, ersattningsdag 1-100

— - Bruttoersattningsgrad, erséttningsdag 101-200

—— Bruttoersattningsgrad, ersattningsdag 201-300

— - Bruttoersattningsgrad, ersattningsdag 301-

Anm. De férsta sju ersattningsdagarna far
arbetsldsa ingen arbetsldshetsersattning
utbetald. Denna karensperiod beaktas inte i
berakningarna. Bruttoersattningsgrad frén dag
301 avser aktivitetsstéd. Lon anges som
ménadslén.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

ett fackférbund. Fackmedlemskap paverkar inte ersittningen
fran den offentligt finansierade arbetsloshetsforsakringen. 12+

Uppligget med fackféreningsnira a-kassor, dir det frivilliga
a-kassemedlemskapet dr en forutsittning f6r att f4 den maximala
ersittningen vid arbetsloshet, kallas Gent-systemet.!2s Systemet
finns férutom i Sverige och Belgien dven i Danmark, Finland
och pa Island.12e

Kopplingen mellan fackféreningar och a-kassor samt det fri-
villiga medlemskapet skiljer Sverige fran flertalet andra linder
med arbetsléshetsforsikring. Dir omfattas i regel alla 16ntagare
som uppfyller arbetsvillkoret (att man arbetat 1 tillricklig omfatt-
ning for att vara berittigade till ersdttning vid arbetsléshet) av
inkomstrelaterad arbetsléshetsersittning vid arbetsléshet. 127

ERSATTNINGEN FRAN ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN
FALLER MED ARBETSLOSHETSTIDEN

For att fa full arbetslshetsersittning i Sverige maste man ha
varit medlem i en a-kassa i minst 12 médnader f6re arbetslosheten
(medlemsvillkor). Man maste ocksa ha arbetat heltid i ca 6 mé-
nader (arbetsvillkor).12s Personer som inte 4r medlemmar i en a-
kassa men som uppfyller arbetsvillkoret far en grundersittning
pa 365 kronor om dagen, oavsett tidigare 16n.

For personer som uppfyller arbets- och medlemskapsvillko-
ret ger den svenska arbetsloshetsforsikringen 80 procent av den
tidigare bruttoldnen for 16ner under taket (se diagram 104 och
diagram 105). Taket dr hogre £6r de forsta 100 ersdttningsdagar-
na och motsvarar en 16n pa 25 025 kronor i manaden (se dia-
gram 100).

Personer som tjdnat mer dn 25 025 kronor i manaden fir den
hogsta dagpenningen pa 910 kronor.12 Efter 100 ersittningsda-
gar dr den hogsta dagpenningen 760 kronor. De som tjdnat
mindre dn motsvarande 20 900 kronor i manaden fir fortsatt
80 procent av 16nen. Efter 200 dagar trappas ersittningen av till
70 procent av den tidigare 16nen. Personer som tjinat mer 4n

124 Kjellberg (2014) rapporterar att 80 procent av alla a-kassemedlemmar ocks
var medlemmar i ett fackférbund 2010.

125 Detta efter den belgiska stad dér systemet forst inférdes.
126 Holmlund och Lundborg (1999).
127 Detta brukar kallas obligatorisk arbetsldshetsférsakring.

128 Detta regleras i lagen om arbetsléshetsférsakring (SFS 1997:238). Fér en mer
detaljerad redovisning av regler i den svenska arbetsldshetsférsakringen och hur
dessa forandrats over tid, se Arbetsléshetskassornas samorganisation (2016).

129 Ersattning utgdr for fem dagar i veckan. En genomsnittlig m&nad motsvarar

detta 22 dagsutbetalningar. Som mest far den arbetslése 20 020 kronor per ménad
fore skatt.



23 900 kronor i manaden kan dock fortsatt fa upp till
760 kronor om dagen (se diagram 104).130

Efter 300 dagar upphér arbetsloshetsersittningen (efter 450
dagar for personer med hemmaboende barn under 18 ar). For
att kunna fortsitta fd ersdttning mdste man delta i ett arbets-
marknadspolitiskt program vid Arbetsférmedlingen. D4 utgar
aktivitetsstod som 4r pd samma nivd som arbetsloshetstorsik-
ringen for de som tjianat mer dn 25 700 kronor i manaden.’3 De
som tjanat mindre dn 25 700 kronor i manaden far 65 procent av
den tidigare 16nen. Eftersom aktivitetsstodet betalas ut sa linge
den arbetslése deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program kan
utbetalningarna fortga tills den arbetsldse fyller 65 ar.132

HOGSTA DAGPENNINGEN HAR BADE HOJTS OCH SANKTS
UNDER 2000-TALET

Reglerna £6r arbetsloshetsersittningen har dndrats under arens
lopp. Diagram 106 visar hur den hdgsta dagpenningen férind-
rats fran 2001. Tabell 17 nedan visar tidpunkt f6r och storlek pé
forindringar av taket. Inférandet av ett hogre tak f6r de forsta
100 ersittningsdagarna 2001 skapade en avtrappning av ersitt-
ningsgraden i den svenska arbetsloshetsforsikringen f6r perso-
ner som lag 6ver ndgot av taken.

Tabell 17 Forandringar i taket i arbetsloshetsforsakringen
Per ersattningsdag, 2001-2015

Tidpunkt Tak, forsta 100 Tak, efter 100
ersattningsdagarna ersattningsdagar

2/7 2001 Upp 100 kr till 680 kr Oférandrat

1/7 2002 Upp 50 kr till 730 kr Upp 100 kr till 680 kr

1/1 2007 Ned 50 kr till 680 kr Oforandrat

7/9 2015 Upp 230 kr till 910 kr Upp 80 kr till 760 kr

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Ar 2007 sinktes taket for de forsta 100 ersittningsdagarna. En
avtrappning inférdes efter 200 dagar sé att 70 procent av den
tidigare 16nen ersattes i stillet f6r 80 procent. Ar 2015 aterinfor-
des ett hogre tak f6r de forsta 100 dagarna. Det sattes till

130 Efter 100 dagar &r den hégsta ersattningsnivan 760 kronor om dagen. For att fa
760 kronor om dagen behdver en arbetslés haft en ersattningsgrundande 16n pd
minst 22:760/0,7=23 900 kronor i m&naden. 22 &r det genomsnittliga antalet
ersattningsdagar per m&nad och 0,7 &r ersattningsgraden efter 200
ersattningsdagar.

131 Se fotnot 129 for berakning av 16n. Ersattningsgraden &r efter 300
ersattningsdagar 65 procent vilket motsvarar en 16n p8 ca 25 700 kronor fér hogsta
dagsersattning pa 760 kronor.

132 personer som fyllt 65 &r omfattas inte av arbetsloshetsférsakringen.
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Diagram 106 Hogsta dagpenning 1
januari respektive &r
Kronor per dag, brutto

950 - - 950
900 900
850 - - 850
800 - 800
750 -+ 750
700 - - 700
650 - r 650
600 - - 600
550 T T T T T T T T T T T T T T 550
01 03 05 07 09 11 13 15
—— Hogsta dagpenning, ersattningsdag 1-100
— - Hogsta dagpenning, ersattningsdag 101-300
Kalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 107 L3g 16n, medellén och
takion
Kronor per ménad
35000 - - 35000
30000 + - 30000
25000 - 25000
20000 - 20000
15000 - 15000
10000 S e E s s s S e S S S S 10000
01 03 05 07 09 11 13 15
—— Medellon
— - L&g Ion
—— Taklén

Anm. Takldén ar den 16n som motsvarar taket i
arbetsloshetsforsékringen. Alla I6ner under
taklénen ger en ersattning pa 80 procent av den
ersattningsgrundande daglénen under de forsta
100 dagarnas arbetsloshet. Den 1&ga I6nen ar 2/3
av medellénen och motsvarar ungefér avtalade
lagstaléner.

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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910 kronor om dagen. Hogsta dagpenningen under dag
101-300 hojdes till 760 kronor. Sinkningen av ersittningsgra-
den till 70 procent efter 200 ersittningsdagar kvarstar.

JOBBSKATTEAVDRAG, GRUNDAVDRAG OCH
LONEUTVECKLING PAVERKAR ERSATTNINGEN

Diagram 104—diagram 106 visar vad en arbetslos far 1 ersdttning
fore skatt. Men ersittningen efter skatt 4r mer relevant fér den
arbetslése. Denna nettoersiittmingsgrad paverkas av skillnader i hur
arbetsloshetsersittning och 16ner beskattas.133

Skattesystemet har férindrats under 2000-talet, frimst ge-
nom inférandet av jobbskatteavdraget som leder till att arbetsin-
komster beskattas ligre 4n skattepliktiga inkomster frin social-
forsikringssystemet, inklusive arbetsloshetsforsikringen. Syftet
ar att 6ka incitamenten att arbeta. Jobbskatteavdraget har lett till
att den andel av 16nen efter skatt som arbetsloshetsforsiakringen
ersitter har fallit.13

Ersittningsgraden, bade fére och efter skatt, paverkas ocksa
av att den hogsta dagpenningen inte dr 16ne- eller prisindexerad.
Den genomsnittlige 16ntagaren har under hela den period som
undersoks hir legat 6ver taket i arbetslshetsforsdkringen (se
diagram 107).

Nettoersittningsgradens utveckling for olika
l6nenivaer samt grupper av arbetslosa

Avsnittet beskriver hur nettoersittningsgraden har utvecklats for
olika inkomstgrupper och for olika arbetsloshetslingd fran 2001
till och med 2016. I de redovisade exemplen kan arbetslésa ha
medellén, 67 procent av en medellén (lig 16n)13 och

150 procent av en medellén (hog 16n). Arbetsloshetsperioderna
ar 3 och 12 manader. Lon f6r 2016 baseras pa Konjunktur-
institutets 16neprognos fran juni 2016.13 I berdkningarna antas
att arbetslosa betalar kommunalskatt enligt riksgenomsnittet.
Ersittningsnivaerna dr de som giller 1 januari varje ar. En utfor-
ligare beskrivning av hur beridkningarna dr gjorda finns i f1-
djupningens appendix.

133 pessutom paverkas flera inkomstberoende transfereringar vilket pdverkar den
totala effekten av arbetsléshet p8 disponibel inkomst. Berdkningar som illustrerar
denna totala effekt finns i Konjunkturinstitutet (2016b).

134 Se dven Bennmarker m.fl. (2011).

135 Detta &r jamférbart med avtalade lagstaléner.

136 Konjunkturinstitutet (2016a).



ERSATTNINGSGRADEN HAR FALLIT OVER TID

For arbetsloshetsperioder pa tre manader £6ll den genomsnittliga
nettoersittningsgraden 2001—2015 (se diagram 108). Detta giller
1 olika utstrickning for alla tre inkomstgrupperna.

Personer med 67 procent av en medellén (ldg 16n) hade drygt
80 procent i nettoersittningsgrad fram till 2007 da nettoersatt-
ningsgraden borjade minska. F6ér de med medellén och hég 16n
har nettoersittningsgraden varit under 80 procent fér hela peri-
oden 2001—2016. Detta gor att férindringar i nivan pa taket i
arbetsloshetsforsakringen syns tydligt.

Vid de tillfillen dd nettoersittningsgraden 6kat under
2001—2016 beror det pa beslutade héjningar av taket i arbetslos-
hetsférsikringen. Minskningar av nettoersittningsgraden beror
p4 att 16nerna har 6kat, att taket har sinkts och att jobbskatteav-
draget inforts 1 flera steg sedan 2007. Jobbskatteavdraget har
gjort att ersittningar frin socialférsikringssystemet beskattas
relativt sett hdgre dn arbetsinkomster.

En liknande bild ges £6r de tre l6negrupperna vid en 12 ma-
nader lang arbetsloshetsperiod (se diagram 109). I diagrammet
redovisas den genomsnittliga nettoersittningsgraden under en
arbetsléshetsperiod pa tolv manader, inte nettoersittningsgraden
1 den tolfte manaden av en arbetsloshetsperiod. Personer med
lag 16n hade vid 12 médnaders arbetsléshet en nettoersittnings-
grad pé drygt 80 procent fram till 2007. Direfter har sinkningen
av taket for de forsta 100 ersittningsdagarna, jobbskatteavdraget
och en allmin 6kning av 16nerna gjort att nettoersittningsgraden
fallit. Takhojningen hosten 2015 syns dven for arbetsléshetspe-
rioder pa 12 manader.

Hojningen av taket hosten 2015 har lett till att nettoersatt-
ningsgraden, f6r de tvi olika lingderna pa arbetslshetsperioder
som studeras hir, under 2016 hamnar i nivd med vad som gillde
under andra halvan av 2000-talet. Nivan pa nettoersittningsgtra-
den 2016 dr dock 10—15 procentenheter ligre, beroende pa lon
och arbetsléshetslingd, 4n vad som gillde 2003 nir nettoersitt-
ningsgraden var som hogst. For kortare arbetsloshetsperioder
blir 6kningen i nettoersittningsgrad stérre dn for lingre arbets-
l6shetsperioder. Detta beror pa att takhdjningen 2015 var stérre
tor de f6rsta 100 ersdttningsdagarna jimfoért med héjningen £6r
ersittningsdag 101—300.

VAD I BERAKNINGARNA DRIVER MINSKNINGEN AV
NETTOERSATTNINGSGRADEN?

Sinkningen av taket f6r de forsta 100 ersittningsdagarna, jobb-
skatteavdraget, stigande l6ner och oférindrat takbelopp innebar
att nettoersattningsgraden f6ll 2007—2015.
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Diagram 108 Nettoersattningsgrad, 3
manaders arbetsléshet
Andel av ersatt |6n efter preliminarskatt

0.90 == ==m= === mmmm oo -0.90
0.80 - -0.80
0.70 - -0.70
0.60 - - 0.60
0.50 - -0.50
0.40 - 0.40
0.30 -0.30
0.20 +—1——r—r——r—t=—r 1=t —t=—r === 0.20

— Hoég 16n
— - Medellén
— L&g I6n

Anm. De forsta sju ersattningsdagarna (forsta
fem 2001-2006) far arbetslésa ingen
arbetsléshetsersattning utbetald. Denna
karensperiod beaktas inte i berédkningarna.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 109 Nettoersaittningsgrad, 12
manaders arbetsléshet

Andel av ersatt 16n efter prelimindrskatt

L r0.90
0.80 r0.80
0.70 ~ -0.70
0.60 - - 0.60
0.50 ~ - 0.50
0.40 - - 0.40
0.30 ~ -0.30
020 T T T T T T T T T T T T T T 0.20

— Hog 16n
— - Medellén
— L&g I6n

Anm. De forsta sju ersdttningsdagarna (foérsta
fem 2001-2006) f&r arbetslésa ingen
arbetsléshetsersattning utbetald. Denna
karensperiod beaktas inte i berdkningarna.

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 110 Nettoersdttningsgrad
med och utan jobbskatteavdrag

Vid tre m8naders arbetsléshet fér en
medellontagare

0.75 - mmmmm oo -0.75
0.70 F0.70
0.65 -0.65
0.60 - -0.60
0.55 - ‘ -0.55
0.50 - F0.50
0.45 - -0.45
0.40 | . 0.40

T T T T T T T T
01 03 05 07 09 11 13 15
— Nettoerséattningsgrad utan jobbskatteavdrag
— - Nettoersattningsgrad

Anm. Nettoerséattningsgraden har berdknats
under antagandet att jobbskatteavdraget inte
inforts.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 111 Nettoersattningsgrad
med och utan I6oneindexerat tak

Vid tre manaders arbetsléshet for en
medelléntagare

0.75 T mmmmmmmmmmmm oo ~0.75
0.70 - 0.70
0.65 - 0.65
0.60 - -0.60
0.55 - I Lo55
0.50 1 - 0.50
0.45 + -0.45
0.40 oo - 0.40

LA S B S S o
01 03 05 07 09 11 13 15

—— Nettoersattningsgrad med I6neindexering
— - Nettoersattningsgrad

Anm. Nettoersattningsgraden har berdknats for
en medelldntagare under antagandet att
arbetsléshetsférsakringen behdllit 2001 &rs
regler och indexerats efter den genomsnittliga
I6neutvecklingen. Alla steg i jobbskatteavdraget
réknas med i exemplet.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

For att underséka vilka av dessa faktorer som betyder mest
har tva olika exempel tagits fram. Det forsta exemplet visar vad
som hade hint med nettoersittningsgraden om jobbskatteavdra-
get inte hade inférts (se diagram 110). Det andra exemplet visar
vad som hade hint med nettoersittningsgraden om arbetslés-
hetsférsikringen hade behallit den utformning som gillde den 1
januari 2001 (samma dagpenning under hela arbetsléshetspe-
rioden) och taket hade indexerats mot léneutvecklingen (se dia-
gram 111).

Jobbskatteavdraget har spelat viss roll for minskningen...

Jobbskatteavdraget gor att arbetsinkomst beskattas ldgre 4n mot-
svarande inkomst fran socialférsikringar, diribland arbetslSs-
hetsférsikringen. Diagram 110 visar vad som hade skett med
den genomsnittliga nettoersittningsgraden f6r en medelléntagare
som dr arbetsl6s 1 tre manader om jobbskatteavdraget inte hade
inférts. Minskningen av nettoersittningsgraden f6r medellénta-
garen skulle blivit mindre utan jobbskatteavdraget. Ar 2006 var
ersittningsgraden for en medelléntagare 66 procent for en ar-
betsléshetsperiod pa tre manader. Den 1 januari 2015 var den

45 procent. Utan jobbskatteavdraget skulle ersittningsgraden
varit 50 procent den 1 januari 2015. Jobbskatteavdraget forklarar
alltsd ca en fjdrdedel av den sammanlagda minskningen av netto-
ersittningsgraden.

...men avsaknad av loneindexering forklarar en storre del

Diagram 111 visar vad som skulle ha skett med nettoersittnings-
graden, f6r en medelléntagare som dr arbetslSs i tre manader,
om det system som gillde den 1 januari 2001 hade behillits men
taket hade indexerats mot l6neutvecklingen. Under perioden
2002—2006 var den faktiska nettoersittningsgraden hégre dn den
som fas med 2001 adrs l6neindexerade dagpenning. Den 1 janu-
ari 2015 var nettoersittningsgraden enligt 2001 ars 16neindexe-
rade regler 58 procent, vilket 4r 13 procentenheter hégre jamfort
med vad som faktiskt gillde den 1 januari 2015.

Hojning av taket hosten 2015 innebir att nettoersittnings-
graden for en medelléntagare 2016 4dr ungefir lika hég som den
hade varit om 2001 ars regler indexerats mot l6neutvecklingen.
Ca 70 procent av minskningen av nettoersittningsgraden mellan
den 1 januari 2007 och den 1 januari 2015 kan forklaras av att
taket i arbetslshetsforsikringen inte f6ljt med l6neutvecklingen.
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INOM VILKA GRUPPER AR ARBETSLOSHET VANLIGARE?

Diagrammen ovan visar hur nettoersittningsgraden har utveck-
lats £6r olika typfall vad giller 16n och arbetsléshetslingd. Be-
rikningarna visar dirfor inte hur nettoersittningsgraden utveck-
lats £6r de som faktiskt blir arbetslésa. Tabell 18 visar att arbets-
16sa 1 genomsnitt dr yngre, har ligre utbildning, oftare dr arbetare
och oftare ir f6dda utanfér Sverige. Dessa grupper har i genom-
snitt ligre 16n. Enligt tabell 2 tjinade personer som varit arbets-
16sa ndgon ging under ett givet ar, och som var berittigade till
inkomstrelaterad ersittning fran arbetsloshetsférsikringen, drygt
80 procent av genomsnittslonen under dren 2001—-2013. Ef-
tersom de som blir arbetsldsa i genomsnitt har tjdnat mindre dn
en genomsnittlig sysselsatt blir deras ersittningsgrad hogre dn
vad som giller f6r den genomsnittlige I6ntagaren. Den genom-
snittlige arbetslése har en ersittningsgrad mellan vad som giller
for laga 16ner och medellénen (se tabell 18 samt diagram 108
och diagram 109).

Tabell 18 Egenskaper bland arbetslosa och sysselsatta
Genomsnitt under perioden 2001-2013

Arbetslosa Sysselsatta

Alder, &r 39,6 42,0
Andel med hégst 57,0 50,4
gymnasieutbildning, procent

Andel med eftergymnasial 26,1 36,4
utbildning, procent

Andel arbetare, procent 65,1 44,4
Andel utrikes fédda, procent 20,8 12,4
Andel mén, procent 52,2 51,8
Tidigare 16n, kronor per manad 23 000 28 000

Anm. Siffrorna géller arbetslésa och sysselsatta i 8ldrarna 19—64 8r. Lon i 2015 &rs
priser. Data finns tillgangliga fram till 2013. Arbetslésa avser personer som ar
inskrivna vid Arbetsférmedlingen.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Arbetsloshetstorsakringen paverkar
l6nebildningen

HOGRE NETTOERSATTNING KAN HOJA ARBETSLOSHETEN

Arbetsloshetsforsikringen ger férsikring mot inkomstbortfall i
samband med arbetsléshet och hjélper den arbetslése att upp-
ritthalla sin konsumtion under tiden som arbetslés. En generos
forsikring Okar reservationslonerna och ger arbetslsa storre
mojligheter att hitta ett arbete som passar deras utbildning och
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kompetens, det vill sdga en bra matchning sett till vad arbetsgi-
vare efterfragar. En gener6s forsikring riskerar dock att t6rldnga
tiden 1 arbetsléshet, vilket i sig kan f6rsvara mojligheterna att
hitta ett nytt arbete.!3

Resultaten fran den empiriska forskningen om hur generosi-
teten i arbetsloshetsforsikringen paverkar den 16n som arbets-
16sa far pé sina nya arbeten dr relativt begrinsad. I de flesta av de
linder som har undersékts minskar 16nerna f6r arbetslésa som
far ett nytt arbete av en mer generds arbetsloshetsforsikring,
diribland Sverige.13 Detta pekar mot att hogre nivd och varak-
tighet i arbetsloshetsforsikringen frimst ger hogre och langvari-
gare arbetsldshet. Detta kan verka l6neddmpande och viger
tyngre dn de 16nedrivande effekter som hogre reservationslén
och férbittrad matchning ger.

... OCH OKA LONERNA BLAND SYSSELSATTA

I teoretiska modeller 6ver arbetsmarknaden innebir hogre net-
toersittningsgrad att fackféreningar stirks gentemot arbetsgi-
varna i l6neférhandlingar. Hégre nettoersittning vid arbetslshet
gor att fackmedlemmarnas konsumtion paverkas i mindre ut-
strickning av hogre arbetsléshet. Detta resulterar, enligt mo-
dellerna, 1 hégre 16ner och ldgre sysselsittningsgrad.1»

Hojt tak gbr det dven mer attraktivt att gd med 1 a-kassan. Ef-
tersom de flesta som dr med i a-kassan dven dr med i en fackfor-
ening kan dven den fackliga anslutningsgraden stiga nir taket
hojs. 140 Hogre facklig anslutningsgrad kan, precis som hogre
nettoersittningsgrad, ocksa héja l6nerna. Detta eftersom fack-
féreningarnas férhandlingsstyrka Skar.

Sammantaget pekar forskningen mot att héjd nettoersitt-
ningsgrad verkar 16neh6jande och héjer arbetslosheten. Hogre
nettoersittningsgrad innebir dock ocksa att arbetslésa kan upp-
ratthalla sin konsumtion 1 hogre utstrickning och ett 6kat in-
komstskydd gor att behovet av forsiktighetssparande hos syssel-
satta minskar.14

137 Se Kroft m.fl. (2013) och Eriksson och Rooth (2014).

138 Addison och Blackburn (2000) och Centeno (2004) fér USA, Schmieder m.fl.
(2015) fér Tyskland, Nekoei och Weber (2015) fér Osterrike och Ek (2013) for
Sverige.

139 F3r teoretisk forskning se Cahuc och Zylberberg (2004, sid. 401) och Holmlund
och Lundborg (1999). Fér empirisk forskning, se Budd och Na (2000), Blanchflower
och Bryson £2004) samt Bratsberg och Ragan (2002). Den empiriska forskningen
har gjorts pa amerikanska och brittiska data. I dessa l&nder omfattas en mindre del
av de anstéllda av kollektivavtal. I USA far de anstallda sjélva besluta om huruvida
en fackférening ska forhandla om deras loner &t dem eller om de vill fsrhandla
sjalva.

140 e Kjellberg (2010) fér uppgifter om anslutningsgrad i fack och a-kassa.

141 Se Kolsrud m.fl. (2015) och Engen och Gruber (2001).
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Appendix

Berikningarna av nettoersittningsgraden bygger pa foljande
antaganden:

1. Personer som blir arbetslésa dr inskrivna vid Arbets-
formedlingen som arbetss6kande, har ritt till inkomst-
beroende arbetsloshetsersittning och uppfyller arbets-
villkoret i arbetsloshetsforsikringen.

2. Ersittningen beriknas utifrin 16n och arbetsléshetens
lingd. Inga faktiska data pa utbetald arbetsloshetsersatt-
ning anvinds. Anledningarna till det 4r dels att arbets-
16sa kanske inte anséker om ersittning fr att de hinner
fa ett arbete innan férsta utbetalningen, dels att arbets-
16sa kan fa nedsatt eller indragen ersittning om de inte
s6ker anvisade arbete.

3. Fér en given 16n dr det endast ersittningsreglerna vid tre
respektive tolv manader som paverkar bruttoersitt-
ningsgraden. For att berikna ersittningen anvinds de
regler som gillde den 1 januari varje dr. Detta da £61-
indringar i takbeloppen har skett vid olika tidpunkter pa
aret. For exempelvis 2001 beaktas inte att taket f6r de
torsta 100 ersittningsdagarna héjdes eftersom det sked-
de den 2 juli samma édr. Hojningen syns i stillet 2002.

4. Skatt pa 16n och arbetsloshetsersittning beriknas preli-
mindrt. Skatteberikningen baseras pa den genomsnitt-
liga kommunalskattesatsen och tar hinsyn till grundav-
drag, jobbskatteavdrag samt den statliga inkomstskatten.

5. Karensdagar beaktas inte.

Metoden ir snarlik den som OECD anvinder £6r att berikna
nettoersittningsgrad.2 Nettoersittningsgraden (NEG) for per-
soner som ligger 6ver taket berdknas enligt:

1-14 By

1-ty B3
ow F A== 1)

1-1, W

NEG =24

I ekvation 1 dr A den andel av en arbetsléshetsperiod som utgdrs
av de forsta 100 dagarna. I de fall d4 arbetslosheten dr tre méina-
der ir A = 1. By ir den ersittning man far for de forsta 100
dagarna och By_, ir den ersittning man fir efter de f6rsta 100
dagarna. For aren 2007—-2015 dr By = B;_ da taket f6r de
torsta 100 ersittningsdagarna var detsamma som fOr ersitt-
ningsdag 101—300. W ir den ersittningsgrundande 16nen, det
vill siga medellén, 67 procent av medellénen eller 150 procent

142 se férdjupningen “Jamforelse av arbetsléshetsférsakringens ersattningsgrad i
OECD".
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av medellénen. Skatten pa arbetsléshetsersittningen ges av Ty,
medan skatten pa arbete ges av T,. Skatterna beror av hur hog
16n och arbetsléshetsersittning ar.

For personer under taket beriknas nettoersittningsgraden
enligt:

1

-7y 1
T 08W + (1- k)

1

—T.
NEG =k —0,7W. @)
—le
K visar andelen av arbetsléshetsperioden som utgdrs av de forsta
200 ersittningsdagarna. 1 — k visar andelen av arbetslshetspe-
rioden som utgdrs av nistkommande 100 ersdttningsdagar da
ersittningsgraden dr 70 procent.
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Sambandet mellan arbetsloshet och
loner

Om léonerna anpassar sig till konjunktursvangningarna minskar
risken att perioder med svag efterfragan leder till varaktiga ne-
gativa effekter pd arbetsmarknaden. Hur I6nerna anpassar sig
till konjunkturen ar ocksa en central frdga fér penningpolitiken
eftersom utvecklingen av arbetskostnader paverkar inflationen.
Detta kapitel analyserar loneflexibiliteten pa den svenska ar-
betsmarknaden genom att studera hur I6nerna reagerat p& vari-
ationer i den regionala arbetslosheten 1999-2013. Resultaten
visar att den regionala arbetslésheten pdverkar I6nerna och att
den konjunkturella Ioneflexibiliteten i privat sektor ar ungefar
lika stor som i genomsnitt i andra industrialiserade lénder. Den
offentliga sektorns I6ner reagerar mindre pa den regionala ar-
betslésheten. Det finns vissa tecken pa att Iéneanpassningen

kan vara mindre nir fler av de arbetsldsa ar langtidsarbetslésa.

Loéneanpassningen bestdms i huvudsak av institutionella faktorer
och analyser av 16neanpassningen i detta kapitel syftar till att
bidra till bittre férstdelse f6r hur l16nebildningen fungerar. Ka-
pitlet inleds med en beskrivning av varfor 16neflexibilitet dr en
viktig del av en vilfungerande 16nebildning och varfér det finns
ett negativt samband mellan arbetsmarknadsliget och l6ner.
Sedan beskrivs de data och metoder som anvinds i den empi-
riska analysen av den konjunkturella 16neflexibiliteten pd den
svenska arbetsmarknaden. Slutligen redovisas empiriska resultat
tor hur 16nerna i genomsnitt och f6r olika grupper har reagerat
pa variationer i det regionala arbetsmarknadsliget, som mits
med regional arbetsléshet.

Loneanpassning och konjunktursvingningar

Penningpolitiken har huvudansvaret fOr att stabilisera konjunk-
tursvingningar, men dven l6nebildningen kan bidra till att
minska variationerna i sysselsittningen och arbetslésheten 6ver
konjunkturcykeln.!4s Att Idnerna reagerar pa variationer i ar-
betsmarknadsliget dr viktigt f6r att kortsiktiga svingningar i
arbetskraftsefterfragan inte ska leda till kortsiktigt hdg arbetslos-
het men ocksa f6r att minska risken for varaktiga negativa effek-
ter pd arbetsmarknaden genom sa kallad persistens.!# Loneflexi-
bilitet kan dérfor dven bidra till ligre jimviktsarbetsléshet och
hégre sysselsittning pa lingre sikt.

143 5e exempelvis Hall (2005), Shimer (2005) och Blanchard och Gali (2007, 2010)
for diskussion om vilken roll Idneanpassningen har p8 variationer i arbetsmarknads-
laget.

144 se exempelvis Blanchard (1991), Layard m.fl. (1991) och Blanchard och Katz
(1997).
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Diagram 112 Avtalskonstruktioner vid
ingdngen av respektive ar
Andel anstallda, procent

100 r 100

80 80

60 60
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e Centralt avtalade niv8er
mmm Lokal I6nebildning med stupstock
1 Helt sifferldst

Anm. Férdelningen avser 1 januari respektive ar.

Se aven not 74.
Kélla: Medlingsinstitutet.

Efter en negativ storning pa efterfrigan kan en ligre arbets-
l6shet normalt uppnas genom att arbetsmarknadens parter under
ett antal ar verkar f6r en dterhéllsam aggregerad 16neutveckling.
Det medfér en successivt hogre efterfragan pa arbetskraft hos
foretagen som, till £6ljd av en lingsammare 16neutveckling och
en mer expansiv penningpolitik, investerar och bygger ut pro-
duktionskapaciteten.!* Den penningpolitiska reaktionen dr ndd-
vindig fOr att I16neanpassningen ska mildra konjunktureffekterna
pé arbetsmarknaden. 14

Loéneflexibilitet innebir att kostnader av konjunktursving-
ningar férdelas jimnare i arbetskraften 4n om anpassningen
enbart sker genom arbetsléshet.!#” For stor varaktig anpassning
av l6nerna till lokala férhéllanden (exempelvis till enskilda fore-
tagets eller branschens l6nsamhet) dr dock inte samhillsekono-
miskt effektivt eftersom det kan motverka den strukturomvand-
ling som beh&vs for att uppna ett 6kat ekonomiskt vilstind.

LONEFLEXIBILITETEN BESTAMS AV INSTITUTIONELLA
FAKTORER

Hur mycket I6nerna reagerar pa variationer i arbetsmarknadsli-
get beror till stor del pa institutionella faktorer, till exempel ar-
betsloshetsférsikringens, arbetsmarknadspolitikens, skatternas
och anstillningsskyddets utformning. Dessutom har f6rhand-
lingsstyrkan hos arbetsmarknadens parter betydelse liksom om
l6neférhandlingarna sker pd centralnivad, branschniva eller lokal
niva.s Det dr exempelvis troligt att l6nerna reagerar mindre pé
den regionala arbetslésheten om 16nerna férhandas pa central-
niva eller branschniva.¥ Den svenska l6nebildningen bygger pa
en blandning mellan olika typer av férhandlingslésningar. Sedan
industriavtalet tecknades 1997 har de centralt avtalade l6nerna
satts 1 koordinerade 16neférhandlingar dir industrin haft en
normerande roll. De centrala avtalen inom industrin har dock
inte varit normerande fullt ut.10 Det finns betydande inslag av
lokal 16nebildning i Sverige och den har 6kat 6ver tid (se dia-
gram 112).151 Exempelvis har manga avtal numera en helt indivi-

145 Se Konjunkturinstitutet (2015) fér en mer utférlig beskrivning av det kortsiktiga
sambandet mellan 16ner och sysselsattning.

146 1 en situation dar penningpolitikens handlingsutrymme &r begransat, till
exempel p8 grund av mycket 18gt réntelége eller i ett land som ingdr i en
valutaunion och inte har sjalvstandig penningpolitik, kan 1&ngsammare
I6nedkningar i stallet ge hogre arbetsléshet. Se exempelvis Konjunkturinstitutet
(2015) och Gali och Monacelli (2016) for diskussion.

147 Lgneflexibilitet innebar ocksa kostnader for individerna, men arbetslésheten har
generellt storre valfardsforluster for de som drabbas. Clark (2003) visar att
arbetsldshet har en stor negativ effekt pa individens subjektiva valmaende och
Sullivan och von Wachter (2009) finner att de som forlorat jobbet har en signifikant
hogre risk att d6. Mindre konjunkturell variation i arbetslésheten torde darfor ha
totalt sett positiva vélfardseffekter, se exempelvis Krusell m.fl. (2009).

148 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2006) fér en mer detaljerad beskrivning av
olika institutionella faktorers betydelse for I6neflexibilitet.

149 Se Nijkamp och Poot (2005) fér en éversikt av empirisk evidens.
150 Se Gottfries (2010) och Konjunkturinstitutet (2012).

151 Se aven Langtidsutredningen (2011).



duell 16nesittning. Det finns dirfor skil att tro att dven det lo-
kala arbetsmarknadslidget paverkar l6nerna, inte bara det aggre-
gerade konjunkturliget.

Loneflexibiliteten kan ocksa variera beroende pa inflationsni-
vin. Alla arbetsmarknader priglas av viss nominallénestelhet
eftersom det 4dr svirt att justera ingangna l6neavtal och l6ntagar-
na ogirna accepterar en sinkning av den nominella 16nen.152 Viss
trogrorlighet 1 den nominella 16nen kan ocksa vara bra av manga
skil sasom lontagarnas riskaversion eller féretagens incitament
tor investeringar. De flesta 16neavtalen giller under en viss pe-
riod och indexeras inte till prisnivdn eller nigon annan makroe-
konomisk storhet. Det dr dirfér méjligt att 16neflexibiliteten blir
lagre vid ldga inflationsnivaer.15 Loneflexibiliteten kan ocksa
paverkas av hur arbetsmarknadens parter tror att penningpoliti-
ken kommer att reagera pa l6neutvecklingen.1s

VARFOR ANPASSAR SIG LONERNA TILL
ARBETSMARKNADSLAGET?

Att det empiriskt finns ett negativt samband mellan arbetsmark-
nadsldget och 16ner kan forklaras med flera teoretiska modeller
om arbetsmarknaden, till exempel effektivitetsléneteorin och
s6k- och matchningsmodeller.!s Simre arbetsmarknadslige
dimpar l6nenivin genom olika kanaler. Ligre efterfrigan pa
arbetskraft leder till 6kad arbetsléshet och att de anstillda har
simre mojligheter att kriva hogre 16ner eftersom det dr svérare
att hitta andra jobb till hogre 16ner. De fackliga organisationerna
tar hinsyn till detta nir de formulerar sina l6nekrav och har
foljaktligen ligre 16nekrav nir efterfrigan pa arbetskraft dr lag
och arbetslosheten édr hog. I ett simre konjunkturlige brukar
ocksa féretagens lonsamhet vara ligre, vilket 6kar arbetsgivarnas
motstind mot héga l6neékningar. De som har ett jobb ér ocksd
mer benigna att acceptera ligre 16nedkningar f6r att fa behalla
sina jobb nir det finns manga arbetslésa som konkurrerar om
jobben. Nir arbetslosheten dr hog finns det dessutom manga
s6kande till de lediga jobben, vilket gér att arbetsgivarna inte
behéver betala lika héga 16ner vid nyrekrytering. Anpassningen
av l6nerna till arbetsmarknadslaget gar dirfor inte enbart via

152 Se exempelvis Dickens m.fl. (2007) som visar med mikrodata frén 16 lander att
fordelningen av 8rliga l6neférandringar i pdgdende anstéllningar ofta har stora
koncentrationer vid noll och att I6nesénkningar i pdgdende anstéliningar &r relativt
ovanliga. Det finns dock stor variation éver tid och mellan olika lander hur
betydelsefull nominell I6nestelhet ar.

153 Se exempelvis Nickell och Quintini (2003). Om léneflexibiliteten i Sverige ar
lagre vid 18ga inflationsniv8er analyseras inte empiriskt i detta kapitel darfor att
inflationen inte har varierat sarskilt mycket under den undersdkta perioden.

154 Se fordjupningen “Lénebildningen och penningpolitiken” i Konjunkturinstitutet
(2013).

155 Se exempelvis Shapiro och Stiglitz (1984), Blanchard och Katz (1997) samt
Pissarides (2000).
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Diagram 113 Jobbchans, utflode till
arbete, inrikes respektive utrikes fodda
Procent av inskrivna arbetslésa, m&nadsvérden
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Anm. Avser utfldde till arbete utan stdd eller till
nystartsjobb. Inskrivna arbetslésa inkluderar

oppet arbetslésa samt deltagare i program med
aktivitetsstod.

Kallor: Arbetsformedlingen och Konjunktur-
institutet.

Diagram 114 Andel utrikes fodda av
inskrivna arbetslosa
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Anm. Inskrivna arbetsldsa inkluderar dppet
arbetslésa samt deltagare i program med
aktivitetsstod.

Kallor: Arbetsformedlingen och Konjunktur-
institutet.

avtalade 16nedkningstakter for befintligt anstillda utan ocksa via
nyanstillningar.15

I en situation med ldg arbetsléshet och hog efterfrigan pd ar-
betskraft stiger 16nerna snabbare. Det idr littare f6r de fackliga
organisationerna och de anstillda att kriva hégre 16neékningar
dirfor att det finns stérre mojligheter att hitta andra jobb. Ar-
betsgivarnas motstand till hdgre 16nedkningar kan ocksa vara
ldgre 1 ett bittre arbetsmarknadslige pa grund av bittre I6nsam-
het och viljan att undvika kostsam personalomsittning. Bristen
pé arbetskraft kan ocksd leda till hogre 16ner vid nyrekryteringar.

Sannolikheten att hitta ett nytt jobb beror pa hur manga som
s6ker jobb i férhallande till antalet lediga jobb, men ocksa pa hur
konkurrenskraftiga de sdkande dr. Om de arbetslésa saknar de
kvalifikationer som efterfragas pd arbetsmarknaden, eller inte
aktivt soker jobb, har hog arbetsléshet mindre paverkan pa 16-
nebildningen. Hur mycket arbetslésheten paverkar 16neanpass-
ningen kan ddrfor ocksa bero pa sammansittningen av de ar-
betslésa. Lingtidsarbetslosa har ofta ligre sannolikhet att hitta
arbete och det dr ddrfér mojligt att de har mindre 16nedimpande
effekt dn korttidsarbetslosa (se rutan ”Varfor har langtidsarbets-
16sa ligre jobbchanser?”). Aven minga utrikes fédda har svart
att hitta arbete och utrikes fédda utgdr en stor och 6kande andel
av de inskrivna arbetslésa hos Arbetsférmedlingen (se diagram
113 och diagram 114). En viktig fraga att studera dr ddrfér hur
andelen langtidsarbetslésa och andra grupper av arbetslésa med
liga jobbchanser paverkar sambandet mellan arbetsléshet och
l6ner. Ju mer koncentrerad arbetslésheten dr till grupper med
svag forankring pa arbetsmarknaden, desto mer sannolikt 4r det
att arbetslésheten har en begrinsad paverkan pa 16nebildningen.
Om l6nebildningen inte tar hinsyn till de ldga jobbchanserna
hos grupper med svag férankring pa arbetsmarknaden, finns det
risk att arbetslosheten biter sig fast pa en hdg nivd under en ling
tid, vilket leder till en 6kad jaimviktsarbetsloshet.

Varfor har ldngtidsarbetslésa ldagre jobbchanser?

Langtidsarbetslosa har ofta en ligre sannolikhet att hitta
arbete dn de som har varit arbetslésa en kort tid (se dia-
gram 115). De ligre jobbchanserna for langtidsarbetslsa
kan bero pa heterogenitet bland arbetslsa s att de lang-
tidsarbetslésa redan fran borjan hade en ligre jobbchans
och personer med ligre jobbchanser utgdr en storre andel
av de arbetslosa vid lingre arbetsloshetstider. Till exempel
har utrikes f6dda ligre jobbchans dn inrikes fodda (se dia-
gram 113) och utrikes f6dda utgér en storre andel av de
langtidsarbetslosa.

156 For empirisk evidens om att arbetsmarknadslaget p8verkar l6nerna for
nyanstéllda och personer som trader in pd arbetsmarknaden, se exempelvis
Pissarides (2009), Carneiro m.fl. (2012) och Haefke m.fl. (2013).



Langvarig arbetsloshet i sig kan ocksa innebira att den
arbetsloses anstillningsbarhet minskar. Det kan bero pé att
humankapitalet!s” eller sokaktiviteten!ss minskar med ar-
betsloshetstiden, men ocksa pa att arbetsgivare uppfattar
lingtidsarbetsldsa som mindre produktiva och viljer att
inte anstilla langtidsarbetslésa.1 Manga empiriska europe-
iska studier visar att dven tidigare arbetsléshetsperioder har
negativa effekter pa sannolikheten att den arbetslose hittar
arbete.160

Jobbchanserna ir ldgre ju lingre individens arbetslos-
hetstid dr, men det finns relativt lite empirisk evidens om
hur stor betydelse 4 ena sidan heterogeniteten bland arbets-
16sa och 4 andra sidan arbetsléshetstiden har £6r de obser-
verade skillnaderna i jobbchanserna mellan kort- och lang-
tidsarbetslosa.

Empirisk analys om l6neflexibilitet

Detta avsnitt analyserar 16neflexibiliteten pa den svenska ar-
betsmarknaden genom att studera hur lénerna i genomsnitt och
f6r olika grupper har reagerat pa variationer i det regionala ar-
betsmarknadsliget 1999—2013. Den regionala arbetsldsheten
anvinds som en indikator pa det lokala arbetsmarknadsliget.
Loéneflexibiliteten studeras separat £6r privat och offentlig sek-
tor. I avsnittet studeras ocksd om anpassningen av lénerna ir
mindre nir fler av de arbetslésa dr langtidsarbetslosa.

ANALYSEN BASERAS PA REGISTERDATA PA INDIVID- OCH
LANSNIVA

Den empiriska analysen baseras pé individdata £6r dldersgruppen
20—064 4r fran Statistiska centralbyrans 16nestrukturstatistik och
LISA-databas f&r 1998—2013. Lonestrukturstatistiken omfattar
alla sysselsatta inom den offentliga sektorn och ca 50 procent av
alla sysselsatta inom den privata sektorn. Lénemattet som an-
vinds 1 analysen 4dr individens ménadslén uppriknad till heltid.
Minadslonen inkluderar vissa fasta och r6rliga tillige, exempel-
vis chefstilligg och jourersittning, men inte overtidsersittning.
Uppgifter om individernas bakgrund, till exempel kon, alder,
utbildning och civilstind, dr himtade frain LISA. Det giller dven

157 Se exempelvis Mincer och Ofek (1982), Albrecht m.fl. (1999), samt Gérlich och
de Grip (2009).

158 Se Krueger och Muller (2011).

159 For teoretiska modeller om hur minskning av humankapital eller signalering
leder till att arbetsgivarna inte vill anstélla arbetslosa, se exempelvis Phelps (1972)
och Acemoglu (1995). Fér empirisk evidens, se exempelvis Kroft m.fl. (2013) och
Eriksson och Rooth (2014).

160 se Narendranathan och Elias (1993), Miihleisen och Zimmermann (1994),
Arumpalam m.fl. (2000), Gregg (2001), Arumpalam (2002), Burgess m.fl. (2003),
Raaum och Rged (2006), samt Bell och Blanchflower (2011).
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Diagram 115 Jobbchans, utflode till
arbete, och arbetsloshetstidens langd
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Anm. Avser utfldde till arbete utan stdd eller till
nystartsjobb. Inskrivna arbetslésa inkluderar
Oppet arbetslésa samt deltagare i program med
aktivitetsstod.

Kallor: Arbetsformedlingen och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 116 Regional arbetsléshet
Procent
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Anm. Avser inskrivna arbetslésa hos
Arbetsférmedlingen.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

uppgifterna om individens sysselsdttningsstatust! och om indi-
viden har varit inskriven som arbetslds hos Arbetsférmedlingen.
Bade sysselsittning och arbetsldshet mits i november vartje ar.162
LISA omfattar ocksd uppgifter om arbetsgivare f6r de som ér
sysselsatta. Konjunkturinstitutet har berdknat arbetslésheten och
andra variabler pé linsnivi, till exempel andelen kvinnor och
utrikes f6dda, frin individdata som omfattar hela befolkningen i
aldersgruppen 20—064 4r.163

SKILLNADER I DEN REGIONALA ARBETSLOSHETEN AR
PERSISTENTA

For att skatta l6neflexibiliteten utnyttjas variationen i den reg-
ionala (linsniva) arbetslésheten. Arbetslosheten varierar mellan
olika regioner och de regionala skillnaderna i arbetsloshet dr
relativt persistenta i Sverige. Diagram 116 visar hur den genom-
snittliga regionala arbetslésheten 1999—2001 férhaller sig till den
genomsnittliga regionala arbetslésheten 2011—2013. Rangord-
ningen 4r ungefir samma mellan linen vad giller arbetslésheten.
Stockholm hade den ldgsta registrerade arbetslosheten pa

2,8 procent 1 genomsnitt 1999—2001 och arbetslésheten var
ocksa bland de ldgsta 2011—2013 (4,9 procent). Norrbottens lin
har diremot forbittrat sin relativa rangordning frin den hogsta
arbetslosheten pd 9,2 procent 1999—2001 till ungefir mitten
bland linen med en arbetsléshet pa 6,0 procent 2011—-2013.
Aren 1999—2013 varierade den regionala arbetslésheten mellan
2,2 och 10,5 procent. Genomsnittet f6r den regionala arbetslés-
heten var 5,6 procent och standardavvikelsen 1,6 under peri-
oden.

Eftersom en hog regional 16neniva ocksa kan orsaka hog reg-
ional arbetsloshet 4r det svart att faststilla det kausala sambandet
mellan arbetsléshet och 16ner.1¢+ For att hantera detta simultani-
tetsproblem kan en sd kallad instrumentvariabelmetod (IV-
metod) anvindas. De regionala arbetsmarknaderna skiljer sig 4t
till exempel vad giller bransch- och arbetskraftssammansittning
samt befolkningstithet. Linets arbetsloshet paverkas av vilken
branschstruktur som linet har och hur den globala och nation-
ella efterfragan pa olika branschers produkter utvecklas. Lanen
drabbas dirfoér 6ver tid av olika upp- och nedgingar i efterfrigan
pé arbetskraft beroende péd deras branschstruktur. Dessa region-
ala variationer i efterfrigan pa arbetskraft beror inte direkt pa

161 Sysselsattningsstatus méts enligt definitionen i registerbaserad arbetsmarknads-
statistik RAMS.

162 Arbetslésheten enligt Arbetsférmedlingen avser personer som var inskrivna som
arbetssokande vid Arbetsformedlingen i procent av den registerbaserade arbets-
kraften. Denna registerbaserade matt p& arbetslésheten skiljer sig i niva fr&n den
officiella arbetslésheten som méts av SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU).
Dessa tvd matt foljer dock samma tidsménster. Konjunkturinstitutet har inte
tillgang till regionala AKU-serier for perioden fore 2005.

163 En mer detaljerad beskrivning av data finns i Konjunkturinstitutet (2016).

164 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2015) fér en beskrivning av de kanaler
genom vilka Ioneférandringar kan pdverka sysselséttningen och arbetslosheten pd
kort sikt.
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den regionala 16nenivan och kan dirfér anvindas som ett in-
strument for den regionala arbetslosheten.tes Instrumentet siker-
stiller att det dr variationer i efterfrigan pa arbetskraft och inte
utbudet av arbetskraft som fingas av den regionala arbetsléshet-
en. Det dr dock mojligt att den regionala arbetslésheten 1 IV-
modellerna dven fingar effekter av andra konjunkturella faktorer
som samvarierar med arbetslosheten, exempelvis vakansgraden
eller féretagens l6nsamhet. Det dr dirfér svart att faststilla om
det 4r just arbetslosheten i sig eller andra konjunkturella faktorer
som l6énerna reagerar pd.

VIKTIGT ATT JUSTERA LANETS LONENIVA FOR
SAMMANSATTNINGSEFFEKTER

Median- eller genomsnittslénen i ett ldn varierar beroende pd de
egenskaper som de sysselsatta har och karaktiren av deras arbe-
ten. Sammansittningen av de sysselsatta varierar 6ver tid och
variationerna kan delvis bero pd konjunkturen. Det dr mojligt att
den genomsnittliga 16nenivdn i en region stiger nir fler blir ar-
betslésa om det dr de med svagast position pa arbetsmarknaden
som forlorat sina jobb.1¢ Linets 16neniva paverkas ocksd exem-
pelvis av vilken utbildningsniva de sysselsatta har, vilket ocksd
kan variera Gver tid.

For att kunna sirskilja dessa faktorer fran effekten av ar-
betsmarknadsliget pa linets 16neniva 4r det viktigt att justera
linets genomsnittliga 16n 61 férdndringar i sammansittningen
av de sysselsatta. Den regionala 16neflexibiliteten skattas darfor i
tva steg.1e” I det fOrsta steget anvinds individdata f6r att justera
linets genomsnittliga 16n f6r sammansittningseffekterna. I det
andra steget anvinds sedan de sammansittningsjusterade (ldns-
visa) 16nenivaerna i en regional panelmodell for att skatta 16ne-
flexibiliteten. I panelmodellen finns en observation per lin och
ar. Alla regionala panelmodeller inkluderar linsspecifika effekter
som kontrollerar f6r de icke-tidsvarierande linsegenskaper som
paverkar 16nenivan samt tidsspecifika effekter (arsdummys) som
fangar de aggregerade konjunktur- och priseffekter som ir ge-
mensamma for alla lin. De skattade effekterna kan dirfor tolkas
som realloneflexibilitet.168

165 Se Konjunkturinstitutet (2016) fér en ndrmare beskrivning av instrumentet,
metoden och resultatet.

166 Se exempelvis Solon m.fl. (1994).

167 Denna tvastegsmetod féreslds i Card (1995) och Bell m.fl. (2002). De skattade
modellerna beskrivs i detalj i Konjunkturinstitutet (2016).

168 Resultaten blir alltsd exakt desamma oavsett om nominella Idner eller realléner
anvéands som beroende variabel eftersom de aggregerade priseffekterna fangas av
tidseffekterna. Det forutsatter forst8s att prisutvecklingen &r densamma mellan
olika lan. Det &r troligen inte s3 i praktiken, men det finns inga regionala
inflationsserier att justera de nominella I6nerna med.
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DET REGIONALA ARBETSMARKNADSLAGET PAVERKAR
LONENIVAN

Tabell 19 visar skattningar pa l6neflexibilitet i privat sektor. Be-

roende variabel 1 tabellen ir linets logaritmerade genomsnittliga

manadslon, justerad f6r sammansittningseffekterna. Koefficien-
ten for linets arbetsléshet (i logaritmerad form) mater den kort-
siktiga 16neflexibiliteten och ska tolkas som en elasticitet.!

Tabell 19 Skattade Ioneelasticiteter av regional arbetsloshet
i privat sektor, 1999-2013

Beroende variabel: Logaritmerad sammanséttningsjusterad manadslén

oLs oLs v

Ln(lanets arbetsloshet) -0,013*x* -0,021** -0,035**
(0,004) (0,006) (0,010)

Ln(lénets 16n t—1) 0,617** 0,363** 0,626**
(0,033) (0,081) (0,042)

Andelen I&ngtidsarbetslésa, procent 0,0002 0,0002 0,0005**
(0,0001) (0,0001) (0,0002)

Langsiktig elasticitet -0,034** -0,033** -0,094**
Lansspecika trender Nej Ja Nej
Antal observationer 315 315 315
Antal lan (kluster) 21 21 21

Anm. Den beroende variabeln &r logaritmerad sammansattningsjusterad 16n pa
lansniv8. Alla modeller inkluderar lans- och 8rsfixa effekter samt kontroller for
tidsvarierande lansegenskaper (andelen kvinnor, utrikes fédda, forgymnasialt och
eftergymnasialt utbildade i procent av befolkningen). Standardfelen inom parentes
ar klustrade p& l&n. ** visar statistisk signifikans p& 1-procentsniva, * statistisk
signifikans pa 5-procentsnivé och * statistisk signifikans p& 10-procentsniva.

I kolumn 3 &r lanets arbetsléshet instrumenterad med regionala variationer i
arbetskraftsefterfragan, se Konjunkturinstitutet (2016).

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Resultaten tyder pa att det regionala arbetsmarknadsldget har en
signifikant effekt pa den privata sektorns l6neniva. Kolumn 1
och 21 tabell 19 visar resultat fran OLS-skattningar dér linets
arbetsloshet betraktas som exogen, det vill sdga arbetslésheten
antas inte vara paverkad av linets 16neniva. Modellen i1 kolumn 2
inkluderar dven ldnsspecifika trender som fangar systematiska
skillnader 6ver tid i ldnets l6netryck. Resultaten visar en kort-
siktselasticitet mellan —0,01 och —0,02, beroende pa om lins-
specifika trender inkluderas i modellen eller inte. Elasticiteten
betyder att en férdubblad arbetsléshet i linet!, exempelvis frin
4 tll 8 procent, skulle minska ldnets 16neniva pa kort sikt med
1-2 procent. I de skattade dynamiska modellerna sker 16nean-
passningen till variationer i den regionala arbetslésheten under
flera ar. OLS-skattningar visar att pd ling (flera drs) sikt blir 14-

169 Elasticiteten ger den procentuella forandringen av lanets I6nenivd nar den
regionala arbetslésheten 6kar med en procent.

170 100 procents dkning av arbetslésheten.



nets l6neniva drygt 3 procent ligre om den regionala arbetslés-
heten fordubblas. 17

Eftersom den regionala 16nenivan ocksa kan paverka arbets-
l6sheten dr den regionala arbetslésheten troligen inte exogen och
OLS-estimatet underskattar 16neflexibiliteten. For att hantera
simultanitetsproblemet instrumenteras den regionala arbetslos-
heten 1 kolumn 3 med regionala variationer i arbetskraftsefter-
fragan.12 IV-skattningen ger hogre elasticitet 4n OLS-
skattningar. Resultat fran I'V-skattningen tyder pa att en for-
dubblad arbetsléshet 1 linet leder till 3,5 procent ligre 16neniva
pé kort sikt. Den totala l6neanpassningen tar lingre tid 4n ett ar.
Pa ling (flera ars) sikt blir den regionala l6nenivan drygt
9 procent ligre om arbetslésheten férdubblas.

Resultaten visar vissa tecken pa att langtidsarbetslésal” kan
ha mindre l6nepéverkan 4n korttidsarbetsldsa. For en given
arbetsléshetsniva 1 ldnet blir 16nenivan hogre nir fler av de ar-
betslosa dr lingtidsarbetslésa. Modellen 1 kolumn 3 indikerar att
10 procentenheter hogre andel lingtidsarbetslésa skulle leda till
0,5 procent hégre 16nenivd. Effekten dr dock inte statistiskt
signifikant i manga modellspecifikationer. Det kan dessutom
finnas simultanitetsproblem di andelen lingtidsarbetslésa ocksa
kan paverkas av 16nenivan. Modeller skattade utan andelen lang-
tidsarbetslésa ger ungefir samma resultat £f6r den samlade 16ne-
flexibiliteten.

Aven den laggade beroende variabeln i skattningen kan vara
problematisk eftersom den kan vara korrelerad med linets at-
betsléshet. Resultaten for 16neflexibiliteten 4t dock relativt ro-
busta 4ven om den dynamiska komponenten utesluts i mo-
dellerna.” Den kortsiktiga I6neelasticiteten dr ungefir —0,03 i
alla skattade I'V-modellspecifikationer och den lingsiktiga elasti-
citeten varierar mellan —0,07 och —0,09.

Om de arbetsl6sa i storre utstrickning tillhér grupper med
svag férankring pa arbetsmarknaden, till exempel utrikes fédda,
skulle arbetslosheten kunna ha mindre paverkan pd 16nerna.
Resultat fran modeller som kontrollerar f6r andelen utrikes
toédda av arbetslésa visar dock inga tecken pa detta.

SMA SKILLNADER I LONEFLEXIBILITET MELLAN OLIKA
UTBILDNINGSGRUPPER

Tabell 20 visar 16neflexibiliteten i privat sektor f6r olika utbild-
ningsnivaer skattade med I'V-modeller.”> Den regionala arbets-

171 pen 13ngsiktiga elasticiteten &r kortsiktig elasticitet/(1-koefficient for In(l&nets
16n £-1)).

172 1IV-modellerna &r skattade utan lansspecifika trender eftersom instrumentet
dtminstone delvis fangar sddana trender, och trenderna ar darfor starkt korrelerade
med instrumentet. Se vidare Konjunkturinstitutet (2016).

173 personer som varit arbetslésa i minst 6 manader.

174 Resultaten fr@n dessa skattningar och andra kanslighetsanalyser redovisas i
Konjunkturinstitutet (2016).

175 Resultat frn OLS-skattningar redovisas i Konjunkturinstitutet (2016).
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16sheten dr nu definierad som arbetslosheten i den studerade
utbildningsgruppen.!” Fér personer med férgymnasial eller
gymnasial utbildning 4r arbetsléshetens kortsiktiga 16neelasticitet
runt —0,03. Loneflexibiliteten pa lingre sikt skiljer sig inte heller
avsevirt mellan dessa utbildningsgrupper. For personer med
eftergymnasial utbildning dr I6neflexibiliteten mindre precist
skattad och inte statistiskt signifikant.17

Tabell 20 Skattade Ioneelasticiteter av regional arbetsloshet
for olika utbildningsnivder, privat sektor, 1999-2013

Beroende variabel: Logaritmerad sammanséttningsjusterad manadslén

IV-skattning Forgymn. Gymnasial Eftergymn.

utb. utb. utb.

Ln(lanets arbetsloshet i utb.gruppen) —-0,027** —0,030** -0,019
(0,008) (0,008) (0,014)

Ln(lénets 16n t—1) 0,524**  0,591** 0,748**
(0,060) (0,044) (0,045)

Langsiktig elasticitet —-0,057** —0,073** -0,075
Antal observationer 315 315 315
Antal 1an (kluster) 21 21 21

Anm. Den beroende variabeln &r logaritmerad sammansattningsjusterad 16n pa
lansniv8. Alla modeller inkluderar lans- och arsfixa effekter samt kontroller for tids-
varierande ldnsegenskaper (andelen kvinnor, utrikes fodda, férgymnasialt och
eftergymnasialt utbildade i procent av befolkningen). Inga modeller kontrollerar for
lansspecifika trender. Standardfelen inom parentes &r klustrade pa l&n. ** visar
statistisk signifikans pa 1-procentsniva, * statistisk signifikans pa 5-procentsniva
och * statistisk signifikans p8 10-procentsniva. Lanets arbetsloshet &r instrumen-
terad med regionala variationer i arbetskraftsefterfrdgan, se Konjunkturinstitutet
(2016).

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 21 visar 16neflexibiliteten skattad separat f6r inrikes och
utrikes f6dda och tabell 22 visar separata skattningar f6r méin
och kvinnor. Loneflexibiliteten inom privat sektor ser ut att vara
ungefir lika stor for utrikes och inrikes fédda. Effekten av ar-
betslosheten pd 16nenivin dr dock mindre precist skattad f6r
utrikes fodda.

176 Arbetslésheten méts i den egna utbildningsgruppen eftersom individer med olika
utbildningsniva ofta inte konkurrerar om samma arbeten. Resultaten &ndras dock
inte om lanets totala arbetsléshet anvénds i stallet.

177 Det finns allts storre statistisk osakerhet om effektens storlek for
eftergymnasialt utbildade, vilket framgar av relativt stora standardfel.



Tabell 21 Skattade Ioneelasticiteter av regional arbetsloshet
for utrikes och inrikes fodda, privat sektor, 1999-2013

Beroende variabel: Logaritmerad sammanséttningsjusterad manadslén

Utrikes fodda Inrikes fodda

oLS IV OoLS I\

Ln(lénets arbetsloshet) -0,008 -0,036* -0,010* -0,026**
(0,007) (0,0 168) (0,004) (0,009)

Ln(lénets 16n t-1) 0,529*%*  0,537**  0,639*%*  0,656**

(0,082)  (0,085)  (0,037)  (0,045)
Andelen I&ngtidsarbetslosa,

procent 0,0001 0,0004* 0,0001 0,0003**

(0,0001) (0,0002) (0,0001) (0,0001)
Langsiktig elasticitet -0,017 -0,078* -0,028* -0,076**
Antal observationer 315 315 315 315
Antal 1an (kluster) 21 21 21 21

Anm. Den beroende variabeln &r logaritmerad sammansattningsjusterad 16n pa
lansniv8. Alla modeller inkluderar lans- och arsfixa effekter samt kontroller for tids-
varierande ldnsegenskaper (andelen kvinnor, utrikes fodda, férgymnasialt och
eftergymnasialt utbildade i procent av befolkningen). Inga modeller kontrollerar for
lansspecifika trender. Standardfelen inom parentes &r klustrade pd lan. ** visar
statistisk signifikans p& 1-procentsniva, * statistisk signifikans pd 5-procentsniv
och * statistisk signifikans p8 10-procentsniva. I modell 2 och 4 &r lanets arbets-
I6shet instrumenterad med regionala variationer i arbetskraftsefterfrdgan, se
Konjunkturinstitutet (2016).

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Resultaten 1 tabell 22 tyder pa att inom privat sektor reagerar
minnens l6ner mer pa det regionala arbetsmarknadsliget dn vad
kvinnornas l6ner gbr. Den lingsiktiga 16neflexibiliteten f6r min
ar mer 4n dubbelt si stor som for kvinnor. Effekterna for min
ar mer precist skattade dn f6r kvinnor. Det finns ocksa tecken pa
att mannens l6neflexibilitet kan vara ligre nir fler av de arbets-
16sa dr langtidsarbetslésa. Den svenska arbetsmarknaden ér rela-
tivt kénssegregerad och det dr mojligt att kvinnor i den privata
sektorn i storre utstrickning d4n mén arbetar inom branscher
som dr mindre konjunkturkinsliga och mer lika den offentliga
sektorn. Till exempel ingar delar av sjukvirden och utbildnings-
visendet i den privata sektorn och dessa branscher sysselsitter
relativt sett fler kvinnot.

Lénebildningsrapporten 2016 131



132 Sambandet mellan arbetsléshet och I6ner

Tabell 22 Skattade Ioneelasticiteter av regional arbetsloshet
for man och kvinnor, privat sektor, 1999-2013

Beroende variabel: Logaritmerad sammanséttningsjusterad manadslén

Man Kvinnor
OoLS v OoLS v
Ln(lénets arbetsloshet) —0,018** —0,045** -0,005 -0,016*
(0,005) (0,011) (0,004) (0,010)
Ln(lénets 16n t—1) 0,582** 0,585**  0,646**  0,654**

(0,032)  (0,043)  (0,048)  (0,049)
Andelen I&ngtidsarbetslosa,

procent 0,0002* 0,0006** 0,0001 0,0002

(0,0001) (0,0002) (0,0001) (0,0002)
Langsiktig elasticitet —0,043** —0,108** -0,014 —-0,046"
Antal observationer 315 315 315 315
Antal 1an (kluster) 21 21 21 21

Anm. Den beroende variabeln &r logaritmerad sammansattningsjusterad 16n pa
lansniv8. Alla modeller inkluderar lans- och arsfixa effekter samt kontroller for tids-
varierande ldnsegenskaper (andelen kvinnor, utrikes fédda, forgymnasialt och
eftergymnasialt utbildade i procent av befolkningen). Inga modeller kontrollerar fér
lansspecifika trender. Standardfelen inom parentes &r klustrade pd lan. ** visar
statistisk signifikans p& 1-procentsniva, * statistisk signifikans pd 5-procentsniv
och * statistisk signifikans pd 10-procentsniva. I modell 2 och 4 &r lanets arbets-
I6shet instrumenterad med regionala variationer i arbetskraftsefterfrdgan, se
Konjunkturinstitutet (2016).

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

LONEFLEXIBILITETEN AR LAGRE INOM OFFENTLIG SEKTOR

Tabell 23 redovisar skattningar £6r 16neflexibilitet inom offentlig
sektor. Resultaten visar att jimfort med privat sektor anpassar
sig den offentliga sektorns l6ner mycket mindre till det regionala
arbetsmarknadsliget. Enligt IV-modellen minskar en férdubblad
arbetsloshet 16nenivin i offentlig sektor med drygt en procent pa
kort sikt, vilket motsvarar en tredjedel av den privata sektorns
l6neflexibilitet. Den langsiktiga elasticiteten inom offentlig sek-
tor dr drygt 5 procent vid en férdubblad arbetsléshet. Att den
offentliga sektorns 16ner 4r mindre konjunkturkinsliga r f61-
vintat eftersom den offentliga sektorns sysselsittning i huvudsak
drivs av efterfragan pd offentlig service och politiska beslut. Den
paverkas mer av befolkningsstrukturen, till exempel av andelen
unga och ildre i befolkningen, 4n av kortvariga konjunkturella
variationer.17s

178 vid mycket djupa eller I8ngvariga 18gkonjunkturer péverkas dock ocksd den
offentliga sektorns sysselsattning nér skatteintakterna minskar och den offentliga
sektorn maste balansera sin budget.
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Tabell 23 Skattade Ioneelasticiteter av regional arbetsloshet
i offentlig sektor, 1999-2013

Beroende variabel: Logaritmerad sammanséttningsjusterad manadslén

oLS oLS v

Ln(lédnets arbetsloshet) -0,002 -0,006%* -0,013*
(0,001) (0,003) (0,005)

Ln(lanets I6n t—1) 0,713**  0,369**  0,748**
(0,047) (0,094) (0,059)

Andelen I&ngtidsarbetslésa, procent -0,0001 0,0001 0,0001
(0,0001) (0,0001) (0,0001)

Langsiktig elasticitet -0,007 -0,010% -0,052*
Lansspecika trender Nej Ja Nej
Antal observationer 315 315 315
Antal lan (kluster) 21 21 21

Anm. Den beroende variabeln &r logaritmerad sammansattningsjusterad 16n pa
lansniv8. Alla modeller inkluderar lans- och arsfixa effekter samt kontroller for tids-
varierande ldnsegenskaper (andelen kvinnor, utrikes fodda, férgymnasialt och
eftergymnasialt utbildade i procent av befolkningen). Standardfelen inom parentes
ar klustrade pd I&n. ** visar statistisk signifikans pa 1-procentsniva, * statistisk
signifikans pa 5-procentsnivd och * statistisk signifikans p& 10-procentsniva.

I kolumn 3 ar lanets arbetsléshet instrumenterad med regionala variationer i
arbetskraftsefterfragan, se Konjunkturinstitutet (2016).

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Den svenska loneflexibiliteten 1 en
internationell jamforelse

Den empiriska analysen i detta kapitel visar att den regionala
arbetslésheten har en signifikant effekt pa den privata sektorns
l6neniva. Den kortsiktiga elasticiteten dr omkring —0,03 och den
langsiktiga elasticiteten ligger mellan —0,07 och —0,09 £6r den
studerade perioden 1999—2013. Konjunkturinstitutet kinner inte
till andra studier om 16neflexibilitet som gjorts pa svenska data
som anvint liknande metod och tidSperiod. Tidigare studier som
skattat l6neflexibiliteten pd aggregerad nivd med svenska data
fram till 1990-talet visar pa I6neflexibilitet i ungefdr i samma
storleksordning, men det ér svért att avgora hur jimforbara re-
sultaten ir till exempel beroende pa skillnader i data och me-
tod.1”

Eftersom loneflexibiliteten till stor del bestims av institut-
ionella faktorer, finns det en stor variation mellan olika linder i
hur mycket 16nerna reagerar pa arbetsmarknadslaget. Det finns
ocksa skillnader mellan linder i hur snabbt 16neanpassningen
sker. Empiriska studier finner ofta att anglosaxiska och dsteuro-
peiska linder har mer flexibla I6ner.1% Exempelvis brukar den
skattade lingsiktiga elasticiteten f6r Storbritannien och USA vara

179 Det finns till exempel stora skillnader 6ver tid i nivan pa arbetslésheten samt
hur arbetslosheten definieras. Se exempelvis Forslund (1997) och Forslund och
Kolm (2004) for en dversikt av tidigare makrostudier om |6neflexibilitet och
internationella jamforelser.

180 Se exempelvis Dyrstad och Johansen (2000), Bell m.fl (2002), Nijkamp och Poot
(2005), Baltagi m.fl. (2009), Gregg m.fl. (2014).
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omkring —0,11.181 Fér 6steuropeiska linder hittas ofta dnnu

hégre 16neflexibilitet. Fér de andra nordiska linderna och de
vistra delstaterna 1 Tyskland brukar den lingsiktiga elasticiteten
ligga mellan —0,02 och —0,05. Den svenska l6neflexibiliteten
verkar dtminstone inte vara ligre dn i Tyskland eller de andra
nordiska linderna. En metastudie av 208 skattade 16nekurvor

fann att den genomsnittliga 16neflexibiliteten pa ling sikt 4r om-
kring —0,07, vilket ligger i linje med resultaten i detta kapitel.1s2

Kapitlet i korthet

Det regionala arbetsmarknadsliget paverkar 16nenivan och
effekten dr stérre inom privat sektor 4n inom offentlig sek-
tor.

Om den regionala arbetslésheten férdubblas blir den privata
sektorns l6neniva 1 linet omkring 3 procent lagre pa kort
sikt.

Pa lingre sikt dr l6neflexibiliteten ndgot stérre, 7—9 procent
1 privat sektor vid férdubblad regional arbetsléshet, vilket édr
ungefir en genomsnittlig elasticitet jimfért med andra
industrialiserade linder.

Det finns vissa tecken pa att 16neflexibiliteten kan vara ligre
nir fler av de arbetsldsa dr langtidsarbetslésa.

En f6rdubblad regional arbetsloshet i utbildningsgruppen ir
férknippad med omkring 3 procent ligre 16neniva pé kort
sikt f6r de med férgymnasial eller gymnasial utbildning. For
de med eftergymnasial utbildning ir 16neflexibiliteten
mindre precist skattad.

Inom privat sektor reagerar miannens 16ner mer pa det reg-
ionala arbetsmarknadslidget 4n kvinnornas l6ner.

181 Det finns dock tecken pa att I6neflexibiliteten kan ha 6kat i Storbritannien pa
2000-talet, se Gregg m.fl. (2014).

182 Nijkamp och Poot (2005).
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