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Sammanfattande slutsatser

Europeiska kommissionen foreslér att koldioxidutslipp frin uppvirmning av byggna-
der som inte ingar i EU ETS samt vigtransporter ska omfattas av ett nytt utslippshan-
delssystem, ETS2. Syftet ir tydligt angivet (Europeiska kommissionen 2021a, s 8):

“As a carbon market, the EU ETS incentivises emission reductions to be made by the most
cost-gfficient solutions first across the activities it covers, achieving greater efficiency by virtue of
its scale. Implementing a similar measure nationally wonld result in smaller, fragmented car-
bon marfkets, risking distortions of competition and likely lead to higher overall abatement
costs. The same logic holds for the exctension of carbon pricing to new sectors.”

Utgangspunkten f6r rapportens analys dr ddrfor att ETS2 syftar till att ersétta nation-
ella sdrlésningar med ett mer unionsévergripande styrmedel, och dirigenom na ett
mer enhetligt pris pa koldioxid inom EU.

Rapportens medskick dr féljande:

e  Ett centralt kriterium 1 rapporten ir att de styrmedel som inférs ska bidra till
uppsatta mal, hir minskade utslipp av koldioxid, till ligst kostnad f6r sam-
hillet, det vill sdga kostnadseffektivt.

e Ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv dr ett EU-6vergripande utslippshan-
delssystem generellt sett bittre dn nationell klimatpolitik, som medlemslin-
derna f6r mer eller mindre oberoende av varandra. Sveriges stindpunkt har
dirfor ocksd varit att inte styra nationellt i den inhemska EU ETS-sektorn.
For att vara konsekvent bor Sverige rimligen inta samma stindpunkt nir det
giller ETS2.

e  Ur effektivitetssynpunkt dr foreslagets utformning, att utsldpp ska tickas upp
av utsldppsritter i ET2 men fortsatt tillriknas ESR-sektorn, svarbegriplig.

e Eventuellt kan utformningen innebira att linder som vill bedriva nationell kli-
matpolitik fortsatt ser motiv att gbra det. En svensk annullering av ESR-en-
heter leder till minskade ESR-utslipp pa EU-niva.

e  Att Sverige gir fére och minskar sina utsldpp i svensk transportsektor ytterli-
gare bidrar dock inte till att utslippen minskar i EU:s samlade ETS2-sektor.

e Ettlands extra utslippsminskningar frigér utslippsritter i det nya systemet.
Vilka effekter det fir beror pa hur andra linders regetingar svarar pa detta.

e Klimatpolitiken blir sannolikt mindre effektiv i stillet f6r tvirtom, nationellt
savil som pa EU-niva, vilket férdyrar uppfyllnad av EU:s utslippsmal.

e Det motverkar den centrala idén med att inf6ra ett handelssystem — att be-
grinsa utslippen till en pd férhand bestimd nivd, samtidigt som utslipps-
minskningarna sker dir det 4r minst kostsamma.

e Ett grundliggande skil till detta dr att utslippsritter 1 ETS2 inte automatiskt
kommer att f6ljas av ESR-enheter, sd kallad skuggning. Det medf6r att olika
aktorer kan anse sig forfoga 6ver samma utslappsenhet, vilket 1 forlingningen
kan hindra en effektiv f6rdelning av utslippsminskningar.

e Med skuggning blir klimatpolitiken mindre ineffektiv. Nationella extra ut-
slippsminskningar bidrar visserligen inte till minskade utslipp pad EU-niva,
utan enbart till inhemska klimatmal (den sd kallade vattensidngseffekten verkar
fullt ut). De extra inhemska utsldppsminskningarna fordyrar saledes alltjimt



EU:s klimatpolitik, men nu 4r det bara det land som genomfér de extra ut-
slippsminskningarna som betalar f6rdyringen.

Om ambitionen ér att minska utslippen inom EU:s ESR-sektor kostnadsef-
fektivt saknas uppenbara skil for att utsldppsritter inte ska skuggas av ESR-
enheter.

Skilet till att skugegning saknas 4r rimligen inte att ge linder som Sverige mo-
tiv att minska utslippen utéver vad EU kridver — i stillet kan anledningen sna-
rare vara férdelningspolitisk.



1 Introduktion

Den hir rapporten utgdr Konjunkturinstitutets (K1) tredje delstudie inom ramen f6r
ett pagdende regeringsuppdrag: ”Analysera potentiella klimatitgirder inom ramen f6r
EU:s system for utslippshandel”. Uppdraget innebir bland annat att KI I6pande ska
analysera och redovisa de forslag som Europeiska kommissionen presenterar gillande
EU ETS. Delstudiens syfte dr att analysera effekter av det forslag till nytt separat han-
delssystem f6r vixthusgasutsldpp fran uppvirmning av byggnader! och vigtransporter
som presenterades av kommissionen 14 juli 2021.

Analysen dr konceptuell och syftar till att identifiera 6vergripande effekter av att inféra
handelssystemet, bade f6r Sverige och pi ett EU-6vergripande plan. Det dr svart att
mer detaljerat bedoma vilka effekter handelssystemet far. Dels priglas lagtexten till
forslaget av svartydda och vaga formuleringar, dels kan forslaget till systemets utform-
ning komma att justeras. Fokus hir dr ddrfor att identifiera viktiga aspekter att beakta
nir férhandlingarna kring férslaget inleds.

Med "utsliapp” avses 1 denna rapport utslipp av koldioxid, eftersom det dr den vixt-
husgas som omfattas av det nya handelssystemet (Europeiska kommissionen 2021a2).
Precis som f6r EU ETS giller det enbart koldioxid fran férbrinning av fossila brinslen,
inte biogena. Utsldpp frin férbrinning av biogena brinslen bokférs som noll i den
sektor férbranningen sker och bokfdrs i stillet som en minskning av skogens och
markens kollager, under villkoret att brinslena bland annat uppfyller EU:s héllbarhets-
kriterier.?

Arbetet med denna delstudie har genomférts under en kort tidsperiod och analysen ar
dirfor i vissa avseenden forenklad. Resultatet genererar dnda virdefulla kvalitativa
slutsatser och, inte minst, vicker flertalet frigestillningar f6r framtida analyser.

Resterande delar av rapporten ir disponerade enligt f6ljande; i kapitel 2 beskrivs ett
system fOr handel med utsldppsritter fran ett principiellt perspektiv, medan kapitel 3
redogdr mer specifikt f6r kommissionens férslag. Slutligen, 1 kapitel 4 gots en teore-
tisk analys av forslaget, dir nagra av utslippshandelssystemets mojliga effekter belyses.
Bland annat framgar att utfallet av att ett enskilt medlemsland minskar utslippen ut6-
ver vad EU kriver, beror av hur andra linder svarar pa detta.

2 Utslappshandel: principiell uppbyggnad

I detta kapitel beskrivs ett system for handel med utslappsratter principiellt. Genom
att infora utslappshandel decentraliseras beslutet till dess aktorer om var utslapps-
minskningarna ska ske, utan att systemets forutbestamda totala utslapp paverkas. Ex-
isterar inga andra marknadsmisslyckanden dan det som foranlett inforandet av ett sy-
stem for handel med utsldappsratter finns det inte skal att anta att aktorerna inte
lyckas med att finna den kostnadseffektiva fordelningen.

1 Som inte ingdr i EU ETS.
2591 i dokumentet, eller s 4 i Annex III.

3 Europeiska kommissionen (2021a), s 92 i dokumentet, s 5 Annex III.
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Syftet med ett system f&r handel med utsldppsritter dr att begrinsa utsldppen till en pé
térhand bestimd nivé, samtidigt som utsldppsminskningarna sker dir de dr minst
kostsamma. Dirmed kan ett visst utsldppsmal uppnas till en sa lag kostnad f6r sam-
hillet som méjligt. Detta illustreras i figur 1, dér land 1 och 2 har olika kostnader pa
marginalen att minska utsldppen.

Varje stapel visar kostnaden for att reducera utslippen med yttetligare en enhet. Om
land 1 ska bli helt utslippsfritt kostar det 100 att ta bort den siszz enheten utslipp (en-
het 1 i den vinstra delen av figuren). For land 2 dr motsvarande kostnad f6r den sista
enheten utsldpp 160. Linderna skiljer sig dven at vad giller kostnaden f6r att ta bort
den firsta enheten utsldpp. Finns ingen styrning pd plats kommer land 1 att slippa ut
20 enheter och land 2 16 enheter, det vill sdga 36 enheter totalt.

Figur 1 Marginalkostnad for utslappsminskning i land 1 respektive 2
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Anta nu att de totala utslippen ska minska med 16 enheter genom att tilldela de bada
linderna 10 utslippsritter var, dir varje utslippsritt motsvarar en utslippsenhet. Om
linderna inte kan handla utsldppsritterna mellan varandra maste de nu bida begrinsa
sina respektive utslipp till 10 enheter.

Forland 1, som i utgangsliget slipper ut 20 enheter, betyder det en halvering av ut-
slippen. Det sista utsldppet som land 1 tar bort kostar 50 (enhet 11 i vinster del av fi-
guren). Den totala reduktionskostnaden fér denna utslippsminskning blir 2754 For
land 2 kostar den sist eliminerade utsldppsenheten 60 och den totala reduktionskost-
naden blir 2105. Summerat 6ver bada linderna blit den totala kostnaden siledes 485.

Om linderna tillits handla utsldppsritter mellan varandra kan den totala kostnaden f6r
att minska utslippen reduceras. Om land 1 siljer en utsldppsritt maste dess utslipp
minska med ytterligare en enhet. Denna ytterligare enhet motsvaras i figur 1 av utslidpp-
senhet 10. Det skulle kosta landet 55. Sa linge land 1 kan silja utsldppsritten f6r denna
enhet till ett pris hdgre 4n 55 dr landet villigt att sédlja utslippsritten. Den sista utslipp-
senheten som land 2 tickte med en utslippsritt dr enhet 10. For att fa slippa ut ytterli-
gare en enhet, enhet 11, 4r land 2 villigt att betala 60 £6r en utsldppsritt. Dirmed kom-
mer handel att uppsta.

4 Y%k =5+10+ -+ 45+ 50.

5 Y4990k =10 + 20 + - + 50 + 60.



Utslappsritten kommer att handlas till ett pris nigonstans mellan 55 och 60. Land 2
kommer att 6ka sina utslipp med en enhet samtidigt som land 1 minskar sina utslipp
med ytterligare en enhet, relativt situationen utan handel. Reduktionskostnaden i land 1
och land 2 kommer att uppga till 3306 respektive 1507. Den totala kostnaden f6r att land
1 och 2 tillsammans minskar utslippen med 16 enheter, 11 respektive 5 enheter, uppgar
nu till 480, vilket 4r ligre dn kostnaden var utan handel (485).

Detta enkla exempel visar den centrala styrkan med detta styrmedel. Genom att Sverlita
till systemets aktérer att 16sa kostnadsminimeringsproblemet kommer de minst kost-
samma utsldppsminskningarna ske, samtidigt som de totala utslippen begrinsas till den
nivd som bestdmts pa forhand. Om det inte existerar andra marknadsmisslyckanden dn
det som dr forknippat med systemet fér handel med utslippsritter finns det ingen an-
ledning att misstdnka att aktdrerna kommer misslyckas med detta.

3 Forslaget till utslippshandelssystem

I kapitel 2 beskrevs hur utsldppshandel minskar de samlade kostnaderna for att na ett
forutbestamt utslappsmal. Med vil fungerande sddan handel nds malet till Iagst kost-
nad fér samhéllet. Med detta som utgdngspunkt kan inte kommissionens férslag upp-
fattas som annat &n svarbegripligt. Férslaget innebéar att utslépp frdn uppvarmning av
byggnader och vagtransporter ska tdckas av utsldppsratter i ett nytt utslappshandels-
system, hdrefter benamnt ETS2, men fortsatt tilirdaknas ESR-sektorn. En grundlag-
gande problematik med forslaget kommer av att olika aktorer samtidigt kan anse sig
forfoga over samma utsldappsenhet.

3.1 Separat utslippshandel frikopplat fran EU ETS

Det nya systemet f6r handel med utslippsritter, ETS2, foreslas omfatta utslapp fran
uppvarmning av byggnader och vigtransporter och ska trida i kraft 2026. ETS2 ir ett
sd kallat uppstromssystem, vilket innebir att det till skillnad frin EU ETS inte dr riktat
mot utsldpparna utan mot de som tillhandahaller fossila brinslen sdsom drivmedels-
distributérer och gasleverantorer.s

Malet 4r att minska utslippen 1 ETS2-sektorn med 43 procent till 2030, jamfért med
2005. Reglerna t6r ETS2 skrivs in i det befintliga EU ETS-direktivet?, men ska betrak-
tas som ett fristiende utslippshandelssystem. Det innebir att utslippsritter i ETS2
inte dr giltiga i EU ETS, och vice versa. I figur 2 illustreras den féreslagna érliga tilldel-
ningen av utslippsritter i ETS2.

Tilldelningen av utsldppsritter i ETS2 ska enbart ske via auktionering och utgar frin
ett basvirde f6r utslippen 2024, motsvarande 1 100 miljoner ton." Direfter minskas
auktioneringen édrligen med motsvarande drygt 57 miljoner ton. For att inledningsvis

6%k =5+10++50+55.
7 YE%00k =10+ 20 + -+ 40 + 50.

8 Distributorer och leverantérer kommer dock att féra dver kostnaden for ETS-ratterna pa slutkonsument varvid
utfallet blir det samma som om slutanvéndarna paforts kostnaden direkt.

9 Dir. 2003/87/EG.
10 T&nkt tilldelning av utslédppsrétter i ETS2 finns beskrivet i “Skal 48” i Europeiska kommissionen (2021a).
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minska risken f6r héga priser pd utslippsritter auktioneras 30 procent fler utsldppsrit-
ter ut 2026 dn utgivningsplanen. Detta kompenseras av att firre utslippsritter aukt-
ioneras ut 2028-2030. Under sistndimnda period foreslés dven en justering av utgiv-
ningstakten med syfte att sikerstilla att malet om 43 procent lidgre utslipp till 2030
uppnis. Tilldelningen av utslippsritter upphor 2043 (Nilsson 2021).

Figur 2 Auktionering av utsldppsratter i ETS2
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Kalla: Nilsson (2021).

Det dr inte uppenbart hur stor andel av intikterna frin auktioneringen i ETS2 som ska
tordelas mellan linderna. Sveriges andel ska dock motsvara vir andel av de totala ut-
slippen 2016-2018, i enlighet med Annex III i Europeiska kommissionen (2021a).
Hir rader det dock oklarheter inte minst gillande vilka delkategorier av utslipp som
ska tillrdknas sektorn byggnader.

3.2 Systemet ur ett styrmedelsperspektiv

Forslaget att utslippen fran uppvirmning av byggnader och vigtransporter ska tickas
av utsldppsritter i ETS2, och fortsatt tillrdknas ESR-sektorn, framgar av Europeiska
kommissionen (2021a). EU:s samlade ESR-mal f6rdelas ut pa medlemsstaterna via
EU:s bérdeférdelningsavtal, visentligen med hinsyn till BNP per capita. En ESR-en-
het motsvara en utslippsenhet och linders regeringar kan handla med dessa

ESR (kvot)-enheter.

Forslagets grundkonstruktion illustreras i figur 3, dér den vinstra delen av figuren vi-
sar ESR-sektorn som helhet samt dess indelning i ETS2 och &vrig ESR-sektor. I den
sistndmnda delsektorn ingédr exempelvis jordbruket.

Den hégra delen av figuren visar det befintliga utslippshandelssystemet EU ETS, vil-
ket omfattar energiintensiv industri, storre energianliggningar, luftfart samt, pa forslag,
iven sjofart. Aven om BTS2 ir frikopplat frin EU ETS ir inte orimligt att ETS2 na-
gon gang 1 framtiden lyfts 6ver till EU ETS, inte minst eftersom ETS2 redan nu till
stora delar omfattas av samma regelverk.



Figur 3 Ett utsldppshandelssystem for byggnader och viagtransporter pad EU-niva
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Kaélla: Konjunkturinstitutet (2021b).

Ett problem med den konstruktion som kommissionen foreslar t6r ETS2 dr att den
kan himma handeln med ESR-enheter mellan linder, vilket innebir att laindernas sam-
hillsekonomiska marginalkostnader f6r att minska utslidppen inte utjgmnas. Som fram-
gick av kapitel 2, och figur 1, dr detta en grundbult {6t ett kostnadseffektivt utslipps-
handelssystem.

Anledningen ir att utslippsritter i ETS2 inte automatiskt ska f6ljas av ESR-enheter, sa
kallad skuggning!t. Om exempelvis utslippen fran vigtransporter i ett medlemsland
minskar med ytterligare en enhet och en utslippsritt i ETS2 darfor frigbrs och siljs till
brinsledistributorer i ett annat medlemsland, vars ESR-utslipp da 6kar med en enhet,
foljer inte motsvarande frigjord ESR-enhet i siljarlandet nédvindigtvis med till képar-
landet. Om inget ytterligare sker kommer landet ddr ETS2-utslippen 6kar, pa grund
av storre tilledng till utslippsritter, riskera att inte na sitt ESR-mal.

Av denna anledning ir det svért att exakt beddma hur systemet kommer att fungera i
praktiken. Det dr dock klart att med utgangspunkt i hur ett system f6r handel med ut-
slappsritter bist utformas 4r konstruktionen svirbegtiplig. Som noterats ovan ligger
styrkan i ett handelssystem i att det garanterar en viss hogsta utslappsniva utan att det i
torvig behéver specificeras exakt var utsldppen fir ske. Marknadskrafterna leder till
att de nédvindiga utslippsminskningarna sker dir de kostar minst. Handeln inom
ETS2 forsvaras av att systemet ligger inom ESR. D4 maste effekter pa respektive
lands ESR-mal tas i beaktande, vilket kan leda till att handeln inte medf&r att utsliapps-
minskningarna sker dir de kostar minst. Dirmed f6rfelas syftet med handelssystemet.

Att mer exakt bedéma hur systemet kommer att fungera i praktiken foérsvaras dessu-
tom av att vissa linder, exempelvis Sverige, ocksa har egna nationella utslippsmal som
leder till ligre utsldpp 4n det nationella utslippskvoter (ESR-beting) som EU stipulerar
via sin bordeférdelning.

11 Utifr&n Europeiska kommissionen (2021a) &r detta inte tydligt. Utifr@n forslaget om ny bérdeférdelning
(Europeiska kommissionen 2021b, s 59-60 i dokumentet, s 9-10 i konsekvensanalysen), verkar det dock som
att det inte &r tankt att utslappsratter inom ETS2 automatiskt ska skuggas av ESR-enheter.
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1 kapitel 4 presenteras en konceptuell analys av ETS2-f6rslaget. Analysen belyser vilka
konsekvenser det nya systemet kan fa pd forutsittningarna att fora en kostnadseffektiv
nationell och EU-6vergripande klimatpolitik i byggnads- och transportsektorn.

4 Teoretisk analys av ETS2-forslaget

I kapitel 3 redogjordes for kommissionens forslag till nytt system for handel med ut-
slappsritter och dér konstaterades att grundkonstruktionen &r svdrbegriplig. I detta
kapitel analyseras pa ett generellt plan vilka effekter forslaget far pa enskilda med-
lemsldnders méjligheter att ytterligare minska utsldppen p& nationell och global niv4,
samt var kostnaderna uppstdr. Avslutningsvis ges en kort sammanfattande diskussion.

Kommissionens forslag att utslippen fran uppvirmning av byggnader och vigtrans-
porter ska tickas upp av utslippsritter i ET2, och fortsatt tillrdknas ESR-sektorn, har
tidigare analyserats i Konjunkturinstitutet (2021a, scenario 4). Syftet med detta kapitel
ir att férdjupa den analys som gjordes dir.

4.1 Bakgrund

Den svenska regeringen idr positivt instélld till inférandet av ett utslippshandelssystem
tor byggnader och vigtransporter, men betonar att det méste utformas sa att det leder
till ett samhillsekonomiskt effektivt omstéllningstryck (Regeringskansliet 2021). Vi-
dare menar regeringen att EU:s samlade klimatpolitik maste tillata linder att ”gd fore”
och snabba pd EU:s klimatomstillning. Ett exempel pa detta dr att vissa linder, exem-
pelvis Sverige, 6nskar Gvertriffa sitt ESR-beting. Om unilaterala yttetligare utslipps-
minskningar ska bidra till minskade utslipp pa EU-niva méste det nya utslippshan-
delssystemets konstruktion medge detta.

Om EU vill uppfylla sina utslippsmal kostnadseffektivt ter sig ett EU-6vergripande
utsldppshandelssystem f6r bygenader och vigtransporter som ett bittre alternativ dn
nationella sdrlésningar. Dels omfattas dd sektorer i hogre grad av en kostnadseffektiv
gemensam prissittning pa utslipp, dels blir det tydligare hur mycket vatje sektor,
ETS2 respektive 6vriga ESR, ska bidra till EU:s samlade mal om 55 procent minskade
(netto)utslapp till 2030.

Att utsldppen frin uppvirmning av byggnader och vigtransporter regleras effektivare
med ett EU-omfattande utslippshandelssystem, och att nationsspecifik klimatpolitik
riktad mot dessa sektorer i stillet bor féras pA EU-niva dr ocksa vad Europeiska kom-
missionen (2021a) tydligt kommunicerar (s 8):

“As a carbon market, the EU ETS incentivises emission reductions to be made by the most
cost-gfficient solutions first across the activities it covers, achieving greater efficiency by virtue of
its scale. Implementing a similar measure nationally wonld result in smaller, fragmented car-
bon markets, risking distortions of competition and likely lead to higher overall abatement
costs. The same logic holds for the extension of carbon pricing to new sectors.”

Detta betyder dock inte att det forslag som kommissionen presenterar dr utan utma-
ningar. Ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv finns det argument £6r att utforma ETS2
annorlunda. Som f6rslaget nu dr utformat kan ett land (sdljarlandet) annullera ESR-en-
heter som frigdrs nir landets transportsektor minskar utslippen ytterligare och siljer
utslippsritterna till transportsektorn i ett annat land (koparlandet). Det leder till
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koparlandets aktorer och siljarlandets regering kan anse sig férfoga 6ver samma ut-
slippsenheter. Detta far konsekvenser f6r enskilda linders klimatpolitik.

I nésta avsnitt diskuteras effekter som kan uppkomma av att linder vill ”géd f6re” och
”g6ra mer” dn vad EU via bérdeférdelningen kriver av dem.

4.2 Potentiella handelseffekter

For att analysera méjliga handelseffekter som kan f6lja av att ETS2 inférs antas i ut-
gangsliget att EU:s samlade ETS2-sektor enbart styrs av det nya utslippshandelssyste-
met, medan all styrning inom EU:s 6vriga ESR-sektorn sker pa nationell niva. I bada
sektorerna antas detta generera ett kostnadseffektivt EU-6vergripande utfall.’2 ETS2
och 6vrig ESR-sektor befinner sig i jimvikt, punkt A respektive B i figur 4a-b, dir pri-
set pa utslipp inom ETS2 och 6vrig ESR sammanfaller, Py = t;.

Vinster och hoger vertikal axel 1 figur 4a-b visar kostnaden for ytterligare utslapps-
minskningar (marginalkostnaden) i ETS2-sektorn respektive 6vrig ESR-sektor. 1
ETS2-sektorn speglas land 1:s kostnad f6r den sist reducerade enheten utslipp, MCy,
frin vinster till hoger (och vice versa f6r land 2). I 6vrig ESR mits MC {61 land 2 frin
vinster till h6éger (och vice versa £6r land 3). Slutligen, horisontell axel visar den totala
utslippsminskning i antal enheter, AQg ; respektive AQg,, 13 som krivs for att respek-
tive land ska bidra till ett kostnadseffektivt EU-6vergripande utfall.

Figur 4a-b Analytisk EU-6vergripande utgdngspunkt
a. ETS2 b. Ovrig ESR
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Aqgy =07 Agia, <« Agpp =0 Agpp; =07 Adoz3 < Ago3 =0

AQE*‘,I,Z AQE),Z,?y

Anm: i analysen antas tre lander, i = 1,2 och 3 dar land 1 &r exempelvis Sverige. Detta &r givetvis en férenkling,
men det paverkar inte analysens kvalitativa slutsatser.

Anta s att land 1 vill ”géra mer” inom den inhemska vigtransportsektorn, ga fére
och visa andra linder vigen mot en striktare klimatpolitik.14 I figur 5 illustreras det ge-
nom att de inhemska brinsledistributérerna paférs en skatt, tg 1, per utslippsenhet
som distributdrerna f6r Sver pd konsumenterna genom att héja pumppriset.

12 Detta antas for att underlatta den pedagogiska framstéllningen. Om utgdngslaget inte ar kostnadseffektivitet
uppstar liknande effekter av att ett land “gar fore”, alltsa effektiviteten blir lagre. De kvalitativa slutsatser som
dras galler darfor oavsett om utgangslaget ar kostnadseffektivt eller inte.

13 Om landerna inte for ndgon klimatpolitik som begransar utsldppen i den inhemska 6vriga ESR-sektorn sker
inga utsléppsminskningar, det vill séga Aqy; = 0. Om ETS2 inte binder &r priset p& ETS2-ratter noll och Aqg; = 0.

14 Diskussionen baseras p& Konjunkturinstitutet (2021b) och Heindl m.fl. (2015).
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Figur 5 Effekter av att land 1 "gar fore” i sin ETS2-sektor
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Det hégre pumppriset leder till minskad efterfrigan pa fossilt brinsle i land 1 och dir-
med yttetligare utslippsminskningar!s. Allt annat lika innebir detta att distributérerna
minskar efterfrigan pa utsldppsritter inom ETS2, vilket illustreras av att marginalkost-
nadskurvan skiftar nedat frin MC; till MC; — tg ;. Det frigor utslappsritter inom
ETS2 som brinsledistributérerna vill silja till distributdrer i ett annat land. Givet mar-
ginalkostnadskurvan i land 2 kan distributérerna dir kdpa utslappsritterna till priset
Pg"eftersom de finner det I6nsamt att gora det och 6ka utslippen. Utslippen i land 2
Okar dirfér med exakt samma mingd som utsldppen minskar i land 116. EU:s utsldpp
paverkas dirfor inte direkt. I figur 5 illustreras den nya jimvikten i punkt B.

Att utsldppsskatten i land 1 direkt leder till en mindre effektiv klimatpolitik pa EU-
nivi illustreras i figur 5 av att Pg* = MC, < MC;. Eftersom den marginella redukt-
ionskostnaden skiljer sig mellan land 1 och 2 dr villkoret f6r kostnadseffektivitet inte
lingtre uppfyllt.

Att detta fordyrar uppfyllande av EU:s utsldppsmal 4r uppenbart. Den yttetligare ut-
slippsminskning som land 1:s initiativ leder till 6kar land 1:s kostnad, motsvarande
ytan DACE. Samtidigt minskar kostnaden f6r utslippsminskningarna i land 2, motsva-
rande ytan DABE; vilket dr mindre dn kostnadsékningen i land 1. P4 EU-niva leder
den nationella sitl6sningen dirfor till en samhillsekonomisk effektivitetsférlust mot-
svarande ytan ACB. Ju hégre skatten tg ;1 ér desto storre blir ytan ACB. Foljdverkning-
arna av den unilaterala klimatpolitiken i land 1 slutar emellertid inte hir.

Som framgick av kapitel 3 kommer inte utslappsritter 1 ETS2 automatiskt skuggas av
ESR-enheter. Linder har dirfér méjligheter att annullera de ESR-enheter som pé
grund av nationell klimatpolitik minskar utslippen ytterligare i den inhemska ESR-sek-
torn. Om land 1 i figur 5 annullerar de ESR-enheter som frigérs far det konsekvenser i
andra lander.

Om ett land (siljarlandet) minskar de inhemska brinsledistributérernas behov av ut-
sldppsritter i ETS2 sa fir de ett éverskott av utsldppsritter som de vill sidlja. Om

15 Lika med Aqyy — Ag; .-
16 Det vill séga Aq;, — Aqs, = Mgy — Ag; -
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brinsledistributorer i ett annat medlemsland (képarlandet) képer dessa och utslippen
Okar dir maste regeringen i koparlandet genomféra nidgon form av motdtgird for att
inte riskera att Gverskrida sitt ESR-beting. Detta eftersom importen av ETS2-rétter
inte 4tfdljs av nagra ESR-enheter. De senare har ju siljarlandet annullerat. Kopatlan-
dets regering har i ett sddant lige tre alternativ:

1) ©ka sitt utslippsutrymme, till exempel genom att képa ESR-enheter fran na-
got annat land,

2) minska utsldppen i sin 6vriga ESR-sektor, till exempel genom skirpt nationell
styrning mot jordbruket, och/eller

3) minska utsldppen i sin egen ETS2-sektor, till exempel genom skirpt nationell
styrning mot vagtransporter.

Dessa tre alternativ diskuteras mer utférligt nedan. 17 Alternativen diskuteras var f6r
sig, det vill sdga oberoende av varandra. I praktiken kan alla alternativ vara aktuella
samtidigt. Varje alternativ inleds med att illustrera (i gra rutor) komplexiteten i den
konstruktion som kommissionen féreslar f6r det nya utslippshandelssystemet.

ALTERNATIV 1
Det f6rsta alternativet som land 2 (kGparlandet) har nir dess brinsledistributérer ko-
per utsldppsritter frin distributrerna i land 1 (sdljarlandet), illustreras principiellt i gra
ruta nedan.

Alternativ 1: principiell illustration

EU:s samlade ESR-mal
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Streckad linje illustrerar férindring i utslippsutrtymme i ESR-, ETS2- och 6vrig
ESR-sektor.

Land 1 minskar utsldppen i ETS2, vilket frigér ESR-enheter som landet annulle-
rar. Detta minskar det totala utslippsutrymmet i land 1:s ESR-sektor. De ut-
sldppsritter som samtidigt frigors siljs till ETS2-sektorn i land 2, vars utslipp
ddrfor 6kar. Regeringen i land 2 vill ddrfor 6ka utslippsutrymmet i sin ESR-sek-
tor for att kompensera for utslippsokningen i ETS2. Det gors genom att kopa

17 se dven appendix.
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ESR-enheter frin land 3, vilket i sin tur innebdr att land 3 maste minska utsldpps-
utrymmet i sin (6vriga) ESR-sektor.

Sammantaget leder land 1:s nationella initiativ till att de totala utsldppen 1 EU:s
ESR-sektor minskar.1s

Eftersom land 1 har annullerat ESR-enheterna kriver det forsta alternativet att ett
tredje land vill sélja ESR-enheter. Anta att land 2 vill 6ka sitt utslippsutrymme i den
inhemska ESR-sektorn, motsvarande sina brinsledistributorers uppkép av ETS2-ut-
slappsritter!®. Det sker genom att land 2 kdper ESR-enheter av land 3. Att land 2 dkar
sin efterfrigan pd ESR-enheter illustreras av att M C,-kurvan skiftar uppat, frin MC;
till MC;" i figur 6.

Om land 3 siljer de ESR-enheter som land 2 efterfragar maste land 3 i sin tur minska
utslippen i sin ESR-sektor, antingen genom att reglera ETS2-sektorn, exempelvis be-
skatta brinsledistributorerna, eller reglera aktGrer i Gvrig ESR-sektor. Beskattas distri-
butérerna i ETS2-sektorn uppstir samma situation som i figur 5, dir utsldppsritter ex-
porteras till ett annat land.

Figur 6 Land 2 6kar sina utsldpp genom att képa ESR-enheter frdn land 3
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Viljer land 3 att kompensera forsiljningen av ESR-enheter genom att minska utslip-
pen i 6vrig ESR-sektor, till exempel i jordbruket, vill land 3 ha ersittning f6r den kost-
nad som uppstar. Priset land 2 fir betala stiger frin Pggp till Pggg och marknadsjim-
vikt nds i punkt B20. Det innebir ocksd att Pggg = MC3 > MC, och att utfallet sildes
inte dr kostnadseffektivt.

18 Land 1 kan &stadkomma detta &ven om ESR-enheter skuggar ETS2-ratterna, exempelvis genom att kopa
ESR-enheter av andra lander och annullera dessa.

19 Aqi, — Aqi, 1 figur 6, det vill sdga Agisp, — Aqisre = Agi7 — Mgz
20 Vilket innebér att l&nderna minskar utsldppen med Aq;sg, respektive Aq;ips.
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Land 2:s kostnad for att reducera utslipp minskar med ytan DCAE, samtidigt som
land 2 betalar ytan DBAE f6r att 6ka utslippsutrymmet, vilket exakt motsvarar land
3:s kostnad f0r att ytterligare minska sina utslipp i 6viig ESR-sektor. Land 1:s annulle-
ring av ESR-enheter skapar i utslippshandeln mellan land 2 och 3 en vilfdrdsférlust
f6r land 2 motsvarande ytan CBA 2!

I det enskilda fallet kan den handel med ESR-enheter som illustreras i figur 6 mycket
vil tinkas uppsta. Pd ett EU-6vergripande plan 4r dock ESR-sektorns utsldppsut-
rymme begrinsat av det samlade ESR-malet. Alternativ 1, det vill siga handel med
ESR-enheter mellan linder, 4r i det avseendet inskrankt.

ALTERNATIV 2

Det andra alternativet som land 2 (kbparlandet) har nir dess brinsledistributérer k-
per utslappsritter fran distributrerna i land 1 (séljarlandet), illustreras principiellt i gra
ruta nedan.

Alternativ 2: principiell illustration

EU:s samlade ESR-mal
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Streckad linje illustrerar férindring i utslippsutrymme i ESR-, ETS2- och 6vrig
ESR-sektor.

Land 1 minskar utslippen i ETS2, vilket frigr ESR-enheter som landet annulle-
rar. Detta minskar det totala utslippsutrymmet i land 1:s ESR-sektor. De ut-
slippsritter som samtidigt frigors siljs till ETS2-sektorn i land 2, vars utslipp
ddrfor 6kar. Regeringen i land 2 vill uppritthalla utslippsutrymmet i sin ESR-
sektor och tvingas dirfor att minska utsldppen i Gvrig ESR-sektor.

Sammantaget leder land 1:s nationella initiativ till att de totala utslippen i EU:s
ESR-sektor minskat.

21 Detta givet “allt annat lika”. Regeringen i land 2 kan genomféra en 8tgard som medfér att drivmedelsdistri-
butdrer inte vill handla med utslappsratter.
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Alternativ 2 innebir att utslippshandeln mellan brinsledistributorer i land 1 och 2
medfor att regeringen i land 2 kompenserar utslippsokningen i den inhemska ETS2-
sektorn med en utsldppsminskning i 6vrig ESR-sektor, se figur 7.

Figur 7 Land 2 omfordelar utslappsminskningar inom sin ESR-sektor
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Detta innebir sannolikt att land 2 behéver vidta relativt kostsamma dtgirder inom lan-
dets 6vrig ESR-sektor och att kostnaden f6r att klara landets ESR-beting 6kar. Om sa
inte vore fallet borde land 2 via den nationella klimatpolitiken valt den resulterande
tordelningen mellan den inhemska ETS2-sektorn och 6vrig ESR-sektor redan i ut-
gingsliget.

Om land 2:s kostnad for att klara ESR-betinget 6kar beror det pd att landets brinsle-
distributérer kan bidra till 6kad konsumtion av brinsle och utslipp genom att kdpa ut-
slappsritter till en ligre kostnad, ytan DABE figur 5, dn kostnaden {6t att minska ut-
slippen i 6vrig ESR-sektor, ytan ABCD i figur 6. Givet detta bidrar den ambitiosa kli-
matpolitiken i land 1, kombinerat med den annullering som gors, sdledes till kostnads-
ineffektiva utslippsminskningar i land 2.

ALTERNATIV 3

Det tredje alternativet som land 2 (kOpatlandet) har nir dess brinsledistributorer ko-
per utsldppsritter fran distributérerna i land 1 (sdljarlandet), illustreras principiellt i gra
ruta nedan.

Alternativ 3: principiell illustration

EU:s samlade ESR-mél
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Streckad linje illustrerar f6rindring i utslippsutrtymme i ESR-, ETS2- och 6vrig
ESR-sektor.

Land 1 minskar utslippen 1 ETS2, vilket frigér ESR-enheter som landet annulle-
rar (tunn streckad linje). Detta minskar det totala utslippsutrtymmet i land 1:s
ESR-sektor. De utslippsritter som samtidigt frigors siljs till ETS2-sektorn i land
2, vars utsldpp dérfor Skar (tunn streckad linje). FOr att uppritthalla utslippsut-
rymmet i ESR-sektorn vill darfor regeringen i land 2 minska utsldppsutrymmet i
sin ETS2-sektor (tjock streckad linje). Det gérs genom att hirma land 1 och in-
téra en utsldppsskatt riktad mot vigtransporter. ETS2-sektorn i land 2 far darfor
Overskott av utslippsritter som de vill sdlja. I exemplet som presenteras hir an-
tas att de séljs tillbaka till distributérerna iland 1. ETS2-bubblan i land 1 4r ddr-
tor oférandrad (tjock streckad linje).

Eftersom land 1 har annullerat ESR-enheter tvingas nu land 1 vidta ndgot av al-
ternativ 1-3. Om land 1 exempelvis viljer att skirpa styrningen mot jordbruket i
Ovrig sektor leder land 1:s initiala initiativ till att utslippen inom ESR-sektorn
minskar pd EU-niva.

Anta att land 2 minskar utslippen 1 ESR-sektorn genom att inféra en utslippsskatt,

tg 2, 1 transportsektorn, det vill siga foljer efter och hdrmar land 1 sa att tg, = tg 5.
Det innebir att brinsledistributérerna i land 2 fir ett Gverskott av utsldppsritter, vilka
de nu vill sdlja. I detta lige gir det inte att utesluta att distributérerna i land 1 vill képa
tillbaka utsldppsritterna. Detta illustreras i figur 8.

Figur 8 Land 2 vars privata aktorer kopt ETS2-ratter begransar ETS2-utslappen
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Att distributérernas i land 2 minskar efterfrigan pa utsldppsritter illustreras med att
MC3-kurvan skiftar nedat till MC, — tg 5. Det leder il ett utfall som i princip sam-
manfaller med utfallet i figur 5, med skillnaden att priset pa utsldppsritter nu 4r ligre.

Allteftersom priset pd utsldppsritter nirmar sig Pz, och givet att land 1 inte justerar
skatten, ror sigland 1 fran C till A. Vil i den dterstillda jimvikten i punkt A har land 1
annullerat ESR-enheter och tvingas dirfdr vidta nigon av alternativ 1-3.22

221 punkt A har land 2 minskat utsléppen motsvarande Aq;’, — Aq;, i figur 5 och priset pd utslapp for land 1 och
2 &r lika med P;™ + tgy 5.
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Alternativ 3, dir land 2 begrinsar utsldppen frin sin egen ETS2-sektor, innebir att
landets regering vidtar atgirder som motverkar de privata incitamenten hos de in-
hemska brinsledistributorerna. Ett sddant statligt agerande kan tinkas minska den pri-
vata viljan att handla med utsldppsritter. I forlingningen kommer det inte att finnas
nagon efterfragan pa de utslédppsritter som frigors i land 1, och utslippshandelssyste-
met havererar. Siledes dr det 4r inte orimligt att (jamvikts)priset pa ETS2-rétter blir
noll, beroende pé hur olika linder agerar. Oavsett, det ar svart att forstd hur prisbild-
ningen kommer att fungera inom ETS2.

Som vi inledningsvis papekade sa har vi analyserat de tre alternativen var f6r sig. Vil-
ket alternativ, eller kombination av dessa, regeringen i land 2 kommer att vilja beror
pa priset pa ETS2-ritter och ESR-enheter.

SAMMANFATTANDE SLUTSATSER - DE TRE ALTERNATIVEN

Kommissionen foresldr att uppvirmning av byggnader och vigtransporter ska inga i
ett nytt EU-6vergripande system f6r handel med utsldppsritter, ETS2. Som tidigare
framforts dr Konjunkturinstitutet i grunden positiv till att fler sektorer i hogre grad
omfattas av EU-gemensam klimatpolitik (IKonjunkturinstitutet 2021a). Det kan bidra
till mer kostnadseffektiva utslippsminskningar pd EU-niv4, vilket underlittar f6r EU
att uppfylla utslippsmalen. Kommissionens férslag, att utslippen ska inga 1 ETS2
samtidigt som de ska tillriknas ESR-sektorn, kan dock fa kontraproduktiva effekter.

Analysens utgangspunkt dr att ett land (land 1) vill minska utsldppen inom sin ESR-
sektor mer dn vad EU stipulerar landet att gbra via bordeférdelningen. Detta sker ge-
nom att vigtransportsektorn regleras yttetligare, exempelvis via en h6jd nationell ut-
slappsskatt. De ETS2-utsldppsritter som frigors siljs av landets brinsledistributorer
till ett annat lands (land 2) distributSrer. De tre alternativen som diskuterats ovan rela-
terar till hur regeringen i land 2 reagerar pa detta. I samtliga tre alternativ leder land 1:s
ytterligare minskning av utsldppen frin vigtransporter till 6kade kostnader i land 2,
oavsett hur regeringen i land 2 svarar pd detta.

Enligt férslag frin kommissionen ska Sverige minska utslippen fran sin ESR-sektor
med 50 procent 2030, jamfort med 1990. Samtidigt har Sverige en ambition att minska
utsldppen mer dn sa.2 Om Sverige star fast vid denna unilaterala hégre ambition, och
dirigenom kraftigt minskar utslippen fran inhemska vigtransporter, medfor det en
hogre kostnad for att uppna det EU-6vergripande ESR-malet. Att Sverige fir betala
f6r denna f6rdyring dr rimligt. Det sker via hogre brinslepriser f6r konsumenterna
och att statens budget minskar pa grund av att ESR-enheter annulleras. Ovanstdende
analys visar dock ocksa att dven andra linder fir betala den f6rdyring av EU:s klimat-
politik som Sveriges hogt satta ambitioner orsakar.

Av de alternativ som analyseras ovan framstdr det tredje alternativet som sérskilt in-
tressant. Sverige utrycker ofta ambitionen att ”ga fore” och “visa vigen” i klimatpoliti-
ken. I exemplet representeras det av att land 1 lyckas med detta genom att land 2 fSljer
efter och hojer utslippsskatten i transportsektorn lika mycket. Emellertid gir det inte
att utesluta att de utsldppsritter som da frigors i land 2 siljs tillbaka till aktSrer i land 1.
Att Sverige initialt minskar utslippen, exempelvis genom att hoja skatten 1

23 59 procent jamfoért med 2005, eller 63 procent jamfért med 1990 (Konjunkturinstitutet 2017, 2021b).
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transportsektorn, leder siledes inte nédvindigtvis till ldgre utslipp i Sverige, dven om
regeringen annullerar de ESR-enheter som da frigjordes.

Sammanfattningsvis, pa ett generellt plan kan ett EU-Gvergripande system f6r handel
med utsldppsritter ha fordelar. Inte minst eftersom det da finns férutsittningar att nd
ett givet utslippsmal till ldgst kostnad f6r samhillet. Den konstruktion som kommiss-
ionen foreslar gér emellertid utslippshandelssystemet sviréverskadligt, vilket bland
annat medfOr att effekterna av extra utslippsminskningar i enskilda linder blir svirbe-
démda. Det beror dels pa att utslippen fortfarande ska tillskrivas ESR-sektorn, dels pa
att handelssystemets utsldppsritter inte automatiskt atfoljs av ESR-enheter, sd kallad

skuggning.

Om Sverige vill gd f6re 1 klimatpolitiken och minska sina utslidpp i svensk transport-
sektor ytterligare bidrar det inte till att utslippen minskar i EU:s samlade ETS2-sektor.
Dessa bestims av hur manga utslippsritter som allokeras till marknaden. En svensk
annullering av ESR-enheter leder dock till minskade ESR-utsldpp pd EU-nivd. Annul-
leringen medfdr dirfdr en dndrad férdelning mellan ETS2 och 6vriga ESR.

For att Sverige inte ska paféra andra linder (o6nskade) kostnader kridvs atminstone att
systemet kompletteras med automatisk skuggning. Automatisk skugening innebir att
priset pa ESR-enheter sitts till noll och att utsldppen enbart prissitts via utslippshan-
delssystemet. Enbart detta pris p4 ESR-enheter dr férenligt med kostnadseffektiva ut-
slappsminskningar i EU:s byggnads- och transportsektor.

Om ambitionen ir att minska utslippen inom ESR-sektorn pa ett kostnadseffektivt
sitt finns inget starkt motiv till att utsldppsritter inte ska skuggas av ESR-enheter. Det
ir inte uppenbart vad motivet ar till att forslaget inte inkluderar automatisk skuggning.
Rimligen dr det inte fOr att ge linder som Sverige motiv att minska utslippen utéver
vad EU kriver. Skilet kan snarare vara fordelningspolitiskt.

Ett renodlat system f6r handel med utslippsritter, frikopplat frin ESR-sektorn, med
ett EU-gemensamt pris pa utsldpp, tiskerar att bli relativt betungande for liginkomst-
linder - ddr en prisuppgangen pad brinsle kan vara kinnbart f6r dessa linders hushall.
Men, om systemet inkluderas i ESR-sektorn, utan automatisk skugening, kan en ver-
toring av kapital frin héginkomstlinder kompensera liginkomstlinder. Om exempel-
vis svenska brinsledistributérer koper ETS2-utsliappstitter av distributérer i Bulgarien
6kar utsldppen i den svenska ETS2-sektor. For att kompensera f6r detta kan Sveriges
regering 6nska kopa ESR-enheter av Bulgarien, vilket ger Bulgariska staten ett kapital-
tillskott som kan utdelas till invanarna som kompensation for ett hogre relativpris pa
brinsle.

Det kan siledes finnas férdelningsmissiga motiv till att lata ETS2-sektorn omfattas av
ESR. Samtidigt torde det finnas andra alternativ som I6ser dessa problem utan att re-
sultera i ovan beskrivna konsekvenserna. Ett exempel kan vara ett fristiende ETS2 dir
férdelningsfrigan hanteras genom att vikta hur auktionsintikterna fran ETS2 férdelas
mellan linder utifrain BNP per capita.
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Appendix: koparlandets atgardsalternativ

For att underldtta forstaelsen av vilka handelseffekter som kan uppkomma av kom-
missionens forslag till handelssystem anvinds hir ett mycket enkelt rikneexempel. Ut-
gangspunkten dr precis som i avsnitt 4.2 tre linder —land 1, 2 och 3. Vidare antas att
deras respektive ESR-beting innebir att de alla far sldppa ut 20 enheter i enlighet med
tabell 1. I vart och ett av linderna dr utsldppen i ETS2 och 6vrig ESR-sektor tio en-
heter vardera och de samlade utslippen pia EU-niva uppgar till 60. Dessutom ir totala
antalet ESR-enheter 60.

Tabell 1 Analytisk utgdngspunkt: tre linder, samma beting
Land 1 Land 2 Land 3 Totalt

Utslapp ESR-enh Utsldapp ESR-enh Utsldapp ESR-enh Utsldpp ESR-enh

ETS2 10 10 10 10 10 10 30 30
Ovr. ESR 10 10 10 10 10 10 30 30
SUMMA 20 20 20 20 20 20 60 60

Anta i enlighet med tabell 2 att land 1 minskar sina ETS2-utsldpp med 5 enheter och
att distributorerna i land 1 séljer de 5 utsldppsritter som blir ver till distributérer i
land 2. Utsldppen i land 1:s och land 2:s ETS2 sektor dr siledes dérefter 5 respektive
15. Fortsatt dr de samlade utslippen och antalet ESR-enheter 60.

Tabell 2 Land 1 minskar sina ETS2-utslapp
Land 1 Land 2 Land 3 Totalt

Utslapp ESR-enh Utslapp ESR-enh Utslapp ESR-enh Utsldapp ESR-enh

ETS2 5 10 15 10 10 10 30 30
Ovr. ESR 10 10 10 10 10 10 30 30
SUMMA 15 20 25 20 20 20 60 60

Anta si att land 1 annullerar de ESR-enheter som frigérs nir ETS2-sektorn i land 1
minskar utslippen, vilket genererar utfallet presenterat i tabell 3. Notera att utslippen
fortsatt dr 60 medan antalet ESR-enheterna numera totalt uppgir till 55.

Tabell 3 Land 1 annullerar frigjorda ESR-enheter
Land 1 Land 2 Land 3 Totalt

Utslapp ESR-enh Utslapp ESR-enh Utslapp ESR-enh Utslapp ESR-enh

ETS2 5 5 15 10 10 10 30 25
Ovr. ESR 10 10 10 10 10 10 30 30
SUMMA 15 15 25 20 20 20 60 55

Utifrin dessa forutsdttningar har képarlandets regering tre alternativ.

ALTERNATIV 1

Alternativ 1 innebir att regeringen i land 2 képer ESR-enheter fran regeringen i land
3, som i sin tur dirfér mdste minska sina ESR-utslipp. Hir antas att det sker i land 3:s
jordbrukssektor. Land 2 har sdledes Okat sitt utslippsutrymme till 25, land 3 har mins-
kat sitt till 15 och de samlade utslippen ir nu 55.
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Tabell 4 Alternativ 1

Land 1 Land 2 Land 3 Totalt
Utsldapp ESR-enh Utsldapp ESR-enh Utsldapp ESR-enh Utsldpp ESR-enh
ETS2 5 5 15 15 10 10 30 30
Ovr. ESR 10 10 10 10 5 5 25 25
SUMMA 15 15 25 25 15 15 55 55

ALTERNATIV 2

Alternativ 2 innebir att regeringen i land 2 minskar utsldppen i sin egen ESR-sektor. 1
tabell 5 antas att det sker i land 2:s jordbrukssektor. Dirigenom uppfyller landet fort-
satt sitt beting om 20 ESR-enheter.

Tabell 5 Alternativ 2

Land 1 Land 2 Land 3 Totalt

Utslapp ESR-enh Utslapp ESR-enh Utsldapp ESR-enh Utsldapp ESR-enh

ETS2 5 5 15 10 10 10 30 25
Ovr. ESR 10 10 5 10 10 10 25 30
SUMMA 15 15 20 20 20 20 55 55

ALTERNATIV 3

I alternativ 3 minskar Land 2 utslippen i sin egen ETS2-sektor, till exempel genom
skirpt styrning mot vigtransporter. Detta ger ett utfall i enlighet med tabell 6.

Tabell 6 Alternativ 3

Land 1 Land 2 Land 3 Totalt

Utslapp ESR-enh Utslapp ESR-enh Utslapp ESR-enh Utsldapp ESR-enh

ETS2 5 5 10 10 10 10 25 25
Ovr. ESR 10 10 10 10 10 10 30 30
SUMMA 15 15 20 20 20 20 55 55

Anta vidare att distributérerna i land 2 siljer de utslippsritter som frigors till distribu-
torerna iland 1 i enlighet med tabell 7.

Tabell 7 Alternativ 3, forts.

Land 1 Land 2 Land 3 Totalt

Utslapp ESR-enh Utslapp ESR-enh Utslapp ESR-enh Utslapp ESR-enh

ETS2 10 5 10 10 10 10 25 25
Ovr. ESR 10 10 10 10 10 10 30 30
SUMMA 20 15 20 20 20 20 60 55

For att klara sitt eget beting tvingas nu land 1 att vidta dtgirder enligt alternativ 1, 2 el-
ler 3. Notera att det kommer av att land 1 tidigare annullerat ESR-enheter, vilket inne-
bir att landets (och EU:s) utslappsutrymme dirfor dr ldgre dn initialt.
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