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Konjunkturinstitutet (KI) har fitt méjlighet att limna kommentarer pd Europeiska kommiss-
ionens forslag till Europapatlamentets och radets férordning om dndring av férordning (EU)
2018/841 gallande omfattning, forenkling och faststillande av mal f6r 2030 inom LULUCF-
sektorn och faststillande av klimatneutralitet 2035 pd unionsniva inom jordbruk, skogsbruk
och markanvindning, och férordning (EU) 2018/1999 gillande forbattrad dvervakning, rap-
portering och verifiering.

ETT STEG I RATT RIKTNING

Huvudsyftet med kommissionens férslag dr att 6ka unionens nettoupptag av vixthusgaser
inom sektorn f6r markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF-
sektorn). For att uppna detta féreslar kommissionen for perioden 2026—2030 att de nation-
ella LULUCF-malen férenklas till nettoupptagsmal och bli mer ambitiésa dn nuvarande re-
glering féreskriver. Fran 2031 foreslar kommissionen att vissa av jordbrukets utslipp inom
ESR-sektorn slas samman med LULUCF-sektorn f6r att tillsammans bildar en ny marksek-
tor. Ambitionen 4r att denna marksektor pa unionsniva ska vara klimatneutral senast 2035.

KI bedémer att det i en kostnadseffektiv klimatpolitik beh6ver bli mer 16nsamt att 6ka de
naturliga kollagren. KI stiller sig dirmed huvudsakligen positivt till kommissionens ambition
att ge de naturliga kolsidnkorna (skog, mark och triprodukter) en stdrre roll i klimatpolitiken.
Kommissionen anser att kolsinkorna maste vixa for att balansera unionens utslipp och
kunna na klimatneutralitet 2050. Vidare visar kommissionens analys att nettoupptaget inom
sektorn kan 6ka till relativt lag kostnad, vilket innebir forslaget kan leda till att EU:s klimat-
mdl kan nas till en ligre kostnad.

OKAD FLEXIBILITET KRAVS

KI vill papeka att det i praktiken 4r mycket svart att sitta sektorsvisa utslippsmal si att mar-
ginalkostnaderna for utslippsminskningar blir desamma i olika sektorer, vilket dr 6nskvirt ur
ett kostnadseffektivitetsperspektiv. Fér att minimera kostnadsskillnaderna mellan sektorerna
krivs sannolikt mer flexibilitet gillande ndr, var och hur nettoutslippsminskningar inom un-
ionen sker dn vad kommissionen féreslir. Kommissionen vill genom att bilda en ny mark-
sektor skapa full flexibilitet mellan LULUCF-sektorns och jordbrukets utslipp av metan och
lustgas. KI bedémer att detta kan vara motiverat men att det skulle innebira omfattande for-
dndringar 1 det nuvarande klimatramverket. KI finner det svirbedémt huruvida nettonoll f6r

Konjunkturinstitutet, Box 12090, 102 23 Stockholm, 08-453 59 00, registrator@konj.se, www.konj.se



denna utvidgade marksektor 2035 dr kostnadsetfektivt utan en mer ingdende analys som
dven inkluderar de andra sektorerna efter 2030. Med tillrickligt med flexibilitetsmekanismer
kan marginalkostnaderna dnda utjimnas mellan olika sektorer.

OKLARA MOTIV TILL ETT DELVIS TILLGODORAKNANDE AV UPPPTAGET 2030

Enligt forslaget ska det totala drliga nettoupptaget inom unionens LULUCF-sektor 2030
uppgi till 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Enligt den europeiska klimatlagen ska dock
LULUCF-sektorns bidrag till unionens klimatmal 2030 endast uppga till 225 miljoner ton.
Enligt kommissionen ér detta ungefir det nettoupptag som uppskattas nds under oférindrad
reglering av sektorn. Kommissionens menar att nettoupptaget inom sektorn maste vara
hégre (6ver 300 miljoner ton) for att vara pd kurs mot en klimatneutral landsektor 2035. Att
inféra regler som &vertriffar det antagna 2030-malet anser K1 inte dr tillrdckligt motiverat i
forslaget ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv. Vidare, att det langsiktiga nettomalet inklude-
rar det fullstindiga upptaget, samtidigt som 2030-madlet enbart omfattar delar av det, ger upp-
hov till en diskrepans som riskera signalera att det inte 4r lika viktigt att 6ka kolsdnkorna som
att minska utsldppen.

BIO-CCS BOR AVHANDLAS

KI finner det anmirkningsvirt att inte bio-CCS (bioenergianvindning med koldioxidavskilj-
ning och lagring) diskuteras i férslaget. Hur bio-CCS ska riknas inom ramarna f6r EU:s kli-
matpolitik dr relevant f6r LULUCF-sektorn. Inte minst f6r Sveriges mojligheter att klara ett
skiarpt LULUCF-mal.

BRA MED FORBATTRAD MATNING, RAPPORTERING OCH VERIFIERING

Att mita utslipp och upptag inom LULUCF-sektorn idr pd ménga sitt svirare dn inom andra
sektorer. Ddrfér innehéller forslaget dven krav pd bittre metoder f6r Gvervakning och rap-
portering av utslipp och upptag inom LULUCF-sektorn. KI instimmer i att kraven pa Svet-
vakningsmetoder bor skdrpas och harmoniseras inom EU f6r att LULUCF-sektorn ska bidra
tillforlitligt till ett nettoutsldppsmal. Tillits betydande flexibilitet mellan sektorerna dr dessa
forbittringar nédvindiga for att sidkerstilla att integriteten i de andra sektorerna inte sjunker.

OKLAR GLOBAL KLIMATNYTTA

Givet att EU:s klimatpolitik i grunden ska bidra till den globala klimatnyttan diskuteras f61-
slagets konsekvenser inte i tillricklig utstrickning. KI dr utifran férslaget exempelvis inte
6vertygad om att EU:s klimatlagstiftning 4r rustad f6r att undvika att en striktare reglering av
kolférraden inte leder till lickage, det vill sdga att ett minskat uttag av biomassa inom EU le-
der tll att uttaget istillet 6kar utanfér EU:s grinser. Vidare saknas resonemang kring land-
skapets effekt pa klimatet genom andra mekanismer 4n fldden av vixthusgaser. Exempelvis
kan en 6kad beskogning férutom en 6kad kollagring (kylande effekt) dven innebéra en 6kad
absorberingen av inkommande solstralning (virmande effekt). Dessa mekanismer kan dndra
den faktiska klimatnyttan av bokférda nettoupptag.

SVENSK KLIMATPOLITIK STAR INFOR UTMANINGAR

Enligt KI:s bedémning kriver en kostnadseffektiv klimatpolitik att EU inte bara fokuserar pa
att minska fossila utsldpp utan dven beaktar férindringar i de naturliga kollagren. Detta kom-
mer dock innebéra utmaningar fér den svenska klimatpolitiken vars mal huvudsakligen kon-
struerats utifrdn koldioxidutslippen fran f6rbrinning av fossia brinslen. Inom svensk klimat-
politik finns det 1 praktiken inga ekonomiska incitament att 6ka kolinlagringen 1 de naturliga
kolforraden. Gillande skogens kolférrid innebir befintlig politik snarare att 6kade uttag dr



stimulerade eftersom utsldpp frin férbrinning av biobrinsle nollriknas. En svensk bioen-
ergipolitik dir biogena utsldpp inte prissitts kommer sannolikt att géra det kostsamt att klara
de striktare LULUCF-malen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Mathilda Eriksson.
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