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1. Inledning

Det finns en bred samsyn att arbetslosheten, ur samhillsekonomisk och social syn-
punkt, bor vara si 1lag som méjligt. Det finns dock goda argument for att arbetsléshe-
ten i jimvikt inte kan vara noll. Pa arbetsmarknaden sker kontinuerligt stora fléden in i
och ut ur sysselsittning, arbetskraftsdeltagande och arbetsléshet. Studenter avslutar sin
utbildning och bérjar séka jobb samtidigt som anstillda sdger upp sig eller avskedas.
Eftersom det tar tid f6r en arbetsl6s att hitta ett arbete och f6r en arbetsgivare att
finna en ny medarbetare kommer det alltid att finnas en viss arbetsléshet, ofta be-
nimnd friktionsarbetsloshet. Denna bestims 1 hog grad av hur vil matchningen pa
arbetsmarknaden fungerar. Om det finns politiska preferenser f6r en lag och stabil
inflation kommer l6nebildningen dven att paverka jaimviktsarbetslosheten. Jaimviktsar-
betslésheten definierar dd en niva f6r hur lag eller hg arbetslésheten kan bli utan att
inflationsmalet hotas. I den vanligt férekommande NAIRU-modellen definieras jaim-
viktsarbetslosheten, hir kallad NAIRU, som den arbetsloshet dir inflationstakten ar
stabil. Om arbetslosheten dr ligre 4n NAIRU tenderar inflationstakten att stiga dvs
priserna accelererar. Penningpolitiken kan dérfor inte varaktigt driva ner arbetsloshe-
ten ldgre utan att inflationen stiger allt mer. Med ett trovirdigt inflationsmal fungerar
milet som ett ankare for inflationsférvintningarna och dé tenderar inflationstakten att
variera kring detta mal beroende pa om arbetslosheten dr hégre eller ligre 4n NAIRU.
Om arbetslésheten dr hogre an NAIRU kan en expansiv penningpolitik bidra till att
arbetslosheten faller snabbare. Arbetslosheten kan dock inte drivas ner ligre 4n
NAIRU eftersom detta hotar inflationsmalet och p4 sikt dven detta mals trovirdighet.
Denna tankemodell har tack vare sin enkelhet och logiska styrka fitt en viktig roll hos
ekonomiska beslutsfattare. NAIRU-modellen genomsyrar i dag i ndgon form bade
finanspolitikens och penningpolitikens intellektuella motivering i de flesta OECD-
linderna.

Denna uppsats presenterar en dversikt av kunskapsliget kring jimviktsarbetsloshe-
ten. Syftet ér att kortfattat summera den existerande forskningen samt att peka pé
framtida forsknings- och utredningsbehov™.

Uppsatsens struktur dr féljande. Niésta kapitel beskriver den grundliggande eko-
nomiska teorin bakom begreppen jimviktsarbetsléshet och NAIRU. Avsnittet disku-
terar ocksd svarigheten av att empiriskt skatta dessa ekonomiska variabler, samt effek-
ten av en 6kad arbetskraftsinvandring. I kapitel 3 behandlas NAIRU i samband med
arbetsutbud och sysselsittning. Kapitel 4 analyserar Sveriges makroekonomiska ut-
veckling med hinsyn till arbetsléshet och inflation. Avsnitt 5 beskriver forskningsdis-
kussionen kring jamviktsarbetslosheten i USA och Europa. Kapitel 6 fokuserar pad
Sveriges ekonomiska institutioner som 4r potentiellt viktiga f6r jamviktsarbetsléshe-

ten. Kapitel 7 sammanfattar uppsatsen.

1 ett land som Sverige spelar arbetsmarknadens organiserade parter en viktig roll fr arbetsloshet och sysselsittning.
Arbetsmarknadens parters roll och l6nebildningens institutioner och funktionssitt behandlas mera utforligt i rapporten
Goran Hjelm: Kan arbetsmarknadens parter minska jimviktsarbetslésheten? Teori och modellsimuleringar.
Konjunkturinstitutet 2006, Working Paper.



2. NAIRU och jamviktsarbetsloshet: teori

Jamviktsarbetslosheten definieras ofta just med hinsyn till inflationstakten och det
antagna sambandet mellan pris6kningstaktens férindring och arbetslosheten. Begrep-
pen 7jamviktsarbetsloshet” och ”NAIRU” kan dock inom ekonomisk teoribildning
skiljas 4t. Jamviktsarbetslosheten dr den arbetsléshet som dr forenlig med l16nesittat-
nas forvintningar om priserna pa ling sikt och prissittarnas férvintningar om lénerna
pa ling sikt. NAIRU, ”non-accelerating inflation rate of unemployment” dr diremot
den arbetsléshet som ger en konstant inflationstakt. Denna arbetsloshet kan kortfris-
tigt variera med konjunkturldget. P4 lang sikt maste NAIRU och jimviktsarbetsloshe-
ten sammanfalla. Den teoretiska skillnaden mellan begreppen har ingen stérre betydel-
se for denna rapport?.

NAIRU ir saledes av central betydelse f6r en bedémning av hur stor andel av ar-
betslosheten som ir strukturell respektive konjunkturell och didrmed f6r utformningen
av den ekonomiska politiken. Ett hgt NAIRU indikerar att arbetsmarknaden funge-
rar mindre vil och tyder ddrmed p4 att det finns behov av reformering av arbetsmark-
naden. NAIRU kan emellertid ocksa paverkas av t.ex. produktivitetstillvixten eller av
demografiska, integrationspolitiska och andra faktorer som inte direkt har med ar-
betsmarknadens institutioner att géra.

Trots sin teoretiska enkelhet och acceptans 4r NAIRU ett kontroversiellt begrepp i
den ekonomiska litteraturen, f6rst och frimst eftersom det dr svart att empiriskt be-
stimma nivan pd NAIRU. En av orsakerna till att ekonomer dnda haller fast vid be-
greppet ir att det dr teoretiskt vildefinierat och att det genererar en enkel stabilise-
ringspolitisk handlingsregel: den ekonomiska politiken kan stimulera ekonomin sa
langt att den verkliga arbetslésheten hamnar vid NAIRU.®

Eftersom arbetslosheten oftast avviker frin NAIRU ir teorin som ligger bakom
NAIRU i h6g grad en teori f6r ekonomier utanfér jamvikt. Vid arbetsléshet ligre dn
NAIRU ir reallénekraven hégre dn vad foretagen ir villiga att betala. Léne- och pris-
forvantningar dr da inte kompatibla, och 16nerna och priserna accelererar eftersom
l6ntagarna under ldg arbetsloshet kan genomdriva sina l6nekrav, medan féretagen
onskar uppritthalla sin I6nsamhet genom hogre priser. Detta tvingar centralbanken att
bromsa ekonomin med hégre rintor, si att arbetslosheten stiger. Forst da arbetsloshe-
ten befinner sig vid NAIRU kommer l6ne- och prissittarnas beteenden att vara émse-

sidigt konsistenta och ekonomin ir 1 jamvikt. Enligt denna teoti dr arbetslosheten det

ZEu tidigt begrepp som gar tillbaka till Milton Friedman 4r ”den natutliga arbetslésheten”. Den teoretiska skillnaden
mellan NAIRU och den “naturliga” arbetslésheten har beskrivits pa foljande sitt: "NAIRU and natural rate are not
synonymous. NAIRU is a macro outcome of an economy with many labor markets in diverse states of excess demand
and excess supply. NAIRU represents an overall balance between the inflation-increasing pressures from excess-
demand markets and the inflation-decreasing pressures from excess-supply markets. The natural rate, as described by
Friedman, is a feature of Walrasian market-clearing general equilibrium. While the NAIRU fits into a Keynesian model,
the natural rate is an aspect of a New Classical model. The determinants of the two are theoretically different, and so
are their implications for policy. The NAIRU varies from time to time as the relationships between unemployment,
vacancies, and wage changes vary, and as the dispersion of excess demands and supplies across markets changes. In
this decade, these developments appear to be reducing the NAIRU, in contrast to the unfavorable circumstances of
the 1970s.” Se http:/ /ideas.repec.org/p/cwl/cwldpp/1150.html.

3 For en utforlig analys av begreppet och dess anvindbarhet for i forsta hand den amerikanska ekonomiska politiken,
se ett temanummer i Journal of Economic Perspectives (1997). En majotitet av de forskare som ar representerade i
temanumret dr kritiska till begreppets anvindbarhet.



instrument som tvingar ner lénekraven till en nivd som ér férenlig med foretagens
krav pa lénsambhet.

Bakom NAIRU-modellen finns ett teoretiskt antagande om en ldngsiktigt vertikal
Phillipskurva, vilket innebdr att det inte existerar ndgot langsiktigt samband mellan
inflation och arbetsloshet. Denna syn har varit dominerande sedan slutet av 1960-talet
och den utgdr i dag grunden £6r de flesta linders makroekonomiska politik. NAIRU-
teorin forutsitter att centralbanken uppritthaller prisstabiliteten, sé att inflationstakten
ir 1 genomsnitt konstant. I enkla liroboksmodeller astadkommer centralbanken detta
genom att se till att ekonomins penningmangd Gkar 1 stabil takt. Centralbankens poli-
tiska instrument som styrrintor har i NAIRU-teoribildningen dock inte uppmairk-
sammats pa nagot fullstindigt och 6vertygande sitt, utan teorin har 1 detta avseende
forblivit ganska forenklad.* Den konkreta dynamiken av penningpolitiken och eko-
nomins anpassning mot NAIRU har modellerats pa manga olika sitt.

Under senare ér har det uppstitt en forskningslitteratur som ifrdgasitter den verti-
kala Phillipskurvan vid mycket liga inflationsnivaer. Vissa teoretiska och empiriska
resultat talar for att sambandet mellan arbetslshet och inflation inte dr linjdrt vid liga
inflationsnivaer. Enligt empiriska studier av Akerlof, Dickens och Perry (1996, 2000)
och Lundborg och Sacklén (2006) dr Phillipskurvan vertikal f6rst vid nagot hégre
inflationsnivaer dn det for centralbankerna typiska 2-procentmalet. Den teoretiska
mekanismen antas i denna litteratur vara stelheten i nominella priser och léner, vilket
kan innebira att en lag inflation leder till hégre real stelhet (se dven Tobin 1972). De
toretag som gor forluster kan vid ldg inflation inte géra en nédvindig realléneanpass-
ning om de anstillda ir ovilliga att sinka sina nominella 16ner.> Om en sidan nominal-
l6nesinkning inte kan genomféras stiger arbetslosheten. Dessa resultat tyder pa att det
skulle kunna finnas ett samband mellan nivan pa NAIRU och inflationsmélets niva.
Litteraturen ifrigasitter inte férdelen med en stabil inflationstakt, men reser frigan om
vilken ldgsta inflationsniva som ar férenlig med den langsiktigt ldgsta arbetslésheten.
Litteraturen kring den icke-vertikala Phillipskurvan — som ibland kallas £6r ’nya Phil-
lipskurva” -litteratur — dr intressant men dock dnnu en del av den spekulativa forsk-
ningsfronten, och denna rapport kommer inte att vidare diskutera detta spar.

NAIRU dr svar att mata empiriskt. Den underliggande teoretiska modellen férut-
sdtter att det finns ett tydligt samband mellan arbetsléshet och 6kningstakten 1 l6ner
och priser. Inflationstakten paverkas dock dven av manga andra faktorer och dr hogst
beroende av férvintningar. Saledes har det visat sig vara svart att peka pa ett enkelt
samband mellan arbetsléshet och inflation som tillf6rlitligt skulle indikera en nivéd pa
NAIRU f£6r forskaren eller den penningpolitiska beslutsfattaren.

NAIRU behover inte heller vara konstant 6ver tiden. For det f6rsta kan det kort-
tristign NAIRU avvika frin den langfristiga NAIRU. Om ekonomin dr i en markant
ligkonjunktur med hog arbetsloshet, kan den inte direkt och snabbt dterkomma till det
langfristiga normalliget med en arbetsloshet lika med jimviktsarbetslésheten. En ater-
himtning av ekonomin forutsitter en ny allokering av resurser som tar tid, och kravet

p4 en stabil inflation stéller d4 en “hastighetsbegrinsning” som gor att den kortfristiga

*En bra inledning till NAIRU-teorin finns i lirobéckerna Layard, Nickell och Jackman (2005) och Cahuc och
Zylberberg (2004).

% Se teex. Aketlof m fl (1996).
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NAIRU avviker (i det hir fallet uppat) fran den lingfristiga NAIRU. Det langfristiga
NAIRU kan dirtill variera med arbetskraftens sammansittning, eftersom olika dlders-
grupper och utbildningsgrupper har olika férmaga att sysselsitta sig pa arbetsmarkna-
den.

Resultaten i empiriska studier av NAIRU varierar siledes kraftigt® Detta forsvarar
tyvirr den politiska avvigningen av limplig politik f6r att frimja full sysselsdttning,
eftersom de flesta mojliga atgirder for att stimulera sysselsittningen ér politiskt kon-
troversiella och skapar bide vinnare och férlorare. Vilken typ av atgirder som kan
tinkas reducera en arbetsloshet som uppfattas som alltfér hég édr helt beroende av
vilken uppskattning av nivin p4 NAIRU som gérs. Om arbetslosheten framfor allt
anses bero pa konjunkturella orsaker kan den nedbringas med stabiliseringspolitik,
exempelvis genom en mer expansiv penningpolitik. Om arbetslésheten anses bero pa
hég NAIRU ir stabiliseringspolitiken verkningslos. Da maste arbetslosheten angripas
med strukturella dtgirder, sdsom avregleringar av arbetsmarknaden eller atgirder som
frimjar konkurrensen pa produktmarknaden.

Om ekonometriska studier inte ir tillférlitliga, maste man pa annat sitt forséka
komma fram till en rimlighetsbedémning av NAIRU och hur den har férindrats 6ver
tiden.” En ansats ir att diskutera arbetsmarknadens funktionssitt utifrdn olika indika-
torer pa hur vil arbetsmarknaden fungerar. Det existerar ett antal ekonomiska faktorer
som vi vet, eller har stor anledning att tro, paverkar effektiviteten pd arbetsmarknaden.
Syftet med denna studie ir att utifrdn den existerande litteraturen identifiera variabler
av betydelse f6r NAIRU, med speciell hdnsyn till utvecklingen av den svenska arbets-
marknadens institutioner. Eftersom forskningen inte kan leverera exakta matt pa
NAIRU, gir det inte heller att ta fram exakta kvantitativa slutsatser om effekten av
olika atgirder. Kvalitativt gar det dock att diskutera férindringarna av de viktigaste
bestimningsfaktorerna av jimviktsarbetslosheten. Arbetsmarknaden med alla dess
regleringar dr mycket komplex och det ir ett nirmast trivialt pastiende att det alltid
gar att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt. Frigan dr dock om NAIRU har stigit
och om det finns nagra sitt att reformera arbetsmarknaden for att uppna en miarkbar
forbittring av arbetsmarknadsliget.

Tva studier som kompletterar varandra och som utférligt har diskuterat den svens-
ka krisen under 1990-talet och didrmed arbetsmarknadens funktionssitt 4r Johansson,
Lundborg och Zetterberg (1999) samt Holmlund (2003). Fragan om hur stor del av
krisen som orsakades av den makroekonomiska storningen respektive av strukturella
problem ir central 1 bada studierna varfér ocksa jimviktsarbetsloshetens niva berors
timligen ingdende. Efter att ha redogjort f6r eventuella férindringar i elva olika vari-
abler som utg6r indikatorer f6r arbetsmarknadens funktionssitt drar Johansson,
Lundborg och Zetterberg (1999) slutsatsen att det dr ... svart att komma fram till nagon

annan slutsats pa basis ay var genomgdng dn att arbetslisheten til] dvervagande del beror pa att det

GEmpiriska NAIRU-bedémningar tenderar ocksa att f6lja utfallet av den faktiska arbetslosheten. Siledes 6kade
OECDs estimat for NAIRU i Sverige frin 3,8 procent till 5,8 procent fran ar 1990 till 4r 1995. Motsvarande 6kning fér
Finland var frin 5,6 till 10,6 procent (OECD Economic Outlook, December 2000). Dessa kraftiga 6kningar édr svira
att férena med synen att NAIRU endast beror pd arbetsmarknadens funktionssitt.

T \re . . . . . . .
Minga anser dock att den stora osikerheten om NAIRU gor att begreppet dr mindre anvindbart i den ekonomiska
politiken da denna blir mindre transparent for allmianheten.



rider brist pa lediga arbeten.” ® Man finner siledes att det inte intriffade nigra betydande
forsimringar i arbetsmarknadens funktionssitt under 1990-talet som skulle ha bidragit
till den extrema arbetsloshetssituationen. Likartade slutsatser dras av Holmlund
(2003): I many respects, the labor market rebound from 1997 and onwards indicate that the
Swedish labor market has worked reasonably well. Wage inflation bas been largely under control, job
[finding rates have risen uniformly across unemployed individuals with short and very long time in

Jjoblessness, and there is little evidence of worsening matching problems.” °

8id 73.
93id 47.
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3. NAIRU, sysselsittning och potentiellt
arbetsutbud

I ekonomiska teoribécker dr bide NAIRU och den observerade arbetslésheten teore-
tiskt vildefinierade variabler. Denna teoretiska enkelhet motsvaras inte av entydiga
statistiska matt. Nagon allmént accepterad definition pa arbetsloshet finns inte. Enligt
1L.O-definitionen definieras man som arbetslés om man kan ta ett arbete, vill ha ett arbe-
te och har s6kt arbete. I Sverige anvinds ofta begreppet Oppen arbetslishet, vilket avvi-
ker frin den internationellt anvinda ILO-definitionen p4 sa sitt att heltidsstuderande
som uppfyller kriterierna for arbetsléshet, inte riknas som arbetslésa utan som stude-
rande utanfor arbetskraften. Ett annat ofta anvint matt dr Tofal arbetslishet som till
Oppet arbetslosa dven ligger till deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Motivet
for detta dr att arbetsmarknadspolitiska dtgirder sinker den 6ppna arbetslésheten och
dirfor 1 nagon mdn, menar man, doljer den verkliga arbetslésheten. Detta synsatt dr
dock inte sjilvklart. Om en arbetslOs faktiskt slutar att sOka arbete nir han sitts 1 4t-
girder kan man ifrdgasitta om denne fortfarande ér att betrakta som arbetslés. I den
politiska debatten har dven andra betydligt bredare mitt diskuterats.

I en vilfirdsstat som Sverige dr en hog sysselsittningsgrad och ett hogt antal arbe-
tade timmar av mycket stor betydelse for att skatteintikterna ska kunna finansiera
offentliga utgifter. Det innebir att savil ett hogt arbetsutbud, som lig arbetsléshet och
en hog medelarbetstid dr viktiga.

I denna studie kommer diskussionen i allt visentligt att rora sig kring 6ppen arbets-
16shet. Vilken arbetsléshetsdefinition som édr mest limplig att anvinda 4r i hg grad
beroende av syftet. I ekonomiska sammanhang anvinds ofta arbetsloshetens avvikelse
frain NAIRU som ett matt pa resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden. For varje tink-
bart arbetsloshetsmatt finns ett motsvarande arbetskraftsbegrepp och ett motsvarande
empiriskt NAIRU. En hogre uppmiitt arbetsléshet implicerar dirmed inte sjilvklart en
hégre niva pa outnyttjade, tillgingliga resurser. For detta indamél kan begrepp som
reguljir sysselsittningsgrad dirfor vara limpligare att anvinda.

Arbetskraften definieras som summan av antalet sysselsatta och arbetslosa. Darfor
finns det en mycket klar koppling mellan NAIRU, jaimviktsarbetskraft och jamvikts-
sysselsittning. Den senare, som ofta brukar betecknas Potentiell sysselsittning, kan
definieras som jimviktsarbetskraften ginger ett minus NAIRU. Diagram 1 visar ar-
betskraften, antalet sysselsatta och antalet Oppet arbetslésa i Sverige under dren 1980-
2006.
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Diagram 1 Sysselsatta, i arbetskraften och arbetslésa
Tusental, sasongrensade kvartalsvarden
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De flesta arbetsloshetsmitt, och i synnerhet de sndvare matten, tenderar att undet-
skatta mingden lediga resurser pa arbetsmarknaden. Detta dirfor att dven arbets-
kraftsdeltagandet tenderar att variera med konjunkturen. Nir efterfrigan pa arbets-
kraft 4r lag och det dr svdrt att finna ett arbete dr arbetskraftsdeltagande vanligtvis ldgt.
Nir efterfrigan pd arbetskraft 6kar dtervinder manga till arbetskraften da det dr littare
att finna jobb. Dessa utbudseffekter spelar en viktig roll i den svenska ekonomin.
Enligt Konjunkturinstitutets beddmning motsvarar en 6kning av sysselsittningen med
1000 personer i dag ungefir en 6kning av arbetskraften med 500 personer och dirmed
en nedging av arbetslosheten med endast 500 personer.10 En ensidig fokusering pa
den relativa arbetslosheten riskerar dirmed att underskatta mingden lediga resurser i
ckonomin.

Ta som exempel liget under ar 2006 med en inflationstakt pa drygt 1,5 procent och
en Oppen arbetslshet pa runt 5 procent. Anta vidare att finanspolitiken 4r nagot ex-
pansiv, att arbetslosheten tenderar att minska och att inflationen tenderar att stiga. Det
kan da framsta som limpligt att Riksbanken héjer rintan med motivering att arbets-
l6sheten nirmar sig NAIRU och att inflationen hotar att pd 1-2 ars sikt 6verskrida
milet. I denna situation kommer vissa delar av arbetsmarknaden att bli 6verhettade
och dirmed uppkommer en viss prispress uppat. Om dessa kortsiktiga prisimpulser
slar igenom i sma inflationstendenser som tolkas som att inflationsmalet hotas, kan
den penningpolitiska atstramningen komma alltfér tidigt. Nér arbetslosheten kommit
ner ger detta dock signaler till studenter, personer i dtgirder, samt andra personer
utanfor arbetsmarknaden att s6ka sig till arbetsmarknaden vilket 6kar utbudet av ar-
betskraft sa att arbetslosheten tenderar att stiga igen. Den penningpolitiska dtstram-
ningen har slagit igenom och 6kningen av arbetsutbudet upphért, men fortfarande
kan det finnas ett stort antal personer som skulle s6ka sig in pa arbetsmarknaden om

antalet lediga jobb Gkade ytterligare.

10 Berikningen giller 6ppen arbetsloshet. Konjunkturinstitutet, Lonebildningsrapporten 2006.
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En motsatt hotbild framstir om arbetsutbudet 6kar snabbt i takt med den 6kande
sysselsittningen och att Riksbanken litar pa att denna arbetskraftsokning kommer att
dimpa pris- och l6neinflationen. Men om arbetskrafts6kningen visar sig vara tillféllig
och endast betingad av en 6verhettning pa arbetsmarknaden, kan inflationstrycket 6ka
mera 4n vad som dr forenligt med prisstabiliteten och inflationsmalet.

Det dr saledes vildigt viktigt att beslutsfattarna har en korrekt bild av hur mycket, hur
snabbt och hur varaktigt arbetsutbudet kommer att reagera pa den 6kade efterfragan. Sa
linge som andelen sysselsatta av befolkningen i arbetsfor dlder ér ligre dn den langsik-
tigt uthdlliga kan man rikna med att utbudet av arbetskraft potentiellt kan stiga vid
minskad arbetsléshet. Avsikten med Konjunkturinstitutets arbetsmarknadsgap ér att ta
hinsyn till sambandet mellan arbetsutbudet och arbetsléshet, s att ekonomin bedoms
vara i jaimvikt endast ndr arbetsutbudet har nitt sin potentiella nivd. Enligt Konjunk-
turinstitutets bedomning (1 Konjunkturlaget augusti 2006) kommer arbetsmarknads-
gapet att vara lika med noll under ar 2007, med 4,6 procents 6ppen arbetsléshet. En-
ligt samma bedémning kommer arbetskraften vara knappt 4 600 000 personer och
sysselsittningen runt 4 350 000 personer. Osikerheten kring dessa siffror dr naturligt-
vis stor, och den nya regeringens arbetsmarknadspolitik kommer sannolikt att leda till
en revidering uppat av bade arbetskraft och sysselsittning.

Utbudsvariationen kan tack vare den 6kande europeiska integrationen i framtiden
bli allt viktigare. Redan i dag finns det en principiellt fri internationell arbetsmarknad
inom EU med en rorlig arbetskraft 1 de nya EU-linderna. Sverige tilliter sedan maj
2004 fri arbetskraftsinvandring fran de nya EU-linderna. Manga av dessa linder dr
laglonelander i var geografiska narhet med omfattande kvantiteter av savil ligutbildad
som hogutbildad befolkning. Om arbetskraftsinvandringen sa sminingom 6kar, blir
det i framtiden “svérare” att Overhetta en arbetsmarknad. Vid full sysselsittning av
den inhemska arbetskraften kommer en fortsatt stimulans av den ekonomiska aktivite-
ten att innebéra att arbetskraft invandrar fran bla. de baltiska staterna och Polen f6r
att fylla kvarvarande lediga jobb. D4 arbetslosheten faller kommer sdledes utbudet av
arbetskraft att stiga vilket dimpar 16ne- och prisinflationen. Denna potential f6r en
6kande internationell rérlighet innebir att man kontinuerligt maste ompréva den em-
piriska skattningen av NAIRU som den arbetsléshetsniva vid vilken inflationen sti-
ger.™ Sjilvfallet kommer det inte att finnas utlindsk arbetskraft att tillgi som kan fylla
vakanser pd alla delar av en 6verhettad arbetsmarknad och didrmed didmpa alla infla-
tionstendenser. Men fér stora delar av arbetsmarknaden kan detta bli fallet. Aven
invandring fran de ”gamla” EU-medlemslinderna kan géra arbetsutbudet betydligt
mer flexibelt. En liberalisering av tjinstehandeln kan ytterligare 6ka flexibiliteten i
arbetsutbudet. Om nu arbetskraftsutbudet pa dessa sitt svarar mycket snabbt pd en
inhemsk efterfrige6kning kan man stimulera ekonomin visentligt mera innan inflatio-
nen accelererar. Denna i sig positiva méjlighet innebir att den empiriska NAIRU-

bedémningen kontinuerligt maste omprévas.

M Bt extremt fall vore en fullt globaliserad liten ckonomi dir en 6kad efterfragan alltid skulle tillfredstillas med 6kad
invandring. I en sadan ekonomi med odndlig arbetsutbudselasticitet skulle begreppet NAIRU knappast vara relevant. I
praktiken dr arbetskraften nigorlunda trégrorlig dven inom en formellt integrerad arbetsmarknad som EU-
arbetsmarknaden, sd att NAIRU-tankeramen kan bedémas frbli relevant under 6verskadlig tid.
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4. Arbetsloshet och inflation 1 Sverige

D34 NAIRU ir den arbetsloshetsniva som, om den underskrids, leder till att inflationen
stiger skulle det i princip ga att identifiera NAIRU utifran utvecklingen av inflationen.
Tillforlitliga data Gver arbetslosheten finns att tillgd fr.o.m. bérjan av 1960-talet. Fran
denna period, men sannolikt 4nda fran slutet av 1940-talet, och fram till 1990 pendla-
de arbetslésheten mellan 1,5 och 2,5 procent och Gversteg 3 procent enbart i bérjan

av 1980-talet. Inflationstakten varierade kraftigt under samma period (se Diagram 2).

Diagram 2 KPI och 6ppen arbetsloshet
Procent
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet

Det dr sannolikt att arbetslosheten under vissa perioder lig under NAIRU men det
ir samtidigt svart att med ndgon storre precision identifiera NAIRU utifrin inflations-
utvecklingen, dd denna f6r ett importberoende land som Sverige med fast vixelkurs
till viss del bestimdes utomlands. Trots ett relativt gynnsamt arbetsmarknadslige i
Sverige frin 1970-talet fram till 1987, var dock inflationen i Sverige inte hégre dn 1
andra jimforbara linder dir arbetsldsheten hade stigit till historiskt sett mycket hoga
nivier.”” Detta tyder pi att arbetslosheten i genomsnitt inte behéver ha understigit
NAIRU. A andra sidan priglades perioden av tidvis starkt accelererande priser, och
kronan devalverades vid flera omgangar (1977, 1981 och 1982). Problemen med den
fasta vixelkursens trovirdighet kan ocksa tolkas som ett tecken p4 att 16nekraven och
l6nedkningarna var f6r hoga for att vara férenliga med bibehallen vixelkurs — och att
arbetslosheten alltsd var for lag f6r att férena 16nekraven med penningpolitisk stabili-
tet. Aven denna tolkning ir dock tveksam, eftersom den penningpolitiska regimens
ankare utgjordes av en mindre trovirdig fast vixelkurs, och teorin siger inte mycket
om sambandet mellan arbetsloshet och inflation nir den penningpolitiska trovirdighe-
ten dr mycket bristfillig. Det dr saledes svirt att anvinda 1980-talets inflationserfaren-

heter som ett tillrickligt underlag f6r en NAIRU-bed6mning.

25 Lundborg (2006).
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I slutet av 1980-talet Gversteg dock den svenska inflationen den i andra linder samti-
digt som arbetslésheten sjonk ned mot rekordliga 1,5 procent. Uppenbatligen var
arbetslosheten da under NAIRU. Aven om NAIRU steg 1 borjan av 1990-talet, vilket
mycket tyder pa, hamnade arbetslésheten sannolikt da langt Sver NAIRU nir den
makroekonomiska storningen fatt fullt genomslag och den verkliga arbetslosheten lig
vid 8-9 procent.

Efter 1990-talets makroekonomiska stérning stimulerades arbetsmarknaden igen
fr.o.m. 1996 och framat, primirt i form av en betydligt mer expansiv penningpolitik.
Den 6ppna arbetslosheten f6ll stadigt fran sin niva pa 8 procent. Aren 2001 och 2002
uppgick inflationen till 2-3 procent utan tendenser att stiga ytterligare. Samtidigt lag
arbetslosheten stabilt runt 4-5 procent. Avsaknaden av stigande inflation skulle kunna

tolkas som att NAIRU inte var betydligt hogre dn 4-5 procent.



5. Vad bestammer NAIRU?

DISKUSSIONEN I USA OCH EUROPA

USA:s NAIRU har diskuterats flitigt under en lingre tid. En allmén uppfattning ér att
NAIRU i USA steg fram till ca 1980 och att den ddrefter, atminstone efter 1984, har
avtagit kraftigt (se Diagram 3)."* Tre huvudforklaringar har framférts till nedgingen:
1) demografiska férindringar, 2) en produktivitetstillvixt mer i linje med l6ntagarnas
forvintningar, och 3) en generell 6kning i konkurrensen pa arbets- och produktmark-
naderna.

Forandringar i befolkningsstrukturen kan ha stor betydelse f6r NAIRU. Unga tenderar
att ha hogre arbetsloshet dn dldre, kvinnor hogre dn méin (i USA) och invandrare hég-
re dn infédda. Ndr man berdknar dessa demografiska effekter brukar man lisa den
genomsnittliga arbetsléshetsnivan i varje demografisk undergrupp (alder, kén, ur-
sprung, mm.) och sedan mita vilken effekt férdndringen i befolkningssammansitt-
ningen har pa den aggregerade arbetslésheten. Stiglitz (1997) finner att ca 1,5 procent-
enheter av nedgingen dr demografiskt betingad, orsakad av att en storre andel av ar-

betskraften bestir av personer i dldre kohorter med historiskt ldgre arbetsléshet.

Diagram 3 Arbetsldsheten i EU19 och USA
Procent av arbetskraften
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Den andra faktorn har att géra med produktiviterstillvéxten och lineanpassning. En stor
forindring av produktivitetstillvixten kan ha betydande temporira effekter pd
NAIRU. Antag att 16ntagarnas l6nekrav beror pa tidigare drs 10neférindringar pa
grund av att folk vinjer sig vid en viss realléneutveckling. Om produktivitetstillvixten
sedan avtar, kommer realldnekraven sannolikt att f6r en stund avspegla den tidigare
och hogre produktivitetstillvixten. LoneSkningarna kommer di att vara £6r hoga for

att motsvara den ligre produktivitetstillvixten. Resultatet blir en 6kning av NAIRU,

13 Stiglitz (1997), Ball och Mankiw (2002).

17



18

atminstone tillfalligt. Det dr dock rimligt att anta att I6ntagarna efter hand anpassar
sina reallénekrav. Efter en tillfillig 6kning av NAIRU kommer didrfér NAIRU att
aterga till sin ursprungliga niva. Pa samma sitt kommer en 6kning av produktivitets-
tillvixten att tillfalligt kunna sinka NAIRU. Stiglitz (1997) berdknar att bristande l6ne-
anpassning till den 6kande produktivitetstillvixten 1 USA ledde till en sinkning av
NAIRU med en halv procentenhet.™

Den tredje faktorn som Stiglitz nimner dr 6kad konkurrens pa varumarknader och ar-
betsmarknader. Nir marknader konkurrensutsitts 6kar aterhéllsamheten i I6neékning-
arna. Dessa effekter dr extremt svdra att kvantifiera, men Stiglitz’ uppskattning ar att
den 6kande konkurrensen kan svara fér ca en halv procentenhet av minskningen i
NAIRU.

Ball och Mankiw (2002) genomf6r 1 vissa avseenden en likartad analys som Stiglitz
(1997). Dessa forfattare tonar dock ner betydelsen av de demografiska forindringarna.
Diremot snarare forstirker Balls och Mankiws artikel intrycket frin Stiglitz’ studie att
l6neanpassning till produktivitetsokningstakten 4r viktiga f6r NAIRU.

Ball och Mankiw diskuterar ocksa jobbmatchning utifrin bemanningsféretagens 6k-
ning. Andelen av I6ntagare som ir tillfilligt anstillda férdubblades mellan 1989 och
1998 1 USA till 2,2 procent. Tillfilliga anstillningar kan avspegla en férbittrad match-
ning pa arbetsmarknaden, s att motsvarande jobb inte hade uppstitt under ordinarie
avtalstorhallanden. Sdledes kan en Skning av tillfilliga anstillningar tolkas som att
jobbmatchningen har férbittrats och att NAIRU har minskat. En undersékning gjord
av Ward Otoo (1999) pekar pd att detta ocksd har varit fallet i USA. Katz och Krueger
(1999) pekar ocksa pa att I6neinflationen ar ldgre nir en hogre andel av befolkningen 1
en delstat arbetar i bemanningsforetag®. Overtygande beligg for att de tillfilliga job-
ben skulle ha férbittrat arbetsmarknadens funktionssitt i USA saknas dock.*®

Di arbetsmarknadssituationen i USA har varit férhallandevis gynnsam har analysen
av arbetslosheten och NAIRU varit begrinsad jamfort med analysen i Europa. Den
problematiska utvecklingen av arbetslosheten i Europa sedan bérjan av 1970-talet har
gett upphov till en omfattande litteratur om dess orsaker. Efter hand som Friedmans
begrepp ”den naturliga arbetslosheten” blev allmint accepterat, kom detta, och senare
NAIRU, att spela en central roll i denna litteratur.

Initialt 1ag fokuseringen i arbetslGshetsanalysen helt pd de storningar som de euro-
peiska ekonomierna utsattes for under 1970-talet, framfor allt oljeprisstérningarna
men senare dven nedgingen i produktivitetstillvixten samt budgetsaneringen i sam-
band med Maastricht-avtalet. Efter hand, nir det stod klart att arbetslésheten variera-
de kraftigt 6ver de europeiska linderna dven efter effekten av de ursprungliga stor-

ningarna hade klingat av, fokuserade debatten mer pa lindernas institutioner. Under

14 " N . L o .. P ..

Detta ir ett exempel pa en skillnad mellan kortfristig NAIRU och jimviktsarbetsloshet. Jamviktsarbetslosheten
definieras utifrin ett lige dir alla férvintningar ir korrekta, medan en temporir missbedomning av
produktivitetstillvixten kan variera den arbetsléshetsnivan som ar forenlig med konstant inflation.

s Bemanningsféretag och tillfilliga anstillningar 4r naturligtvis inte samma sak. Bada kan dock vara ett tecken pa att
foretagen i en osiker och globaliserad ekonomi vill undvika fasta anstillningar som genererar stérre 6msesidiga
forpliktelser 4n tillfalliga anstillningar och uthyrning av arbetsinsatser frin bemanningsforetagen.

Forfattarna spekulerar ockséa i méjligheten att de moderna produktionsprocesserna kriver en mer generell snarare dn
specifik kompetens och att arbetskraften ddrmed skulle vara littare anstillbar. Det saknas dock beligg for att detta
skulle ha haft mitbara effekter pa den aggregerade arbetslésheten.



senare ar har forskningen kommit att mer inriktas mot sambandet mellan stérningar och
institutioner.

Tillvixten i totala faktorproduktiviteten foll drastiskt 1 Europa frin ca 5 procent
under 1950- och 60-talen till ca 2 procent under 1970-talet. I enlighet med de resone-
mang som férdes ovan fér USA krivde denna dramatiska nedgang en sinkning av
reallénedkningarna motsvarande 3 procentenheter. Samtidigt steg det reala oljepriset
under 1970-talet med ca 400 procent. Men da l6neékningskraven inte minskade kom
ocksa arbetslésheten att stiga.

Realléneanpassningen, som dterspeglar hur snabbt reallénen rér sig mot den real-
16n som ger balans pa arbetsmarknaden, forefoll saledes vara ett av problemen bakom
den stigande arbetslosheten 1 Europa. Den eventuellt troga realléneanpassningen ér ett
exempel pd reallinestelbet, som ofta pekas ut som en viktig foérklaring till hég arbetslos-
het i Europa. Reall6nestelhet definieras i makroekonomisk teori som 16neckningstak-
tens kénslighet for 6kande arbetsléshet. Om reallénerna dr stela, maste arbetslésheten
Oka mycket innan den effektivt borjar bromsa reallonetillvixten. Rigida realloner in-
nebir bade att NAIRU blir hég och att det efter en konjunkturell stérning tar lang tid
innan arbetsmarknaden aterkommer till balans.

Aven nominallénestelheten ir av betydelse d4 ju denna miter 16nernas anpassning-
ar till prish6jningar och variationer av inflationstakten. P4 1970-talet var den 6kande
inflationen ytterst driven av oljeprisdkningarna.

De europeiska linderna hade ocksa reagerat olika pa likartade bakomliggande mak-
roekonomiska storningar och i princip skulle olika reallénestelhet och nominalléne-
stelhet kunna férklara varfor arbetslosheten skiljde sig mellan linderna. Arbetsloshets-
skillnaderna ledde misstankarna till avvikelser i 16nebildning mellan linderna, sdsom
graden av centralisering av 16neférhandlingarna, fackféreningsanslutningen samt sam-
arbetsférmagan mellan 6nesittarna och 6vriga ekonomisk-politiska beslutsfattare.*’

Arbetslésheten visade sig emellertid ocksd 6ka under 1980-talet och vara bestidende
pa héga nivéer. Efter en tid av ackomoderande penningpolitik som gav upphov till en
oacceptabelt hog inflation, framtvingades en penningpolitisk dtstramning i Europa
som reducerade inflationen kraftigt pa bekostnad av en betydande Skning av arbets-
16sheten.

Samtidigt hade produktivitetsdkningen, som det féref6ll, sjunkit till en ligre niva.
Dai reallonerna inte anpassades, kom forskare att intressera sig for s.k. persistensme-
kanismer, dvs varfér makroekonomiska storningar hade bestdende arbetsléshetskonse-
kvenser. Argumentet som framférdes av Bean och Dreeze (1990) 16d ungefir som
toljer: om lénerna inte anpassas snabbt till en ligre produktivitetsdkning sa faller sys-
selsdttningen. Da faller ocksad vinstkvoten och minskade vinster leder till minskad
kapitalbildning. Minskad kapitalbildning leder till minskad efterfrigan pa arbetskraft
och arbetslésheten stiger ytterligare. Kapitalbildningens dynamik kan saledes leda till
en ling och kraftig 6kning av arbetslésheten.™

Dessa mekanismer forstirktes av att de flesta europeiska linderna samtidigt var

inne i en process av penningpolitisk disciplinering som strivade mot en varaktigt ligre

1 Calmfors och Driffill (1988).
8Se Blanchard (2005) s 14-15.
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inflationstakt. Den grundliggande NAIRU-teorin innebir att det inte finns nagot
langfristigt samband mellan inflationstakten och arbetsloshet. Samma teori genererar
under rimliga antaganden dock ocksa hypotesen att en uppbromsning av inflationen
till en ldgre nivd leder till en tillfillig 6kning av arbetslsheten, eftersom den ligre in-
flationstakten endast gradvist inkorporeras i I6nesittarnas prisférvintningar, sa att
realldnerna under anpassningsperioden kommer att 6verstiga den lingfristigt eftertrak-
tade nivan. I manga europeiska linder bedrevs pa 1980- talet och 1990-talet en stram
penningpolitik som siledes bidrog till att hilla arbetslésheten uppe.*®

Forskarna borjade fran och med 1980-talet fokusera mycket pd arbetsmarknadens
institutioner. En grundliggande orsak till detta var att trots att de flesta linder aktivt
bekimpade inflationen pa ett timligen likartat sitt, uppvisade linderna olika utveck-
ling av arbetslésheten under 1990-talet. I Tyskland, Frankrike och Italien fastnade
arbetslosheten pd en hég niva medan den f6ll 1 Storbritannien, Irland och Nederlan-
derna. Dessa olikheter i utvecklingen tydde pa att skillnader i institutioner mellan lin-
derna kunde ha en effekt pa arbetslésheten. Det var ocksa mindre sannolikt att effek-
terna av den ekonomiska politiken under 1980-talet skulle ha varit bestdende in pa
1990-talet.

Denna nya forskning faste uppmarksamhet vid utformningen av arbetsloshetstor-
sakringen, trygghetslagar, skattekilar, minimiloner, den aktiva arbetsmarknadspolitiken
m.m. I hdg grad utvirderades effekterna inom ramen fér sék- och matchningsmodel-
ler. Skillnader i institutioner mellan linderna f6refoll kunna férklara mycket av skillna-
derna i arbetsloshet mellan de europeiska linderna under 1980- talet och under 1990-
talet.”® Bland de mer noterbara resultaten kan nimnas att lingre ersittningstider i ar-
betsloshetstérsikringen hade en signifikant 6kande effekt pa arbetslésheten och att en
hég grad av samordning i 16nebildning hade en signifikant sinkande effekt pd arbets-
16sheten.

Vad 1990-talets forskning diremot inte kunde forklara lika bra med dessa institu-
tionella variabler var utvecklingen av arbetslosheten 6ver tiden, dvs det faktum att
arbetslosheten generellt sett hade 6kat. Om institutionella drag var den enda foérkla-
rande faktorn fOr arbetslosheten, skulle dven arbetsloshetens uppgang kunna forklaras
med forandringar av institutioner. Férdndringar 6ver tiden i ersittningskvoter och
trygghetslagar kunde dock inte forklara arbetslshets utveckling 6ver tiden i de stora
europeiska linderna.”* Den kraftiga och f6r ménga linder varaktiga uppgingen av
arbetsldsheten motsvarades inte av institutionella férindringar som kraftigt skulle ha
forsimrat arbetsmarknadens funktionssitt. Nir man utnyttjade paneldata 6ver 20
linder sedan 1960, med hinsyn tagen till linder- och tidsdummies, framkom att ingen
av arbetsmarknadens institutioner hade nagon signifikant effekt pa arbetsléshetens
utveckling 6ver tiden. Visserligen samvarierar 6kningen av skattekilarna, dvs skillna-
den mellan den 16n som léntagaren far i handen och kostnaden for foretaget att ha en
person anstilld, 6ver tiden med utvecklingen av arbetslésheten, men denna faktor
kunde inte pa ett tillfredsstillande satt forklara skillnaderna i utvecklingen mellan lin-

derna.

1 Blanchard (2005).
2 Nickell (1997).
2 Blanchard och Wolfers (2000), Belot och van Ours (2001).



En slutsats som manga drog av denna 1990-tals forskning var att det var vixelver-
kan mellan stérningar och institutioner som var viktig fér att f6rstd den europeiska
arbetslosheten. Det stod klart att den initiala uppgingen av den europeiska arbetslos-
heten var kopplad till makroekonomiska stérningar under 1970-talet. Dessa stérningar
kunde dock knappast forklara att arbetslosheten var fortsatt hog in pa 2000-talet. Sam-
tidigt fanns dir inga tydliga tecken pd att institutionerna pd arbetsmarknaden skulle ha
blivit mindre gynnsamma for sysselsittningen. En tentativ slutsats dr att det ér just
skillnader i institutioner som forklarar hur snabbt en ekonomi kan aterhimta sig efter
negativa storningar. En inflytelserik studie av Olivier Blanchard och Justin Wolfers
(2000) utnyttjar data f6r 20 OECD-linder och atta femarsperioder, frain1960-64 till
1995-1999. Huvudresultatet ér att makroekonomiska stérningar har en storre effekt pa
arbetslosheten givet att i) arbetsloshetsersdttningen dr hogre, ii) ersittningstiderna dr
lingre, ii1) anstallningstryggheten ir storre, iv) fackféreningsanslutningen ar hégre, och
v) koordineringen 1 l6nebildningen ér ldgre.

Slutsatsen om institutionernas och storningarnas vixelverkan har dock ifragasatts.
Nickell m. fl. (2005) visar att £6r 20 OECD-linder 1961-1992, ldter sig huvudparten av
arbetsloshetsutvecklingen forklaras av skift 1 arbetsmarknadens institutioner. Man
finner att interaktionerna mellan stérningar och institutioner inte bidrar speciellt
mycket till att forklara utvecklingen av arbetslésheten. Ett uppenbart problem i kom-
parativa studier av arbetsmarknadsinstitutioner ér att effekten av institutionella férind-
ringar inte nédvindigtvis dr snabb och omedelbar. Alla komparativa studier av linder
och arbetsmarknadsinstitutioner dr ocksa beroende av den ekonometriska specifika-
tionen och vissa f4, men i den statistiska analysen, inflytelserika observationer.

Denna forskning har varit informativ om den europeiska arbetsloshetens drivkraf-
ter men fortfarande kvarstdr ett antal frigetecken. En aspekt som man intresserat sig
for dr en hypotetiskt numera snabbare strukturell omvandling orsakad av faktorer som
leder till en 6kad takt i jobbforstorelse och jobbskapande: 6kad globalisering, intensifi-
erad konkurrens pa varumarknaden, privatisering, ligre handelshinder och 6kad out-
sourcing. Vid 6kad turbulens kan arbetsmarknadens institutioner visa sig ha negativa
effekter och hélla arbetslésheten uppe. Ett problem hir dr dock att man inte kunnat
visa i data att strukturomvandlingen verkligen dr snabbare dn tidigare. Tillgingliga
data, som visserligen kan anklagas for att vara bristfilliga, antyder inte att strukturom-
vandlingen har ékat 6ver tiden.”

Nigra teoretiska studier har pekat pa ett méjligt samband mellan ekonomisk turbu-
lens och ihirdig arbetsloshet. I en teoretisk modell av Ljungqvist och Sargent (1998,
2005) visar sig den 6kade turbulensen i en 6kad specialisering av den kompetens som
krivs for de enskilda arbetena. Om arbetsloshetsersittningen dr kopplad till den 16n
man hade dd man f&rlorade jobbet kommer reservationslénen att vara hog, incitamen-
ten att acceptera ett nytt arbete dr sméa och man forblir i arbetsloshet 6ver en lingre

tid. Om sedan individen férlorar sitt humankapital under arbetsloshetsperioden kan

Blanchard (2005) s 28. Data 6ver variationen av forsiljningsvolymer visar dock pd en 6kad trendmiissig variabilitet
sedan 1960-talet (Comin och Philippon). Det dr dock tveksamt om denna typ av data ér relevanta i detta sammanhang,.

Konjunkturinstitutets Lonebildningsrapport 2005 granskar olika indikatorer av niringslivets internationalisering,
strukturomvandling och outsourcing. Det empiriska materialet tyder inte pa nigon trendmissigt accelererande
strukturomvandling.
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individerna bli inldsta i arbetsloshet under en mycket ling period. Ett av problemen ar
dock att man inte kunnat beldgga en central slutsats av teorin, nimligen att de l6ntaga-
re som forlorat sitt arbete har tappat mer i sitt yrkeskunnande 4n andra.*

Daveri och Tabellini (2000) studerar komplementariteter mellan l6neskatter och
strukturen pa det kollektiva férhandlingssystemet f6r 14 OECD-linder mellan 1965
och 1991. Starka fackféreningar leder enligt deras resultat till att I16neskatter har en
storre Okande effekt pa arbetslésheten och att oavsett nivan pa lI6neskatterna har lin-
der med centraliserade och decentraliserade férhandlingssystem ligre arbetsloshet dn
linder dir 16nebildningen sker pa en mellanniva.

Andra forskare har studerat effekterna av arbetsmarknadens institutioner pa speci-
fika grupper. Jimeno och Rodriguez-Palenzuela (2002) visar att stela arbetsmarknads-
institutioner sdsom anstillningstrygghet och I6neskatter gér de unga mindre attraktiva
pa arbetsmarknaden. Forfattarna visar ocksa att variationen i arbetslésheten Gver
OECD-linderna i hég grad kan férklaras av variationen 1 ungdomsarbetslosheten. De
unga utgor helt enkelt en buffert i déliga tider. Bertola m. fl. (2002) utnyttjar en panel
av 17 OECD-linder £6r 1960-90 och visar att fackféreningar har en negativ effekt pa
vissa gruppers relativa stillning pa arbetsmarknaden, sisom de yngsta och de dldsta
kvinnogrupperna.

Belot och van Ours (2004) analyserar ocksa interaktionerna mellan arbetsmarkna-
dens institutioner. Man finner att i synnerhet hoga ersittningskvoter och l6neskatter
forstirker varandra i att forsdmra arbetsmarknaden. Fackféreningsanslutningen har en
storre 6kande effekt pa arbetslésheten i linder ddr férhandlingarna i huvudsak dger
rum pd féretagsniva. Den 6vergripande slutsatsen av Belot och van Ours studie ér att
institutioner och deras interaktioner spelar roll f6r arbetslésheten. Linder kan ddrfor
ldra av varandra men linder med hég arbetsloshet kan inte utan vidare 6verta de insti-
tutioner som giller i linder med lag arbetsléshet. Orsaken till detta ér att effekterna av
en viss institution pa arbetslésheten dr beroende av hela uppsittningen av institutioner
1 ett visst land.

Vilka policyslutsatser kan dras av forskningen om den europeiska arbetslésheten?
Grunden f6r den ursprungliga arbetsloshetsuppgingen var den makroekonomiska
utvecklingen med oljeprisstorningar och sinkt produktivitetstillvaxt. Det dr ocksa
otvetydigt att effekterna pa arbetslésheten i de olika linderna berodde pa de befintliga
institutionerna. Framfor allt spelade foérhandlingssystemen roll £f6r realléneanpassning-
en. I de nordiska linderna innebar en samordnad 16nebildning och en hdg inflation pa
1960- och 1970-talet att beslutsfattarna snabbt kunde styra arbetskostnaden och sys-
selsdttningen med devalveringar. Denna policyregim var dock knappast héllbar, efter-
som lonesittarna lirde sig att forvinta en hogre inflation och eftersom den fasta vax-
elkursens regim inte visade sig vara trovirdig. Det nya politikuppligget med ldg infla-
tion och en oberoende centralbank innebar att I6nesittarna maste vanja sig vid lig
inflation och ldgre nominella 16neSkningar. Denna faktor bidrog sannolikt till en hogre
arbetsloshet i de flesta europeiska linderna, men olika linder var olika snabba att an-

passa sig till den nya makroregimen.

2% e Nickell m 1 (2005) s 13.
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Blanchard och Philippon (2004) har betonat sambandet mellan arbetsmarknadens
parters samarbetsf6rmaga och arbetsmarknadens f6rmaga att snabbt anpassa sig till
nya makroekonomiska omstindigheter. Denna aspekt kan vara en potentiell forklaring
till att vissa smd europeiska linder, Sverige, Danmark och Nederlinderna till exempel,
kunde skota den makroekonomiska omvandlingen med ligre sysselsittningsforluster
in de stora EU-linderna Tyskland, Frankrike, Spanien och Italien. Skillnaden mellan
de stora EU-lindernas och de sma EU-lindernas arbetsloshet ér ju ett intressant drag

av den europeiska arbetsldshetsbilden (se Diagram 4 och 5).

Diagram 4 Arbetslosheten i de fem stora EU-landerna
Procent av arbetskraften

207 - 20

84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04
—— Storbritannien

--~- Frankrike

—— Tyskland

——— Spanien

------ Italien

Kélla: OECD

Diagram 5 Arbetslosheten i de sma “gamla” EU-landerna
Procent av arbetskraften

20 - 20

—— Belgien

- -~ Nederlanderna
—— Portugal

—-—— Danmark

------ Finland

—————— Sverige

Kalla: OECD

Arbetsloshetsckningen 1 Europa paverkade ocksa institutionerna genom att reger-
ingarna forst f6rsékte begrinsa arbetslosheten med 6kad jobbtrygghet och motverka

arbetsloshetens sociala effekter med 6kad generositet i arbetsloshetsforsakringen.
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Sedan 1980 har emellertid de flesta regeringarna i Europa i viss mén skiftat tillbaka
institutionerna.

Trots att det bedrivits en omfattande forskning om den europeiska arbetsloshetens
orsaker dr det svart att komma fram till ndgra entydiga slutsatser nir det giller institu-
tionernas betydelse. Lindernas institutioner skiljer sig kraftigt at och strukturen ser
olika ut och det 4r svart att pa ett korrekt sdtt mata institutioner.

Blanchard (2005) drar f6ljande slutsatser om étgirder for att bekdmpa den europe-
iska arbetslgsheten. Samtidigt som anstillda kriver trygghet mot att fotlora jobbet dr
det nédvindigt att hela tiden omallokera resurser 6ver branscher och regioner. Foku-
seringen boér sdledes ligga pd att skydda l6ntagare och inte jobben. Detta innebir en
generds men tidsmassigt begrinsad arbetslshetsersittning men med krav pa omskol-
ning och acceptans av tillgingliga jobb. Det innebir ocksd anstillningsskydd men i
form av finansiella kostnader for foretagen sa att de internaliserar de sambhillsekono-
miska kostnaderna av arbetslésheten, inklusive arbetsloshetstorsakringen, och inte
genom komplicerade administrativa processer. Vidare maste kostnaderna for den lag-
utbildade arbetskraften sinkas genom ligre arbetsgivaravgifter och genom att stimule-

ra lagutbildade att ta arbete genom skattesubventioner®.

= Sadana atgirder ir i linje med savil de sikallade Hartz-reformerna i Tyskland sisom Camdessus-rapporten f6r
Frankrike.
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6. NAIRU 1 Sverige

Ett begrinsat antal studier har fors6kt att estimera jimviktsarbetsldsheten i Sverige.
Holmlund (1993) indikerar en svag trendmissig 6kning av NAIRU sedan 1960-talet
till ndrmare 3 procent 1990 medan Forslund (1995) finner att NAIRU ligger runt 5
procent i bérjan av 1990-talet. Den statistiskt sett mest avancerade analysen har ge-
nomférts av Apel och Jansson (1999) fér perioden 1980-1996.%° 1 vissa specifikatio-
ner finner man bara smé Skningar runt 3 procents arbetsléshet medan i andra har
NAIRU varierat mellan 2 och ca 6 procent. Sammantaget tyder dnda dessa studier pd
att

NAIRU skulle vara hégre under 1990-talet 4n under 1980-talet. Enligt en bedémning
av Konjunkturinstitutet (2002) steg NAIRU frin ca 2 procent under 1980-talet till ca 5
procent i mitten av 1990-talet. Institutets bedémning dr ocksa att NAIRU har fallit
fran mitten av 1990-talet till nigra 4r in pa 2000-talet.””

NAIRU OCH MAKROEKONOMISKA STORNINGAR

Det ir av flera skil inte méjligt att i en studie som diskuterar nivin pa jimviktsarbets-
l6sheten bortse frin de makroekonomiska stérningar som den svenska ekonomin
utsatts for. For det f6rsta har den svenska ekonomin utsatts for kraftigare storningar
dn de flesta andra linder i form av en stdrre produktivitetsnedging under 1970- och
80-talen, och en hiftigare realrintestdrning under 1990-talet. Budgetsaneringen inne-
bar en finanspolitisk atstramning med minskad efterfrigan pa arbetskraft i offentlig
sektor. Samtidigt 6vergick man till att prioritera lag inflation vilket i linje med den
kortsiktiga Phillipskurvan innebar att arbetslosheten steg pa kort sikt.

For det andra har, saisom framgdtt ovan, mycket av senare tids forskning fokuserat
pa sambandet mellan stérningar och institutioner. Det var makroekonomiska stot-
ningar i bérjan av 1990-talet som héjde arbetslosheten till oanade nivéder och inte nag-
ra forsdmringar i arbetsmarknadens funktionssitt. Givet att arbetslésheten 6kat kraf-
tigt kan dock institutionerna pa arbetsmarknaden halla kvar arbetslosheten pd en hog
niva (s k ’hysteresis”), eller atminstone f6rdrdja atergingen mot full sysselsdttning (s k
“persistens”).

Den genomging som gjorts av litteraturen 6ver den europeiska arbetslésheten
limnar inte alltid entydiga resultat. Det dr dnda uppenbart att savil stérningar som
institutioner och deras férindringar och interaktioner spelar roll f6r arbetslésheten.
Detta innebir inte att man utan vidare kan 6verfora en hel uppsittning institutioner
fran de linder ddr arbetsldsheten minskat till andra linder. Manga av institutionerna,
sasom fackféreningsanslutningen, ir bestimda av medborgarnas och viljarkarens
preferenser och stir i nigon grad utanfér den ekonomiska politikens méjligheter att

paverka, dtminstone pa kort sikt.

%8 Man skattar NAIRU utifran en standardversion av Okuns lag. NAIRU fo6rklaras inte av strukturella variabler utan i
stillet av stokastiska trender.

z Konjunkturinstitutet, Lonebildningsrapport 2005 och Lonebildningsrapporten 2006.
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Det ska ocksd betonas att den ekonomiska politiken bedrivits olika i olika europe-
iska linder. Som det beskrevs ovan, steg den europeiska (EU15) arbetslosheten kraf-
tigt 1 mitten av 1970-talet. I stort sett 6kade den frin ca 2 procent under 1960-talet till
ca 8 under 1980-talet, med betydande variation ver linder och 6ver tid. Tillsammans
med Norge, Schweiz och nagra andra linder, lyckades Sverige undkomma denna 6k-
ning. I Sveriges fall lag dterkommande devalveringar bakom utvecklingen. Denna poli-
tik var dock inte lingsiktigt hallbar. Mot slutet av 1980-talet Gvergick man till en euro-
peiskt inriktad politik dér lig och stabil inflation blev ett prioriterat mal. En fast vixel-
kurs blev forst det ankare som skulle stabilisera den ekonomiska utvecklingen.?®

En fast och trovirdig anti-inflationsinriktad politik ansdgs klara trycket fran de na-
turliga svingningar som en ekonomi normalt utsitts f6r. En normal konjunkturned-
gang skulle inte aktivt motarbetas utan arbetslésheten skulle tillatas stiga Sver den
langsiktiga jimviktsnivan vilket skulle bidra till ligre inflationsférvintningar. Den hog-
re arbetslosheten férvintades vara av temporir natur och aterga till sin jamviktsniva.
Man hade dock ingen beredskap att klara av den stora makroekonomiska stérning
som ekonomin skulle utsittas f6r 1 bérjan av 1990-talet. Samtidigt som den svenska
ekonomin 6verhettades mycket kraftigt mot slutet av 1980-talet gick den internationel-
la konjunkturen ner, bl.a. som en f6ljd av den tyska aterféreningen. Overhettningen i
Sverige orsakades inte bara av en alltfér expansiv ekonomisk politik utan ocksa av
avregleringen av kreditmarknaderna under andra halvan av 1980-talet och av ett brist-
falligt skattesystem. Det primira symptomet pa 6verhettningen blev kraftigt stigande
tillgangspriser. Nir det stod klart att utvecklingen inte var lingsiktigt hallbar, blev det
nédvindigt att hoja rintan kraftigt for att halla vixelkursen. Rinteuppgangen stjilpte
den ekonomiska verksamheten. Detta rickte dock inte och den fasta vixelkursen
overgavs 1992. Valutaskuldernas virde ckade da kraftigt, tillgingsvirdena foll, den
disponibla inkomsten och konsumtionen minskade drastiskt och efterfrigan pé ar-
betskraft rasade. Den ekonomiska aktiviteten paralyserades for en kort tid.

Den stigande arbetsldsheten drabbade i stort sett alla grupper i arbetskraften oav-
sett alder och utbildning. Initialt slog den emellertid hirdare mot privat sektor dir min
och arbetare dr Overrepresenterade. Efter att kronan tillatits depreciera i november
1992 stabiliserades dock sysselsittningsutvecklingen i denna sektor. Det kraftiga kron-
fallet efter att kronan tilldts flyta innebar en kraftig stimulans av den ekonomiska akti-
viteten. De férsimrade offentliga finanserna framtvingade sedan betydande nedskir-
ningar av den offentliga verksamheten dir kvinnor dr 6verrepresenterade. Den mak-
roekonomiska storningen och det sitt som budgetsaneringen genomférdes pa hade
sdledes strukturella effekter dir olika grupper drabbades av arbetsléshet vid olika tid-
punkter. Denna utveckling innebar samtidigt att arbetslésheten kom att delas av
minga, dvs arbetsléshetstiderna kom aldrig att 6ka sd drastiskt som de gjorde 1 méinga

andra linder.? Fortidspensioneringarna 6kade efter hand som man insag att manga

21991 ars budgetproposition anammade formellt detta synsitt.

29]0hansson, Lundborg och Zetterberg (1999) visar att vistelsetider i arbetsloshet var forvanansvirt stabila under
1990-talet och sjonk efter de virsta krisaren 1992-93. Holmlund (2003) (figur 2.6) visar att 4ven ménga som varit
arbetslésa under ling tid gynnades av det forbittrade arbetsmarknadsliget under senare halvan av 90-talet.
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svarligen skulle kunna komma tillbaka till arbetsmarknaden. Detta sinkte arbetsloshe-

ten men minskade naturligtvis ekonomins langfristiga produktionspotential.30

VAD AR EN VAL FUNGERANDE ARBETSMARKNAD?
REAL- OCH NOMINALLONESTELHETER

For att en arbetsmarknad ska fungera s vil att arbetsloshet undviks da konjunkturen
gar ned maste prisbildningen pa arbetsmarknaden, dvs reallénerna, anpassa sig till de
ckonomiska svingningarna.® Reallinestelbeter och realloneflexibilitet fingar upp hur
kinsliga reallonerna dr infor arbetsloshet. En aspekt av denna flexibilitet/stelhet dr hur
fort realloner reagerar nir arbetslésheten 6kar. Ett exempel kan vara den takt, givet
arbetslosheten, med vilken 16ntagarna accepterar att 16nedkningstakten sinks da pro-
duktivitetskningen avtagit. Ju lingre tid en anpassning tar desto lingre kommer den
héga arbetslosheten att bestd. Dirutéver leder hog reallonestelhet dven till en hog
NAIRU.

Nominallénestelheter fingar upp den takt i vilken de nominella I6nerna anpassar
sig till f6rindringar i priser. Med nominell stelhet menas bl. a att det dr svirt att justera
ingangna léneavtal och att l6ntagarna ogirna accepterar en sinkning av den nominella
l6nen. En annan orsak f6r nominell stelhet dr att I16nesittarnas uppfattning om infla-
tion sldpar efter den verkliga inflationstakten. Alla arbetsmarknader priglas av viss
nominallénestelhet, eftersom de flesta I6neavtalen giller under en viss period och inte
ir indexerade till prisnivan eller nigon annan makroekonomisk storhet. Aven denna
troghet innebir att 16nerna inte omedelbart kan anpassas efter storningar. Nominell
l6nestelhet bidrog under perioden av hog inflation snarare till hog realloneflexibilitet,
eftersom inflation och devalveringar da vid behov snabbt kunde férbittra niringslivets
l6nsamhet. Under ldg inflation kan nominell stelhet ddremot skada sysselsittningen,
om nominell stelhet férhindrar nominella 16nesinkningar dven i de fall dir de skulle
vara befogade f6r att uppritthalla sysselsdttningen.

Vid negativa stérningar maste reallénedkningstakten dras ner for att motverka att
arbetslosheten stiger. I likhet med de flesta OECD-linder utsattes Sverige under 1970-
talet for storningar i form av oljeprisstegringar 1973 och 1979 och en allmin sinkning
av produktivitets6kningstakten under 1970- och 1980-talen. Sverige var férhallandevis
starkt oljeberoende och produktivitetstaktens sinkning var speciellt stor i Sverige.
Eftersom fi linder drabbades lika hart som Sverige borde l6ne6kningstakten ha dra-
gits ned kraftigare i Sverige 4n i andra linder vilket dock inte var fallet.* Detta antyder
en hogre reallénestelhet i Sverige. Men den negativa produktivitetsstorningen ledde i
Sveriges fall ocksa till flera devalveringar, vilket i sin tur tyder 4ven pa hég nominall6-
nestelhet.

Storningar samverkar sdledes med reallénestelheter. Vid en negativ stérning kom-

mer realldnestelheterna att uttrycka den tid det tar £6r I6ntagarna att acceptera en

%0 Konjunkturinstitutet, Lonebildningsrapport 2004.

3L Se Blanchard (2005). Bruno och Sachs (1985) lade grunden f6r analysen av hur jamviktsarbetslosheten kan férandras
over tiden.

2p4 samma sitt kan man siga att den hogre produktivitetsékning som Sverige upplevde under andra halvan av
1990-talet mojliggjorde en hogre 16nedkningstakt och en minskad jamviktsarbetsloshet.



28

sinkning av 16nedkningstakten. Ju lingre tid detta tar, desto storre blir effekterna pa
arbetslosheten. Det tog ling tid innan den sinkta takten i produktivitetsékningen i
Sverige fran 1960-talet till 1970-talet till fullo insdgs och till att man accepterade att
detta krivde en sidnkt takt i realldneutvecklingen. Detta giller inte bara for arbets-
marknadens parter som var ansvariga for 16nebildningen. Att produktivitetsokningen
fallit mera varaktigt insdgs sent ocksd i den allminna debatten.

Storningar kan ocksa interagera med stelheter 1 nominella 16ner. Om inflationen dr
tillrickligt lag krdver anpassningen av relativlonerna att vissa grupper sinker sin nomi-
nella 16n. Om detta inte intriffar uppkommer arbetsléshet och ekonomisk ineffektivi-
tet.®

I en omfattande studie av real och nominell l6nestelhet i tretton linder, finner
Dickens m I (20006) att Sverige har den hogsta reallénestelheten av alla de studerade
linderna. Detta kan hinga samman med en hég fackféreningsanslutning och hog
tickningsgrad av kollektivavtalen i Sverige. Bdda dessa variabler uppvisar nimligen en
positiv korrelation med omfattningen av reallonestelheten. Detta antyder att fackfore-
ningar i linder med hog tickningsgrad paverkar l6ntagare att fokusera pa bibehillna
realléner. Fackféreningarnas malsittning forefaller snarare vara att halla uppe reall6-
nerna och erbjuda 16ntagare ett visst skydd mot reallénesinkningar 4n att halla syssel-
sdttningen uppe.

Dessa resultat dr konsistenta med resultat i Blanchard och Wolfers (2000) och kan
forklara ett av deras empiriska resultat. De finner i en tvirsnittsstudie av OECD-
linder att linder med hog fackféreningsanslutning tenderar att ha hog arbetsloshet.
Det dr ocksda moijligt att detta samband har att géra med I6nespridningen. Om léne-
spridningen ér f6r ldg, blir arbetslosheten hog £6r lagutbildad arbetskraft samt ungdo-
mar och andra personer utan omfattande arbetsmarknadserfarenhet.

Reallénestelhet har ocksa analyserats utifran skattade produktrealléneekvationer
for att undersoka om realléneelasticiteten forindrades under 1990-talet.* Jimforelser
av skattningar gjorda pa perioden 1965-90 och 1965-98 tyder pa att den langsiktiga
realléneelasticiteten 1 stort sett var opaverkad av om édren 1991-98 tas med i skattning-
arna eller ¢j. Slutsatsen blev ddrmed att arbetsmarknadens funktionssitt i termer av
realléneflexibilitet inte hade férsamrats pa 1990-talet. Sammantagna med Dickens m fl
resultat forefaller reallénestelheten vara ofdrindrad och 1 jimforelse med andra linder
saledes hdg under 1990-talet.

Aven nominallénestelheten ir enligt Dickens’ m fl skattningar relativt hog i Sveri-
ge. Ju storre nominallénestelhet, desto lingvarigare dr den tillfilliga arbetsléshetsok-
ningen som férorsakas av en Gvergang till varaktigt ldgre inflation. Nominallonestelhe-
ten kan saledes vara en férklaring till Sveriges forhallandevis allvarliga arbetsloshets-
6kning under 1990-talets kris.®

Aven 16nestrukturen maste vara flexibel fér att jimviktsarbetslosheten ska vara lag.
Om inte I6nestrukturen dr flexibel kommer arbetsmarknaden att karaktiriseras av en

for hog efterfragan 1 forhadllande till utbud pa vissa delar av arbetsmarknaden, medan

3 Keynes (19306), Akerlof m fl (1996), Tobin (1972).
34]ohzmsson, Lundborg och Zetterberg (1999).

35~ .. .. . .. o . .
Dickens’ empiriska resultat dr kanske problematiskt, eftersom forfattarna annars pavisar ett zegativt ssmband mellan
fackforeningsanslutning och nominallénestelhet.
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efterfragan dr for lig pd andra delar. En generell efterfragestimulans leder da visserli-
gen till att vissa sektorer kan komma i balans medan obalanserna kan bli dn stérre pa
andra. Loneinflationen i dessa sektorer kan dd genom lonespiraler sprida sig till andra
sektorer med en generell 16neglidning och férvirrad arbetsmarknadssituation som
resultat. Framfor allt sedan mitten av 1990-talet har emellertid 16neskillnaderna saval
inom som mellan olika yrkesgrupper stigit i Sverige vilket talar for att l6nestrukturen
blivit mer flexibel.®

FORHANDLINGSSYSTEMET | FORANDRING

Mycket av problemen med trégheter i 16nestrukturen kan hitledas till f6rhandlingssy-
stemet. Bland annat f6r att undvika I6nespiraler samordnades l6nepolitiken linge i
centrala avtal och med hjilp av omfattande kollektivavtal pa branschniva.

Pa tjinstemannasidan har emellertid centraliseringen i hég grad ersatts av eller
kompletterats med individuella avtal varvid 16neférdelningen férdndrats kraftigt och
l6neflexibiliteten sannolikt har stigit. Ndgon motsvarande forindring har dock inte
intriffat for arbetarna. A andra sidan kan man siga att arbetarnas centralorganisation,
LO fran och med 1990-talet har tagit ett ansvar genom att aktivt f6rséka halla 16ne-
bildningen inom de samhillsekonomiska ramarna, vilket sannolikt haller ner jaimvikts-

arbetslésheten. ™

INSTITUTIONER SOM FORBATTRAR LONEBILDNINGEN

En lang rad atgdrder har vidtagits fr att stabilisera 16nebildningen. Om alla 16nef61-
handlare kan lita pa att inflationen kommer att hamna vid ett inflationsmal kan detta i
sig ha en stabiliserande effekt. Alla aktSrer kan férvinta sig att en given framférhand-
lad nominell 16ne6kning kommer att leda till en viss 6kning av reallénen. For stora
aktérer sasom LO kan lénesittningen ocksa disciplineras. En disciplinerande effekt
uppkommer om man inser att Riksbanken hojer rintan dd 16neckningarna blir f6r
stora.

Arbetstagarnas representanter inom industrin inledde 1997 férhandlingar med ar-
betsgivarna f6r att uppna en stabil I6nesittning vilket ledde fram till det s.k. Industriav-
talet. Lonebildningen skulle, for saval industrin som ekonomin i sin helhet, anpassas till
det utrymme som gavs av den internationella utvecklingen fr att ddrigenom 6ka sys-
selsittningen och minska arbetslésheten.® Aven denna atgird bér bidra till att minska
jimviktsarbetslsheten genom att ett 6kat samarbete mellan fackférbund samt mellan
fackférbund och arbetsgivare leder till en I6nebildning mer i linje med den som ger
hég sysselsittning.

Nigra ar senare inrattades Medlingsinstitutet med ett uttalat mal att stabilisera l6ne-

bildningen och uppni ett samhillsekonomiskt gynnsamt l6neutfall. Medlingsverksam-

% Se Lundborg (2006).

s Skillnaderna i 16nepolitik mellan centralorganisationerna kan ha bidragit till att l6neskillnaderna 6kat mellan

tjanstemin och arbetare. Se Lundborg (20006).
38 Se Vartiainen och Nekby (20006) f61r en mer detaljerad analys.
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heten hade i Sverige traditionellt tolkats endast som ett strivande mot en Gverens-
kommelse mellan parterna, utan att en medlare skulle faststilla samhallsekonomiska
malsittningar. Det nya Medlingsinstitutet och den motsvarande propositionen kan
dock tolkas som ett forsiktigt 6ppnande i motsatt riktning.® I ljuset av den ekonomis-
ka teorins lirdomar ir det inte férvanande att medlingsmyndigheten tar hinsyn till
samhillsekonomiska utfall: i ett land med starka fackféreningar dr det rationellt att
strdva mot en viss samordning av fackférbundens 16nedkningskrav, si linge alla 16ne-
torhandlingar inte dr fullstindigt individuella. Medlingsinstitutet kan pé det séttet tol-
kas som ett substitut till centraliserade férhandlingar som inte hade fungerat bra. Det
finns en omfattande forskningslitteratur om samordningens betydelse f6r arbetsléshet
och sysselsittning. Arbetsmarknadens parter kan i Sverige genom sitt agerande och
samarbete klart paverka arbetsldshet och sysselsittning. Dessa mojligheter behandlas
mera utforligt i en annan forskningsrapport som kommer ut samtidigt med denna
rapport.”

Prelimindra beddmningar tyder pé att 16nebildningen har disciplinerats sedan Indu-
striavtalet och Medlingsinstitutet etablerades®, men det ir 4n s linge for tidigt for en

seri6s ekonometrisk analys av den nya 16nebildningens funktionssitt.

INDIKATORER PA MATCHNINGSEFFEKTIVITET

Matchningseffektiviteten, som miter i vilken utstridckning antalet vakanser och antalet
arbetslosa kan paras ihop till anstéllningar, dr av avgérande betydelse for jamviktsar-
betslosheten. Ju flera arbetslésa som séker bland tillgingliga vakanser och ju fler
vakanser som finns tillgingliga for arbetslosa att s6ka desto fler anstillningar kan upp-
komma i varje tidsperiod. Men givet antalet arbetslésa och antalet vakanser, kan denna
matchningsfunktion fungera bra eller daligt, bl a beroende pa geografisk rérlighet och
arbetsférmedlingens effektivitet.

Beveridgeknrvan visar sambandet mellan antalet vakanser och antalet arbetsl6sa. Jo-
hansson, Lundborg och Zetterberg (1999) fann tendenser till att Beveridgekurvan
skiftat utat under 1990-talet, vilket skulle tyda pa en férsimrad matchningseffektivitet
pé arbetsmarknaden. Skiftet kunde dock inte beldggas vara statistiskt signifikant och
antalet observationer fran 1990-talet var lagt. Holmlund (2003) gjorde senare en nog-
grann genomging utifrin data f6r hela 1990-talet 6ver antalet vakanser och arbetsldsa
och drar slutsatsen att 6kningen av arbetslosheten pa 1990-talet inte kan tillskrivas en
forsimrad matchningseffektivitet.” Den kan enligt Holmlund inte heller tillskrivas
nagon plotslig minskning av sokanstringningen da det dr svart att identifiera nagra

avgorande forsimringar i incitamenten att s6ka arbete.® Konjunkturinstitutets Lone-

¥ 2En vil fungerande l6nebildning kinnetecknas av att den dels férmar kombinera en god realléneutveckling med
langsiktigt hallbar sysselsittningstillvixt ... .” Se Regeringens proposition 1999/2000:32: ”Lénebildning for full
sysselsittning”.

0 Géran Hjelm: Kan arbetsmarknadens parter minska jamviktsarbetslésheten? Teori och modellsimuleringar.
Konjunkturinstitutet 2006, Working Paper No 99, Konjunkturinstitutet 2007.

4 Vartiainen och Nekby (20006).

42 Slutsatsen dr baserad pa en skattad Beveridgekurva f6r perioden 1985-2001 korrigerad for det 6kade inflédet till
arbetslosheten.

Skattereformen i bérjan av 90-talet kan t.o.m. ha ékat s6kintensiteten och stimulerat arbetsmarknadsdeltagandet.
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bildningsrapport 2006 tyder pd ett litet utatskift av Beveridgekurvan under férsta half-
ten av 1990-talet. Utvecklingen 2003 och 2004 kan ddremot tyda p4 ett skift inat, mot
bittre matchning. Det dr dock for tidigt att avgora huruvida de senaste drens utveck-

ling innebir en genuin férindring eller inte (se Diagram 6 om Beveridgekurvan i Sve-

rige).

Diagram 6 Beveridgekurva 1980—-2004
Procent av arbetskraften
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Kalla: SCB

VAKANSTIDER

Ett uttryck for flexibiliteten pa arbetsmarknaden ér den tid det tar innan ett ledigt jobb
blir tillsatt, s.k. vakanstider. Over konjunkturcykeln ir vakanstiden i genomsnitt ca tre
veckor men vakanstiden forindras ocksi med ett tydligt konjunkturellt monster.* 1
hoégkonjunkturer tar det ca 3,5 veckor och 1 lagkonjunkturer runt tvd veckor for ett
jobb att tillsittas. I dessa aggregerade data finns inga tecken pd att arbetsmarknadens
flexibilitet skulle ha forsimrats under den studerade perioden 1976-98. Vakanstiderna
uppvisar inte nigon langsiktig trend. Man ska dock ha i dtanke att det enbart dr arbets-
formedlingarnas lediga jobb som det finns data Gver och att dessa utgdr 30-35 procent
av alla lediga jobb. Vakanstiderna férefaller dock 6ka 6ver tiden i tjdnsteniringarna
med utbildningskrav pa gymnasieniva sasom kontor, service och omsorg. Detta kan

antyda 6kande matchningsproblem inom dessa sektorer.

LANGTIDSARBETSLOSHET

Johansson, Lundborg och Zetterberg (1999) redovisar s.k. vistelsetider i arbetsloshet
mellan 1976 och 1998. Denna miter den genomsnittliga arbetsloshetstiden f6r dem

som nagon ging varit arbetslos under dret vilket ocksa kan tolkas som den férvantade

44]ohansson, Lundborg och Zetterberg (1999).
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arbetsloshetstiden f6r de som blir arbetslésa under perioden. Man pavisar en uppgang
fran ca 13 veckor under 1970- och 80-talen till nastan 20 veckor under krisdren 1992
och 1993 varefter vistelsetiden foll nagot under paféljande ar. 1995-1998 var dock

vistelsetiden 1 genomsnitt bara tre veckor lingre 4n genomsnittet £6r 1980-talet.

FLEXIBLARE ANSTALLNINGSFORMER

Under den ekonomiskt sett turbulenta tiden frin slutet av 1980-talet fram till i dag har
betydande férindringar intriffat i utnyttjandet av olika anstillningsformer. Den hu-
vudsakliga foérindringen dr att utnyttjandet av tillfilliga arbeten 6kade mycket kraftig
sedan krisen inleddes i boérjan av 1990-talet £6r att sedan plana ut mot slutet av artion-
det. I denna utveckling finns dels en trendmassig 6kning men framfor allt en stark
konjunktureffekt. Nir antalet tillsvidareanstillningar minskade kraftigt, steg samtidigt
antalet temporira jobb frin 1993 och framit. Tillgingliga analyser® visar att denna
utveckling huvudsakligen inte 4r resultatet av regelférindringar. Snarare beror utveck-
lingen pa konjunktureffekter dar forsdmrade forhallanden pé arbets- och varumarkna-
derna paverkar bide féretagens incitament att erbjuda tillfdlliga jobb och 16ntagarnas
incitament att acceptera tillfalliga anstéllningar. Denna konjunkturanpassning, dir de
tillfilliga jobben tar dver nir framtiden dr osiker, utgdr en viktig del av arbetsmarkna-
dens flexibilitet, dir efter hand manga av de tillfalliga jobben kan ersittas med mer
permanenta.

Hur paverkar detta NAIRU? Uppenbarligen stiger andelen tillfilliga jobb da arbets-
16sheten stiger. Nir konjunkturen forstirks sjunker arbetslosheten ner mot NAIRU
varvid andelen tillfilliga jobb ocksa minskar. Det finns dock i svenska data en trend-
miissig Okning av antalet tillfilliga jobb. Detta innebdr att 4ven under en verhettning
kommer andelen tillfilliga jobb att vara storre dn tidigare, dvs 6ver tiden dr fler l6nta-
gare villiga att acceptera ett tillfilligt jobb. Det dr moijligt att denna Skade villighet
bidrar till en ligre NAIRU. Detta forstirks av att grupper som allmént sett har det
svarare att etablera sig pd arbetsmarknaden dr Sverrepresenterade i de tillfilliga arbete-
na. Detta giller t ex unga och invandrare. Arbetsgivarnas osikerhet om produktivite-
ten hos dessa grupper kan vara en férklaring till denna dverrepresentation.

Att NAIRU faller om andelen tillfalliga arbeten blir hégre dr dock inte ett sjalvklart
och robust resultat. En s k insider-outsidermodell, dar tillsvidareanstillda har en do-
minerande stallning i l16nebildningen och tillfilligt anstillda en svagare position, kan
resultera i en hégre NAIRU ju hégre andel tillfilliga anstillda. Om andelen tillfélligt
anstillda stiger far man en storre “buffert” som far tar de negativa effekterna av hogre
l6nedkningar. De tillsvidareanstillda far da svagare incitament att halla igen i 16nekra-
ven. Om de tillfilligt anstillda har ett starkt inflytande 6ver 16nebildningen kan dock
en 6kande andel tillfilligt anstillda leda till ligre 16nedkningar och dirmed ligre
NAIRU.* Den avgérande frigan ir siledes effekten av flera tillfilliga arbeten pa 16n-

tagarnas l6nekrav.

“ Se Holmlund och Storrie (2002).
6 S Bentolila och Dolado (1994).
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BEMANNINGSFORETAGENS UTVECKLING

En annan intressant och relaterad faktor dr bemanningsforetagens etablering i Sverige.
Denna har studerats i ett antal studier av Andersson och Wadensj6.*” En av orsakerna
till att bemanningsféretag uppkommer ér att dessa pa ett effektivt sitt kan kombinera
olika deltidsarbeten till lingre deltidsarbeten eller till heltidsarbeten®. Bemanningsfo-
retagens uppkomst dr sammankopplad med utvecklingen av tillfdlliga jobb da rekryte-
ringskostnaden for tillfilliga arbeten kan vara mycket hog f6r det enskilda foretaget
men lig f6r bemanningsféretagen. En tredje faktor dr att bemanningsféretagen kan
vara mycket effektiva att matcha arbetss6kande med de ritta jobben. Liksom for de
tillfilliga jobben 4r bemanningsféretagens uppkomst ett uttryck f6r graden av osiker-
het pa arbets- och varumarknaderna. Bemanningsforetagen fick ocksa betydligt storre
md&jligheter att verka pa den svenska arbetsmarknaden sedan marknaden legaliserades
och avreglerades 1992 och 1993. Da unga och invandrare ir Gverrepresenterade bland
dem som fiér tillfdlliga arbeten kommer dessa grupper ocksa sannolikt att vara Gverre-
presenterade bland anstillda i bemanningsféretagen®. Uppenbarligen minskar be-
manningsféretagen friktionerna pd arbetsmarknaden varvid man bér kunna rikna med
att ocksa NAIRU pressas tillbaka.

REGIONAL RORLIGHET

Det dr ett vilkdnt faktum att regionala skillnader 1 arbetsléshet tenderar att bestd 6ver
tiden 1 de flesta linder inom OECD. Sverige utmairker sig inte negativt nir det giller
de regionala skillnaderna vare sig i sysselsittning eller i arbetsloshet. Snarare 4r skillna-
derna jaimforelsevis smi i Sverige.® De regionala skillnaderna bestir siledes 6ver kon-
junktursvingningarna och dven under 1990-talets turbulens. D4 skillnader 1 arbetslés-
het tenderar att besta forefaller den regionala rorligheten vara stabil Gver tiden. I den

mién som NAIRU har stigit dr detta knappast en f6ljd av minskad regional r6rlighet.

INVANDRING OCH DEMOGRAFI

Sysselsittning och arbetsloshet varierar kraftigt ver olika grupper beroende pa alder,
kon, utbildning och beroende pa om man dr invandrare eller ej. Variationen ér ocksa
stor beroende pa frin vilket land man invandrat. Férindringar i arbetskraftens sam-
mansittning kan dirfér paverka NAIRU och viktiga férindringar har skett och sker.
1990 var arbetslésheten 2,4 ganger hogre bland utlindska medborgare dn i hela be-
folkningen och 2001 var siffran 2,6 ginger. P4 samma sitt var, £f6r savil 1990 som
2001, andelen icke sysselsatta 1,7 ganger hégre bland personer med utlindskt medbor-
garskap 4n bland hela befolkningen.® Om andelen utlindska medborgare 6kar kraftigt

47 Se tex. Andersson och Wadensj6 (2003).

8 Se Kyasnicka (2003) for empiriska beligg.

9 Se Andersson och Wadensj6 (2004), s. 32.

Oge Konjunkturinstitutet, Lonebildningsrapporten 2005.

%! Beriknat pi siffror i Holmlund (2003) Tabell 2.4. Arbetslosheten ar uttryckt som andel av arbetskraften och andelen
icke sysselsatta dr uttryckt som andel av befolkningen.
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bér vi saledes ocksd férvinta oss en hogre NAIRU och att andelen icke sysselsatta
stiger. Skillnaden dr dock stor mellan nordiska och icke-nordiska medborgare. 1990
t.ex. var arbetslsheten dubbelt s hég bland icke-nordiska medborgare i Sverige dn
bland nordiska medborgare.

Integrationsarbetet i form av hjilp till invandrade flyktingar dr sdledes av betydelse
tor att f4 ned NAIRU. Det finns dock inga studier 6ver hur stor kvantitativ vikt som
ska tillskrivas effekter pa NAIRU av att andelen flyktinginvandrare i arbetskraften har
Okat. Det finns dock anledning att tro att effekterna skulle kunna vara betydande.
Andelen invandrare av befolkningen i dldern 18-64 som kommer fran linder utanfor
OECD-omradet och alltsa nistan helt domineras av flyktinginvandrare 6kade fran 4,7
procent till 8,7 procent mellan 1992 och 2003.%* Denna kraftiga 6kning av en grupp i
arbetsfér alder med hég arbetsloshet har sannolikt en betydande effekt pd jamviktsar-
betslosheten. Man bor dock halla i minnet att denna stora invandring skedde 1 en peri-
od da efterfrigan pa arbetskraft var sirskilt ldg. Detta berodde framfoér allt pd kvar-
drojande effekter av den stora nedgangen i sysselsittning som skedde i borjan av
1990-talet. Det ér troligt att invandrare framéver, med ett mer balanserad arbetsmark-
nad, kommer ha littare att ta sig in pd arbetsmarknaden. Detta till trots torde det fin-
nas goda skdl att underlitta invandrares integration dven framdver.

Pa samma sitt kan demografiska forindringar paverka NAIRU. I dldersklassen 55-
64 dr dr arbetslosheten ldgre dn i dldersklassen 16-24 och pa samma sitt 4r sysselsitt-
ningen hogre bland de 4ldre 4n bland de yngsta 1 befolkningen. Stora avgangar fran de
dldsta grupperna innebir en storre andel av de yngsta i arbetskraften. Arbetsmarkna-
den kan da férvintas fungera mindre vil da yngre och nytilltridande kommer att utg6-
ra en storre del av den totala arbetskraften. Diagram 7 visar att andelen dldre i befolk-
ningen steg frain 1994 och framat vilket torde ha en dimpande effekt pa jamviktsar-
betslosheten. Pd samma sitt f6ll andelen yngre (16-24) en bit in pa 2000-talet vilket
ocksa torde sidnka jimviktsarbetslosheten. Andelen i aldrarna 20-24, varav méinga in-

trider pd arbetsmarknaden efter linga s6kperioder, uppvisar en svagt fallande trend.

%2 3¢ Predriksson och Topel (2006) sid 67.
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Diagram 7 Aldersgruppers befolkningsandel
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet

Andelen personer i de yngre dldrarna som inte dr sysselsatta steg kraftigt efter kri-
sen.® Framfor allt for manga av de yngre ir utbildning ett méjligt alternativ till 5ppen
arbetsléshet. Mellan 1993 och 1999 steg antalet inskrivna pa universitetens grundniva

med 25 procent vilket motsvarar ca 10 procent av befolkningen i alder 20-24.

GLOBALISERING, OKAD KONKURRENS OCH AVREGLERING

I likhet med 6vriga utvecklade linder med marknadsekonomi 4r Sverige utsatt f6r
globalisering i form av att billigare varor frin t.ex. Kina och Indien konkurrerar med
vira varor pd internationella marknader. Det dr en allmin uppfattning att globalise-
ringen leder till en allt snabbare strukturomvandling. Nagon 6kad omvandlingstakt,
dvs att jobbforstorelsen och jobbskapandet har 6kat 6ver tiden, gar dock inte att be-
ligga. Det vore dirfér en forhastad slutsats att hdvda att globaliseringen har paverkat
NAIRU pa ett ogynnsamt sitt.

Konkurrensen pa svenska produktmarknader har 6kat visentligt under de senaste
femton dren ocksa genom Okad internationalisering pa EU:s inre marknad, en hardare
konkurrenslag och avreglering av marknader dominerade av ett eller ett fatal foretag.
Dessa inkluderar marknader f6r telekommunikation, energi, jirnvigar m.m. dir den
samlade produktionen utgor en betydande del av konsumenternas budget.> Ett for-
vintat resultat dr att avreglering ska leda till ligre arbetsloshet pa lang sikt, dvs. att
jamviktsarbetslésheten ska komma ned genom framfor allt en modererande 16nebild-

ning.*® Nigra empiriska resultat kring detta finns inte.

%8 Holmlund (1993) Tabell 2.1.

54 Enligt Braunerhjelm m fl (2002) 6kade den andel av hushillskonsumtionen som ir riktad mot marknader med 6kad
konkurrens med 7 procentenheter mellan 1991 och 1997.

55 Se t.ex. Blanchard och Giavazzi (2003) som betonar att effekterna 4r olika pa kort och ling sikt och i partiell och
allmin jamvikt.
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SAMSPELET MELLAN EKONOMISK TURBULENS
OCH DET SOCIALA SKYDDSNATET

De teoretiska modeller som visar att hég strukturell omvandling kombinerad med hog
a-kasseersittning kan ge upphov till hog arbetsloshet, kan principiellt vara relevanta
for den svenska arbetsmarknaden. Den svenska arbetsloshetsersittningen dr generds i
en internationell jimforelse® och kostnaderna av arbetslshet i form av simre framti-
da I6neutveckling kan vara betydande.® Dessa forhallanden ir i linje med vissa teore-
tiska modeller som har som avsikt att belysa ”turbulensens” konsekvenser £6r ekono-
mier med generdsa arbetslshetsersittningar. Ljungqvists och Sargents inflytelserika
artikel® ir ett exempel pa en sidan teoretisk modell.

Det ekonomiska argumentet i dessa modeller 4r foljande. Vid en stor negativ mak-
roekonomisk stérning kommer héga ersittningskvoter under vissa betingelser att
hindra ekonomins omstrukturering. Fristillda arbetare, som varit utan arbete en lingre
tid och tappat i sitt yrkeskunnande, kommer om ersittningen ir hog, t.ex. om den ir
baserad pé den tidigare l6nen, att sakna incitament att acceptera nya jobb dir yrkes-
kunnandet dterigen maste byggas upp. Héga ersittningskvoter vid arbetsléshet kan
saledes leda till langa Gvergangstider mellan olika arbeten. Héga reservationsléner och
lag sokintensitet blir konsekvensen.

Denna modell bygger emellertid pa ett antal antaganden vars empiriska relevans
kan ifrdgasittas. Kompetensen hos de 16ntagare som forlorat sina arbeten under peri-
oder av stor strukturomvandling antas falla, men beldgg f6r detta har inte presenterats
1 litteraturen. I Sverige har ju arbetskraften dessutom speciellt goda mdojligheter till
omskolning och vidareutveckling. Inte heller har, som diskuterats, lingtidsarbetsléshe-
ten stigit i Sverige. Att strukturomvandlingen i Europa 6ver tiden skulle ha orsakat en
allt stérre forstorelse av yrkeskunnande har inte Svertygande belagts i empiriska studi-

cr.

PRODUKTIVITETSSTORNINGAR OCH LONESTELHET

En faktor av stor potentiell betydelse f6r NAIRU ér svingningarna i produktivitets-
Okningen kombinerat med realldnestelhet. Da produktivitetsdkningen f6ll under 1970-
och 80-talen och realléneékningen inte anpassades bér NAIRU, allt annat lika, ha
stigit. P4 samma sitt bér NAIRU ha fallit under 1990-talet dd produktivitetsdkningen
steg. Det skulle sdledes kunna finnas ett negativt samband mellan NAIRU och pro-
duktivitetstillvixten. Detta samband och andra diskuteras en del 1 den amerikanska
litteraturen Gver jimviktsarbetslosheten.® Ball och Mankiw (2002) argumenterar starkt
for att produktivitetsférindringar dr en viktig faktor bakom variationen av den ameri-
kanska jaimviktsarbetslosheten. Samtidigt efterlyser de mer teori inom konjunkturcy-

kelteorin for att férklara sambanden mellan inflation, arbetsloshet och produktivitet.

56 Se Wadensj6 och Sjogren (2000) f6r en genomgéng av de relevanta avtalen angiende arbetsloshetsersittningar.
57 Se Eliasson och Storrie (2000).

58 Ljungqvist och Sargent (1998).

%9 Se Ball and Mankiw (2002) och referenser dar.



En avgorande faktor for att produktivitetsférandringar ska paverka NAIRU ir att
l6nebildningen anpassas till variationen av produktivitetstillvixten forst efter en viss
efterslipning. Under 1960-talet vande sig lontagarna vid att produktiviteten skulle stiga
med ca 5 procent per dr. Under 1970-talet sjonk tillvixttakten av produktiviteten kraf-
tigt men det tog lang tid innan man till fullo insédg att detta skift var av en langsiktig
karaktdr. Dirtoér dréjde det ocksd innan den ligre produktivitetskningen dterspegla-
des i en ligre 16nedkningstakt. Nir reallone6kningarna var f6r héga blev ocksa
NAIRU hogre. P4 motsvarande sitt kan den héga produktivitets6kning som registre-
rats under 1990-talet ha lett till en sinkning av NAIRU. Sambandet mellan NAIRU,
produktivitet och 16nebildning 4r dock ganska komplicerat, eftersom 16nebildningen
eventuellt ocksa kan paverka produktiviteten. Négra preliminira resultat talar fOr att
den hégre produktivitetstillvixten i Sverige 1 sin tur orsakades av férdndringar i 16ne-

bildningen.®

AKTIV ARBETSMARKNADSPOLITIK

I en internationell jaimférelse spenderar Sverige betydande summor pé den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken och antalet personer i aktiva dtgirder har stigit trendmaéssigt
sedan 1960-talet. Andelen av arbetskraften i dtgirder nidde en topp i botrjan av 1990-
talet da den ekonomiska krisen var som djupast. Sannolikt har de betydande summor
som Sverige lagt och ldgger pa den aktiva arbetsmarknadspolitiken haft effekter pa
matchningseffektiviteten men det dr langt ifran sikert att politiken kraftigt skulle ha
sinkt NAIRU.

Blanchard och Wolfers (2000) belyser effekterna av bl.a. aktiv arbetsmarknadspoli-
tik i OECD-omradet pa arbetslosheten. De resultat man redovisar kan tolkas pa fol-
jande sitt. Anta att vi har tre linder som alla har medelvirden for alla andra institutio-
ner pa arbetsmarknaden férutom just den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Anta sen en
makroekonomisk storning som hojer arbetslosheten med en procentenhet i det land
som har ett medelvirde f6r arbetsmarknadspolitiken. D4 kommer det land som har
det ligsta virdet pa arbetsmarknadspolitiken (USA 3,0) att fa en 6kad arbetsléshet om
1,33 procentenheter. Det land som har det hdgsta virdet, vilket dr Sverige (59,3), skul-
le fa en 6kad arbetsléshet om bara 0,2 procentenheter. Med andra ord, volymen av
aktiv arbetsmarknadspolitik dimpar ekonomiska stérningars effekt pa arbetsloshet
och sysselsittning. Dessa resultat antyder saledes pa en positiv effekt av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken. Man ska dock ocksd komma ihdg att utgifterna per arbetslés
var extremt héga i Sverige 1 borjan av 1990-talet samt att resultaten knappast kan be-
traktas som stabila.

Forslund och Krueger (2006) diskuterar arbetsmarknadspolitikens effektivitet un-
der och efter krisen och drar bl.a. slutsatsen att arbetsmarknadspolitiken under 1990-
talet mojliggjorde f6r minniskor att ga utan arbete under lingre perioder. Genom
programdeltagande kunde man férnya ritten till a-kassa vilket innebar en o6nskad

effekt av programmen. De foérindringar som genomfordes i 2000-talets borjan hade

801 undborg (2006).
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for avsikt att begrinsa sidana o6nskade aterkopplingar. Man har dd undanr6jt mojlig-
heterna till rundgang i systemet och genom aktivitetsgarantin 6kat incitamenten att
sOka jobb. Slutsatsen skulle dd vara att arbetsmarknadspolitiken under 1990-talet in-
neholl element som héjde NAIRU medan dessa nu har férsvagats eller eliminerats och
att arbetsmarknadspolitiken numera kan ha en dimpande effekt genom 6kad match-
ningseffektivitet.

Aven om andelen av arbetskraften i dtgirder har stigit trendmissigt finns dir ocksa
en klar motcyklisk tendens. Under dren 1993-95, nir den makroekonomiska krisen
hade slagit igenom kraftigt, var mellan 4,5 och 5,5 procent av arbetskraften i atgirder.
Det dr uppenbart att en stor andel av de personer som dtgirderna omfattade var ar-
betslsa enbart av konjunkturella skil och inte av strukturella skil. Dessa personer
skulle séledes litt ha aterintritt i arbete nir ekonomin hade aterhdmtat sig. Att dessa
“konjunkturarbetslésa” personer har fatt dtgirder av olika slag har sannolikt inte pa-
verkat NAIRU d4 dessa varit till arbetsmarknadens férfogande vid en efterfrigedkning
pa arbetskraften. Om satsningarna diremot riktas dt personer vars anstéllbarhet annars
ir bristféllig kan arbetsmarknadspolitiken principiellt paverka NAIRU i ritt riktning,

Allmant sett dr dock utvirderingarna av arbetsmarknadspolitiken inte uppmunt-
rande. Nigra helt 6vertygande beldgg t6r att matchningen férbittras saknas och ar-
betsmarknadspolitikens kostnad ar 1 Sverige hog. Sdsom namnts ovan kan dock
matchningseffektiviteten ha stigit under 1990-talet d4 ett antal reformer genomfdrdes.
De internationella studierna pd makronivé dr mindre nedsliende men samtidigt behif-
tade med betydande metodmaissiga problem. Savil studier f&r Sverige som internatio-
nella linderjamforelser tyder pa att den aktiva arbetsmarknadspolitiken sinker den
Oppna arbetslésheten nagot men kan inte avsevirt paverka den totala arbetslosheten.
Dock kan det stimulera arbetskraftsdeltagandet. I den man som arbetskraftsdeltagan-
det 6kar samtidigt som jamviktsarbetslosheten dr oférindrad kommer jamviktssyssel-

sittningen att stiga.®*

ARBETSLOSHETSERSATTNINGAR

I Sverige har arbetslshetsersittningarna stigit trendmdssigt fran 1960-talet fram till
bérjan av 1990-talet, vilket med hég sannolikhet har bidragit till en trendméssigt sti-
gande NAIRU under samma period.® Sannolikt kom den jimforelsevis hoga nivin pa
ersittningarna att forstirka de negativa effekterna av den makroekonomiska stérning-
en. Denna typ av effekt diskuteras av bl.a. Blanchard och Wolfers (2000). Det ekono-
metriska belidgget dr osikert, men de flesta forskare anser att en mindre generds ar-
betsloshetsersittning dr ett effektivt sitt att bekimpa arbetslosheten. Layard, Nickell
och Jackman (2005) sammanfattar en rad studier med foljande bedémning: The aver-
age of their results indicates a 1.1 percentage rise in equilibrium unemployment for

every 10 per cent point tise in the benefit replacement rate.”®
ylup p p

& Forslund och Holmlund s 131.
82 Arbetsloshetstiderna tenderade att stiga trendmassigt under samma tid.
& Layard, Nickell och Jackman (2005), s. xvi.
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Arbetsloshetsersittningen skall naturligtvis inte enbart utvirderas utifrin dess ef-
tekt pa arbetslosheten. Den minskar inkomstosikerheten hos 16ntagarna och hjilper
hushillen som drabbas av arbetsloshet att uppritthalla sin levnadsstandard. Dessa
positiva effekter av en generds arbetsloshetsersittning skall vigas mot den negativa
effekten pa sysselsittningen.

Under 1990-talet blev arbetsloshetsersittningen klart mindre generds dn den var
under 1990-talskrisen, bl.a. for att stimulera ett aktivt arbetssékande. Kompensations-
graden sdnktes 1 tva steg 1993 och 1996 frin 90 procent av tidigare fortjanst till 75
procent. 1997 hojdes den iter till 80 procent. Den genomsnittliga kompensationsgra-
den har ocksa urholkats av att den maximala dagsersittningen héjts 1 betydligt lang-
sammare takt 4n l6neutvecklingen. Maxersittningen 6kade endast med 14 procent
medan genomsnittslénen 6kade med 50 procent 1993-2004. Dessa férdndringar torde
sammanlagt ha bidragit till att NAIRU idag ér ligre dn vad den var under 1990-talet.
Ersittningen dr dock dven efter dessa reformer tdmligen generds i internationell jaim-
forelse. Den nya regeringen presenterade under hésten 2006 en rad reformer av ar-
betsloshetsersittningen. En prelimindr utvirdering av dessa atgirders inverkan publi-

cerades 1 Konjunkturinstitutets Konjunkturldget december 2006.

SKATTER

1990 och 1991 genomférdes den storsta skattereformen i1 Sverige under 1990-talet. 1
huvudsak innebar den sidnkta marginalskatter och en breddning av skattebasen. Man
kan visa att en ldgre progressivitet i skatteskalorna bor stimulera till ett hégre 16neldge
och dirmed ocks3 till en hégre jimviktsarbetsloshet.* De empiriska resultaten dir
man undersékt sambanden mellan skatteprogressivitet och l6ner dr dock inte entydiga
och sannolikt kan man p4 sin héjd finna mycket sma kvantitativa effekter.

Det sammanlagda skattetrycket har enligt vedertagna teoretiska modeller knappast
ndgon effekt alls pa jaimviktsarbetslosheten om a-kasseersittningar och arbete beskat-
tas likartat. Jamviktsarbetslésheten paverkas dock i den man som skatterna péaverkar
relationen mellan inkomster av att vara arbetslos och inkomst av arbete. Om skatten
sianks for arbetsinkomster men inte fOr ersittning tor arbetsléshet kommer sysselsétt-
ningen att stiga. Den reala kompensationsgraden har dé sidnkts och jaimviktsarbetslos-
heten fallit. ®

Pa kort sikt bor ligre arbetsgivaravgifter 6ka sysselsittningen eftersom l6nekostna-
derna faller, men pa lingre sikt, dd 16nerna anpassats, spelar det knappast nigon roll
for sysselsittningen hur skatterna har fordelats pa arbetsgivaravgifter, inkomstskatter

eller konsumtionsskatter.

8 L ockwood och Manning (1993).
® Holmlund och Kolm (1998).
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7. Summering

Avslutningsvis presenteras en summering av de bestimningsfaktorer som troligen har
paverkat och kommer att paverka NAIRU i Sverige. For varje bestimningsfaktor finns
det atminstone tre intressanta aspekter att bedéma. 1) hur har denna faktor hittills
paverkat jimviktsarbetsldsheten i Sverige? 2) hur ser denna faktor ut i internationell
jimforelse? och 3) kan denna faktor spela en viktig roll om man med arbetsmarknads-
politiska reformer vill fa ner jimviktsarbetslésheten? I tabellen Al i Appendix kom-
menterar vi dessa aspekter, pa lite olika sitt beroende pa vilken faktor det 4r friga om.
Virderingen av varje faktors mojliga betydelse £6r jamviktsarbetslésheten dr av néd-
vindighet subjektiv men sd lingt som mojligt 4r den baserad pa den vikt som respek-
tive faktor har givits 1 litteraturen. Avslutningsvis diskuteras méjliga atgirder for att
utifrain NAIRU fo6rbittra anpassningen till full sysselsittning.

En del faktorer talar f6r att NAIRU har stigit i Sverige under 1980- och 1990-talet.
Nir Sverige av humanitira skl atog sig att ta emot ett férhallandevis stort antal flyk-
tinginvandrare accepterade landet ocksd ett ansvar f6r integrationen av dessa flyktingar
pé arbetsmarknaden. Sverige har idag ett 6kat bestind av flyktinginvandrare och dé
dessa personer kommit hit av asylskil dr det inte nédvindigtvis s att de passat in pad
den svenska arbetsmarknaden utan omskolning och intensiva sprakstudier. Den ékan-
de andelen flyktinginvandrare pa arbetsmarknaden har sannolikt haft en stigande ef-
fekt pa jimviktsarbetslésheten, fastin det i dag saknas tillférlitliga ekonometriska stu-
dier om denna effekt.®

Den svenska arbetsmarknaden karaktiriseras av en i internationell jimférelse stor
reallénestelhet. I allmdnhet innebir detta att NAIRU blir hég, i synnerhet om realls-
nerna f6r ungdomar eller flyktinginvandrare hélls pd f6r hég nivd och inte anpassas till
efterfrageliget. Med ett stort antal personer med svag anpassning av sin kompetens till
arbetsmarknadens krav blir minimiléner och ingingsléner av betydelse. Jamfort med
andra linder har Sverige ocksa forhillandevis héga minimiléner® vilket kan vara ett
hinder fér en effektiv integration. Aven det faktum att vi framover kommer att fi en
storre andel unga i arbetskraften gor att det skulle kunna vara 6nskvirt med ligre an-
stillningskostnader for nytilltridande pé arbetsmarknaden. Ett ytterligare 6kat utrym-
me f6r individuell I6nesittning dven inom LO-omrddet kan underlitta f6r dessa grup-
per att komma in pa arbetsmarknaden.

Dock finns inga beldgg f6r att den svenska arbetsmarknadens reallénestelhet skulle
ha 6kat. Snarare ir fallet att reallonestelheterna har funnits linge. Det finns viss anled-
ning att tro att reallénestelheten har minskat eller kommer att minska ndgot genom
den Skade individualiseringen av I6nebildningen.

En demografisk faktor som kan ha sinkt NAIRU dr att andelen av befolkningen i
arbetsfor alder som 4r unga hittills har sjunkit och andelen dldre har 6kat. Detta talar
for att NAIRU 6ver tiden ska ha fallit. Harvidlag kan dock stora férdndringar ske i

framtiden dé andelen yngre och nya pa arbetsmarknaden kommer att stiga och ande-

66 N . . e R . .

Flyktinginvandringens ekonomiska effekt torde skilja sig markant fran arbetskraftsinvandringens effekt, eftersom
arbetskraftsinvandringen genererar ett urval av invandrare som specifikt har gjort bedémningen att de framgangsrikt
kan sysselsitta sig pa den svenska arbetsmarknaden.

87 Skedinger (2006).



len dldre, som oftare har en starkare stillning pa arbetsmarknaden, kommer att minska
genom pensionering. Detta argument kan saledes tala f6r att NAIRU kommer att
stiga. I Konjunkturinstitutets Lonebildningsrapport 2006 bedéms denna effekt dock
endast 6ka NAIRU med 0,1 procentenheter under 2010-talet.

A andra sidan har reformer genomforts som kan férvintas leda till en forbattrad
l6nebildning dir reallénen snabbare anpassas till den for sysselsittningen énskvirda.
Hir kan ndmnas Industriavtalet och Medlingsinstitutet som béada forefaller represente-
ra framgangsrika institutionella férindringar. Aven skapandet av ett inflationsmal for
Riksbanken bor i sig ha haft en stabiliserande effekt pd l6nebildningen och bidra till en
bittre realléneanpassning. Den 6kande graden av decentralisering av 16nebildningen
kan férvintas ha minskat NAIRU. Det faktum att stora delar av arbetsmarknaden idag
har individuell 16nesittning talar f6r en effektivare 16nebildning.

Dagens arbetsmarknad karaktiriseras ocksa i 6kande grad av tillfilliga jobb och
Okande aktivitet bland bemanningsforetagen. Sannolikt leder detta till 6kad match-
ningseffektivitet, dvs till att jaimviktsarbetslosheten faller.

Trots att Sverige satsar hdga belopp pa den aktiva arbetsmarknadspolitiken har
forskningen hir inte kunnat beligga nigra 6vertygande effekter for Sverige. Dock har
vissa f6r effektiviteten negativa faktorer, sisom rundgingen i systemet, reformerats
bort. A-kasseersittningarna har ocksa sinkts dven om de i ett internationellt perspek-
tiv fortfarande dr héga.

Vart leder alla dessa effekter sammantaget? Lonestelheterna har funnits linge men
nir allt fler flyktinginvandrare ska integreras pa arbetsmarknaden kan de negativa ef-
fekterna av 16nestelheten bli mer markbara 4n tidigare. Med tanke pa att allt fler unga
kommer att vilja trida in pd arbetsmarknaden i framtiden, framstir en hogre realléne-
flexibilitet — bade vad avser genomsnittslonen och relativloner — som 4n mer 6nsk-
vird. Samtidigt dr det svart att argumentera fOr att svensk arbetsmarknads funktions-
sitt skulle ha férsdimrats pa niagot avgorande sitt. Tvirtom har en hel del dtgirder
vidtagits fOr att forbdttra anpassningen pa arbetsmarknaden.

Det finns anledning att varna f6r en for stark fokusering pa den 6ppna arbetslos-
heten. Arbetsutbudet varierar med konjunkturen vilket ocksd bér beaktas, i synnerhet
om arbetsutbudets 6kning kommer 1 ging efter en viss fordréjning. En annan intres-
sant faktor som kan péverka sambandet mellan arbetsléshet och inflation dr den 6kade
internationella rérligheten av arbetskraften. Den kan innebira att tendenser till 6ver-
hettning pd arbetsmarknaden inte slar igenom i stigande 16ne6kningar och stigande

inflation utan i stillet i 6kande arbetskraftsinvandring.
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Appendix

TABELL A1l. LISTA OVER FAKTORER SOM KAN PAVERKA NAIRU.

Faktorer

Demografiska effekter

Storre bestand av flyktinginvand-
rare

Reallonestelhet

Nominallonestelhet

Penningpolitiken med infla-

tionsmal

”Turbulens+valfardsstat” —

argumentet (Ljungqvist — Sargent
1998)

Delvis decentralisering av 16ne-
bildning
Industriavtalet

Medlingsinstitutet

Tillfalliga arbeten okar

Bemanningsforetag tillatna

Avreglering och 6kad konkur-
rens

Relevans for jamviktsarbetslosheten i Sverige —
kommentar och internationell jamforelse

Sannolikt sinkt NAIRU hittills men kan héja den i
framtiden. Liknande situation i andra OECD-lander.
Kan paverkas av arbetskraftsinvandring.

Okat 6ver tiden, vilket lir ha 6kat NATRU. Sverige
har en hog andel flyktinginvandrare jimfort med
andra linder. Paverkas av effektivare integrationsar-
bete.

Hog och stabil, vilket verkar £6r en hég NAIRU.
Hogte dn i de flesta andra linder. Gér att paverka
med politiska beslut om t. ex. A-kassa eller anstill-
ningsskydd .

Kan vara hégre dn genomsnittet for jimforbara lin-
der, vilket kan 6ka variationen av arbetsloshet om-
kring NAIRU. Empirisk skattning bristfillig. Sanno-
likt svar att paverka.

Trovirdigt inflationsmél gynnar sysselsittningen. Det
ar mojligt att jimviktsarbetslosheten stiger vid myck-
et ldg inflation.

Teoretiskt méjlig mekanism som 6kar NAIRU, em-
pirisk relevans oklar.

Har sannolikt sdinkt NAIRU. Sverige betydligt mer
likt andra linder idag 4n for tio 4r sedan. Decentrali-
seringen kan fortsitta.

Kwvantitativ effekt osiker men snarare gynnsam for
sysselsdttningen.

Kvantitativ effekt osiker men snarare gynnsam for
sysselsittningen.

Sannolik effekt gynnsam for sysselsittning, fastin
teorin dr oklar. Okat 4ven i andra linder, t ex USA.
Kan fortsitta att Oka.

Har sannolikt sinkt NAIRU. Okat ocksé i andra
lander, t ex USA. Kan oka i framtiden.

Sinker NAIRU enligt ekonomisk teori. Svart att
bedéma effekten empirisk. Generell tendens i manga



Aktiv arbetsmarknadspolitik.

A-kasseersittningar

Skatter
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linder. Lir stiga med fortsatt globalisering.

Sannolikt en svag effekt for ligre NAIRU och hogre
sysselsittning. Kan ha effektiviserats under 2000-
talet. Jimviktssysselsittningen kan ha stigit, effekt pa
reguljir sysselsittning oklar.

Paverkar NAIRU. Okade frin 1970-talet till 1990-
talet sd att jimviktsarbetslosheten 6kade men ligre
idag jaimfort med 90-talet. Kan paverkas enligt poli-
tiska beslut, exakt kvantitativ effekt osiker.

Effekten beror pd skattesystemets utformning. Teo-
retiskt kan ldgre marginalskatter innebéra hégre 16-
ner. Jobbavdraget bedéms 6ka arbetsutbudet och
sysselsdttningen.
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TABELL A2. NAGRA INDIKATORER PA NAIRUS FORANDRING

Indikator

Beveridgekurvan

Vakanstider

Arbetsloshetstider

Regional rérlighet

Struktureffekter for olika
utbildningsgrupper

Marginaleffekter for ar-
betslosa

Reallonestelhet

Nominallonestelhet

Effekt

Ingen foérsimrad match-
ningseffektivitet

Ingen foérsimring under
krisen

Tillfallig uppgéang i vistel-
setiden

Relativa arbetsloshetstal
oforiandrade

1990-talskrisen drabbade
alla utbildningsgrupper
likartat.

Héga men minskande
under 1990-talet

Hég men ingen pévisad

forindring

Hoég men ingen péavisad
forindring

Kommentar

Holmlund (2003),
Johansson, Lundborg och
Zetterberg (1999)

Bristfilliga data.

Johansson, Lundborg och
Zetterberg (1999). Krisen
ledde inte till omfattande
strukturférindringt

Konjunkturinstitutet

(2005)

Johansson, Lundborg och
Zetterberg (1999)
Johansson, Lundborg och
Zetterberg (1999)
Dickens m fI (2000), Jo-
hansson, Lundborg och

Zetterberg (1999)

Dickens m fl (2006)
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