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Konjunkturinstitutet (KI) ir en statlig myndighet under Finansdepartementet. KI
gbr prognoser som anvinds som beslutsunderlag £f6r den ekonomiska politiken i Sve-
rige. Konjunkturinstitutet analyserar ocksd den ekonomiska utvecklingen samt bedri-
ver tillimpad forskning inom nationalekonomi.

I Konjunkturbarometern publiceras varje ménad statistik ver féretagens och hushal-
lens syn pa den ekonomiska utvecklingen. Unders6kningar liknande Konjunkturbaro-
metern gors 1 alla EU-linder.

Rapporten Konjunkturlidget ir frimst en prognos for svensk och internationell eko-
nomi, men innehdller ocksd djupare analyser av aktuella makroekonomiska fragor.
Konjunkturlidget publiceras fyra ganger per ar. The Swedish Economy ir den eng-
elska 6versittningen av delar av rapporten.

I Lonebildningsrapporten analyseras de samhaillsekonomiska
forutsittningarna for 16nebildningen.

Hallbarhetsrapporten analyserar den lingsiktiga hallbarheten i de offentliga finan-
serna.

Den érliga rapporten Miljo, ekonomi och politik idr en 6versyn och analys av miljo-
politiken ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

KI publicerar ocksé resultat av utredningar, uppdrag och forskning i serierna Speci-
alstudier, KI-kommentarer, Working paper, PM och som remissvar.

Du kan ladda ner samtliga rapporter fran www.konj.se. Den senaste statistiken och
prognoserna hittar du under www.konj.se/statistik.




Forord

Konjunkturinstitutet har fétt ett deluppdrag inom ramarna f6r ett regeringsuppdrag
som innebir att analysera férslag kopplade till EU:s grona giv (Regeringsbeslut
Fi2024/01485). Deluppdraget handlar om att analysera for- och nackdelar med att till-
godorikna sig utslippsminskningar utanfér unionen erhillna under Parisavtalets arti-
kel 6 f6r att uppna EU:s klimatmal 2040.

Rapporten har forfattats av Camilla Andersson, Charlotte Berg, Bjérn Carlén, Anna
Dahlqvist och Polina Karpaty.

Stockholm 19 juni 2025

Albin Kainelainen
Generaldirektor
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Sammanfattning

EU tilliter f6r nirvarande inte att kop av utsldppsutrymme fran linder utanfér un-
ionen under Parisavtalets artikel 6 anvinds for att uppfylla sina klimatpolitiska mal. I
férhandlingarna om EU:s utslippsmal f6r 2040 har dock fragan aktualiserats om
huruvida detta borde tillatas. Artikel 6 har stor teoretisk potential att leda till att de
globala klimatmalen kan uppnas till lagre kostnader och/eller snabbare. I praktiken
finns det dock samtidigt en risk att méjligheten till handel med sé kallade artikel 6-kre-
diter (A6-krediter) leder till att linder sdtter upp nationella utslippsitaganden (s kal-
lade NDC:er') som innebir hégre utsldpp dn vad de skulle ha gjort om det inte fanns
moéjlighet till handel. Genom att géra si far de ett storre utslippsutrymme att silja till
andra linder och dirigenom generera storre kreditintikter till den egna nationen. M6j-
ligheten till handel med artikel 6-krediter kan dirigenom leda till att de globala utslép-
pen av vixthusgaser 6kar, relativt ett avtal utan sidan méjlighet. Dirtill finns andra
potentiella sidoeffekter, si som 6kad ekonomisk utveckling i virdlandet och férindrat
omstillningstryck i bade virdland och képarland.

En féregangare till artikel 6-handel fanns i Kyotoprotokollets i form av sa kallade
Clean Development Mechanism (CDM). Den mekanismen hade stora problem genom
att de silda utslippskrediterna inte alltid motsvarade faktiska utslippsminskningar i
virdlandet. Handeln med s kallade CDM-krediter ledde didrmed till att de globala ut-
slippen blev hogre 4n de annars skulle ha blivit. Féretag inom EU ETS képte stora
mingder CDM-krediter vilket tillsammans med “gréna subventioner” och ligre eko-
nomisk aktivitet dn f&rvintat, bidrog till att priset pd utslippsritter foll till mycket ldga
nivéer.2 Problemen med CDM-krediter bottnade i att siljarlandet inte hade nagot fast-
stallt utslippsatagande och att CDM-projektens baseline-utslipp (utan handeln med
utslippskrediter) inte kunde observeras utan behdvde uppskattas. Avsaknaden av ut-
slippsatagande for virdlandet innebar att bade investerare och virdlandet hade incita-
ment att 6verdriva utsldppen i baslinjen. Resultatet blev billiga krediter med lag milj6-
integritet.

En betydelsefull skillnad mellan Parisavtalet och Kyotoprotokollet ir att under Kyoto-
protokollet hade endast industrilinderna kvantitativa utslippsataganden, vilka var fast-
stillda genom en gemensam, centraliserad beslutsprocess. Under Parisavtalet stéller
diremot samtliga linder upp utslippsataganden, men i en decentraliserad beslutspro-
cess. Vidare dr de ekonomiska flddena som kan forvintas fran hég- till laginkomstlidn-
der i form av klimatfinansiering stérre under Parisavtalet in vad de tidigare har varit.

I princip kan méjligheten till handel med utsldppsutrymme under Parisavtalets artikel
6 paverka utsldppen genom tvd kanaler3:

i att de utslippsitaganden som avtalets parter Gver tid stiller upp blir mer eller
mindre ambitidsa dn de annars skulle ha blivit och

1 Nationally Determined Contribution.

2 Importen av CDM-krediter bidrog till att ETS-féretagen kunde spara stora mangder utslédppsréatter. Detta ledde
i forlangningen till att EU minskade den framtida tillférseln av utsléppsratter, skapade en marknadsstabilitetsre-
serv och inférde automatisk annullering av utsléppsratter.

3 Givet att avtalet redan ar pa plats.



i.  att den mingd AG-krediter som siljs inte motsvarar de utslippsminskningar
som faktiskt uppstar i siljarlandet.

Vad giller kanal (1) finns det i princip tvd motverkande omstindigheter som péaverkar
parternas val av utsldppsitagande. Dels kan handel med utsldppsutrymme mellan lin-
der minska deras nettokostnader for att na ett givet utslippsmal och dirmed mojlig-
gbra en hogre ambitionsniva globalt sett. Dels kan mdéjligheten till handel skapa incita-
ment for séljarlinder att sitta mindre ambitiésa utslippsmal for att ha ett storre ut-
slippsutrymme att silja och dirmed genera kreditintikter. Den teoretiska litteraturen
som refereras till i denna rapport ger inget entydigt svar pa vad den sammantagna ef-
fekten pd ambitionsnivan blir, utan det beror pd vilka antaganden som gors.

Nir linderna vl satt sina utslippséitaganden kan sjilva beslutet att handla med ut-
slippskrediter paverka de globala utslippen (kanal ii). Vilken effekten blir beror pa en
rad faktorer, bland annat: bokféringen av utsldppen, den direkta utslippseffekten i
virdlandet, ambitionsnivin i virdlandets utslippsdtagande, hur stor andel av de képta
krediterna som anvinds f6r att uppfylla képarlandets utslippsatagande, tillgdngen till
klimatfinansiering samt tydligheten i och uppfyllandegraden av regelverket. I rappor-
ten analyseras hur dessa faktorer samvarierar och paverkar effekten av handel med ut-
slappskrediter i ett antal fall.

Om alla ingiende linder respekterar sina Paris-dtaganden sa kan avtalet i vissa fall ge
tydliga incitament f6r virdlinder att endast 6verfora utslippskrediter som motsvarar
de faktiska utslippsminskningar som ett AG-projekt genererar. Anledningen 4r att om
landet 6verfor fler krediter 4n vad AG-projektet levererar i termer av utslippsminsk-
ningar sa méste det, for att nd sitt Paris-atagande, vidta ytterligare inhemska och kost-
samma klimatpolitiska atgdrder. Det kommer dock sannolikt ocksa finnas situationer
dir sidana incitament saknas, bland annat da linderna har angett icke-bindande ut-
slappsatagande (i betydelsen att det inte kridvs klimatpolitiska atgirder for att nd malet)
och da tillgang till klimatfinansiering minskar behovet att nationell klimatpolitik. I sad-
ana situationer 6kar vikten av en korrekt bedémning av det enskilda artikel 6-pro-
jektets baseline-utsldpp for att handeln med utslippsutrymme inte ska leda till att de
sammanlagda utsldppen blir storre dn de som hade uppstitt utan handeln. Fér att be-
déma denna baseline 4r det viktigt att ta hdnsyn till effekten av savil den nationella kli-
matpolitiken som klimatfinansieringen.

Risken foOr att artikel 6-handel leder till 6kade globala utslipp kan minskas genom att:

e det sdkerstills att det finns ett vilfungerande institutionellt ramverk med tydliga
spelregler f6r, och oberoende uppfdljning av, alla parter. Detta giller bland annat
att det finns regler som garanterar en robust bokféring av utslipp, att det finns ett
regelverk som sikerstiller att de direkta utslippsminskningarna mits pa ett korrekt
sétt, att det finns tydliga principer f6r hur lindernas Paris-dtaganden ska kommuni-
ceras, rapporteras och granskas samt att det dr tydligt hur maluppfyllelsen ska ut-
virderas.

e stilla upp olika behérighetskriterier 61 nir handel ska fa ske, exempelvis genom
att stilla krav pd ambitionsnivan i virdlandets Paris-dtagande och att det dr formu-
lerad 1 termer av ett fixerat utslippstak eller ska kunna riknas om till ett sddant.

e koparlinderna annullera en viss andel av de férvirvade krediterna.



Dessa punkter tillgodoses delvis av hur artikel 6 4r utformad. Det dr dock méjligt f6r
enskilda képarlinder, exempelvis EU, att stilla ytterligare krav pa den handel som till-
lats avriknas gentemot deras klimatpolitiska mal.

Vad giller konsekvenserna av att integrera handel med A6-krediter i EU:s klimatpoli-
tiska ramverk kan forst noteras att sd linge priset pd A6-krediter 4dr ldgre dn kostnaden
for yttetligare utslippsminskningar inom EU, skulle en sidan handel minska kostna-
derna f6r EU att na sitt Paris-atagande. For att handeln dven ska 6ka kostnadseffekti-
viteten 1 den globala klimatpolitiken krivs att krediterna haller h6g miljdintegritet, det
vill sdga att ovan nimnda risker har hanterats.

De politiska forslag som f6r nidrvarande debatteras handlar om att tillita en begridnsad
mingd A6-krediter fér avrikning mot EU:s utslippsmal. Effekterna av en sadan be-
grinsning beror 1 hég grad pa hur systemet utformas och i vilken sektor avrikningen
tillats.

Med begrinsad avrikning i ETS, uppstir vad som kallas en regleringsrinta, det vill
sdga det ekonomiska virdet av méjligheten att anvinda A6-krediter inom systemet.
Om dessa mojligheter delas ut gratis gynnas vissa aktérer mer dn andra. Om de i stillet
auktioneras ut erhdlls en storre likabehandling samtidigt som auktionsintikter genere-
ras. Dessa kommer i sin tur férdelas ut till medlemsstaterna, vilket ocksa ger inkomst-
effekter. Vilka féretag som slutligen anvinder A6-krediterna paverkas dock inte av den
initiala férdelningen eller av hur auktionsintikterna férdelas ut pa aktérerna om handel
med Ao6-krediter tillits. Hur auktionsintikterna anvinds dr dirfér i grunden en férdel-
ningspolitisk friga som inte paverkar systemets effektivitet i nigon storre utstrickning,

Om Ao6-krediter i stillet tillits inom en sektor med nationella ataganden, liknande da-
gens ESR, kan tva olika fall uppsta. Om nationerna handlar med ESR-kvotenheter
med varandra blir utfallet snarlikt det som beskrevs f6r ETS ovan. Om ingen handel
med (ESR) kvotenheter fdrekommer?, kan utfallet paverkas av hur méjligheten att im-
portera AG-krediter (nedan kallade A6-importlicenser) fordelas ut pa linderna. Linder
som har relativt h6ga kostnader f6r ytterligare utslippsminskningar gynnas mer av A6-
importlicenser dn vad linder med ldgre kostnader gér. Om handel med licenser tillats
mellan medlemslinder kommer detta bidra till en utjimning av lindernas marginal-
kostnader dven om ESR-kvotenheterna inte handlas med.

Inférandet av A6-krediter i EU:s klimatpolitiska ramverk kommer ocksd att paverka
foretagen. Pi kort sikt kan ett ldgre utslappsrittspris starka konkurrenskraften i all-
minhet och kanske sirskilt f6r energiintensiva och exportberoende sektorer. Dock ska
det noteras att ligre utsldppsrittspris dven sinker CBAM-nivan vilket innebdr att
CBAM-branscherna inte nédvandigtvis gynnas lika mycket. Ett ldgre utslippsrittspris
kan ocksd minska incitamenten for investeringar i utslippsreducerande teknik och
sdnka virdet pa tidigare gjorda investeringar. Om A6-krediter far anvindas f6r avrik-
ning mot EU:s klimatpolitiska mal kan omstillningstrycket inom EU férsvagas. Det
finns sdledes flera svara avvagningar som behéver goras. Exakt hur detta bor ske har
vi inte haft méjlighet att analysera inom ramen f6r detta uppdrag.

4 Handel med kvotenheter mellan medlemsstaterna &r tilldtet i ESR-sektorn. Hittills har handel med ESR-kvot-
enheter endast forekommit i mycket begransad utstrackning.
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En 6vergripande slutsats ir att det finns ett flera risker férknippade med att tillaita A6-
krediter 1 EU:s klimatpolitiska ramverk. Samtidigt 4r EU:s framtida ekonomiska ut-
veckling och framtida kostnader f6r utslippsminskning osikra storheter. Det kan dir-
tor vara 6nskvirt att inféra kontrollstationer lings vigen dir systemet utvirderas och
om nddvindigt justeras. Ett méjligt alternativ till att tillita A6-krediter i en klimatpoli-
tisk sektor eller handelssystem dr att laita EU pé central niva skapa en buffert med A6-
krediter. Om det visar sig svart att na 2040-malet kan dessa allokeras till marknaden.
Om det 4 andra sidan visar sig att 2040-malet kan nas med enbart inhemska utslapps-
reduktioner till hanterbara kostnader kan EU antingen annullera bufferten, vilket
kommer sidnka de globala utslippen, eller sdlja dem till ndgon annan part.



1 Inledning

I februari 2024 féreslog EU kommissionen ett bindande mal att minska nettoutslip-
pen med 90 procent till 2040 jamfért med 1990 (COM (2024) 63 final). Kommission-
ens formella lagstiftningsférslag har férsenats men vintas lanseras 1 juni eller juli
2025.5 EU:s klimatpolitiska mal till 2030 tillater inte kép av utslippsutrymme frin lin-
der utanfér unionen, kommissionen forefaller dock Gverviga att tillita anvindning av
utslippskrediter f6r att nd EU:s klimatmal £6r 2040.¢ Bland enskilda medlemslinder
har f3 tagit stillning. Ett undantag dr Tyskland som i en koalitionséverenskommelse
mellan Kristdemokraterna och Socialdemokraterna uttryckt sitt stdd £6r ett mal som
innebdr att EU ska minska utslippen med 90 procent till 2040, men med villkoret att
medlemslinderna tillats anvinda utslippskrediter for att kompensera en del av sina ut-
slapp. Specifikt foreslar Tyskland att upp till 3 procentenheter av utslippsminskningen
till 2040 fir ske genom sddana krediter.” Sveriges position har varit att mojligheten bor
utrénas (Regeringskansliet, 2024a). I praktiken tilliter dock Sverige redan kép av ut-
slippsutrymme frin linder utanfér unionen £6r att uppfylla de nationella klimatpoli-
tiska malen. Vidare har Sverige ingatt en rad samarbeten for kép av utslippskrediter i
enlighet med Parisavtalets artikel 6.

1.1 Rapportens overgripande syfte

Syftet med denna rapport ér att besvara ett deluppdrag inom ramarna f6r Konjunktur-
institutets 6vergripande uppdrag relaterat till EU:s gréna giv (Regeringsbeslut
Fi2024/01485). Enligt uppdragstexten ska analysen inkludera férdelar och nackdelar
med olika typer av utformning av en flexibilitet som mojliggdr att EU:s medlemslin-
der tillgodordknar sig utslippsminskningar utanfér unionen f6r att uppni EU:s klimat-
mal 2040. Sirskild vikt ska liggas vid att Sverige och EU kan n4 sina klimatmal pa ett
kostnadseffektivt sitt, att EU haller en hoég trovirdighet inom det internationella kli-
matarbetet, att miljdintegriteten i EU:s klimatpolitiska ramverk virnas och att flexibili-
teten inte riskerar att urholka incitamenten for att nd konvergens avseende utsldpp per
capita inom unionen. Analysen bor ocksa beakta konsekvenser for svensk industri
som ligger i framkant 1 klimatomstillningen.

Ett viktigt grundantagande f6r den analys som presenteras nedan dr att parterna i Pa-
risavtalet strivar efter att uppfylla sina dtaganden. Detta antagande motiveras av att
trots att avtalet saknar en formell straffmekanism 4r det inte utan mekanismer for att
frimja en hég uppfyllandegrad. Parisavtalets artikel 15 etablerar en sa kallad Imple-
mentation and Compliance Committe (FN 2015) som ska Gvervaka och frimja atagan-
deuppfyllnad. Vidare kan det antas vara férknippat med politisk stigmatisering och po-
litiska kostnader for ett land att inte na sina dtaganden. I en virld dir dessa mekan-
ismer och kostnader ir otillrickliga f6r att f6rma parterna att hedra sina Paris-dtagan-
den skulle andra utfall vintas dn vad vér analys indikerar.

5 www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/772867/EPRS_BRI(2025)772867_EN.pdf. Hamtad den
14 juni 2025.

6 www.reuters.com/sustainability/cop/eu-considering-international-co2-credits-meet-new-climate-goal-sources-
say-2025-04-07/. Hdmtad den 4 juni 2025.

7 www.politico.eu/article/germany-coalition-deal-eu-90-percent-climate-target-carbon-credits-emissions/. Hdm-
tad 4 juni 2025.
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1.2 Rapportens disposition

Rapporten inleds med en beskrivning av det globala klimatsamarbetet, frin Klimat-
konventionen till Kyotoprotokollet och Parisavtalet (kapitel 2). I detta kapitel beskrivs
dven handel med utslippsutrymme under Parisavtalets artikel 6. Direfter redogors 1
kapitel 3 for tidigare erfarenheter av handel med utslippsutrymme under Kyotoproto-
kollet. I kapitel 4 diskuteras generella f6r- och nackdelar med handel med utslippskre-
diter innan diskussionen avgrinsas till kostnadsbesparingar (kapitel 5) och effekten av
handel pa de globala utslippen (kapitel 6). I kapitel 7 analyseras vidare hur konsekven-
serna av att infGra artikel 6-krediter beror pa hur handeln med krediter implementeras
inom EU:s klimatpolitiska ramverk.

2 Bakgrund

2.1 Det globala klimatsamarbetet

For att minska utslippen av vixthusgaser krivs globalt samarbete. Ar 1992 antogs Kli-
matkonventionens som utgdr grunden f6r internationellt klimatsamarbete. Mélet £6r
konventionen ir att stabilisera halterna av vixthusgaser 1 atmosfiren pa en nivd som
forhindrar farlig ménsklig paverkan pa klimatsystemet. Konventionen har underteck-
nats av 195 parter (194 stater samt EU) och bygger pa principen om ett gemensamt
men differentierat ansvar, dir utvecklade linder® f6rvintas gi fore. Konventionen har
sedermera konkretiserats genom underavtal som Kyotoprotokollet och Parisavtalet.

Kyotoprotokollet tridde i kraft 2005 och innebar en kvantitativ reglering av vixthus-
gasutsldppen i utvecklade linder och linder i ekonomisk Svergang som listades 1 pro-
tokollets Annex B. Annex B-linderna tilldelades sirskilda utslippskvoter under tva
atagandeperioder, 2008—2012 och 2013—-2020. For att 6ka kostnadseffektiviteten inne-
holl protokollet tvd marknadsbaserade mekanismer didr Annex B-linderna kunde sam-
arbeta med varandra for att minska kostnaderna for att uppna sina dtaganden. Inter-
national Emission Trading (IET) medgav multilateral utslippshandel och Joint Imple-
mentation (JI) var en projektbaserad mekanism dir ett land kunde finansiera projekt i
ett annat land och ddrmed fa tillgodorikna sig utslippsminskningarna.t0 Dartill fanns
en projektbaserad mekanism, kallad Clean Development Mechanism (CDM), genom
vilken Annex B-linder kunde investera i utslippsminskande atgirder i linder utan
kvantitativa ataganden och tillgodorikna sig de erhéllna utslippsminskningarna.

Parisavtalet tridde i kraft 2016 och ersatte Kyotoprotokollet efter 2020. Parisavtalet
slar fast att den globala temperaturékningen ska hallas vil under 2°C 6ver forindustri-
ell niva och striva efter att begrinsa 6kningen till 1,5°C. Till skillnad fran Kyotoproto-
kollet ska samtliga parter 1 avtalet limna in nationellt faststillda bidrag till malet, sd kal-
lade Nationally Determined Contributions (f6rkortat NDC). Dessa ska uppdateras vart

8 United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC.

9 Har anvands begreppen utvecklade lander och utvecklingsldnder i de sammanhang de omnamns som “deve-
loped countries” och "developing countries” i avtalstexter och liknande. I 6vrig text anvands begreppen 18g- re-
spektive héginkomstlander som synonymer till dessa begrepp.

10 vtterligare en flexibilitetsmekanism var det “bubbelkoncept” som lat EU férdela ut sitt 8tagande p8 sina med-
lemslander.
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femte ar!t och vid varje uppdatering ska ambitionsnivin 6ka (artikel 4.3). Utvecklade
linder ska limna in ekonomidvergripande absoluta utslippsminskningsmal medan ut-
vecklingslinder uppmuntras att réra sig mot ekonomidvergripande utslippsminsk-
nings- eller begrinsningsmal 6ver tid (artikel 4.4).

Det dr upp till varje part i avtalet att bestimma hur dess NDC ska formuleras. Vissa
linder har valt att specificera sina bidrag i termer av utslippsminskningar i férhéllande
till utslippsnivin under ett givet basar2, andra i termer av utslippsminskningar i f61-
hallande till ett business-as-usual-scenario (BAU)® och ytterligare andra anger intensi-
tetsmal!+ eller en tidpunkt eller tidsram da utsldppen ska nd sin kulments.te I figur 1 be-
skrivs de olika typer av malformulering som april 2020 fanns i lindernas NDC:er.

Figur 1 Olika typer av malformuleringar i parternas NDC:er
Status i april 2020.

ABS (7)
RBY (58)
RBU (77)
ABU (4)
REI_RBY (7)
REI_RBU (1)
AEI (2)
NGT (38)
NAN (22)

Anm. ABS = absolut utsl&appsmal, RBY= utslappsminskning relativt ett basdr, RBU= utsldppsminskning relativt
BAU, ABU=absolut utslappsminskning relativt BAU, REI_RBY=utslappsintensitet relativt ett basdr, REI_RBU=
utslappsintensitet relativt BAU, AEI=absolut utslappsintensitetsmal, NFT= Inget vaxthusgasutsldppsmal.

Kalla: Gunther m.fl. (2021).

Baserat pa figuren ovan kan det noteras att linder som har valt att specificera sina
NDCeer i termer av utslippsminskning relativt ett basar 1 huvudsak aterfinns pa det
norra halvklotet. Det bor dock uppmirksammas att USA har beslutat att limna Paris-
avtalet sedan kartan sammanstilldes.’” Vidare har Indien och Kina angett intensitets-
mal i sina respektive NDC:er, medan de flesta afrikanska linder har specificerat sina

112020, 2025, 2030, 2035 osv.
12 Exempelvis att utsldppen av vaxthusgaser ska minska med 20 procent till 2030 jamfért med utsléppen 2005.

13 Ett business-as-usual-scenario (BAU) beskriver en framtida utslappsbana i fr&nvaro av klimatpolitik (GIZ,

2022). En NDC kan exempelvis ange att utslappen ska vara 20 procent lagre 2030 jamfort med vad utsléppen
skulle ha varit i ett BAU-scenario vid samma tidpunkt.

14 Ett intensitetsmal uttrycker utsldpp av vaxthusgaser i relation till en “icke-vaxthusgas-variabel”. Exempelvis

att vaxthusgasutsléappen per BNP-enhet ska vara en viss procent lagre 2030 jamfort med vad vaxthusgasut-
slappen per BNP-enhet var under 2005 (GIZ, 2022).

15 Exempelvis att utslappen ska nd sin kulmen pa X ktCOze ar 2030.

16 Det finns ocks& mal som &r specificerade i andra enheter an véxthusgaser (exempelvis andel férnybar energi)
eller i termer av styrmedel som ska anvandas for att minska utslappen av vaxthusgaser.

17 www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/putting-america-first-in-international-environmental-
agreements/.
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utslippsmal relativt ett BAU-scenatio. De flesta parter har angett ovillkorade mal.
Minga har dven gjort tillige i form av mal som 4r villkorade pa tillgingen till exempel-
vis ytterligare ekonomiska resurser eller teknologioverféring.

EU har som part i Parisavtalet férbundit sig att till 2030 minska sina vixthusgasut-
sldpp med 55 procent relativt 1990 ars niva. Senast i november 2025 behéver EU pre-
sentera en ny NDC till 2035. Det bidraget kommer att baseras pa EU:s mal till 2040
som just nu héller pa att foérhandlas fram. EU:s medlemsstater dr kollektivt ansvariga
for EU:s dtagande och utslippsutrymmet har delats upp mellan medlemslidnderna.
Sverige har saledes dtaganden gentemot EU men ir inte en enskild part i Parisavtalet.

2.2 Parisavtalets artikel 6

Under Parisavtalets artikel 6 kan parterna pé frivillig basis samarbeta fOr att uppna sina
respektive NDC:er. Syftet med artikel 6 dr att mojliggdra en hégre ambitionsniva gil-
lande utsldppsminskningar och anpassningsatgirder samt att bidra till hillbar utveckl-
ing och miljéintegritet (artikel 6.1). Samarbetet kan antingen vara marknadsbaserat el-
ler icke-marknadsbaserat.!s De tva marknadsbaserade formerna regleras i artikel 6.2
och 6.4 och innebir nagon form av handel med A6-krediter. Utslippsminkningsenhet-
erna kallas formellt £6r ITMO:s (Internationally Transferable Mitigation Outcomes), £or att
underlitta sprakhanteringen 1 denna rapport bendmns de som A6-krediter.

Artikel 6.2 m6jliggor bilateralt samarbete mellan Parisavtalets parter. Samarbetet inne-
bir att utslippsminskande dtgirder vidtas i ett virdland med hjilp av stéd fran ett ko-
parland. Stédet kan vara i form av finansiering, kapacitetsbyggande eller teknikoverfo-
ring (Fridahl 2023). Det dr upp till parterna att avgora hur utslippen ska minskas. De
kan exempelvis dstadkommas genom ett projekt som innebir installation av solceller
eller genom att en koldioxidskatt inférs i virdlandet. Nér virdlandet har auktoriserat
utslippsminskningarna kan motsvarande mingd A6-krediter Gverforas till kbpatlan-
det. Képarlandet kan da anvinda dessa A6-krediter fOr att uppfylla sitt Parisatagande.?
For att samma utsldppsminskningsenhet inte ska kunna anvindas for att uppna tva
linders utslippsmal samtidigt tillimpas principen om corvesponding adjustments. Denna
princip kan f6rstis som att virdlinder som siljer A6-krediter adderar motsvarande
mingd utslipp till sina respektive utslippsbalanser, medan képarlinder subtraherar
motsvarande mingd utslipp fran sina utslippsbalanser (UNDP 2023), detta illustreras
med ett exempel nedan.

Artikel 6.4 mojliggdr en global marknadsmekanism f6r handel med A6-krediter. Mark-
nadsmekanismen ska 6vervakas av ett organ med mandat att granska och godkinna
utslippsminskningar som kan 6verforas internationellt. Tvd procent av de A6-krediter

18 Ett exempel pa ett icke-marknadsbaserat samarbete &r en webbaserad plattform som har upprattats for att
underlatta kontakten mellan lander som ar i behov resurser och lander/aktérer som kan bidra med finansiering
(Fridahl 2023).

19 Férklaringen &ar av pedagogiska skal ndgot forenklad. Utslappsminskningarna kan aven anvéndas for andra
andamal (exempelvis for att nd Sveriges nationella klimatmal eller fér klimatkompensation p3 frivilligmark-
naden) eller for andra internationella klimatmal (s& som for att kompensera for flygets utslapp inom CORSIA
(Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation) (Fridahl 2023). Detta innebar att det end-
ast ar parter i Parisavtalet som kan samarbeta under artikel 6. Det ar aven mdjligt for parterna att avtala om
att endast 6verféra en del av de utslappsminskningar som genereras under artikel 6-samarbetet och I8ta vard-
landet anvanda resterande enheter for att uppfylla utslappsmalet i sin NDC.
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som forvirvats genom artikel 6.4 annulleras och fem procent maste Gverforas till den
sd kallade Anpassningsfonden.

Ett exempel pa hur ett samarbete under artikel 6.2 kan se ut beskrivs nedan. Figur 2
illustrerar situationen i virdlandet. I franvaro av klimatpolitik antas virdlandet slippa
ut 120 ton CO2e? (vinster morkbla stapel). I sin NDC har landet angett som mal att
minska sina utsldpp till 100 ton COze. For att nd detta mal planerar virdlandet att
vidta atgirder som ska leda till utslippsminskningar motsvarande 20 ton COze (grd
stapel).

Figur 2 Utsldpp och utslappsbalans i viardlandet

20 - Faktiska utslapp

Utslappsminskning

UtslappsmalNDC |-~ B b B o Rl fran inhemsk politik
=100 ton 20 I
20 Utslappsminskning
fran artikel 6 aktivitet

I:I A6-krediter
- Utslappsbalans

Utan nationell Med nationell
klimatpolitik & klimatpolitik &
A6-aktivitet A6-aktivitet

Utover det ingar virdlandet ett avtal med ett koparland om samarbete under artikel
6.2. Avtalet innebdr att en utslippsminskande aktivitet genomférs i virdlandet. Aktivi-
teten medfor att utslippen i virdlandet minskar med ytterligare 20 ton COze (gron sta-
pel). Efter den Gvriga inhemska klimatpolitiken och artikel 6-aktiviteten 4r de faktiska
utslippen 1 virdlandet 80 ton COze (andra mérkbla stapel). For de minskade utslip-
pen frin artikel 6-aktiviteten auktoriseras 20 A6-krediter som siljs till képarlandet (gul
stapel). Virdlandets utslippsbalans ges dd av de faktiska utslippen (80 ton COze) plus
mingden salda A6-krediter (20 ton COxe), det vill siga 100 ton COze. Utsldppsbalan-
sen dr dirmed i linje med utslippsmalet i landets NDC.

Motsvarande situation f&r kdparlandet visas i figur 3. Anta att kparlandet i franvaro
av nagon klimatpolitik skulle slippa ut 140 ton COze (f6rsta morkbla stapeln). I sin
NDC har landet angett ett utslippsmal pa 100 ton COze. For att na malet viljer ko-
parlandet att gbra vissa utslippsminskningar inom det egna territoriet och képa vissa
utslippsminskningar fran siljarlandet. Utsldppsminskningarna inom det egna territo-
riet antas motsvara 20 ton COqe (gra stapel). Detta gor att de faktiska utslippen 1 ko-
parlandet motsvarar 120 ton CO:ze (andra morkbla stapeln). Vidare koper landet A6-
krediter motsvarande 20 ton COae (gul stapel), vilket ger en utsldppsbalans pa 100 ton

20 Anpassningsfonden finansierar projekt och program som syftar till att hjélpa utsatta samhallen i 18ginkomst-
lander att anpassa sig till klimatféréndringar.

21 COse st8r for koldioxidekvivalenter. Koldioxidekvivalenter &r ett matt som anvénds for att uttrycka utslapp av
olika véxthusgaser i termer av mangden koldioxid som skulle ha samma globala uppvarmningspotential.
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CO2e (ljusbla stapel).22 Landets utslippsbalans dr didrmed 1 linje med utsldppsmalet i
landets NDC.

Figur 3 Utsldapp och utslappsbalans i koparlandet
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Artikel 6 har debatterats och férhandlats fram i flera omgangar. I skrivande stund har
handel med A6-krediter under artikel 6.2 precis bérjat ta form?® medan alla férutsitt-
ningar f6r handel under artikel 6.4 dnnu inte finns pa plats. Det verkar dock finnas ett
stort intresse av att utveckla framtida samarbete under artikel 6. Enligt UNFCCC
(2024) angav 45 procent av parterna i Parisavtalet att de hade for avsikt att anvinda ar-
tikel 6-samarbeten och 33 procent angav att de méjligen skulle anvinda sidant samar-
bete.

ARTIKEL 6 I RELATION TILL SVERIGES OCH EU:S KLIMATPOLITIK

EU:s regelverk medger inte kép av A6-krediter £6r att uppfylla unionens nuvarande
Parisatagande. Detta innebir att kop av A6-krediter inte far anvindas for att uppfylla
Sveriges dtagande gentemot EU till 2030. Hur EU kommer att férhilla sig till anvind-
ning av A6-krediter i framtida NDC:er dr inte faststillt. Det kan dock noteras att EU:s
nuvarande klimatlag inte tillater k6p av utslippsminskningar utanfér unionen for att
nd det langsiktiga malet om klimatneutralitet 2050.

Artikel 6 fir emellertid tillimpas {6t att uppfylla de svenska nationella klimatpolitiska
milen. Sverige har ett langsiktigt klimatpolitiskt mal till 2045, etappmal till 2030 och
2040 samt ett sektorsmal fOr inrikes transporter till 2030. For att nd de tre f6rsta ma-
len far en viss mangd sa kallade kompletterande atgirder anvindas. Kompletterate-
rande dtgirder kan exempelvis vara yttetligare upptag av koldioxid i skog och mark,
avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung (bio-CCS), och verifierade
utslippsminskningar utanfér Sveriges grinser. Verifierade utslippsminskningar utan-
for Sveriges grinser skulle kunna utgéras av kop av A6-krediter eller ESR-kvotenheter
fran andra medlemsstater inom EU.

22 De faktiska utsldppen minus den férvarvade mangden A6-krediter.

23 Bland annat har Schweiz kopt A6-krediter frén Thailand och svenska Energimyndigheten har inlett ett antal
samarbeten under artikeln.
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IMPLEMENTERING AV ARTIKEL 6 I SVERIGE

I Sverige ansvarar Energimyndigheten f6r f6rvirv av A6-krediter inom ramen for arti-
kel 6.2 eller 1 enlighet med artikel 6.4 (SFS 2014:520). Syftet med forvirven ér att (Kli-
mat- och niringslivsdepartementet 2024, s 2):

bidra till 6kad ambition att na Parisavtalets lingsiktiga temperaturmal, samt kunna bidra till
resultatbaserad klimatfinansiering eller kunna bidra till att nd klimatmalen i det klimatpolitiska
ramverket”

I skrivande stund har Sverige, genom Energimyndigheten, bilaterala avtal med Ghana,
Zambia, Nepal och Kenya om samarbete under artikel 6.2 samt samf&rstindsavtal
med yttetligare tre linder.2¢ Vidare samarbetar Energimyndigheten med ett antal inter-
nationella organisationer och utvecklingsbanker s som Virldsbanken, UNDP och
Asiatiska utvecklingsbanken med arbetet kring artikel 6.

2.3 Relaterade politikomraden

Parisavtalet sitter inga begrinsningar pd vilka linder som far vara képare respektive
siljare av A6-krediter (UNDP 2023). I den man koparlandet dr ett h6ginkomstland
och siljarlandet 4r ett laginkomstland finns det en koppling mellan Parisavtalets artikel
6 och avtalets artikel 9. Artikel 9 stipulerar att utvecklade linder ska tillhandahalla eko-
nomiska resurser till utvecklingslinder f6r bade utslippsbegrinsningar och anpass-
ningsdtgirder.

Storleken péd de ekonomiska resurserna som ska 6verforas har férhandlats fram vid ett
antal klimatméten. Vid klimatmotet i Képenhamn (COP 15) kom man Gverens om ett
mil f6r klimatfinansieringen som innebar att rika linder ska mobilisera 100 miljarder
USD per ar £6r perioden 2020-2025 (Regeringskansliet 2024b). Vid klimatmétet 1
Baku (COP 29) beslutades om ett nytt mal pa 300 miljarder USD per ar till 2035 med
ett tillige om en strivan att uppnd 1 300 miljarder USD per ér till 2035 frin offentliga
och privata finansidrer (UNEPFI 2024).

Vartannat ar ska parterna i Parisavtalet rapportera in sina utslippsminskningar, anpass-
ningsatgirder och stéd till utvecklingslinder. Fér 2022 rapporterade Sverige in ett stéd
pa 8,6 miljarder svenska kronor till utvecklingslinder, i huvudsak i form av klimatrela-
terat bistand (Klimat- och niringslivsdepartementet 2024).25 Av den totala budgeten
gick 2,4 miljarder till anpassningsatgirder, 1 miljard till utslippsminkande atgirder och
den resterande delen rapporterades f6r bida syftena (SIDA 2023).

Vidare har riksdagen beslutat att si kallade CDM-krediter som astadkommits genom
investeringar i liginkomstlinder under Kyotoprotokollet och som inte fick anvindas
for att na det nationella utslippsmalet till 2020 ska annulleras och i méjligaste man
rapporteras som klimatfinansiering (Prop. 2022/23:1 och Prop. 2024/25:1). P4 lik-
nande sitt (och som beskrivits ovan) syftar Energimyndighetens forvirv av A6-

24 Dominikanska republiken, Schweiz och Rwanda.

25 Enligt OECD:s definition av bistand (Official Developent Assistance, ODA), det vill séga statligt stod vars mal
ar ekonomisk utveckling och 6kad levnadsstandard i utvecklingslédnder, dar den klimatspecifika delen identifie-
rats med s& kallade Riomarkorer for begransning av och anpassning till klimatférandringar. Av den totala bud-
geten gick 4,3 miljarder till SIDA och 3,8 miljarder till multilaterala organisationer.
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krediter till att bidra till att nd Sveriges nationella utslippsmal i det klimatpolitiska ram-
verket e/ler att bidra till resultatbaserad klimatfinansiering.

Under 2023 lanserade den svenska regeringen en reformagenda for svenskt bistand
som bland annat innebdr att klimatbistindet ska utdkas och effektiviseras (Regerings-
kansliet 2023). Med anledning av det har frigan om huruvida svenskt klimatbistind
kan eller bor kanaliseras genom artikel 6 aktualiserats, se exempelvis Fridahl (2023).

3 FErfarenheter fran CDM

CDM, den flexibla mekanismen under Kyotoprotokollet, medgav att linder med
kvantitativa dtaganden under protokollet kunde finansiera utslippsminsprojekt i linder
utan kvantitativa dtaganden (utvecklingslinder) och tillgodorikna sig de erhallna ut-
slippsminskningarna, sd kallade CDM-krediter2, vid uppfyllandet av sina egna dtagan-
den. CDM-programmet hade dubbla syften. Dels att erbjuda sitt att minska de globala
utslippen kostnadseffektivt, dels att frimja hallbar utveckling i utvecklingslinderna (se
kapitel 2).

Redan vid utformningen av CDM-f6érordningen férutsags att inte bara stater utan
dven foretag och organisationer skulle kunna delta 1 dessa projekt (SOU 2020:4). Fran
starten av CDM-programmet har det genomfoérts tusentals projekt, vilka tillsammans
genererat CDM-krediter motsvarande 2,45 miljarder ton COze. Av dessa kdptes
CDM-krediter t6r 34,5 miljoner COse inom ramen f6r Sveriges program for internat-
ionella klimatinsatser som har administrerats av Energimyndigheten (Energimyndig-
heten 2023a).

3.1 Geografisk férdelning och projekttyper

Fordelningen av CDM-projektens virdlinder var ojimn. Trots att Gver 100 linder del-
tog 1 systemet genomfdrdes majoriteten av projekten i Kina och Indien. Fram till 2012
var Kinas dominans tydlig, och under perioden 2013—2020 hade omkring 80 procent
av projekten och genererade CDM-krediter sitt ursprung i Asien, med Kina och In-
dien som dominerande aktorer. Latinamerika stod f6r ca 12—13 procent av alla CDM-
projekt.

De allra stérsta delen av projekten handlade om férnybar energi, frimst vindkraft och
vattenkraft. Fram till 2012 stod sa kallade industrigasprojekt f6r de stérsta samman-
lagda utslippsminskningarna. Deras andel minskade dock kraftigt efter att EU:s sy-
stem f6r handel med utsldppsritter inférde ett férbud mot att anvinda krediter frin
denna typ av projekt.

Att EU:s klimatpolitik hade en stor effekt pa vilka projekt som sokte finansiering
inom ramen f6r CDM bekriftas dven av det ldga antalet projekt inom beskogning och
aterbeskogning i sektorn markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCE). En viktig orsak till detta var att CDM-krediter fran sddana projekt inte
godkindes for anvindning inom EU ETS (SOU 2020:4).

26 Varje kredit motsvarar ett ton CO.e. Den engelska termen &r Certified Emission Reduction units (CER-units).
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3.2 EU ETS och CDM

Redan fran starten av handeln med CDM-krediter blev EU en av de storsta koparna.
EU ETS lanserades med en pilotfas 2005-2007. Genom direktiv 2004/101/EG sam-
manlinkades de projektbaserade mekanismerna i Kyotoprotokollet, JI och CDM, med
EU ETS. EU-kommissionens davarande scenarier pekade pa hoga priser f6r utsldpps-
ritter inom ETS och regelverket tillit dirfor ett omfattande infléde av krediter fran
CDM- och JI-projekt till ETS. Syftet var att sinka kostnaderna f6r ETS-foretagen, 0ka
systemets kostnadseffektivitet och 6ka acceptansen bland berérda aktSrer (Sato m fl.
2022; SOU 2020:4).

Under pilotfasen (2005-2007) av EU ETS fanns nistan inga begransningar i anvind-
ningen av CDM-krediter. I den andra handelsperioden (2008-2012) inf6rdes stramare
regler. Varje medlemsland fick en specifik allokeringsplan som avgjorde hur stor andel
av landets ETS-f6retags dtagande som kunde klaras genom CDM-krediter. Syftet var
att krediterna endast skulle fungera som ett komplement till de inhemska utslipps-
minskningar (SOU 2020:4; Sato m.fl. 2022; Krause m.fl. 2023).

CDM-krediter till liga priser bidrog till EU-féretagens kostnader for att uppfylla sina
ETS-dtaganden. Besparingen har uppskattats till tre till fem miljarder euro under peri-
oden 2008-2012 (Michaelowa m fl. 2019). Enligt Sato m.fl. (2022) var méjligheten att
anvinda relativt billiga CDM-krediter politiskt avgdrande for att industrin skulle ac-
ceptera ETS-systemets strikta utslippstak. Under denna andra handelsperiod stod £6-
retag inom EU f6r huvuddelen av globala efterfragan pa CDM-krediter.

Fran och med 2011 minskade efterfrigan pa CDM-projekt markant och priserna pa
CDM-krediter foll nistan till noll efter 2012. Samtidigt minskade antalet nya projekt
kraftigt (SOU 2020:4). Under samma period var dven prisutvecklingen pa utslappstrit-
ter inom EU ETS svag. Det dr dock svirt att med sikerhet faststilla om det stora ut-
budet av billiga CER-enheter bidrog till detta. Denna friga undersoks av Koch m.fl.
(2014), och de fann en svag negativ korrelation mellan priserna inom EU ETS och till-
gangen till CDM-krediter. Slutsatsen var att variationen i ekonomisk aktivitet tillsam-
mans med ”gréna” subventioner hade en storre effekt, d4n det stora utbudet av billiga
krediter. Efter undertecknandet av Parisavtalet skedde en forsiktig dterhdmtning i pris-
nivierna fér CDM-krediter, men priserna forblev laga. Aven under denna period
nddde priserna sillan 6ver 5 euro per ton COze.

Under EU ETS:s tredje handelsperiod (2013-2020) inférdes yttetligare begrinsningar
vad giller anvindandet av CDM-krediter. Enbart krediter fran projekt i de minst ut-
vecklade linderna tilldts och krediter frian projekt relaterade till vissa gaser uteslots
helt. Fran och med den fjirde handelsperioden (2021-2030) tillts inte lingre nigon
anvindning alls av CDM-krediter inom EU ETS (SOU 2020:4; Krause m fl. 2023).

3.3 Sverige och CDM

I Sverige ansvarade Energimyndigheten f6r genomférande av CDM-projekt. Myndig-
heten administrerade projekt som skulle realiseras under perioden 2002—2025. Under
denna tidsperiod beviljades stéd till projekt motsvarande nira tva miljarder kronor.
Dessa projekt férvintades tillsammans generera utslippskrediter motsvarande 34,5
miljoner ton COze. Férdelningen av projekt liknande delvis den globala: hilften av
CDM-krediterna var kopplade till projekt inom férnybar energi, sisom vind-, vatten-
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och solenergi. Den andra hilften var energieffektiviseringsprojekt och projekt som av-
ser bio-, deponi- och metangas (Energimyndigheten 2023a).

Tabell 1 och diagram 1 sammanfattar den geografiska férdelningen av CDM-projekt
med svenskt deltagande.

Tabell 1 Geografisk fordelning av CDM-projekt med svenskt deltagande

Region Investering (MSEK) COz2-reduktion (Mton) Antal projekt
Asien 505 17,17 170
Afrika 338 8,26 35
Sydamerika 60 5,96 32
Amerika + Oceanien 0 0,82 7

Anm. Statistiken omfattar perioden 2005 till 2021 och géller enbart CDM-projekt.

Kaéllor: Energimyndigheten och Konjunkturinstitutet.

Diagram 1 Landfordelning av CDM-projekt med svenskt deltagande
Vanster axel: investeringar (miljoner SEK), hdger axel: minskning av utsléapp (miljoner ton COze)
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Anm. Statistiken omfattar perioden mellan 2005 och 2021 och géller enbart CDM-projekt. Investeringar anges i
nominella termer.

Kallor: Energimyndigheten och Konjunkturinstitutet.

Aven om investeringarna omfattade mer 4n 50 linder i olika virldsdelar var projekten i
Asien dominerande — bade sett till investerat belopp, antalet projekt och krediter. Lika
ménga projekt genomfordes i Sydamerika som i Afrika. Kostnaden per CDM-kredit 1
afrikanska projekt var dock i genomsnitt hégre dn 1 Sydamerika, se tabell 1. Trots den
breda geografiska férdelningen stod tva linder f6r en betydande andel — Kina och In-
dien. Tillsammans stod de vird for éver 40 procent av de totala investeringarna i
svenska CDM-projekt och producerade ungefir en tredjedel av krediterna fran svenska
projekt (se Diagram 1).

Den genomsnittliga kostnaden per utsldppskredit fran svenska CDM- och JI projekt
var 67 kronor, varav 7 kronor var myndighetens administrativa kostnad (SWECO
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2022).27 Denna genomsnittskostnad dr justerad f6r inflation. Enligt en sammanstill-
ning som konsultféretaget SWECO gjorde pa uppdrag av Energimyndigheten
(SWECO 2022), var skillnaderna i kostnadsnivaer mellan projekten i Asien, Afrika och
Europa sma, se tabell 2.

Tabell 2 Genomsnittliga kostnader per reducerat ton CO:ze, per region

Region Kostnad kronor per ton COze (SEK)
Asien 55
Afrika 57
Latinamerika & Karibien 36
Europa (JI-projekt) 53

Anm. Statistiken omfattar perioden mellan 2005 och 2021 och géller bdde CDM- och JI-projekt. Kostnaderna &r
genomsnittliga dver hela perioden och anges i reala termer.

Kaéllor: SWECO (2022) och Konjunkturinstitutet.

Utvdrdering av CDM

Sammanlagt registrerades globalt sett 6ver 13 000 CDM-projekt Den storsta delen av
krediterna utfdrdades fram till 2012. Totalt beriknas projekten att till 2030 ha genere-
rat krediter motsvarande 14,88 miljarder ton COze, vilket gor CDM till det storsta sy-
stemet f6r handel med utsldppskrediter 1 virlden.2s Ungefir 185 miljoner krediter har
frivilligt annullerats. Samtidigt rider osdkerhet om hur stora de faktiska utslippsminsk-
ningarna frin CDM-projekten verkligen har varit. En av de stérsta invindningarna
mot handel med CDM-krediter under Kyotoprotokollet rorde risker f6r bristande mil-
jointegritet.

Faktaruta: Miljointegritet och additionalitet — vad betyder det?

I en CDM-kontext innebdr mzfjiintegritet att varje reducerat ton COse ska mot-
svara en faktisk och verifierbar utslippsminskning. Det 4r ett centralt begrepp
tor att klimatarbetet ska uppfattas som vara trovirdigt och effektivt. For att
detta ska vara fallet méste projektrelaterade utslippsminskningar uppfylla flera
kriterier. Utslippsminskningar ska vara:

o additionella, vilket betyder att minskningen inte skulle ha skett utan projektets
genomforande. Om en utslippsminskning inte dr additionell riskerar det att
de globala utsldppen i praktiken 6kar snarare dn minskar nér képarlandet an-
vander krediten for att klara sina egna ataganden.

®  yudthara, sd att de kan kvantifieras pé ett tillforlitligt sitt utifran definierade
metoder och data;

o reella, det vill siga att projektet har lett till faktiska, fysiska reduktioner av
vixthusgaser.

Dessutom bor anvindningen av utslippskrediter:

®  redovisas korrekt £Or att utesluta dubbelrakning;

27 Enligt SWECO (2022) &r kostnaden p8 60 kronor per reducerat ton COze (exklusive administrativa kostna-
der) justerad for inflation, eftersom den avser projekt som genomférdes under en flerdrsperiod. I nominella ter-
mer uppgar kostnaden till 55 kronor. Det framgar dock inte av rapporten hur dessa berékningar genomforts.

28 Egen bearbetning av statistik frdn databasen CDM Pipeline, https://unepccc.org/cdm-ji-pipeline/. Hamtad
den 2 juni 2025.
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o inte skapa negativa incitament for klimatdtgdrder i det land dar projektet genomfors, till
exempel genom att landet medvetet undviker egna utslippsminskningar fér
att i forlangningen kunna silja fler krediter.

Kallor: Krause m.fl. (2023); SOU (2020:4).

CDM kritiserades f6r potentiella problem med additionalitet redan ex ante, innan in-
ternationell handel med CDM-krediter under Kyotoprotokollet tog fart. Ett exempel
pd en sadan analys dr Bohm (2002), som lyfter fram svarigheterna med att faststilla
vad projektets utslipp hade varit om det inte hade genomforts, som ett grundldggande
problem med CDM. D4 projektets utslipp i frainvaro CDM-stdd inte kan observeras
miste ett kontrafaktiskt baslinjescenario antas. Eftersom virdlandet inte har ndgot
kvantitativt utslippsatagande finns det incitament fér bade investerare och virdlandet
att 6verdriva denna baslinje. Hirigenom erhalls fler krediter. Osikerheten kring vad
utslippen hade varit om projektet inte hade genomforts kan leda till en systematisk
snedvridning, dir projekten framstir som om de har en storre klimatnytta dn de fak-
tiskt har (Bohm 2002).

Under aren har empiriska studier funnit att en betydande andel av de godkinda CDM-
projekten sannolikt skulle ha genomférts dven utan stéd fran mekanismen och att in-
dustrier som fick finansiering via CDM 6kade sina utslipp av koldioxid i samband
med forsiljning av CDM-krediter. Redan nagra ar efter starten av CDM-programmet
kom de férsta utvirderingarna av internationellt klimatsamarbete under Kyotoproto-
kollet som ifragasatte projektens additionalitet. Michaelowa och Purohit (2007) visar
att en stor del av de CDM-projekt som analyserades inte var additionella och saknade
tillforlitlig provning av additionalitet. Till en liknande slutsats kommer en senare studie
av Cames m.fl. (2016), som visar att en stor andel av projekten inte uppfyllde kraven
pé additionalitet. Enligt Cames m.fl. (2016) ledde den systematiska Svertilldelningen av
krediter sannolikt till en nettoSkning av de globala vixthusgasutslippen, snarare dn till
de utslippsminskningar som efterstrivades. En rad studier fokuserade dven pd andra
aspekter: huruvida samarbetet inom ramen f6r CDM bidrog till ligre utslipp och for-
bittrade energieffektivisering i virdlandet. Aven hir har slutsatserna varit pessimist-
iska och pekat pa att CDM-finansieringen snarare har lett till mer energiférbrukning i
virdlinderna dn tvirtom (se till exempel Zhang m.fl. (2018); Jaraite m.fl. (2022)).

Senare studier undersékt kausala samband mellan deltagande i CDM-programmet och
olika utfallsvariabler snarare dn att enbart analysera korrelationen mellan variablerna.
Calel m.fl. (2025) visar till exempel i en aktuell studie att mer 4n hilften av vindkrafts-
projekten i Indien som godkindes inom CDM inte var additionella. Forskarna menar
att problemet var s utbrett att ett hypotetiskt system dér projektstod férdelats till
slumpmissigt valda ans6kningar (exempelvis genom lottning) sannolikt hade lett till
storre utslippsminskningar. Jaraite m.fl. (2022), som ocksad studerar CDM-projekt i In-
dien, visar att CDM-projekt 6kade féretagens koldioxidutslipp och energianvindning
under flera ar efter starten. Teknikforbittringar som skulle ge ldgre utslipps- och ener-
glintensitet var relativt sma och kunde inte motverka effekterna férknippade med
Okad produktion. Problem med bristande additionalitet hade sin grund i att bide den
som skulle sélja och den som skulle képa CDM-krediter hade incitament att projektets
utsldpp 1 ett baslinjescenario 6verdrevs i ansékningen (Bohm 2002; Flues m.fl. 2010;
Calel m.fl. 2025). Det fanns alltsd incitament att verdriva projektets utslipps-
minskande effekt med resultat projektet genererade utslippskrediter med bristande
miljdintegritet. A andra sidan, relevant ir att inte enbart jimféra utvecklingen éver tid
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utan att forsOka finga den kontrafaktiska utvecklingen. Detta f6r att uppskatta vad ut-
slippen hade varit om inga projekt genomférts — potentiellt hade de varit d4nnu storre.
Det ir inte uppenbart att studierna gor en sadan kontrafaktisk jimférelse varvid de ne-
gativa slutsatserna da kan vara verskattade.

Som ett sitt att ddmpa risken for bristande additionalitet skapades CDM Executive
Board £6r att granska ans6kningarna f6r CDM-projekt. En strikt granskningsprocess
med krav pa heltickande baseline-scenarier genererar héga transaktionskostnader och
dirmed fé projekt. Ligre krav ger fler projekt men samtidigt storre risk for bristande
additionalitet. Enligt Flues m.fl. (2010), som analyserade ett urval av ca 1 000 projekt,
verkar styrelsens mal snarare ha vart att godkdnna sd manga projekt som méijligt, istil-
let £6r att noga analysera projektens additionalitet. CDM Executive Board godkinde
over 95 procent av alla ans6kningar (Flues m.fl. 2010; Calel m.fl. 2025). Dartill f6rsvi-
rades situationen av svaga institutioner i flera virdlinder, vilket ocksa bidrog till sned-
vridna incitament och ytterligare forstirkte problemet, exempelvis i form av brister 1
tredjepartsgranskningar, intressekonflikter i validerings- och verifieringsprocesserna
samt risk for korruption (Transparency International 2011; Calel m.fl. 2025). Dessa ut-
maningar tillsammans bidrog sannolikt till att det var ndstan omdijligt att pa ett tillfor-
litligt sétt utvirdera hur effektiva CDM-projekten faktiskt var. For att verkligen siker-
stalla att ett projekt dr additionellt krivs detaljerade och omfattande kontrafaktiska
analyser. I utvirderingen av Sveriges insatser under Kyotoprotokollet gjordes det
ingen analys av huruvida utslippsminskningarna (om 34,5 miljoner ton verifierade
COze) var additionella och uppfyllde andra kriterier f&r miljdintegritet (SWECO
2022). A andra sidan genomgick alla CDM-projekt additionalitesprévning.

For att sammanfatta, CDM dr det stOrsta internationella systemet £f6r handel med ut-
slappskrediter med 6ver 13 000 registrerade projekt globalt och en beriknad utslipps-
minskning pa nira 15 miljarder ton COxe till 2030. Sverige har aktivt deltagit i pro-
grammet och star for ca 34,5 miljoner CER som finansierade mest projekt i Asien,
framforallt 1 Kina och Indien. CDM-systemet uppvisade genomgaende utmaningar
forenade med att sikerstilla additionalitet och milj6integritet och sedan 2021 tilldter
inte EU att CDM-krediter anvinds alls for att rdkna av mot EU:s klimatpolitiska mal.

4 Generella for- och nackdelar med att
anvanda A6-krediter

Handel med utslippsutrymme kan ge upphov till savil férdelar som nackdelar. En
grundliggande férdel med utslippshandeln den kan gbra det mojligt £6r flera aktorer
att na ett givet aggregerat utslippsmal till en ldgre kostnad dn vad som annars vore
mojligt. Mojligheten att kdpa utslippsutrymme av andra kan dven minska risken for
att en aktor genom isolerade kostnadschocker pa hemmaplan méter mycket hdga
kostnader. Kostnadsbesparingar och riskreduktion kan i sin tur géra det méjligt att
Oka den klimatpolitiska ambitionen. Vidare kan handel medféra positiva sidoeffekter
sa som Okad spridning av utsldppssnal teknik samt 6kat omstillningstryck och hallbar
utveckling i virdlinderna. Handel med utslippsminskningar innebir dock dven nack-
delar, sa som risk f6r 6kade globala utslipp och risk f6r negativa sidoeffekter i vird-
landet. Vidare kan ett ligre omstillningstryck i kparldnder potentiellt leda till en lang-
sammare teknikutveckling. Nir risken f6r att de globala utslippen 6kar kan dven
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klimatpolitikens legitimitet sjunka. Nedan avgrinsas diskussionen till att kostnadsbe-
sparingar och effekten pa de globala utslippen.

5 Kostnadsbesparingar

Som konstaterats ovan kan handel med utslippsutrymme leda till att kostnaden for att
nd ett givet aggregerat utslippsmal blir ldgre 4n vad den annars skulle ha blivit. Anled-
ningen 4r att handel skapar incitament att férdela anstringningarna att minska utslap-
pen pi ett kostnadseffektivt sitt. Linder med laga marginalkostnader for att nd sina
utslippsmail har incitament att ytterligare minska sina utslipp och silja A6-krediterer,
sa linge priset pd dessa Gverstiger marginalkostnaderna. Samtidigt har linder med
hoéga marginalkostnader £6r att nd sina utslippsmal incitament att képa A6-krediter £6r
att uppfylla sitt utslippsmal. Genom handel kan saldes utslippsminskningarna omfor-
delas pa ett sitt som innebir att aktorer med laga marginalkostnader minskar mer och
aktérer med hoga marginalkostnader minskar sina utslipp mindre, vilket sinker den
totala kostnaden for att uppna ett givet utslippsmal.

For att uppskatta den potentiella kostnadsbesparingen som kan géras med hjilp av
handel studerar Edmonds m.fl. (2021) den totala kostnaden f6r att uppna lindernas
ovillkorade utslippsmal till 2030 i tvd scenarier: ett ddr linderna uppnir malen enskilt
(utan samarbete) och ett dir linderna samarbetar f6r att minimera den totala kostna-
den fOr att uppna utslippsmalen. Forfattarna finner att da linderna samarbetar kan
den totala kostnaden minska med ca 90 procent. Den exakta procentuella kostnadsbe-
spatingen ska tolkas med forsiktighet dd studien 4r relativt gammal samtidigt som upp-
skattningar av linders kostnader for utslippsminskningar dr férknippade med stora
osikerheter. Resultatet indikerar dock att det finns en stor potentiell kostnadsbespa-
ringen som kan realiseras via samarbete mellan linder.

Hur stora kostnadsbespatingar som kan gbras genom att tillita handel med A6-kredi-
terer beror pa de deltaganden aktérernas kostnader for ytterligare inhemska utslipps-
minskningar. Eftersom handel under artikel 6.4 dnnu inte tagit form och de bilaterala
samarbetena under artikel 6.2 dnnu 4r i sin linda finns det begrinsat med uppgifter om
aktuella priser pd A6-krediter.

I ett av Energimyndighetens forsta bilaterala samarbeten under artikel 62 riknar myn-
digheten med att projektet ska minska vixthusgasutslippen i virdlandet med 165 000
ton COse fram till 2030 till en total kostnad pa 110 miljoner svenska kronor.3 Detta
innebdr ett enhetspris om ungefir 667 kronor® per ton COze.2 I juni 2024 riknade
Kk (Swiss foundation for climate protection and carbon offsef) med en genomsnittlig kostnad
for A6-krediter pa ca 410 kronor® per ton COze £6r perioden 2022—-2024 och ca 320

29 Rérande installation av solceller i Ghana.
30 UsD 9 900 000.
31 UsD 60.

32 Om en del av utslappsminskningarna annulleras fér att minska risken for att de globala utsldppen ékar behs-
ver den extrakostnaden réknas in.

33 CHF 35

22



kronor3* per ton COze f6r perioden 2025 till 2030.3> Detta kan jaimféras med termin-
priset pa ETS-ritter for 2025 respektive 2030 som idag ligger pa 882 respektive 976
kronor per ton COze (ECX).3¢ Enskilda punktskattningar ger dock hégst begransat
med information om den framtida prisbilden vid en bredare anvindning. F6r en mer
ingaende diskussion om vilka faktorer som péverkar priset pa A6-krediter se exempel-
vis Schwieger m.fl. (2019). Konjunkturinstitutets slutsats utifran tillginglig information
ar dock att det finns ett utrymme £6r 16nsam handel.

Genom att minska de totala kostnaderna, eller risken f6r héga nationella kostnader,
for att klara ett aggregerat utslippsmal dr det mojligt att 6ka den klimatpolitiska ambit-
ionen och sinka utslippen mer dn vad som annars vore méjligt. Det dr dock inte sjalv-
klart att handel med artikel 6-krediter leder till minskade globala utslipp. Effekten av
artikel 6 pa de globala utslippen diskuteras nedan.

6 Effekt pa globala utslapp

I tidigare avsnitt har effekterna av internationell handel med CDM-krediter under
Kyotoprotokollet diskuterats. Parisavtalet skiljer sig frin Kyotoprotokollet pa flera sitt
med potentiell paverkan pa utfallet av internationell handel med utslippsutrymme. En
av de storsta skillnaderna 4r att under Kyotoprotokollet hade endast vissa linder kvan-
titativa dtaganden som var faststillda genom en gemensam, centraliserad beslutspro-
cess, medan under Parisavtalet stéller samtliga parter upp sina bidrag till avtalet i en
decentraliserad beslutsprocess. Vidare dr de ekonomiska flédena som kan férvintas
fran hog- till laginkomstldnder 1 form av klimatfinansiering under artikel 9 storre dn
vad de tidigare har varit (se avsnitt 2.3). Dessa skillnader innebir att effekten av handel
med utslippsminkningsenheter pa de globala utslippen kan bli annorlunda i Parisavta-
let 4n vad den var under Kyotoprotokollet.

Syftet med detta avsnitt dr att pa ett principiellt plan analysera effekten pa de globala
utslippen av handel under artikel 6 1 Parisavtalet. P4 en 6vergripande niva kan artikel 6
paverka de globala utslippen genom tre kanaler:

1. Mogjligheten till handel kan sidnka kostnaderna f6r utslippsminskningar och
dirmed méjliggéra en hégre ambitionsniva i ett globalt klimatavtal.

2. Nir ett globalt avtal vil dr pa plats kan mojlighet till handel paverka lindernas
val av ambitionsniva i sina NDC:er.

3. Nir NDC:erna vil ir satta kan handeln med A6-krediter paverka de globala
utslippen om den mingd A6-krediter som siljs inte motsvarar de utslipps-
minskningar som faktiskt uppstar i sédljarlandet.

Eftersom Parisavtalets ambitionsniva redan ir etablerad (kanal 1) diskuteras enbart ka-
nal 2 och 3 under varsin rubrik nedan.

34 CHF 27.

35 www.argusmedia.com/en/news-and-insights/latest-market-news/2581802-switzerland-expects-falling-costs-
for-ITMOs. Artikeln publicerades 2024-06-26, d& kostade en Schweizisk franc 11,79 kronor (Riksbanken).

36 75 respektive 89 euros per ton COze (EEX.com).
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6.1 Hur paverkar mojlighet till handel med A6-krediter
landers val av NDC?

Om kostnadsbesparingen fran handel aterinvesteras i utslippsminskande atgirder kan
de globala utslippen minska. Edmonds m.fl. (2021) undersker hur stora utslipps-
minskningar som skulle komma till stind om effektivitetsvinsterna fran handel under
artikel 6 dterinvesterades i utslippsminskande atgirder. De finner att en sidan mand-
ver skulle mojliggdra en f6rdubbling av de totala utslippsminskningarna som nu anges
i parternas samlade NDC:er till 2030 utan att 6ka de samlade minskningskostnaderna.

Artikel 6 har saledes stor teoretisk potential att minska de globala utslippen. I prakti-
ken finns det dock en risk att mojligheten till internationell handel med utslippsut-
rymme leder till att linder sétter utsldppsmal som innebir hogre utslipp 4n vad de
skulle ha gjort om det inte fanns mojlighet till handel. Anledningen till det dr att om
ett land sitter ett mal som tillater mycket utslapp s finns det ett relativt sett storre ut-
slappsutrymme att silja till andra linder och dirigenom generera kreditintikter till den
egna nationen.

Nedan gérs nagra nedslag i den akademiska teoretiska litteraturen som behandlar lin-
ders val av utslippsutrymme i olika situationer.” I litteraturen som refereras till nedan
studeras linders val av antalet utsldppsritter. I en Parisavtalskontext kan detta dven
oversittas till linders val av utslippsmal i sin NDC, dir fler utsldppsritter motsvarar
att linderna sitter en NDC som tillater mer utslipp och vice versa.

Helm (2003) tar fram en teoretisk modell £6r att underséka hur handel paverkar den
totala mingden utsldpp nir linder enskilt véljer sitt eget utslippsutrymme. Han finner
att moéjligheten till handel leder till att linder som vérderar ett stabilt klimat hogt ger ut
tirre utslippsritter medan linder som virderar klimatet lagt ger ut fler utslippsritter
dn vad de annars skulle ha gjort.s Effekten av att tillita utslippshandel pa de totala ut-
slippen blir dirmed osiker.

Helms modell har utvecklats 1 ett antal olika riktningar. I studien av Holtsmark och
Sommervoll (2008) tillats linderna att inte bara kan ha olika virdering av klimatet,
utan dven olika marginalkostnad for utslippsminskningar. De argumenterar £6r att
storre linder® i normalfallet har en hogre virdering® och en flackare marginalkost-
nadskurva# dn vad sma linder har. Detta skapar en incitamentsstruktur som gor att re-
geringar i mindre linder, som dé blir nettoexportdrer av utslippskrediter, har incita-
ment att 6ka utbudet av utsldppsritter medan det motsatta giller f6r storre linder.
Modellen pekar pa att sa linge det land som har ldgst virdering ocksa har brantaste
marginalkostnadskurvan kommer incitamenten att 6ka utslippen att dominera utfallet,

37 Vi har inom ramen for detta regeringsuppdrag inte funnit ndgon nyare teoretisk litteratur som tar ett helhets-
grepp om incitamenten kring artikel 6.

38 Givet att de hade gatt med pd ett sddant avtal.

39 I modellen antas att ldnder bestdr av ett antal identiska féretag. Stérre lander har ett stérre antal foretag &n
genomsnittet.

40 For att se detta anta tva lander av samma storlek som slds ihop till ett enskilt land. Nyttan av utslappsminsk-
ningar ges da av summan av de tva tidigare mindre landernas nytta.

41 pDetta eftersom aggregering av marginalkostnadskurvor alltid ger mindre branta kurvor p& grund av horison-
tell summering.
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det vill sdga modellen pekar pa att utslippen i normalfallet kommer att bli hégre om
handel tillats dn om det inte tilléts.

Ameto och Valentin (2011) utvecklar Helms modell till en situation dir antalet ut-
slappsritter i ett nationsévergripande system bestims gemensamt (kooperativt). De
finner att nir beslutet fattas gemensamt ges det ut firre utslippsritter 4n nir beslutet
ar decentraliserat till de enskilda parterna. Parisavtalet bygger pa ett decentraliserat sy-
stem dar parterna fattar enskilda beslut om sina utslippsmal/NDC:er. Ameto och Va-
lentins analys tyder pa att om det 1 framtiden skulle bli aktuellt att ssmmanlidnka olika
utslippshandelssystem inom ramen for artikel 6 kan det vara en fordel f6r klimatet om
beslutet om antalet utsldppsritter centraliseras snarare 4n att det bestims som sum-
man av varje enskild parts beslut.«

Pi ett liknande tema finner Carraro (2016) och Nordhaus (2015) att s kallade klimat-
klubbar skulle kunna leda till minskade globala utslipp. En klimatklubb bestdr av ett
antal parter som enas om att genomféra ambitisa utslippsminskningar. For att det
ska vara strategiskt I16nsamt att vara med i klubben behover det finnas en kollektiv nyt-
tighet som deltagarna kan ta del av, exempelvis olika FoU-samarbeten. Si linge nyttan
av samatbetet 6verviger kostnaden fér de mer ambitidsa utslippsminskningarna kan
klimatklubben f6rbli stabil 6ver tid. Detta bygger dock pa att de parter som inte dr del
av klubben inte far fullstindig tillgang till den kollektiva nyttigheten.

Sammanfattningsvis ger den akademiska litteraturen inget entydigt svar pa hur méjlig-
heten till utslippshandel paverkar de samlade utslippen. Vissa studier pekar pa nagra
olika férutsittningar som gor globala utslippsminskningar mer sannolika. Hur f6re-
komsten av artikel 6 i praktiken kommer att paverka lindernas val av NDC:er dr i
grunden en empirisk fraga. Oss veterligen finns det 4nnu ingen studie av huruvida de
parter som har for avsikt att handla under artikel 6 har mer eller mindre ambitiGsa
NDCeer dn de parter som inte har for avsikt att géra det.

6.2 Hur paverkar handel med A6-krediter de globala
utslappen?

Aven efter att parterna har satt sina NDC:er kan sjilva beslutet att handla med A6-
krediter paverka de globala utslippen. I nedanstiende avsnitt beskrivs ett antal fak-
torer som kan paverka effekten av handel pd de globala utslippen. I efterféljande av-
snitt analyseras hur de olika faktorerna interagerar och sammantaget paverkar effekten
pa de globala utsldppen i ett antal fall.

FAKTORER SOM PAVERKAR EFFEKTEN AV HANDEL MED A6-KREDITER

e Bokféringen av utslippsminskningarna

Ett villkor £6r att de globala utsldppen inte ska 6ka vid handel med A6-krediter 4r att
samma utsldppskredit inte anvinds f6r att uppfylla flera linders utslippsmal samtidigt.
En och samma utsldppskredit bér exempelvis inte anvindas for att uppfylla bade Sve-
riges och Ghanas utslippsmal. Som tidigare beskrivits hanterar Parisavtalet risken for
dubbelrikning genom principen om corresponding adjustments. Aven om principen i sig 4r

42 For ytterligare utvidgningar av Helms modell se Carbone m.fl. (2009) som introducerar marknadsmakt.
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enkel finns det omstindigheter som férsvarar méjligheten till att utforma en robust
bokféring. En sidan omstindighet ror det faktum att linderna har specificerat sina ut-
slippsmal pd en rad olika sitt, vilket kan gora det svart att 6versitta alla utsldpps-
minskningar till samma enhet. En annan omstindighet r6r det faktum att vissa linder
har utslippsmal som inte ticker hela ekonomin, vilket vicker frigor om huruvida en
corresponding adjustment ska gbras vid forsiljning av utslippsminskningar som ligger ut-
anfér de malsatta utslippen.

e Den direkta utslippseffekten i virdlandet

Med direkt utslippseffekt avses hir den faktiska effekten av artikel 6-aktiviteten pd ut-
slippen av vixthusgaser pa berérda marknader i virdlandet, men inte eventuella kom-
pensatoriska effekter genom eventuella andra justeringar av virdlandets nationella kli-
matpolitik. Enligt regelverket ska varje A6-kredit motsvara en utslippsminskning pa 1
ton COze.® Den direkta utsldppseffekten kan dock i praktiken bli bidde mindre och
storre. Om exempelvis en artikel 6-aktivitet tillskrivs en utslippsminskning som hade
kommit till stind dven i frinvaro av aktiviteten blir den direkta utslippseffekten noll.
Detta brukar ofta benimnas som att utslippsminskningen ér icke-additionell. Om ut-
slippsminskningen till £6ljd av aktiviteten 6verskattas kommer den direkta effekten
vara mindre 4n ett ton per A6-kredit och om utslippseffekten underskattas kommer
den direkta utslippseffekten vara stérre dn ett ton per A6-kredit.

e Ambitionsnivan i vardlandets NDC

En annan viktig faktor f6r vilken effekt handel fir pa de globala utslippen dr om ut-
slappsmalet i virdlandets NDC ir bindande eller inte, det vill sdga om virdlandet be-
héver vidta klimatpolitik £Or att na sitt utslippsmadl eller om malet kan nis utan ndgra
klimatpolitiska atgirder. Ett virdland med ett bindande utslippsmal har incitament att
leverera A6G-krediter som motsvarar samma miéngd faktiska direkta utslippsminsk-
ningar. Anledningen till det 4r att virdlandet annars behdver kompensera f6r uteblivna
utslippsminskningar med hjilp av ytterligare inhemsk klimatpolitik f6r att kunna na
sitt nationella utslippsmal. I en situation virdlandet har ett utslippsmal som inte kra-
ver nigon inhemsk klimatpolitik, kommer det inte finnas lika starka incitament att le-
verera AG-krediter som motsvarar samma mingd faktiska utslippsminskningar.

e Hur stor andel av de férvirvade enheterna som anvinds for att uppfylla ko-
parlandets utslippsmal

Vilken effekt utslippshandel under artikel 6 far pd de globala utslippen beror dven pa
1 vilken utstrickning képatlandet ersitter inhemska utsldppsminskningar med de £61-
virvade utslippskrediterna. Ett képarland kan vilja att anvinda alla de férvirvade kre-
diterna for att uppfylla utslippsmalet i sin NDC istéllet f6r att uppna malet enbart
med utslippsminskningar inom det egna territoriet. Képarlandet kan dven vilja att an-
nullera en viss mingd av de férvirvade krediterna f6r att minska risken for att de glo-
bala utslippen 6kar (via icke-additionella utslippsminskningar). Som tidigare beskrivits
kriver artikel 6.4 att tvd procent av de A6-krediter som forvirvats annulleras och fem
procent maste Gverforas till Anpassningsfonden. Ibland kan de involverade linderna

43 Det &r aven mojligt att mata A6-krediter i andra mattenheter som &r i linje med de deltagande léndernas
NDC:er.
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dven avtala om att endast 6verfora en del av de utslippskrediter som genererats frin
projektet.

e Klimatfinansiering

Som tidigare beskrivits kan det férvintas stora ekonomiska fléden fran hog- till lagin-
komstlinder under Parisavtalet. Denna klimatfinansiering kan paverka effekten av
handel med utslippsutrymme. Det finns en framvixande akademisk litteratur som be-
handlar effekterna av att blanda finansiering fran handel med utslippskrediter under
artikel 6 med klimatfinansiering, se exempelvis Spalding-Fecher (2021) och Strand
(2019). Distinktionen mellan de tva finansieringskillorna dr att emedan handel med ut-
slappskrediter kriver att det gérs en corresponding adjustment 1 virdlandets utslippsbalans
sa kriver intdkter fran klimatfinansiering inte att nigon sadan justering gérs. En slut-
sats fran denna litteratur dr att det 4r viktigt att de utslippsminskningar som uppstar
tillskrivs de tva finansieringskillorna i proportion till sina respektive bidrag for att inte
riskera att de globala utslippen 6kar (Spalding-Fecher 2021).4

e Tydlighet i regelverket

For att de globala utsldppen inte ska 6ka vid handel med A6-krediter 4r det viktigt att
det finns tydliga och gemensamma spelregler f6r hur handeln ska g till. P4 ett gene-
rellt plan kan det konstateras att spelregler som faststills genom globala férhandlingar
innebdr en natutlig risk f6r otydliga formuleringar, samtidigt som det dnnu inte finns
nagon gillande praxis for hur det framvixande regelverket f6r artikel 6 ska tillimpas.
Inom ramen f6r detta regeringsuppdrag finns det nigra centrala frigor som Konjunk-
turinstitutet inte har lyckats bringa klarhet i, ddrmed inte sagt att regelverket med néd-
vindighet saknar svar pd dessa fragor.

En sidan friga r6r hur maluppfyllelsen ska utvirderas nir det foreligger bade villko-
rade och ovillkorade utslippsmal. Manga linder har i sina NDC:er angett utslippsmal
som ska nds med egna resurser (ovillkorade mil) och utslippsmal som kan uppnis om
de fir tillgang till extern finansiering (villkorade utslippsmal). I princip kan de tva ma-
len gilla samma eller separata sektorer. Ett land kan exempelvis ha ett ovillkorat mal
for transportsektorn och ett villkorat mal f6r industrisektorn, eller ett ovillkorat och
ett villkorat mal f6r transportsektorn. Vidare kan férsiljningen av AG-krediter ske fran
bade villkorade och ovillkorade sektorer. Detta ger upphov till ett antal fragor.

Anta forst att ett land har villkorade och ovillkorade mal f6r tvd separata sektorer och
handeln med A6-krediter sker fran den villkorade sektorn. Kommer handeln da ge
upphov till nagon corresponding adjustment av landets utslippsbalans? Och om si ir fallet
skulle en forsiljning av A6-krediter som inte motsvarar faktiska utslippsminskningar
paverka virdlandets moijlighet att uppfylla sitt ovillkorade utslippsmal?

Anta sedan att ett land har ett ovillkorat och ett villkorat utslippsmal f6r samma sek-
tor. Anta vidare att landet fér tilledng till en del av de efterfrigade externa resurserna
och de faktiska utslippsbalansen landar mellan det ovillkorade och villkorade utslapps-
milet, kan da landet sdgas ha uppfyllt sitt ovillkorade utslippsmal?

44 Exempelvis: om ett projekt f&r pengar bade frén klimatfinansiering och forsaljning A6-krediter ar det viktigt
att inte hela utslappsminskningen fran projektet tillskrivs forséljningen av A6-krediter.
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En relaterad fraga dr om ett land som i slutet av en NDC-period har en utslippsbalans
som ir ldgre dn det ovillkorade utslippsmalet kan silja denna Gverprestation till andra
linder. Om sd dr fallet uppstar dven fragan om virdlandet dger de utsldppsminsk-
ningar som har uppstatt med hjilp av medel fran klimatfinansiering och didrmed har
ritt att silja dem vidare till andra parter eller om utslippsminskningarna maste stanna i
virdlandet for att uppna det villkorade utslippsmalet.

ANALYS AV EFFEKTEN AV HANDEL MED A6-KREDITER PA DE GLOBALA
UTSLAPPEN I OLIKA FALL

Ovan har ett antal faktorer som paverkar vilken effekt handel med utslippskrediter
under artikel 6 har pd de globala utslippen diskuterats. For att f4 en uppfattning om
hur dessa faktorer samvarierar analyseras effekten av handel med A6-krediterer i ett
antal olika fall nedan. I samtliga fall gbrs ett antal férenklande antaganden f6r att blott-
ligga de underliggande mekanismerna.

I ett fOrsta steg analyseras effekten av handel med A6-krediter pa de territoriella ut-
sldppen i virdlandet under att antal olika férutsittningar:

a) virdlandet har ett utslippsmil som kridver nationell klimatpolitik
b) virdlandet har znte ett utslippsmal som kraver nationell klimatpolitik.

I nidsta steg liggs effekten av handel med A6-krediter pa de territoriella utslippen i ko-
parlandet till analysen. Aven hir analyseras tvi mojligheter:

c) képarlandet anvinder alla de férvirvade enheterna f6r att uppfylla sitt utslipps-
mél och

d) koparlandet anvinder en viss andel av de forvirvade enheterna for att uppfylla
sitt utslippsmal och annullerar aterstoden.

Foérindringen 1 de territoriella utslippen i virdlandet och képarlandet ger sammantaget
effekten av handel med A6-krediter pa de globala utslippen.

Slutligen ldggas interaktionen med potentiell klimatfinansiering till analysen. Klimatfi-
nansieringen antas kunna anvindas pd tva sitt:

e) for att uppfylla det ovillkorade utslippsmalet, eller
f) £6r att uppfylla det villkorade utslippsmalet.

Utslappen i viardlandet

a) vdrdlandets utslappsmal kriver nationell klimatpolitik

Anta att virdlandet har ett bindande utslippsmal i meningen att det krivs nationell kli-
matpolitik £6r att malet ska nas. Vid sidan av den nationella klimatpolitiken kan landet
vilja att inga ett artikel 6-samarbetete som ger upphov till ytterligare utslippsminsk-
ningar som kan 6verforas till ett koparland som A6-krediter. Som tidigare nimnts ska
vatje AG-kredit enligt regelverket motsvara ett ton COze, 1 praktiken kan den direkta
utslippseffekten vara stérre, mindre eller lika med ett ton. Detta far implikationer f6r
den nationella klimatpolitiken.
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- Om den direkta utslippseffekten dr 1 ton per A6-kredit innebir det att £6r varje
faktisk utslippsminskning som artikel 6-samarbetet genererar adderas samma
mingd tillbaka till utslippsbalansen. Virdlandet kan saledes bedriva samma nat-
ionella klimatpolitik som det hade gjort i franvaro av handel och fortfarande na
sitt utslippsmal.

- Om den direkta utslippseffekten dr mindre 4n 1 ton per A6-kredit kommer de
faktiska utslippen minska mindre 4n vad som adderas till utslippsbalansen. Detta
innebir att landet beh&ver bedriva en mer aktiv nationell klimatpolitik for att nd
sitt utslippsmal.

- Om den direkta utslippseffekten dr mer dn 1 ton per A6-kredit kommer de fak-
tiska utslippen minska mer d4n den mingd som adderas till utslippsbalansen.
Detta innebir att virdlandet inte lingre beh&ver bedriva en lika aktiv inhemsk kli-
matpolitik f6r att na det uppsatta malet.

Sammantaget innebir detta att om landet har ett bindande utslippsmal som det lever
upp till, kommer de faktiska utslippen i virdlandet minska lika mycket som den f6r-

salda mangden A6-krediter, oavsett hur stor den direkta utslippseffekten per A6-kre-
dit 4r. Detta illustreras med ett exempel i figur 4.

Figur 4 Utsldapp och utsldppsbalans hos vardlandet, fall a
Véardlandets utslappsmal kraver nationell klimatpolitik
A B ¢ D E
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Utslappsmal
NDC =100 ton

Anm. Morkbld staplar visar faktiska utslapp, gré stapel visar utslappsminskningar till féljd av inhemsk klimatpo-
litik, gron stapel visar utslappsminskningar med anledning av artikel 6-samarbeteten, gul stapel visar dverférda
A6-krediter, ljusbld stapel visar utslappsbalansen.

Anta att ett virdland i franvaro av ndgon klimatpolitik skulle slippa ut 120 ton COse.
En sadan situation visas i panel A i grafen ovan. Anta vidare att landet i sin NDC har
landet angett ett utslippsmal som tillater 100 ton COse (markerat med streckad linje).
Detta mal kan nds pa olika sitt.

I panel B beskrivs en situation da landet nar sitt utslippsmaél med hjilp av enbart in-
hemsk klimatpolitik. Landet behéver dd bedriva en nationell klimatpolitik som mins-
kar utslippen med 20 ton COse fOr att nd sitt utslippsmal. Detta ir referenspunkten
mot vilken effekten av handel med A6-krediter jaimfors. I panel C-E illustreras olika
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situationer dd utslippsmailet nds genom att dven handla med A6-krediter, givet olika
antaganden om storleken pa den direkta utslippseffekten per sald A6-kredit. 4

I panel C antas att virdlandet siljer 20 A6-krediter och att dessa motsvarar direkta ut-
slippsminskningar pa 20 ton COse (den direkta utslippseffekten ér 1 ton per A6-kre-
dit). Detta leder till att de faktiska utslippen sjunker till 80 ton COsze samtidigt som ut-
sldppsbalasen blir 100 ton COze, vilket 4r i linje med landets utsldppsbalans. I denna
situation 4r de faktiska utslippen i virdlandet 20 ton COxze ligre vid maluppfyllelse dn
vad de skulle vara utan handel.

I panel D antas att virdlandet siljer 20 COze A6-krediter men dir den direkt utslipps-
minskning endast dr 10 ton COze (den direkta utslippseffekten ir 0,5 ton per A6-kre-
dit). For att landet ska kunna na sitt utslippsmal beh6ver virdlandet nu bedriva en kli-
matpolitik som minskar utslippen med 10 ton COze mer dn vad som det skulle ha
gjort i fallet utan handel. Notera att virdlandet fortfarande slipper ut 20 ton COse
mindre 4n vad det gjorde utan handel.

I panel E antas att virdlandet siljer 20 ton COze A6-krediter men dér den direkt ut-
slippsminskning dr 30 ton COze, det vill siga den direkta utslippseffekten dr 1,5 ton
per A6-kredit. For att landet ska kunna na sitt utslippsmal behdver virdlandet nu end-
ast bedriva en klimatpolitik som minskar utslippen med 10 ton COze. Aterigen slip-
per virdlandet ut 20 ton COze mindre dn vad det skulle gjort utan handel

Det kan noteras att da séljarlandet auktoriserar A6-krediter behéver de inte veta vad
utsldppsbalansen i slutindan kommer att bli. Analysen siger siledes endast ndgot om

de incitament som foreligger vid beslutstillfillet och inte nédvindigtvis ndgot om det
faktiska utfallet.

b) virdlandets utslappsmal kréver inte nationel] klimatpolitik

Anta nu att virdlandet har ett utslippsmal som inte kriver nigon klimatpolitik. Detta
innebdr att utslippseffekten i virdlandet blir densamma som den direkta utslippset-
fekten. Vilken baslinje som anvinds fOr att mita den direkta utslippseffekten far dd en
avgorande betydelse for effekten av handel pa de globala utsldppen. I figuren nedan
ges ett exempel pa en situation da virdlandet har ett utslippsmal som inte kriver né-
gon klimatpolitik.

45 1 samtliga fall antas att det sker en korrekt corresponding adjustment vid éverféring av A6-krediter, att bas-
linjen utgérs av de utslapp som hade skett om landet endast hade uppnétt sitt mal med hjalp av inhemsk kli-
matpolitik samt att det inte finns tillgéng till klimatfinansiering.
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Figur 5 Utsldpp och utslappsbalans i vdardlandet, fall b
Vérdlandets utslappsmal kraver inte nationell klimatpolitik
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Anm. Mérkbld staplar visar faktiska utslapp, gr8 stapel visar utslappsminskningar till f5ljd av inhemsk klimatpo-
litik, gron stapel visar utslappsminskningar med anledning av artikel 6-samarbeteten, gul stapel visar dverférda
A6-krediter, ljusbld stapel visar utslappsbalansen.

Utslapp utan
klimatpolitik
=120ton

Anta att virdlandet i frinvaro av nagon klimatpolitik skulle slippa ut 120 ton COze
(markerat med den undre streckade linjen). I sin NDC har landet angett ett utslipps-
mil som tillater 150 ton COze (markerat med den 6vre streckade linjen). Virdlandet
nér saledes sitt utslippsmal utan att nagra klimatpolitiska atgdrder vidtas.

I panel A visas en situation utan ndgon nationell klimatpolitik och utan nagon handel
med A6-krediter. Landets faktiska utslipp och utslippsbalans dr da 120 ton COgze, vil-
ket 4r mindre 4n utsldppsmalet i landets NDC. Detta antas vara baslinjen mot vilken
de direkta utslippsminskningarna mits. I panel B-D beskrivs ett antal situationer dir
virdlandet séljer 20 A6-krediter, givet olika antaganden pé den direkta utslippseffek-
ten.% I panel B visas en situation dir den direkta utslippseffekten dr 20 ton COze (det
vill siga 1 ton per A6-kredit). Detta innebir att de faktiska utslippen i virdlandet
minskar till 100 ton COgze. I panel C beskrivs en situation dir den direkta utslippsef-
fekten endast dr 10 ton (det vill siga 0,5 ton per A6-kredit). De faktiska utslippen i
virdlandet blir da 110 ton COxze. I panel D dr den direkta utslippseffekten 30 ton
COoe (det vill sdga 1,5 ton per sald A6-kredit). De faktiska utslippen 1 virdlandet blir
da 90 ton COze. I samtliga fall beror saledes de faktiska utslippen pa den direkta ut-
slippseffekten av artikel 6-samarbetet.

Utsldppen i kdparlandet och de globala utsldppen

I ovanstaende analys har effekten av handel med utslippsminskningar pa virdlandets
utslipp studerats. For att fa en uppfattning om effekten av handeln pa de globala ut-
slippen behévs antaganden om vad képarlandet gér med de foérvirvade enheterna.

46 1 samtliga fall antas att det sker en korrekt corresponding adjustment vid éverféring av A6-krediter samt att
det inte finns tillgang till klimatfinansiering.
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¢) Kiparlandet anvinder alla forvirvade A6-krediter for att upppylla utslappsmalet i sin NDC

I ett fOrsta steg antas att kdparlandet anvinder alla de f6rvirvade A6-krediterna for att
uppna utslippsmalet i sin NDC. For att fortsitta pa ovanstiende exempel: anta att ko-
parland férvirvar de 20 A6-krediterarna frin virdlandet och anvinder dessa for att na
sitt utslippsmal. De faktiska, territoriella utslippen i képatlandet blir dd 20 ton COsze
mer vid maluppfyllelse 4n vad de skulle blivit om handeln inte hade dgt rum.

I tabell 3 summeras effekten av handel pa de globala utslippen givet att kbparlandet
anvinder alla forvirvade enheter fOr att nd sitt utslippsmal for olika antagandena om
den direkta utslippseffekten och virdlandets utslippsmal.+”

Tabell 3 Effekt av handel p& de globala utsldappen om képarlandet anvinder alla
forvarvade enheter for att uppfylla sitt utslappsmal

Direkt utslappseffekt per A6-kredit

1 ton CO2e <1 ton COze >1 ton COze
Nationell klimatpolitk kravs for att na 0 0 0
utslappsmalet i vardlandets NDC
Nationell klimatpolitk kravs inte for att
ationell klimatpoli ravs inte for a 0 -0 <0

na utslappsmalet i vardlandets NDC

Kélla: Konjunkturinstitutet.

For givna antaganden kommer alltsd effekten av handeln pd de globala utslippen bero
pa virdlandets utslippsmal. Om virdlandet har ett utslippsmal som kriver nationell
klimatpolitik och virdlandet lever upp till detta mél kommer de globala utslippen inte
Oka vid handel — oavsett om den direkta utslippseffekten dr 1 ton per A6-kredit eller
¢j. Om virdlandet diremot inte har ett utslippsmal som kriver nationell klimatpolitik
kommer effekten av handel pa de globala utslippen bero pa hur stor den direkta ut-
slippseffekten per A6-kredit 4r. Om den direkta utsldppseffekten per A6-kredit 4r
mindre dn ett kommer handeln leda till att de globala utslippen 6kar, medan om den
direkta effekten dr stérre dn noll kommer de globala utslippen minska.

Detta tyder pa att risken f6r att de globala utslippen 6kar dr som storst 1 situationer da
den direkta utslippseffekten 4r mindre 4n 1 ton per A6-kredit och virdlandet har ett
utslippsmil som inte kriver nationell klimatpolitik.

Det bor noteras att analysen giller huruvida de globala utsldppen 6kar 1 férhallande till
en situation utan handel.

d) Kiparlandet anvinder vissa ay de forvirvade utsléppsminskningarna for att upppylla sin NDC
och annullerar resten

I nista steg antas att koparlandet endast anvinder en viss andel av de f6rvirvade ut-
slippen for att uppftylla sin NDC och annullerar dterstoden. For att fortsitta pa tidi-
gare exempel: anta fortsatt att képarlandet forvirvar 20 A6-krediter men att endast 10
krediter anvinds for att uppfylla landets utslippsmal och 10 krediter annulleras. Detta

47 Effekten av handel p8 de globala utsléppen ges av férandringen i de territoriella utsldppen i vardlandet plus
forandringen i de territoriella utsléappen i kdparlandet.
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innebdr att de territoriella utslippen i kbparlandet blir 10 ton COze mindre vid
maluppfyllelse 4n vad de skulle ha blivit 1 frinvaro av handeln.

Effekten av handel pa de globala utslippen givet olika antaganden om den direkta ut-
slappseffekten och virdlandets utslippsmal summeras i tabell 4.

Tabell 4 Effekt av handel p& de globala utslappen om képarlandet anvdnder en
del av de forvarvade enheter for att uppfylla sitt utslappsmal och annullerar
resten

Direkt utslappseffekt per A6-kredit

1 ton CO2e <1 ton COze >1 ton COze
Nationell klimatpolitk kravs for att na
N o L . <0 <0 <0
utsldppsmalet i vardlandets NDC
Nationell klimatpolitk kravs inte for att <0 ? <0

nd utslappsmalet i vardlandets NDC

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Fran tabellen kan det dterigen konstateras att effekten pa de globala utslippen beror
pa om det krivs nationell klimatpolitik f6r att nd utslippsmalet i virdlandet eller inte.
Om det krivs nationell klimatpolitik fr att na virdlandets utslippsmal samtidigt som
koparlandet annullerar en viss mingd av de forvirvade enheterna kommer de globala
utslippen (for givna antaganden) att minska av handeln. Om det inte krivs nationell
klimatpolitik beror effekten pa den direkta utslippseffekten: om den direkta effekten
ar lika med eller stérre dn ett kommer de globala utslippen att minska, om den direkta
effekten dr mindre 4n 1 ton per A6-kredit kommer effekten pa de globala utslippen
bero pa den relativa storleken mellan den direkta effekten och andelen som annulleras.
Aterigen ir alltsa risken for att de globala utslippen ékar som storst i situationer da
den direkta utslippseffekten dr mindre dn 1 ton per A6-kredit och det inte krdvs na-
gon nationell klimatpolitik for att nd virdlandets utslippsmal.

I jamforelse med effekten da alla férvirvade A6-krediter anvindes for att na képarlan-
dets utslippsmal 6kar sannolikheten att de globala utslippen minskar vid handel om
en viss andel av de forvirvade enheterna annulleras.

Klimatfinansiering

I nista steg lggs intdkter fran klimatfinansiering till analysen. Hur detta paverkar ana-
lysen beror pa om klimatfinansieringen anvinds for att na landets ovillkorade eller vill-
korade utslippsmal.

¢) Kilimatfinansieringen anvénds for att nd landets ovillkorade utslippsmail

Anta att virdlandet far tillgang till klimatfinansiering och att detta inte var kint vid tid-
punkten déd landet satte utslippsmalet i sin NDC. Anta vidare att klimatfinansieringen
far anvindas for att uppfylla virdlandets ovillkorade utslippsmal. Detta innebdr att kli-
matfinansieringen finansierar delar av virdlandets nationella klimatpolitik. Detta gér
att sannolikheten for att det beh6évs nationell klimatpolitik f6r att nd det ovillkorade
utslippsmailet minskar. I termer av ovanstiende exempel innebir detta att virdlandet
gar frin en situation som beskrivs 1 fz// a till en situation som beskrivs i fz// b. Implikat-
ionen av detta dr att klimatfinansiering som far anvindas fOr att nd det ovillkorade
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utslippsmalet 6kar sannolikheten att den direkta utslippseffekten per sild A6-kredit
tar en avgérande betydelse f6r effekten av handeln pé de globala utslippen.

1) Klimatfinansieringen anvinds for att na landets villkorade ntslappsmadil

Anta nu att virdlandet har ett ovillkorat och ett villkorat utslippsmal f6r samma sek-
tor, dir det ovillkorade malet ska nas av inhemsk klimatpolitik och det villkorade ma-
let ska nds med hjilp av klimatfinansiering. For att bedéma effekten av handel med
Ao6-kredieter pa de globala utslippen behéver nu ett antal antaganden goras gillande 1)
vilken baslinje som anvinds for att bedéma den direkta utslippseffekten, ii) hur stor
andel av den efterfriga klimatfinansieringen virdlandet erhaller och iii) hur maluppfyl-
lelsen betriffande de tvd malen bedéms. Ett exempel pd hur handel med A6-krediter
paverkar utslippen i virdlandet da landet far tillging till klimatfinansiering for att na
ett villkorade utslippsmal illustreras i figuren nedan.

I exemplet antas att i) virdlandet erhdller all den efterfrigade klimatfinansieringen, ii)
baslinjen ges av de utslipp som hade skett med den nationella klimatpolitiken for att
na det ovillkorade utslippsmalet och den erhallna klimatfinansieringen, samt iii) sa
linge utslippen inte 6verstiger det ovillkorade utslippsmalet behéver virdlandet inte
vidta ndgra ytterliga klimatpolitiska atgirder.

Figur 6 Utsldpp och utslappsbalans i vardlandet, fall f
Inklusive klimatfinansiering for att nd ett ovillkorat utslappsmal

A B C D E

Ovillkorat
utslappsmal
NDC =80 ton

Villkorat
utslappsmal

NDC = 50 ton - B T

20 50 10

Anm. Mérkbld staplar visar faktiska utslapp, grd stapel visar utslappsminskningar till f5ljd av inhemsk klimatpo-
litik, groén stapel visar utslappsminskningar med anledning av artikel 6-samarbeteten, lila stapel visar utslépps-
minskningar till f5ljd av klimatfinansiering, gul stapel visar éverforda A6-krediter, ljusbld stapel visar utslapps-

balansen.

Anta att virdlandet i frinvaro av klimatpolitik skulle slippa ut 100 ton COze. Anta vi-
dare att landet har ett ovillkorat utslippsmal pa 80 ton COze som ska uppnis med
hjilp av inhemsk klimatpolitik (6vre streckad linje) samt ett utslippsmal pa 50 ton
COze som dr villkorat pa tillging till klimatfinansiering (nedre streckad linje).

I panel A visas utsldppen i virdlandet utan nagon klimatpolitik, alltsd 100 ton COxe. I
panel B visas utslippen da virdlandet uppfyller sitt ovillkorade pa 80 ton COze med
hjilp av inhemska klimatpolitiska atgirder som minskar utslippen med 20 ton COze. 1
panel C visar utslippen da virdlandet d4ven har fatt tillging till klimatfinansiering som
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minskar utslippen med ytterligare 30 ton COxze, vilket innebdr att de totala utslippen i
virdlandet blir 50 ton COsze. Denna utsldppsnivi antas vara baslinjen mot vilken den
direkta utslippsminskningen miits. I panel D och E ges situationen dd landet upprittar
ett artikel 6-samarbete och siljer 20 A6-krediter givet olika antaganden om den direkt
utslippseffekten.

I panel D visas en situation da samarbetet ger upphov till en utslippsminking motsva-
rande 20 ton COze (1 ton per A6-kredit). Detta leder till att utslippen i virdlandet blir
30 ton COqe (det vill sdga 20 ton COse ligre 4n vad de skulle varit i frinvaro av han-
del).

I panel E visas en situation dd den direkta utslippsminskningen endast dr 10 ton COze
(0,5 ton per A6-kredit). Detta kan intrdffa genom att utslippseffekten Gverskattas eller
att delar av utsldppsminskningen hade kommit till stind i alla fall — nu méjligen pa
grund av att vissa av de utslippsminskningar som uppstar tack vare klimatfinansie-
ringen tillskrivs artikel 6-aktiviteten. I denna situation leder handeln till att virdlandets
utslippsbalans blir 60 ton COze, det vill siga mellan landets villkorade och ovillkorade
utslippsmal. Det dr f6r oss oklart om detta innebir att landet lever upp till sina dtagan-
den i Parisavtalet. Under antagande att ett sidant utfallet inte féranleder nigon ytterli-
gare nationell klimatpolitik och att képarlandet anvinder alla de f6rvirvade krediterna
for att uppna sitt utslippsmal kommer handeln leda till att de globala utslippen 6kar i
forhallande till vad som hade varit fallet utan handel.

Bokforingen

I analysen har vi hittills antagit att alla artikel 6-aktiviteter har vidtagits i en sektor som
kriver att det gOrs en corresponding adjustment samt att detta paverkar virdlandets mojlig-
het att nd det utslippsmal som landet ska nd med inhemska resurser. Om en sidan ju-
stering inte gérs kommer situationen i virdlandet dterigen aterspeglas av den situation
som ges 1 fall b ovan, dir effekten pa de globala utslippen beror pa den direkta ut-
slippseffekten. Pa samma sitt kommer artikel 6-aktivteter som ger upphov till en corre-
sponding adjustment, men dir utfallet inte paverkar virdlandets méjlighet att na det ovill-
korade malet* leda till att effekten av A6-aktiviteten pa utslippen i virdlandet blir
densamma som den som beskrivs 1 fa// b ovan.

6.3 Sammanfattande diskussion

For att sammanfatta analysen i de tva féregiende avsnitten kan det konstateras att
moéjligheten att handla med utslippsutrymme under Parisavtalet kan paverka de glo-
bala utslippen genom tva kanaler: i) genom de utslippsmal som avtalets parter stiller
upp och ii) genom parternas beslut att handla med utslippsutrymmet.+

Forenklat kan det sigas finnas tva motverkande omstindigheter som paverkar parter-
nas val av utsldppsmal (kanal i). Dels kan handel med utslippsutrymmen minska kost-
naderna for att nd ett givet klimatmal och dirmed mdojliggdra en hégre ambitionsniva.
Dels kan moijligheten till handel skapa incitament att sdtta utslippsmal som tillater

48 Exempelvis om vardlandet har ett ovillkorat mal for transportsektorn och ett villkorat mal for industrisektorn,
dér handel med A6-krediter sker i industrisektorn och dér en forvantad underprestation/6verprestation i indu-
strisektorn inte pdverkar den nationella klimatpolitiken.

49 Givet att avtalet redan &r p plats.
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hégre utsliapp eftersom det ger mojlighet att silja ett stérre utslippsutrymme och dar-
med genera kreditintdkter. Den teoretiska litteraturen som refereras till i denna rapport
ger inget entydigt svar pa vilken den sammantagna effekten pa ambitionsnivan blir,
utan det beror pa vilka antaganden som gors.

Nir NDC:erna vil 4r satta kan parternas beslut att handla med utsldppskrediter pa-
verka hur stora de globala utslippen (kanal ii). Vilken effekt handeln fir beror pd en
rad faktorer, bland annat: bokforingen av utslippen, den direkta utslippseffekten i
virdlandet, ambitionsnivdn i virdlandets NDC, hur stor andel av de képta krediterna
som anvinds for att uppfylla képarlandets utslippsmal, tillgdngen till klimatfinansie-
ring och tydligheten i regelverket.

Om alla ingiende linder respekterar sina Paris-dtaganden sa kan avtalet i vissa fall ge
tydliga incitament f6r virdlinder att endast 6verfora utslippskrediter som motsvarar
de faktiska utslippsminskningar som ett AG-projekt genererar, eftersom linderna an-
nars maste vidta ytterligare inhemska klimatpolitiska atgirder fOr att na sina respektive
utslippsmal. Det kommer dock sannolikt ocksa finnas situationer dir sadana incita-
ment inte foreligger, bland annat da linderna har angett utslippsmal som inte dr bin-
dande (i betydelsen att det inte krivs klimatpolitiska dtgirder f6r att nd milet) och da
tillgdng till klimatfinansiering minskar behovet att nationell klimatpolitik. I sidana situ-
ationer 6kar vikten av en korrekt bedémning av baslinjen fér att handeln med ut-
slippsutrymme inte ska leda till hégre utslipp dn de som uppstatt utan handeln. For
att beddma baslinjen dr det viktigt att ta hdnsyn till effekten av sdvil den nationella kli-
matpolitiken som klimatfinansiering.

For att minska risken for att de globala utslippen 6kar vid handel med utslippsut-
rymme kan képarlinderna vilja att annullera en viss andel av de foérvirvade krediterna.
Det dr ocksd viktigt att sidkerstilla att det 4r tydligt hur maluppfyllelsen ska utvirderas i
de fall virdlinderna har bade villkorade och ovillkorade utslippsmal och att dgande-
ritten for utslippsutrymmet ar tydligt definierat.

I analysen ovan antas att beslutet om utslippsmal och beslut om att handla med ut-
slappsminskningar gbrs i sekventiella steg. I praktiken finns det en dterkoppling mellan
de tva stegen. Exempelvis paverkar reglerna kring vilken baslinje som ska anvindas da
utslippsmilet inte ir bindande de incitamenten som féreligger vid virdlindernas be-
slut av utslippsmal. Likasa paverkar valet av om — och hur manga A6-krediter som ska
annulleras kostnaden f6r A6-krediter, vilket i sin tur paverkar incitamenten vid képat-
landets val av utslippsmal. Analysen bor dirfor ses som ett forsta Gvergripande f6rsék
att blottligga den incitamentsstruktur som skapas av Parisavtalets artikel 6.

6.4 Satt att minska risken for 6kade globala utslapp

I tidigare avsnitt har olika faktorer som péverkar effekten av handel pa de globala ut-
slippen diskuterats. Strategier for att minska risken for att de globala utslippen 6kar
kan ofta kopplas till dessa faktorer. Schneider (2017) diskuterar bland annat féljande
strategier:

1. Sikerstillande av ett vil fungerande vergripande institutionellt ramverk.

2. Tillimpning behorighetskriterier
3. Tillimpning begrisningar
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Ett vil fungerande institutionellt ramverk (punkt 1) innebér bland annat att det finns
regler som garanterar en robust bokforing av utsldpp, att det finns ett regelverk som
sdkerstiller att de direkta utslippsminskningarna mits pé ett korrekt sitt, att det finns
tydliga principer f6r hur NDC:erna ska kommuniceras, rapporteras och granskas samt
att det 4r tydligt hur méaluppfyllelsen ska utvirderas. I vissa fall pagir ett sidant arbete
inom ramen for artikel 6 (ett exempel pd detta ges 1 ndsta avsnitt).

For att minska risken att handeln med utsldppskrediter 6kar de globala utslippen kan
koparlandet stilla upp vissa behérighetskriterier (punkt 2 ovan). Dessa kan exempelvis
vara relaterade till den direkta utslippseffekten (som att den méste vara reell, perma-
nent och additionell) eller att det finns en institutionell kapacitet fOr att uppritthilla
kvaliteten pa utslippsminskningarna. Behorighetskriterierna kan dven vara relaterade
till virdlandets NDC, sa som exempelvis att den maste ha ett fixerat utslippsmal som
kriver nationell klimatpolitik, att den 4r tillrickligt omfattande eller att den blir mer
ambitis Gver tid.

Det ir dven mojligt f6r koparlandet att tillimpa olika typer av begrinsningar (punkt 3
ovan). En generell begrisning kan vara att endast en viss mangd A6-krediter far an-
vindas for att uppfylla utslippsmalet i den egna NDC:n. Detta 6kar férvisso inte mil-
jointegriteten, men det minskar skadan av potentiellt bristande milj6integritet. Be-
grinsningar kan dven goras 1 relation till andra variabler, exempelvis att kop endast far
goras fran linder som uppfyller vissa kriterier eller att kop endast far géras frin vissa
sektorer eller teknologier.

REGELVERKET FOR ATT TESTA DEN DIREKTA UTSLAPPSEFFEKTEN

For att mita den direkta utslippseffekten beh6vs kunskap om baslinjen (hur utslippen
hade sett ut i franvaro av aktiviteten), om det var artikel 6-aktiviteten som orsakade ut-
slappsminskningen (om den direkta utslippsminskningen dr additionell) samt stotle-
ken pa utslippsminskningen.

Under Kyotoprotokollet utvecklades 6ver 250 godkinda metoder for att etablera bas-
linjer, testa additionalitetens® och fOr att bide ex ante och ex post skatta utslipps-
minskningarna fran potentiella CDM-projekt. Under Parisavtalets artikel 6.4 har FN:s
overvakningsorgan till uppgift att ta fram godkidnda metoder 61 dess tillimpning. I
skrivande stund 4r metoder inte firdigstillda, ddremot har det presenterats ett antal
riktlinjer.

For att paskynda detta arbete har Energimyndigheten sedan 2022 samarbetat med
bland annat Japan, Schweiz och Tyskland f6r att utveckla ett antal verktyg f6r att un-
derlitta 6vergangen fran Kyotoprotokollet till Parisavtalet.>! Under artikel 6.2 dr det
upp till parterna att ta fram egna metoder. Energimyndigheten har hittills valt att utga
fran de tidigare CDM-metoderna och komplettera dem med de riktlinjer som finns
under artikel 6.4 samt de ovannimnda verktygen som tagits fram i samarbete med
andra aktOrer. For att fa en uppfattning om hur metoderna kan se ut beskrivs i rutan
nedan de metoder som kommer att anvindas i ett av Energimyndighetens artikel 6-
samarbeten.

50 Om utslappsminskningen hade kommit till st&nd i frAnvaro av CDM-projektet.
51 Energimyndighetens stéd till projektet omfattar totalt 1 315 000 svenska kronor.
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Fallstudie: Installation av solceller med tillhorande batterilagring i
Ghana

Ett av de forsta projekten som genomférs inom ramen for artikel 6.2 4r ett sam-
arbete mellan Sverige och Ghana och t6r st6d for installation av solceller med
tillhérande batterilagring pa kommersiella och industriella anldgeningar. Projekta-
garen, Stella Futura, erbjuder med hjilp av intdkter fran silda A6-krediterer tva
typer av finansieringslosningar till sina kunder. Den ena l6sningen innebir ett av-
tal om att képa el frin solcellerna per kWh genom ett sé kallat Power Purchase
Agreement (PPA) under en period pa ca 15-20 ar. Den andra 16sningen innebdr
att kunden betalar en fast avgift per manad oberoende av hur mycket solel som
torbrukas genom ett Hire Purchase Agreement (HPA) pa ca 12 ar. Energin fran
solcellerna 4r tinkt att minska behovet av dieseldrivna generatorer och nitburen
elektricitet. Totalt forvintas projektet resultera i en utslippsminskning motsva-
rande 165 000 tCOze fram till 2030.

Uppskattning av utslappsminskningar52

For att ex post berdkna utslippsminskningen av aktiviteten kommer en sa kallad
hybridkontroll anvindas. En hybridkontroll kan utskilja hur mycket varje anligg-
ning konsumerar av vatje energislag. Utslippsminskningarna kommer att berik-
nas genom att avlisa hur mycket solenergi som anvints vid varje anliggning och
sedan berdkna hur den alternativa anvindningen (utan solpanelerna) hade sett ut.
Den alternativa anvindningen kommer att beriknas genom att anta att: i) energi-
anvindningen hade varit densamma dven utan solpanelerna samt att ii) diesel
endast hade anvints nir elnitet inte varit tillgdngligt (vilket ocksa kan utldsas
med hjilp av hybridkontrollen).

Test av additionaliteten

I sitt anbud motiverar Infra Futura additionaliteten hos projektet genom att ut-
fora tvd investeringsanalyser: en enkel kostnadsanalys samt en projektvirderings-
analys. I kostnadsanalysen jamfors den genomsnittliga kostnaden per kWh f6r
olika typer av anldggningar, med respektive utan anvindning av solpaneler, med
energilagring. De finner att om inga intdkter fran A6-krediter erhalls kommer
kostnaden per kWh vara ligre om endast energi frin elnitet och diselgeneratorer
anvinds 4n om dven el fran solpaneler ingar i energimixen. Om diremot intik-
terna fran A6-krediter ingar 1 kalkylen kommer en energimix dir el fran solpane-
lerna ingar att ge de ldgsta kostnaderna per kWh. I projektvirderingsanalysen
jamfors internrintan frin projektet, med respektive utan A6-krediter, med den
internrinta som rekommenderas av Bank of Ghana (BOG) som riktmarke f6r
investeringsanalyser samt den industriGvergripande rintan som brukar anvindas
av finansiirer av fornybar energi i Ghana. Aven den analysen tyder pa att pro-
jektet dr additionellt (i meningen att installationen inte hade kommit till stind
utan intakterna fran forsiljningen av A6-krediter).

Infra Futura argumenterar vidare for att det fOreligger sa kallade investeringshin-
der i form av odverkomligt héga rintor £Or investeringslan, krav pa hoga

52 Stycket &r baserat pd Energimyndighetens granskningsrapport (Energimyndigheten 2023b), mailkonversation
med representanter for Energimyndigheten samt Stella Futuras Mitigation Activity Design Document (opublice-
rad).
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sakerheter f6r investeringsldn, en marknad som gor det svart uppskatta risker
6ver lingre tidsperioder 4n tre till fyra dr, samt svarigheter f6r langivare att utvir-
dera investeringar i solenergi.

I Energimyndighetens interna granskningsrapport av projektet (Energimyndig-
heten 2023b) konstateras dven att Ghana i sitt ramverk for artikel 6 har angett att
egenproducerad solenergi dr additionell, vilket innebdr att det aktuella stodet till
solceller gar utéver Ghanas egna planerade insatser.

Undvikande av dubbelrdkning

For att undvika dubbelrikning diskuteras andra kallor till tekniskt och ekono-
miskt st6d till f6rnybara energi i allminhet och solpaneler i synnerhet. De killor
som diskuteras dr offentligfinansierat st6d, stod frin utvecklingsbanker och kom-
mersiella aktorer, klimatfinansiering och annan f6rsiljning av A6-krediter. Vid
tidpunkten dé Stella Futura limnade in sin ans6kan var inte ndgon av deltagarna i
programmet aktuell f6r ndgot annat stéd, darfor tillskrivs det aktuella projektet
alla utslippsminskningar. Detta ar ndgot som kommer att f6ljas upp 6ver tid.

Diskussion

Hur stora utslipp de aktorer som deltar 1 ett givet projekt hade haft om de inte
hade deltagit dr en friga som inte enkelt later sig besvaras eftersom det kontra-
faktiska utfallet aldrig kan observeras. De metoder som anvints/kommer att an-
vindas for att beridkna utsldppseffekten i det aktuella exemplet har fordelen att
de inte ér s tidskrdvande, vilket minskar projektkostnaderna. De kan ocksa ge
rimliga uppskattningar av utslippsminskningarna sa linge det underliggande an-
tagandet om att den totala energikonsumtionen hade varit densamma dven i fran-
varo av solpanelerna ir korrekt. Om diremot tillgangen till solenergi Skar eller
minskar den totala energikonsumtionen kommer utslippseffekten Gverskattas re-
spektive underskattas.

Inom utvirderingsmetodologi anvinder man sig ofta av kontrollgrupper och
olika typer av ekonometriska metoder fOr att uppskatta kontrafaktiska utfall.
Detta skulle i méanga fall53 6ka precisionen i skattningarna av utslippsminskning-
arna frin olika projekt, inte minst d4 den nationella klimatpolitiken och annan re-
sultatbaserad klimatfinansiering paverkar det kontrafaktiska utfallet Gver tid.
Dessutom skulle en kontrollgrupp géra det mojligt att studera sidoeffekter av
projektet, si som effekten pé hallbar utveckling. Hitintills har Energimyndig-
heten inte anvint sig av kontrollgrupper for att skatta det kontrafaktiska utfallet i
nagra av sina projekt. Inf6r framtiden kan det vara en metod som ér vird att
overvaga.

7 Handel med A6-krediter i EU efter 2030

I tidigare kapitel har vi diskuterat nigra generella for- och nackdelar med handel med

Ao6-krediter. Konsekvenserna av sidan handel kan dven bero pa hur den implemente-
ras inom EU:s klimatpolitiska ramverk. EU har 6ver tid utvecklat en heltickande

53 Darmed inte sagt att sd alltid &r fallet.
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klimatpolitisk styrning vars kirna bestar av tre utslippsbubblor — Emissions Trading

System (ETS), Effort Sharing Regulation (ESR) och Land Use, Land-Use Change and
Forestry (LULUCF), se faktaruta. Effekterna av att tillita A6-handel kommer att bero
av 1 vilken av dessa bubblor som A6-handel tillats, samt hur A6-handeln di utformas.

Faktaruta: EU:s nuvarande klimatpolitiska sektorer

ETS omfattar energiintensiva verksamheter sisom tung industri, storre el- och
virmeproducenter samt flyg och sjofart. De deltagande foretagen madste arligen
limna in utsldppsritter motsvarande sina utslipp. Foretagen tilldelas utsldppsrit-
ter gratis eller genom auktionering. Direfter kan de fritt handla utslappstitter
med varandra. Genom handeln etableras ett EU-gemensamt pris. Hur stora sy-
stemets samlade utsldpp kan bli beror pa hur manga utsldppsritter som systemet
tillférs. Med nuvarande minskningstakt av tillférseln kommer den sista auktionen
att hallas 2039. Direfter kan fossila brinslen enbart anvindas i den utstrickning
det finns sparade utslippsritter eller om anvindningen kombineras med sa kallad
koldioxidinfangning och -lagring (carbon capture and storage, CCS).

ESR reglerar utsldpp fran individuell uppvirmning, vigtransporter, arbetsmaski-
ner, littare industri och jordbrukets utslipp av metan och lustgas under perioden
2021-2030. Medlemslinderna tilldelas drligen nationella utslippskvoter f6r sina
utsliapp. Lindernas regeringar kan direfter, med vissa begrdnsningar for siljarlin-
der, handla kvotenheter med varandra. De kan dven spara kvotenheter f6r fram-
tida anvindning och 4ven lana enheter fran nista ars tilldelning till en rinta om 8
procentenheter. Den 4rliga tilldelningen minskar 6ver tid f6r att 2030 motsvara
40 procent av 1990 ars utslapp.

LULUCEF reglerar nettoupptaget i medlemslandernas skog och mark under peri-
oden 2021-2030. Linderna kan handla upptagsenheter med varandra. Under pe-
rioden 2021-2025 miste linderna ticka eventuella underskott i sina LULUCF-
sektorer med ESR-enheter, det vill sdga de maste 6verprestera i ESR-sektorn el-
ler képa ESR-enheter fran andra linder.

Kallor: Dir. 2003/87/EG; (EU) 2018/842 och (EU) 2018/841.

7.1 Antaganden och forutsattningar

EU:s klimatpolitik efter 2030 dr under férhandling och de klimatpolitiska sektorerna
kan komma att forindras. I detta kapitel diskuteras darfor effekten av att tillata A6-
krediter f6r avrikning mot mal utifran mer generiska karaktiristika hos den klimatpoli-
tisk sektor ddr avrikningen sker. Sidana karakteristika kan vara:

e om scktorn omfattar ett EU-6vergripande system £6r handel med utslippstit-
ter sasom ETS — eller om sektorn har nationella dtaganden,

e skillnader i marginalkostnad f6r utslippsminskningar,

e oraden av mitosikerhet vad giller utslipp och upptag, samt

e hur konkurrensutsatt sektorn r.

I kapitlet tar vi stod i en grafisk analys som utgar frin ett antal f6renklande antagan-
den. Nagra centrala antagande och utgangspunkter f6r den grafiska analysen ér att vi:

40



a) Utgar fran ett marknadsbaserat system f6r handel med A6-krediter.

b) Bortser frin eventuella effekter i virdlandet utéver de direkta utslippsminsk-
ningarna.

¢) Forutsitter att en A6-kredit dr additionell och leder till globala utslippsminsk-
ningar.

d) Utgér fran att priset pd AG-krediter dr ldgre 4n kostnaden for att ytterligare
minska vixthusgasutslippen inom EU.

I analysen antas ocksa att mojligheten att anvinda A6-krediter £f6r avrikning mot kli-
matpolitiskt mal mojliggors genom att det delas ut ritter/licenser att importera och
anvinda sadana krediter till féretag nir av avrikningen sker 1 ETS, eller till linder nir
avrikning sker i en sektor med nationella dtaganden. Denna importlicens kan antingen
vara begrinsad eller tillita import i obegrinsad omfattning inom EU. Om antalet im-
portlicenser begrinsas kommer det att uppsté en sd kallad regleringsrintas som tillfall-
ler den aktSr som tilldelas licensen. Licenserna kan dven auktioneras ut vilket genere-
rar auktionsintikter. Detta dr ndgot som vi analyserar vidare nedan.

Nista avsnitt studeras effekterna av att tillita A6-krediter f6r avrikning mot mal i en
sektor med ett EU-6vergripande handelssystem (ETS). Avsnittet direfter analyserar
effekterna av att tillita A6-krediter f6r avrikning mot maél i sektor med ett nationellt
atagande. Vi analyserar vidare implikationerna av en situation ddr marginalkostnaderna
for utslippsminskande atgirder skiljer sig 4t mellan olika linder om handel med A6-
importlicenser inte tilldts. Dérefter diskuteras dven vilka effekterna kan bli om utslip-
pen i den sektor som nu kan handla med A6-krediter ér sdkra respektive osikra.

7.2 AG-krediter tillats f6r avrakning i ETS

I detta avsnitt analyseras effekterna av att tillita A6-krediter f6r avrikning mot mal i
ett ETS-system. I ett forsta scenario antas att det inte finns négra begrinsningar i anta-
let importlicenser f6r A6-krediter som ges ut inom ETS-systemet.

OBEGRANSAD HANDEL MED A6-KREDITER AR TILLATEN

I detta scenario dr det alltsa méjligt att kdpa sa ménga A6-krediter som foretagen an-
ser dr 16nsamt. Givet att a) effekter 1 virdlandet ignorerasss samt b) att additionaliteten
ir fullstindig, visar vi nedan att detta utgor en kostnadseffektiv 16sning — systemets
klimatpolitiska mal uppnas till ligsta kostnad.

Figur 7 visar bade marknaden for utsldppsritter och marknaden f6r A6-krediter nir en
obegrinsad mingd A6-krediter tillits att importeras till ETS. Den vinstra grafen iter-
ger utbud och efterfrigan pa utslippsrittsmarknaden dir Q¢ utgér mingden ut-
slappsritter som auktioneras ut inom ETS-systemet (utbud av utslippsritter). Efter-
fragan pa utslippsritter reflekterar de deltagande foretagens kostnader for att minska
utslippen yttetligare i EU (M Cgy). Om AG-krediter inte tillits i ETS kommer priset pa
utslidppsritter bestimmas av punkten dir marginalkostnadssambandet korsar utbudet
av utslippsritter, det vill sig i punkt A. Priset pa utslippsritter blir da PETS. Om A6-

54 Regleringsrénta férklaras med utférligt i samband med analysen som presenteras i Figur 8.

55 Det vill siga andra effekter som investeringarna i 8tgarder fér att minska utsldppen i vardlandet kan gene-
rera s§ som exempelvis en 6kad Gverféring av mer modern och effektiv teknik.
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krediter fritt kan omvandlas till ETS-rdtter kommer efterfrigan pa A6-krediter mot-
svara marginalkostnadskurvan for utslippsminskningarse eftersom féretagen kommer
efterfraga A6-krediter sa linge priset pa A6-krediterna ir ligre 4n marginalkostnaden
for utslippsreducerande atgirder.

I detta exempel ir antalet importlicenser obegrinsades”. Utbudet av A6-krediter mots-
varas av marginalkostnadskurvan for A6 (MCyg), se hogra grafen i figur 7. Foretagen
viljer att kdpa ett visst antal krediter (Q4g) till ett pris av P4A° (punkt B). Detta innebir
att pa ETS-marknaden kommer foretagen att 6ka sina utslipp inom EU till Qr, ef-
tersom de kan avrikna Q4¢-enheter med hjilp av AG-krediter (punkt C).

Nir det inte finns nagon restriktion pé antalet importlicenser f6r A6-krediter kommer
priserna i de tvd systemet att utjimnas, det vill sdga priset pa utsldppsritter i ETS mot-

PETS = P§1¢ i figur 7). Detta pris 4r ligre in priset i ETS-

svarar priset pa A6-krediter (
systemet utan méjligheten att anvinda A6-krediter for avrikning (PETS = PJ6 <
PETS) ss Bada marknaderna befinner sig i jaimvikt och det klimatpolitiska malet for
ETS-sektorn uppnas till ligsta kostnad genom att slippa ut Qr, inom EU:s grinser
medan utsldppen utanfér EU minskar med Qg6 (@71 = Q2 — Qu6). Den samlade
kostnadsbespatingen f6r EU markeras i figuren med gra triangel. Dirtill gor siljarlan-

det handelsvinster (som dock inte indikeras 1 hger graf).

Figur 7 Obegransad mangd A6-importlicenser ges ut i ETS
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Med st6éd i denna principiella figur i vilken vi illustrerar en teoretisk jamviktssituation
dir aktérerna verkar pa tva fullt ssmmankopplade marknader, kan nagra generella fo1-
delar urskonjas:

e En fri vilfungerande handel mellan marknaderna innebir en kostnadseffektiv
tordelning av utslippsminskningar mellan deltagande parter.

e Fordelen med denna utformning dr att den sdnker de totala kostnaderna ge-
nom att ge flexibilitet f6r aktérer att vilja mellan att minska utslippen i EU
eller utanfér EU genom A6-krediter.

56 Det segment som ligger till héger om den auktionerade méngden utsléppsrétter i den véstra grafen.
57 Vilket innebar att priset pa importlicensen blir noll.

58 Detta forutsatt att A6-krediterna &r billigare an de &tgarder som finns tillgangliga inom EU vilket &r ett av de
antaganden som gors i denna analys.
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Vidare, eftersom ETS-priset antas blir ligre 4n utan A6-krediter i systemet kan inf6-
randet paverka foretagen. Pa kort sikt kan ldgre utsldppsrittspris starka konkurrens-
kraften 1 allmidnhet och kanske sdrskilt f6r energiintensiva och exportberoende sek-
torer. Dock ska det noteras att ldgre utsldppsrittspris dven sinker CBAM-nivan vilket
innebidr att CBAM-branscherna inte nédvindigtvis gynnas lika mycket.

Emellertid, férhandlingar kring nytt ramverk efter 2030 kommer dock sannolikt sna-
rare att beréra frigor om nagon handel ska tillitas och i s fall i vilken grad. Detta kan
1 praktiken av flera skil vara rimligt. I en optimal virld med full information féreligger
exempelvis inte risk for bristande miljintegritet. Emellertid, som visats i tidigare kapi-
tel kan dock A6-krediternas additionalitet till viss del vara begrinsad. S medan EU
har radighet 6ver sina egna utslapp foéreligger naturligt inte samma férutsittning om
utslippsminskningar grs av annan part. Detta betyder inte att tredje land gér saker
sdmre utan att EU helt enkelt inte med samma sjilvklarhet kan garantera dtgirdernas
additiva effekter. Vidare finns farhdgor om att introduktionen av A6-krediter kommer
sinka systemets omvandlingstryck vilket kan leda till att teknikutvecklingen tappar
fart. A andra sidan kan det hivdas att ett hégre omvandlingstryck i virdlandet ékar
teknikutvecklingen dér. Nettoeffekten ur ett globalt perspektiv dr dirfér inte med
nédvindighet negativ.

Oavsett, fraigan f6r EU dr nog inte full global handel eller ingen alls utan snarare om
det bittre med ett strikt EU-mal och att tillata en begrinsad mingd A6-krediter eller
ett mindre strikt EU-mal utan A6-krediter. Nista avsnitt gor dirfor ett avsteg fran
ovan “utopiska” (globalt optimala) scenario och analyserar effekter forutsatt att en be-
grinsad mingden importlicenser tillats i systemet.

HANDELN MED A6-KREDITER AR BEGRANSAD

Som nidmndes i féregdende avsnitt kan det finnas flera anledningar till att begrinsa
handeln med A6-krediter, diribland ett bibehillet omvandlingstryck i EU och osiker-
heter kring A6-krediternas miljdintegritet, vilka dr de som frimst lyfts fram.

Figur 8 visar effekten av att inféra en begrinsning av mingden importlicenser som till-
lats 1 ETS-systemet. Utbudet pd marknaden f6r A6-krediter dr vid en begrinsning helt
oclastisk och representeras av den vertikala linjen, Qy;c, 1 hoger graf i figur 8. P4 ETS-
matknaden blir siledes utslippen i EU (Qr3) hogre dn i fallet dd inga AG-krediter till-
lits (Qr1) men ldgre 4n om det finns obegrinsad tillging till A6-importlicenser (Qr;).
Priset pa ETS-marknaden (PETS) kommer att motsvara priset pd AG-marknaden dir
efterfrigan pd A6-krediter mots av en begrdnsad mingd A6-krediter. Detta pris kom-
mer utgéra priset pa A6-krediter (P4'®) och priset pa importlicensen (P4).

Priset for en AG-kredit ér saledes hogre dn vad A6-krediten kostar att genomféra, P4°,
vilket innebdr att den som tilldelas importlicensen kommer att erhélla en reglerings-
rinta som motsvarar skillnaden mellan PETS och P£6. Effekten av att handeln begrin-
sas visas 1 hoger graf med gré triangel, vilket motsvarar icke-realiserade handelsvinster.
Kostnadsbesparingen f6r EU av att tillita en viss mingd handel visas med morkgra

triangel 1 vinster graf.

Om importlicenserna auktioneras ut till féretagen i ETS-systemet kommer utfallet att
bli detsamma som 1 figur 8 men istillet fOr att regleringsrintan tillfaller de féretag som
tilldelats importlicenserna motsvara samma virde de auktionsintikter som férsalj-
ningen av licenserna genererar (auktionsintakter = PY¢ - Qi)
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Figur 8 En begrdnsad mangd A6-importlicenser ges ut i ETS
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En kort kommentar kring regleringsrdantan

Om det inte finns nagra problem kopplade till handeln med A6-krediter, finns det hel-
ler ingen anledning att begriansa miangden importlicenser. I ett sidant scenario kom-
mer begrinsningen av importlicenserna att innebdra en vilfirdsfétlust som motsvarar
gra triangel (avgrinsad av punkterna B-D-F). Som diskuterades tidigare dr det dock
troligt att begrinsningen inférs pa grund av att det exempelvis finns problem med A6-
krediternas miljéintegritet som inte internaliserats i priset f6r A6-atgirderna. Inféran-
det av en begrinsning av A6-licenser kommer i en sddan situation darfor ocksd inne-
bira en méjlig vilfirdsvinst. Ur ett effektivitetsperspektiv bor restriktionen av A6-li-
censer sittas sa att valfardsforlusten som restriktionen innebir vigs upp av vilfirds-
vinster férenade med en sddan begrinsning. Dessa forluster och vinster dr dock kom-
plexa att kvantifiera och kommer i h6g grad bestimmas av politiska avvigningar.

En importlicens som tilldelas ett féretag kan antingen anvindas av foretaget eller siljas
vidare. Detta innebdr att for varje fOretag har importlicensen ett alternativvirde som
motsvarar priset inom ETS-systemet. Om importlicenserna begrinsas kommer kost-
naden fOr att f4 importera och anvinda A6-krediter att vara hogre dn priset pd A6-kre-
diter vilket innebdr att den som tilldelas en importlicens ocksé fir den regleringsrinta
som uppkommer. Hur tilldelning av licenserna férdelas mellan branscher och foretag
ger dirfor framfor allt en inkomsteffekt och paverkar inte i forsta hand var utslippen
sker eftersom samtliga foretag i systemet betalar samma ETS-pris £f6r utslippen som
de orsakar. Inkomsteffekten kan dock ge produktionsékning som i sin tur kan paverka
var utslippen sker.

Hur importlicenserna férdelas mellan foretagen dr ddrfor fraimst en férdelningspolitisk
avvigning snarare dn en effektivitetsavvigning. Det kan exempelvis finnas politiskt
stod for att skydda den konkurrensutsatta industrin ytterligare genom att dela ut A6-
importlicenser pa samma sitt som gratis tilldelning utgdr en resursomfordelning mel-
lan foretagen.

59 Férdelningen av gratistilldelning av utslappsratter bygger pa att skydda konkurrensutsatt industri och premi-
erar féretag som anvander utslappseffektiv teknik inom dessa branscher.
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Eventuella justeringar av handel med A6-krediter dver tid

I nuvarande system f6r handel med utsldppsritter i ETS1 har tilldelningen av utslapps-
ritter justerats. Detta genom att auktioneringen av en viss mingd ritter skjutits pa
tramtiden (backloading, se faktaruta nedan). Detta skedde under foéregiende handelspe-
riod dd det bedémdes finnas f6r manga oanvinda utslippstitter pa marknaden som
dimpade priset och dirigenom dven omstillningstrycket. P4 liknande sitt, men av
motsatt skil, kommer tilldelningen 1 ETS2, nir systemet blir operationellt, att vara
?framtung” (frontloading).

Faktaruta: back-/frontloading i nuvarande utsldappshandelssystem

Auktioneringen av utslippsritter i ETS2 dr ”framtung’” (frontloading) sa till vida att
130 procent av 2027 ars tilldelning auktioneras ut. De extra 30 procenten dras av
fran auktionsvolymerna fér 2029-2031. Detta syftar till att minska risken f6r
héga priser och undetlitta anpassning f6r aktGrerna i systemet.

Av motsatta skil har auktionering under ETS1-systemets gang beslutats skjutas
pé framtiden 1 syfte att skapa en storre knapphet pa utsldppsritter och med det
ett pris- och omvandlingstryck uppat.

Kallor: Dir. 2003/87/EG och EU 2023/959.

Tillimpat pa fragan om anvindande av A6-krediter kan det exempelvis vara tinkbart
att en storre andel AG-krediter tillats i bétjan av nista handelsperiod (2031-2040) dn
efter 2040. Ett motiv till att medge att X procentenheter fir anvindas forsta halvan av
perioden men Y procentenheter den andra (dir X > Y) kan vara att detta underlittar
aktérernas omstillning i den sektor till vilket handeln med A6-krediter knyts. Av lik-
nande skil som ETS1-aktorer tilldelats utslippsritter gratis kan tanken med en sidan
utformning vara att EU-akt6rer — som moter en tuff klimatpolitik inom unionen —
dirigenom fér en stirkt global konkurrenskraft samtidigt som det ddimpar risken for
koldioxidlickage (i vintan pd att 6vriga virlden kommer ikapp i sitt klimatarbete). Pa-
ralleller kan méjligen goras till Sveriges klimatpolitiska ramverk i vilket 8 procenten-
heter kompletterande atgirder far anvindas till 2030 men enbart 2 procentenheter till
2040.

Ett argument for att inféra handel med A6-krediter ér att det kan frimja teknikut-
veckling i virdlandet. Har virdlandet inte kommit lika ldngt i sin omstillning till ut-
slappssndl teknik, relativt EU, kan detta skapa en positiv nettoeffekt pd den tekniska
utvecklingen (sett ur ett globalt perspektiv). Det kan ocksad vara ett argument fOr att
gora systemet “framtungt”, det vill siga tillata fler A6-krediter 1 borjan av perioden.
Detta genom att virdlandet dd “kommer ikapp” teknikmadssigt sett vilket utifran ett sd-
dant férhallningssitt kan paskyndar utslippskonvergensen mellan EU och resten av
virlden. Erfarenheterna frin CDM har dock inte kunnat pavisa ndgot sidant tek-
nikspridningssamband (se avsnitt 3.3).

Slutligen kan en introduktion av A6-krediter i systemet utgéra en mojlighet £6r EU att
bedriva en striktare klimatpolitik 4n vad som annars skulle vara méjligt. Med ett sidant
motiv till att introducera A6-krediter dr det inte sjilvklart att systemet ska vara fram-
tungt, alltsa att det ska medge fler A6-krediter 1 bérjan dn i slutet av perioden. Detta
eftersom marginalkostnaden for utslippsatgirder i EU forvintas stiga relativt brant
nir de kvarvarande utslippen ir fi. Snarare kan det tala {or att tillita mer A6-krediter i

45



slutet av perioden for att dimpa de férvintade prisdkningarna och dirmed méjligeéra
for en striktare klimatpolitik. Men om EU hiller kvar vid den nuvarande utform-
ningen av det lingsiktiga 2050-malet som inte tilliter AG-krediter dr det rimligt att i
stillet tillita mer A6-krediter 1 bétjan av perioden dn nir 2050-malet ndrmar sig.

Faktaruta: effekter pa foretag i framkant

Hur f6retag i framkant paverkas av att A6 krediter tillits for avrikning mot EU:s
klimatmal beror pa hur integrationen med EU ETS utformas. Nedan sammanfat-
tas centrala aspekter att beakta:

e Som var analys visar forvintas priset pa utsldppsritter inom EU ETS minska
om handel med Ao6-krediter tillats. Ligre kostnader f6r utslipp kan starka
konkurrenskraften, sarskilt f6r exportintensiva féretag 1 energiintensiva
branscher.

e Eitt ldgre faktiskt CO»-pris dn vad foretag tidigare antagit kan forsdmra av-
kastningen pa redan genomfoérda investeringar 1 utslippsminskande atgérder.
Detta kan paverka konkurrenslidget negativt f6r foretag som varit tidigt ute
med kapitalintensiv gron omstillning.

¢  Om utsldppsminskningar kan uppnis till ligre kostnad genom A6-krediter,
finns det en risk att det kommer att tringa undan investeringar i grén teknik
och FoU. Det giller sirskilt inom branscher som stil och cement, didr margi-
nalkostnaden for egna utslippsminskningar dr hog.

e Den framtida prisnivan f6r A6-krediter dr dock osaker. En rapport framta-
gen f6r Energimyndigheten (Brodmann m.fl. 2019) uppskattar ett sannolikt
prisintervall till 15-30 USD per ton COze fram till 2030, med ett Gvre tak pa
50 USD.

e  Osikerheten kring priset pa bade A6-krediter och EU ETS-ritter forsvarar
foretagens langsiktiga planering. En tydlig och lingsiktig prissignal — tillsam-
mans med klara regler f6r hur och i vilken omfattning A6-krediter far anvin-
das — dr avgorande fOr att uppritthalla investeringstryck i grona teknologier
och innovation.

7.3 A6-krediter tillats 1 en sektor med nationella ataganden

I detta avsnitt antar vi att A6-krediter tillits i en sektor med nationella dtaganden. Pre-
cis som 1 féregiende avsnitt antas att importlicenser fordelas mellan linderna med en
begrinsning eller tillats i obegrinsade mingd. Nir A6-krediter tilldts i en sektor med
nationellt dtagande dr en avgorande faktor for hur inférandet av A6-krediter kommer
att paverka utfallet om handeln med ESR/LULUCF-enheter dger rum (mellan EU-
linder) eller om varje land uppfyller sitt EU-atagande genom nationella dtgirder samt
AoG-atgirder.

SEKTOR MED NATIONELLA ATAGANDEN - HANDEL MED UTSLAPPSKVOTER
SKER

Om handel med utslippskvoter sker i obegrinsad omfattning mellan medlemsstaterna
kommer marginalkostnaden f6r utslippsminskningar i systemet att utjimnas. Detta in-
nebir att prismekanismen skulle fungera pa samma sitt som 1 ETS — 1 detta fall dr ak-
torerna inte foretag utan medlemsstater. Nir A6-krediter tilldts i ett sddant system
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kommer detta fa samma effekt som nir A6-krediter inf6rs i ETS (se analysen 1 avsnit-
tet ovan). Aven i detta fall kommer en begrinsning av importlicenser innebira att de
aktorer som tilldelas en licens kommer att dtnjuta en regleringsrinta.

Hur A6-importlicenserna fordelas initialt blir darfér frimst en politisk avvigning. Ex-
empelvis kan den politiska viljan vara att stOtta relativt fattigare medlemsstater. I ett
sadan scenatio kan A6-utrymmet férdelas enligt tidigare férdelningsnyckel f6r ESR-
sektorn, som frimst baserades pa BNP per capita.

SEKTOR MED NATIONELLA ATAGANDEN - INGEN HANDEL MED
UTSLAPPSKVOTER

Hittills har handel med utslippskvoter/krediter mellan medlemslidnder i sektorer med
nationella dtaganden (ESR och LULUCEF) inte férekommit i ndgon storre utstrack-
ning, vilket har resulterat i att marginalkostnaderna for utslippsreducerande dtgirder
skiljer sig at mellan medlemsstaterna. Om A6-krediter tillats i ett sadant system skulle
Ao6-krediterna fd delvis andra effekter 4n om handeln fungerar. Effekterna kommer
dven bero pi i vilken utstrickning det kommer férekomma handel med A6-importli-
censerna eller ej.

Figur 9 visar ett férenklat exempel dir sektorn bestar av tva medlemsstater med olika
marginalkostnadskurvor. Deras EU-dtagande i sektorn skiljer sig dven at. Land A antas
ha en relativt brant marginalkostnadskutva (MCy) och ett relativt strikt EU-dtagande
(Q41) jamfort med land B (MCp respektive Qp1). Utan handel med utslippskvoter
och ingen tilldelning av importlicenser f6r A6-krediter kommer de bida linderna att
slippa ut vixthusgaser i enlighet med deras respektive initiala EU-dtagande. Marginal-
kostnaden fér utslippsminskningar blir hégre iland A dniland B, P{* respektive PE.

Om Ao6-krediter tillats i begrinsad utstrackning genom att importlicenser férdelas mel-
lan medlemsstaterna kommer marginalkostnaden for att slippa ut vixthusgaser att
sjunka jamfort med situationen utan A6-krediter. Detta giller dven om det inte sker
nigon handel med importlicenserna. Utan handel med licenser kommer land A och
land B anvinda sin tilldelade mingd licenser, Q4 respektive Q46 for att importera
Ao6-krediter och avrikna mot det nationella dtagandet. De inhemska utslippen kan
dirmed 6ka med motsvarande mingd till Q4 respektive Qpy. I detta exempel, dir
lindernas marginalkostnadskurvor skiljer sig at samt dven dtaganden, kommer prisef-
fekten vara hogre £6r landet med brant marginalkostnadskurva i jimfoérelse med landet
som har en flackare marginalkostnadskurva. Méjligheten att képa A6-krediter kommer
dirmed att ha en storre priseffekt ju brantare marginalkostnad landet har, det vill sdga
om landet redan har gjort de billigaste dtgirderna.

Figur 9 visar ocksa att hur tilldelning av importlicenser férdelas mellan linderna kom-
mer att fa en direkt effekt pa férdelningen av utslippen inom EU blir och till vilken
kostnad sektorns mal uppnis. Om importlicenserna tilldelas linder som redan har
gjort minga av de billigaste dtgirderna, och dirmed har héga marginalkostnader f6r
att minska utslippen, kommer kostnaderna for att uppna det EU-gemensamma malet
att minska mer 4n om importlicenserna ges till linder med ldga marginalkostnader.
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Figur 9 A6-licenser i en sektor med nationella dtaganden
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Om handel med importlicenser f6r A6-krediter tilldts, samtidigt som det inte férekom-
mer nigon handel med utslippskvoter mellan medlemsstaterna, kommer det land som
har hégst marginalkostnad, i detta fall land A, att kopa importlicenser fran det land
med ligst marginalkostnad, i detta fall land B.« I figur 9 illustreras detta genom att
land A nu kan sldppa ut Q45 enheter vixthusgaser. Den hogre utslippsmingden inne-
bir att marginalkostnaden i land A (P4!) blir ligre 4n i scenariot da det inte férekom-
mer nigon handel med importlicenser (P4 ).

I'land B ddremot blir marginalkostnaden densamma som i fallet da inga A6-krediter
tillts, det vill siga Pf . Detta eftersom det i detta exempel 16nar sig fr land B att silja
samtliga sina importlicenskrediter till land A och istillet reducera sina utslipp med at-
girder inom landet. Figur 9 visar detta genom att vinsten av att anvinda importlicen-
serna for land B:s dtagande motsvarar den ljusgra ytan 1 figuren (givet ett pris f6r AG-
krediter motsvarande P49) vilket 4r mindre 4n vinsten av att silja licenserna till land A
vilket motsvara bide ljusgrda och morkgra yta. Land A kommer alltid att vara villigt att
kopa importlicenser till ett pris som dr marginellt ligre dn kostnaden for att géra in-
hemska dtgirder.

Slutligen kan vi konstatera att nir handel uppstir med importlicenser kan det hjilpa till
att fa marginalkostnaderna mellan medlemsstaterna att konvergera, trots att det inte
férekommer niagon handel med kvotenheter. I ett sidant scenario kommer den initiala
tilldelningen av importlicenser mellan medlemsstaterna frimst ge inkomsteffekter och
inte 1 ndgon storre utstrickning paverka vilket lands dtagande som A6-krediterna av-
riknas mot. Vilken férdelningsnyckel som ska anvindas for att férdela importlicen-
serna i detta fall blir ddrmed en politisk avvigning. Exempelvis kan den politiska viljan
vara att stotta fattigare delar av unionen. I ett sidant scenario kan importlicenserna
fordelas baserat pd BNP per capita — dir det relativt fattigare landet vid f6rsiljning av
importlicenser kan fi en regleringsrinta som ger en inkomsteffekt motsvarande skill-
naden 1 virdet av importlicensen och priset f6r A6-krediter.

60 Givet att priset pa A6-krediter ar lagre &n bade priset i land A och i land B.
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OLIKA SATT ATT DAMPA RISKER

I den grafiska analysen som vidtas 1 ovanstiende analys har vi antagit att det finns full-
stindig information pa bada marknaderna. Med andra ord rader ingen osikerhet kring
kostnaderna for ytterligare utslippsminskningar i vare sig ESR eller kring priset pa A6-
krediter. S4 beh6ver natutligtvis inte vara fallet i praktiken. Som vi var inne pd i bérjan
av kapitlet (se inledande punktlista) foreligger rimligen en grad av mitosidkerhet.
Denna kan foérvintas vara storre f6r A6G-atgirder dir radigheten 6ver faktiska utslapps-
minskningar ir ldgre.

Vidare kan osidkerheten 6ka om vi tinker oss att anvindandet av A6-krediter fir ske i
utbyte mot redan “osikra” utslipp. Betidnk transportrelaterade utslipp som ligger 1 nu-
varande ESR vilka gir att mdta med precision. Om anvindande istillet medges i exem-
pelvis LULUCF dir mitproblem skapar relativt stor osikerhet om utslipp och upptag
i skog och mark sa innebdr A6-anvindandet att “osdkra” utslipp och upptag byts mot
potentiellt (till viss del) “osikra” utslippsminskningar i tredje land. A andra sidan fore-
ligger det stora utmaningar med att ni exempelvis ett LULUCF-dtagande, sa det kan
argumenteras for att A6-krediter 4tminstone delvis kommer viga upp for bristande
miluppfyllnad i sektorn.

Ett sitt att hantera risken for bristande miljSintegritet hos A6-krediter dr att tillaita A6-
krediter i systemet under en begrinsad testperiod. Med andra ord att exempelvis an-
vindandet fasas in eller f6regis av pilotperiod. Exempel pa befintliga styrmedel med
successiv infasning/pilotpetiod ir: EU ETS (2005-2008), CBAM (6vergangsperiod
2023-2026, successiv infasning 2027-2034) och ETS2 dir det finns méjlighet att
skjuta pa introduktionen av systemet ett ar fOrutsatt ett antal externa faktorer. Ytterli-
gatre en variant kan potentiellt vara att inf6ra drliga kontrollstationer/beslut om nista
ars importutrymme. Det sistndmnda forutsitter dock att det inte lingre behdvs samma
framforhallning fOr att skapa A6-krediter sisom 4r fallet i dagsliget.

En annan aspekt r6r om anvindandet av en A6-flexibilitet ska vara villkorad pa ett an-
tal forutsittningar sasom att anvandandet enbart medges da koldioxidpriset nar en viss
niva, likt ett “mjukt” pristak eller safety valve. En sidan utformning handlar da inte
frimst om att dimpa risker med handel med AG6-krediter utan snarare risker (f6r hoga
anpassningskostnader) i det system till vilket anvindandet kopplas.

Faktaruta: sdakerhetsventiler i nuvarande ETS2

I ETS2 finns tva typer av skyddsmekanismer som forenklat kan ses som dels en
ventil som pytsar ut utslippsritter om det finns fOr fa ritter pa marknaden ef-
tersom knapphet pressar priset uppat. Dels en ventil som pytsar ut ritter om pri-
set redan blivit f6r hogt. Vad som avses med ”f6r hogt” dr pa férhand specifice-
rat i direktiv (EU 2023/959).

HARMONISERADE REGELVERK OCH KONVERGENS AV UTSLAPP

En dimension att beakta om A6-krediter ska implementeras 1 EU:s klimatpolitiska sy-
stem t6r om det ska vara mojligt att anvinda AG-krediter vid varje tidpunkt under en
given tidsperiod. Forutsatt att handel med A6-krediter tillats 1 en sektor liknade ESR
bor rimligen reglerna f6r A6-krediter harmonisera med de f6r ESR. Detta inkluderar
exempelvis méjligheten att spara och lana krediter Gver tid.
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Foérdelningen av utslippsutrymme idag framgir av faktarutan nedan.

Faktaruta: fordelning av ESR-utrymme idag

Varje medlemsland méter 1 ESR ett utslippsutrymme som landet maste halla sig
inom sett till hela tidsperioden. Alltsd under perioden 2021-2030 dr det mojligt
att spara och lina ESR-kvotenheter. Tilldelningen av utslippsdtaganden varierar
mellan 10 och 50 procent. Sverige har ett ESR-dtagande som motsvarar en
minskning med 50 procent. Justerat f6r mojligheten att Gverféra utslappsritter
fran EU ETS innebir det en utslippsreduktion 2030 om ca 48 procent.

Nuvarande tilldelning av utslippsutrymme i ESR-sektorn till 2030 har frimst ba-
serats pa medlemsstaternas BNP per capita.o! For att ta hinsyn till att en fordel-
ning baserad pa BNP per capita kan innebira hoga kostnader f6r vissa hogin-
komstlinder har férdelningen ocksa justerats med avseende pd den kostnadsef-
fektiva 16sningen som kommissionens modellering indikerar f6r de linder som
har en BNP per capita éver genomsnittet. Aven andra justeringar har gjorts for
att 6ka dtagandet f6r linder med lg tilldelning i férhallande till den kostnadsef-
fektiva projiceringen.

Diagram: ESR-atagande 2030, inklusive méjlig 6verforing av ritter fran EU ETS
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Kalla: Naturvardsverket (2024).

Nedanstiende diagram visar totala utslipp av vixthusgaser per capita i respektive
medlemsstat 2023. Om vi jamfor tilldelningen i diagrammet ovan med utslippen
per capita nedan kan vi konstatera att det inte finns ndgon tydlig korrelation mel-
lan EU-atagandet i ESR-sektorn och nuvarande utsldpp per capita. De tre linder
med hégst utslipp per capita — Polen, Irland och Luxemburg — har helt olika
niva pa sina ESR-dtaganden. Luxemburg har hégst ESR-atagande (50 procent)
och Polen bland de ldgre (17,7 procent). I andra dnden av spannet har Malta,
Sverige och Portugal de ligsta utslippen per capita. Aven for dessa tre linder
skiljer sig ESR-ataganden mellan att ha bland de hogsta (Sverige 48 procent) och
bland de ldgsta (Malta 12 procent).

61 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/effort-sharing-member-states-emission-targets/effort-sharing-2021-
2030-targets-and-flexibilities_en. Hdmtad 2025 05 23.
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Diagram: Utslipp (ton COze) per capita 2023 (exkl. LULUCF)
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Kalla: Eurostat.

Diremot ir korrelationen tydligare mellan ekonomisk aktivitet och utsldppsint-
ensitet 4n mellan ekonomisk aktivitet och utslipp per capita. Exempelvis R6-
misch (2022) finner en stark korrelation mellan CO»-intensitet och BNP per ca-
pita, dir fattiga regioner (lag BNP per capita) ocksa dr de med relativt hog ut-
slippsintensitet. Vanligtvis innebir en hog utslippsintensitet att ett land (eller en
region) inte har genomfort sa manga utslippsreducerande dtgirder jAmfért med
ett land med lag utslippsintensitet. Dirmed kvarstar manga relativt billiga atgér-
der jamfoért med landet med ldg utsldppsintensitet. Skillnader i utslippsintensitet
kan dock ocksa spegla olikheter i lindernas branschsammansittning. Exempelvis
kan ett land med hég utslippsintensitet ha hogre andel utslippsintensiv produkt-
ion jamfort med ett land med ldg utslippsintensitet som i huvudsak producerar
tjdnster. Det gar darfér inte med bestimdhet att hdvda att ett land med hég ut-
slippsintensitet har lag marginalkostnad f6r att minska sina utsldpp och tvirt om
dven om det dr sannolikt.

En ytterligare dimension som, ur ett rittviseperspektiv, kan betraktas som viktig 4r
huruvida inférandet av A6-krediter kan bidra till en konvergens av utslipp per capita
mellan medlemsstater. Analysen i detta kapitel visar att vid en vilfungerande handel
med utslippskvoter paverkar inte den initiala férdelningen av importlicenser f6r A6-
krediter var utslippsminskningarna sedermera sker. Istillet styrs detta av lindernas
kostnad (pa marginalen) f6r att minska utslippen. Nagot som i sin tur paverkas av fak-
torer sasom tillginglig teknik och respektive lands branschsammansittning. I en sadan
situation kommer alltsd AG-krediterna inte att ha nigon direkt inverkan pa konvergen-
sen av utsldpp per capita.

Om handel med utslippskvoter diremot inte dger rum mellan medlemsstaterna, kan
den initiala férdelningen av importlicenser f6r A6-krediter potentiellt bidra till 6kad
konvergens av utsldpp per capita, jimfért med ett scenatio utan A6-krediter. Detta
forutsitter dock att férdelningen gynnar linder med relativt liga utsldpp per capita ge-
nom att tilldela dem fler licenser, samtidigt som linder med hdga utslipp per capita
tilldelas farre. Det ar dock inte sjilvklart att en sidan férdelning skulle leda till ett mer
effektivt system, eftersom ett land med hoga utslipp per capita inte nédvindigtvis har
ldga marginalkostnader f6r utslippsminskningar. Utifrin graferna i gra rutan ovan kan
vi konstatera att en férdelning av A6-krediter enligt samma principer som idag tillim-
pas inom ESR inte skulle leda till en konvergens av utslipp per capita mellan EU-ldn-
derna.
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7.4 Avslutande diskussion

I detta kapitel har det illustrerats att konsekvenserna av att tillita handel med A6-kre-
diter beror pd hur den implementeras inom EU:s klimatpolitiska ramverk. Om mark-
naden f6r A6-krediter fungerar perfekt och det saledes inte finns nagra risker med
bristande miljéintegritet kommer en sammanlinkning med EU:s handelssystem, utan
restriktioner 1 handeln med A6-krediter, innebdra en kostnadseffektiv férdelning av ut-
slippsminskningar mellan de deltagande parterna.

Det kan finnas flera anledningar till att inte tillata obegrinsad mdjlighet till handel med
Ao6-krediter 1 EU:s klimatpolitiska system. Detta exempelvis pa grund av en vilja att
uppritthalla omvandlingstrycket inom unionen eller pd grund av osdkerheten kring
Ao6-krediternas miljSintegritet. Oavsett, att tillita A6-krediter i EU:s klimatpolitiska sy-
stem kan sidnka de totala kostnaderna av f6rd EU-politik genom att ge flexibilitet f6r
aktorer att valja mellan att minska utslippen i EU eller utanfér EU genom A6-kredi-
ter.

Om AG6-krediter tillats, men i begrinsad omfattning, inom ett system f6r handel med
utslippsritter uppstar en regleringsranta som tillfaller det foretag eller land som tillde-
lats importlicensen. Om licensen istillet auktioneras ut uppstir auktionsintikter som
motsvarar regleringsrintans virde. Hur regleringsrintan eller auktionsintikterna forde-
las dr ett férdelningspolitiskbeslut och paverkar inte effektiviteten i ndgon stdrre ut-
strackning.

Om AG6-krediter istallet tilldts 1 ett system med nationella atagande dir det inte fére-
kommer ndgon handel varken med A6-krediter eller med utslippskvoter (liknande f6r
ridande ESR) kommer den initiala tilldelningen av A6-licenser att paverka fordel-
ningen av utslippsminskningar och koldioxidpris mellan linderna. For linder med
héga marginalkostnader f6r att genomféra utslippsminskande dtgirder inom landet
tar tilldelningen av AG-licenserna en storre priseffekt dn f6r linder som har ligre mar-
ginalkostnad. I en situation dir handel med A6-krediter férekommer samtidigt som
det inte férekommer nidgon handel med kvotenheter kommer inférandet av A6-kredi-
ter i en sektor med nationella dtagande att innebdra att marginalkostnaderna mellan
medlemsstaterna konvergerar.

Avslutningsvis, inférandet av AG-krediter kan paverka foretag pd olika sitt. Ligre
kostnader for utslipp kan stirka konkurrenskraften, sirskilt for exportintensiva fore-
tag. Samtidigt kan ett ldgre koldioxidpris forsdmra avkastningen pa tidigare investe-
ringar 1 utslippsminskande dtgirder. Det finns ocksé risker att A6-krediter kan tringa
undan investeringar i gron teknik inom EU och bromsa omstillningen.
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