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Forord

Regeringen har i regeringsbeslut Fi2020/03 078 /E4 givit Konjunkturinstitutet i upp-
drag att bedéma de ekonomiska konsekvenserna av utbrottet av covid-19 t6r 2020—
2022. Denna rapport utgér en slutredovisning av uppdraget, som ska levereras senast
den 31 december 2020. Hir gbrs en kvalitativ beddmning av de makroekonomiska
och samhillsekonomiska effekterna av de 1 Sverige vidtagna dtgirderna for att bromsa
smittspridningen. Folkhilsomyndigheten har bistatt Konjunkturinstitutet med tva sce-
narier for smittspridningens utveckling 2020—2022. I arbetet med rapporten har syn-
punkter inhdmtats frin Folkhilsomyndigheten och ESV.
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1 Inledning och sammanfattning

I denna rapport analyseras effekterna pa den svenska ekonomin och pd méanniskors
hdlsa av spridningen av covid-19. Analysen visar att de negativa makroekonomiska ef-
fekterna av de atgdrder som vidtogs i Sverige for att dampa smittspridningen sam-
mantaget borde varit relativt begridnsade i forhallande till pandemins totala effekter pa
svensk produktion det andra kvartalet 2020. Vad gdller samhallsekonomiska effekter
av enskilda atgarder pekar analysen pa att rddet att arbeta hemifran dr en samhillse-
konomiskt effektiv atgérd trots negativa effekter pd produktionen, eftersom virdet av
de restidsvinster som uppstar ir storre. Atgiarden ar darfor samhillsekonomiskt effek-
tiv under forutsittning att virdet av hemarbetets dimpande effekt pa smittsprid-
ningen overstiger dtgdardens negativa hélsoeffekter. Det bor ocksa framhallas att en-
skilda branscher och individer drabbas negativt av atg&rden, vilket bor vagas in vid
stillningstagande till &tgdrden. Andra otvetydigt effektiva dtgérder ur ett samhillse-
konomiskt perspektiv dr testning och smittspdrning med positiva effekter pd makroe-
konomin jamfért med de andra atgidrderna samtidigt som dven hilsoeffekterna &r po-
sitiva. Aven rdden om hygienrutiner bedoms vara effektiva till foljd av forsumbara ef-
fekter pad ekonomin samtidigt som effekterna pa folkh&lsan &r positiva. Inreseférbudet
till Sverige bedoms ha en medelstor negativ makroekonomisk effekt jamfort med de
andra atgidrderna och bedéms av den europeiska smittskyddsmyndigheten ECDC ha li-
ten mojlighet att forebygga och/eller kontrollera smittspridning. Atgérden kan jamfo-
ras med atgirderna distansundervisning och rdd fér personer éver 70 ar som bada be-
déms ha liten negativ makroekonomisk effekt jamfoért med de andra &tgérderna och
enligt ECDC beddoms ha stor mojlighet att forebygga och/eller kontrollera smittsprid-
ning. Atgéirderna distansundervisning och rad for personer dver 70 ar dr da battre att
anvanda ur ett samhadllsekonomiskt perspektiv dn inreseforbud till Sverige. De nega-
tiva hilsoeffekter som atgidrderna medfor har dock inte kunnat beaktas i denna sam-

hdllsekonomiska beddmning.

Utbrottet av covid-19 har fatt stora negativa effekter pd minniskors liv och hilsa i de
flesta av vitldens linder. Fram till den 10 december 2020 har ca 70 miljoner manni-
skor i vitlden konstaterats smittade och ca 1,6 miljon ménniskor avlidit!, och i Sverige
har ca 310 000 manniskor konstaterats smittade och ca 7 400 minniskor avlidit2.
Manga sjuka har behdvt sjukhusvard och belastningen pé sjukvarden i vissa linder och
regioner har tidvis varit mycket stor. Annan vérd har fatt std tillbaka, vilket drabbat de
som lider av andra sjukdomar 4n covid-19. Smittspridningen och atgirder som vidta-
gits f6r att bromsa den har fitt mycket stora negativa effekter pa virldsekonomin och
den svenska ekonomin. Eftersom Sverige ir en liten &ppen ckonomi paverkas den av
smittspridning och dtgirder f6r att dimpa smittspridning som vidtas i andra linder,
vilket minskar efterfridgan pa svenska varor och tjinster, ger storningar i leveransked-
jor och minskar den utlindska turismen i Sverige. Den ekonomiska utvecklingen i Sve-
rige paverkas ocksa av smittspridningen i Sverige samt dtgirder som vidtas 1 Sverige
for att bromsa smittspridningen. En hég smittspridning far hushdll att minska sin kon-
taktnira konsumtion for att minska risken att smittas och smitta andra, vilket minskar
produktionen. Smittspridningen Skar osidkerheten i ekonomin vilket kan fa féretag att

1 Kalla: Johns Hopkins universitetet 10 december 2020

2 Kalla: Folkhdlsomyndigheten 10 december 2020



avvakta med investeringar och hushall att avvakta med konsumtion. Dessutom gor
smittspridningen att manniskor blir sjuka, och sjukfranvaron ger ett ligre arbetsutbud
som medf6r att produktionen blir ligre. Manga av de atgirder som vidtagits fOr att
minska smittspridningen avser att minska manniskors kontakter och far dirmed en ne-
gativ effekt pa konsumtion och produktion.

Enligt regeringens uppdrag ska Konjunkturinstitutet géra en kvalitativ bedémning av
de makroekonomiska effekterna av atgirder fOr att minska smittspridningen i Sverige
till och med det andra kvartalet 2020. De dtgirder som inforts efter det andra kvartalet
2020 ingir ddrmed inte i denna rapportt. I tabell 1 visas de dtgirder for att ddmpa
smittspridningen som analyseras i rapporten.

Konjunkturinstitutets tolkning av en kvalitativ beddmning av makroekonomiska ef-
fekter dr f6ljande. Varje atgird som vidtagits fOr att dimpa smittspridningen placeras i
en av dessa kategorier: positiv makroekonomisk effekt, férsumbar makroekonomisk
effekt, liten negativ makroekonomisk effekt, medelstor negativ makroekonomisk ef-
fekt och stor negativ makroekonomisk effekt. Kategorierna avser effekten av en en-
skild atgird nir den jamfSrs med de andra dtgirder som var i bruk till och med det
andra kvartalet 2020. For att kunna gbra den kvalitativa bedémningen kridvs en kvanti-
tativ uppskattning av den makroekonomiska effekten av varje dtgird som kan ligga till
grund f6r hur atgirden ska kategoriseras.

Tabell 1 Atgérder for minskad spridning av covid-19 som analyseras

Atgirdens namn Kortnamn

Avrddan frén internationella resor Utresor frdn Sverige
Inreseforbud till Sverige Inresor till Sverige
Avrddan fran nationella resor Resor inom Sverige
Smittbérarpenning foér covid-19 Smittb&rarpenning
Allmé&nna rad om att stanna hemma vid symptom Stanna hemma
Tillfélligt slopat karensavdrag Slopat karensavdrag
Allmanna r8d om basala hygienrutiner Hygienrutiner
Allménna rdd om att hdlla avstand H&lla avst8nd
Efe;z;a't:';;rliiﬂgtznn?ggalet personer vid allman sammankomst och Gruppstorlek
Sarskilda allménna rad for personer éver 70 &r Personer 6ver 70 &r
Nationellt besoksforbud pa aldreboenden Besé6ksforbud &ldreboende
Allménna rdd om hemarbete Hemarbete

Rekommendation om distansundervisning for gymnasieskolor och larosédten Distansundervisning

Begrénsningar for restauranger och liknande verksamheter Restaurangbegransningar
Allanna r8d om nyttjande av kollektivtrafiken Kollektivtrafik
Testning och smittsparning Testning och smittsp8rning

Anm. I de fall det finns specifika namn for atgarderna har dessa anvants, i 6vrigt har Konjunkturinstitutet
skapat anvéndbara namn, och kortnamn, fér rapporten. Fér beskrivning av atgérderna se avsnitt 3.2.

Kélla: Konjunkturinstitutet.



1.1 Bedomning av makroekonomiska effekter

Den makroekonomiska utvecklingen och spridningen av covid-19 paverkas bdda i hog
grad av minniskors beteende. En hég smittspridning paverkar ekonomin negativt.
Detta eftersom smittspridningen gor att hushéll minskar sin kontaktnira konsumtion
for att minska risken att smittas eller smitta andra. Manga av de dtgirder som inforts
tor att ddmpa smittspridningen syftar till att minska antalet kontakter mellan ménni-
skor, och minskar ddrfér hushallens kontaktnira konsumtion vilket far negativa mak-
roekonomiska effekter. Den negativa makroekonomiska effekten av en dtgird for att
didmpa smittspridningen ska didrmed vigas mot den negativa makroekonomiska effekt
som kan uppstd om dtgirden inte anvinds, eftersom smittspridningen da blir hogre.
For att kunna géra en sadan analys krdvs en kvantitativ modell som kan finga hushal-
lens beteende och interaktionen mellan ekonomin och smittspridningen. Sddana mo-
deller 4r under utveckling i den akademiska forskningen, vilket beskrivs i underlags-
rapporten ”Confronting Epidemics: the need for epi-econ IAMs” av Boppart m.fl.
(2020). Forfattarna bedémer dock att dessa modeller 4nnu inte dr fardiga att anvindas
i kvantitativ policyanalys.

Konjunkturinstitutet anvinder en partiell metod £f6r den kvantitativa uppskattningen
av atgirdernas makroekonomiska effekt. Den kvantitativa uppskattningen baseras
framforallt pd den branschvisa nedging i produktionen som observerades det andra
kvartalet 2020 jaimfort med féregiende kvartal. I strikt mening borde inte den obser-
verade nedgingen i produktionen anvindas, utan skillnaden mellan den observerade
nedgangen det andra kvartalet och utvecklingen i avsaknad av pandemin. Prognosen i
Konjunkturliget december 2019 kan anvindas som en proxy f6r utvecklingen i niringsli-
vets produktion det andra kvartalet i avsaknad av pandemin, eftersom den publicera-
des fére pandemins utbrott. Emellertid gérs Konjunkturinstitutets prognoser inte med
sadan detaljeringsgrad pa branschnivi att de kan utgdra underlag denna analys, och
dirfér méste den observerade produktionsnedgangen anvindas.

Det dr svart att sirskilja hur stor del av produktionsnedgangen det andra kvartalet
2020 som beror av dtgirder och hur stor del som beror av smittspridningen i sig. Den
kvantitativa uppskattningen dr dirfor osidker, men den dr nédvindig f6r att géra den
kvalitativa bedémningen. Produktionsnedgingen det andra kvartalet kombineras med
Konjunkturinstitutets antaganden om vilka branscher som paverkats och hur stor del
av nedgangen som varje atgird forklarar. Till stéd f6r antagandena anvinds ekono-
metrisk analys. Det ger en kvantitativ uppskattning av den makrockonomiska effekten
av vasje dtgird. I den kvantitativa uppskattningen inkluderas sedan indirekta produkt-
ionseffekter av atgirder. Indirekta effekter 4r sidana som uppstar nir de branscher
som levererar insatsvaror och tjdnster till en bransch som blivit direkt drabbad av en
dtgird i sin tur fir ldgre efterfrigan och minskar sin produktion.

Konjunkturinstitutet bedémer att en av dtgirderna som analyseras har en positiv mak-
roekonomisk effekt jamfort med de andra atgirderna: festning och smittsparming. Atgir-
den zestning och smittsparning Skar inte produktionen i sig men gor att den negativa mak-
rockonomiska effekten av det allménna rddet att stanna hemma vid symptom pa co-
vid-19 (stanna hemma) minskar. Om atgirden testning och smittsparning upphér och dtgar-
den stanna hemma fortfarande 4r i bruk, 6kar den negativa makrockonomiska effekten
av denna atgird. Alla personer som fir férkylningssymptom madste dé isolera sig och
kan inte arbeta, istillet for att endast de som testar positivt maste isolera sig. Pa
samma sitt gor en upptrappning av zestning och smittspaming att de negativa
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makroekonomiska effekterna férknippade med atgarden stanna hemma minskar. For att
fa en dimpning av smittspridningen dr festning och smittsparming en triffsiker atgird som
g6r det méjligt att minska de negativa makroekonomiska effekterna férknippade med
atgirder med ldgre triffsikerhet sdsom stanna hemma.

Konjunkturinstitutet beddmer vidare att nagra av de dtgirder som var i bruk till och
med det andra kvartalet har en férsumbar makroekonomisk effekt. Dessa édr allminna
rad om basala hygienrutiner som att tvitta hinderna (hygienrutiner), smittbirarpenning
tor covid-19 (smitthirarpenning) och det nationella besokstérbudet pa dldreboenden (be-
soksforbud dldreboende). Vidare bedémer Konjunkturinstitutet att tre atgdrder for att
didmpa smittspridningen har en stor negativ makroekonomisk effekt jimfért med de
andra dtgirderna som analyseras. Dessa dtgirder édr allminna rid om hemarbete (hews-
arbete), begrinsning av antalet personer vid allmin sammankomst och offentlig tillstill-
ning (gruppstorlek), samt allminna rdd om att stanna hemma vid symptom pa covid-19
(stanna hemma). Atgirderna hemarbete och gruppstorlek beddms bada paverka en relativt
stor del av tjanstebranscherna negativt, bland annat hotell och restaurang, kollektivtra-
fik, taxi, lufttransport och far dirfdr en stor negativ makroekonomisk effekt jamfort
med andra dtgirder. Atgirden stanna hemma bedoms ha en stor negativ makroekono-
misk effekt eftersom den storsta delen av de som stannar hemma inte har smittats av
covid-19. Den uteblivna produktion det medfSr har en stor negativ makroekonomisk
effekt jimfort med de andra atgirderna.

Nir dtgirdernas makroekonomiska effekter jimférs med varandra maste hinsyn tas
till att méinga atgirder Sverlappar eller beror av varandra. Det betyder att den be-
démda makroekonomiska effekten av en enskild atgird ocksi dr beroende av de andra
atgirderna som var i bruk det andra kvartalet 2020. Det betyder ocksa att den makroe-

konomiska effekten av att skala upp eller ta bort en atgird beror pa vilka andra dtgir-
der som ir i bruk vid det tillfillet.

Bedémningen av makrockonomiska effekter baseras pa en kvantitativ uppskattning av
atgirdernas kortsiktiga makroekonomiska effekt. Med kort sikt menas den tid da 4t-
girden dr i bruk. Det dr tvi ytterligare aspekter som bor beaktas. For det forsta kan
den negativa makroekonomiska effekten av vissa atgirder minska dver tid da dtgirden
anvinds. Detta sker om hushall och féretag kan anpassa sig till de begrinsningar som
dtgirden medfdr och dnda hélla uppe konsumtion och produktion. Méjligheterna till
anpassning till de olika atgirderna diskuteras i rapporten. For det andra kan en atgird
ocksd fi negativa makroeckonomiska effekter pa lingre sikt, efter att dtgirden inte
lingre dr i bruk. Det kan ske exempelvis genom att 6kad arbetsloshet pd kort sikt
medfor att personer hamnar lingre frin arbetsmarknaden vilket ger hégre arbetsléshet
dven pd lingre sikt. Sidana effekter pd lingre sikt beskrivs ocksd i rapporten.

Enligt Konjunkturinstitutets beddmning férklarar de negativa makrockonomiska ef-
fekterna av atgirder for att bromsa smittspridningen totalt ca 20 procent av ned-
gangen i niringslivets produktion det andra kvartalet 2020. Det 4r dock viktigt att po-
dngtera att allmin-jimviktseffekter av atgirderna inte inkluderats i bedémningen. En-
ligt Konjunkturinstitutet paverkades industrin inte direkt av de dtgirder som inforts i
Sverige férutom atgirden stanna hemma som minskar produktionen till f6ljd av sjuk-
frinvaro, samt dtgirden slopat karensavdrag som kan 6ka sjukfrinvaron och minska pro-
duktionen. Istillet paverkades industrin frimst av leveransproblem och minskad efter-
frigan fran omvirlden. Industriproduktionen minskade med drygt 21 procent det
andra kvartalet 2020. I de tjanstebranscher som enligt Konjunkturinstitutet berérdes
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direkt av dtgirderna, beddms hilften av produktionsminskningen det andra kvartalet
2020 bero pa dtgirder som inforts 1 Sverige £6r att dimpa smittspridningen. Den reste-
rade delen av nedgangen i tjinstebranscherna och i resten av niringslivet bedéms bero
nistan uteslutande pa tvd faktorer. Dels pd att smittspridningen i sig far hushall att
minska sin konsumtion och foretag att minska sin produktion, dels pa utvecklingen i
resten av virlden eftersom smittspridning och atgdrder fOr att dimpa smittspridningen
i omvirlden minskar efterfrigan pd svenska varor och tjdnster. Det ger ocksd stor-
ningar i leveranskedjor och minskar den utlindska turismen i Sverige.

1.2 Kyvalitativ samhillsekonomisk bedémning

Enligt regeringsuppdraget ska Konjunkturinstitutet ocksa goéra en beddmning av de
samhillsekonomiska effekterna av de vidtagna atgirderna i Sverige fOr att bromsa
smittspridningen till och med det andra kvartalet 2020. De édtgirder som har vidtagits
or att ddmpa smittspridningen har positiva effekter pa individers hilsa genom en
minskad smittspridning som leder till firre sjuka och firre avlidna med covid-19. Sam-
tidigt har flera av dtgdrderna negativa effekter pa makroekonomin, som bedémningen
av kortsiktiga negativa makroekonomiska effekter visar. Ddrmed finns en avvigning
mellan de positiva hilsoeffekterna i form av minskad smittspridning och de negativa
effekterna pa makroekonomin. Dessutom kan atgirder ocksa fi negativa hilsoeffek-
ter, exempelvis 6kad psykisk ohilsa till foljd av firre sociala kontakter. Atgirder kan
ocksa paverka individers fritid och paverka den nytta de fir av fritiden negativt eller
positivt. Dessa effekter ska ocksd inkluderas i en samhillsekonomisk bedémning. Den
samhillsekonomiska bedémningen gbrs f6r att avgdra om positiva eller negativa ef-
fekter Gverviger och didrmed ge information om en dtgird eller grupp av atgirder bor
anvindas ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Som beskrivs 1 undetlagsrapporten skriven av Boppart m.fl. (2020) bor en kvantitativ
modell anvindas f6r samhallsekonomisk bedémning av dtgirder for att dimpa smitt-
spridningen. Modellen behéver kunna finga bade atgirdernas dimpade effekter pa
smittspridning och didrmed positiva hilsoeffekter, atgirdernas effekter pd minniskors
fritid och atgirdernas negativa effekter pd makroeckonomin. Férfattarna bedémer dock
att sidana modeller dnnu inte 4r firdiga att anvindas i kvantitativ policyanalys. I denna
rapport gors endast en férenklad samhillsekonomisk bedémning.

Enligt Folkhilsomyndigheten dr det inte méjligt att gbra vare sig en kvantitativ eller
kvalitativ bedémning av den smittreducerande effekten av en enskild atgird som in-
forts 1 Sverige. Folkhilsomyndigheten hinvisar istillet till den europeiska smittskydds-
myndigheten ECDC:s generella, icke landspecifika beddmningar, men framhéller att
de bedémningar som har gjorts av till exempel ECDC fir ses som vildigt osikra.
ECDC har gjort generella, icke landspecifika, kvalitativa beddmningar av olika dtgir-
ders mojlighet att forebygga och/eller kontrollera smittspridning. De generella be-
démningarna innefattar vissa, men inte alla, av de atgirder som inférts i Sverige och
som behandlas i denna rapport. ECDC poingterar att rekommendationen att inféra
en dtgird eller inte beror pa smittspridningens omfattning.

Atgirders negativa effekter ir enligt Folkhilsomyndigheten okinda i dnnu stérre ut-
strickning dn deras smittreducerande effekt. I denna rapport beskriver dirfér Kon-
junkturinstitutet endast vilka negativa hilsoeffekter som atgirderna kan medféra.
Folkhilsomyndigheten har bistitt med referenser.
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I tabell 2 visas Konjunkturinstitutets beddmning av varje atgirds makroekonomiska
effekt och effekt pa ménniskors fritid samt ECDC:s generella bedémningar av atgir-
ders mojlighet att forebygga och/eller kontrollera smittspridning.

Tabell 2 Atgirders bedomda makroekonomiska effekt och effekt p& ménniskors
fritid samt generell méjlighet att forebygga och/eller kontrollera smittspridning
enligt ECDC:s bedéomningar

Konjunktur- Generell mojlighet

Konjunkturinstitutets institutets att forebygga

bedémning av bedomning av och/eller kontrollera

makroekonomisk effekt pd smittspridning enligt

Atgird effekt pd kort sikt  manniskors fritid ECDC!

Testning och smittspé’lrning Positiv Stor

Hygienrutiner Férsumbar Stor
Smittb&rarpenning Férsumbar
Besoksférbud aldreboenden Férsumbar
Slopat karensavdrag Liten negativ
Kollektivtrafik Liten negativ
Restaurangbegrénsningar Liten negativ

Distansundervisning Liten negativ Stor

Utresor fran Sverige Liten negativ Liten

Personer dver 70 &r Liten negativ Stor

Inresor till Sverige Medelstor negativ Liten

Hélla avstand Medelstor negativ Stor

Resor inom Sverige Medelstor negativ Medelstor

Stanna hemma Stor negativ Stor

Gruppstorlek Stor negativ Stor

Hemarbete Stor negativ Stor positiv Stor

1 ECDC:s bedémningar &ar generella, icke landspecifika. ECDC po&ngterar att rekommendationen att inféra en
dtgard beror pd smittspridningens niva. Folkhalsomyndigheten framhaller att de bedémningar som har gjorts av
ECDC far ses som valdigt osakra.

Anm. Utdver en atgards makroekonomiska effekt, dess effekt p& méanniskors fritid och dess méjlighet att fore-
bygga och/eller kontrollera smittspridning bér &tgardens eventuella negativa hélsoeffekter ocksa végas in i en
samhallsekonomisk beddémning.

Som beskrivits ovan bedémer Konjunkturinstitutet att en av atgirderna har en positiv
makroekonomisk effekt jimfort med de andra atgirderna som analyseras: zestning och
smittsparning. Samtidigt har dtgirden en smittreducerande effekt. Konjunkturinstitutet
har inte funnit nigot exempel péd negativa hilsoeffekter f6rknippade med dtgirden.
Denna atgird bor dirmed anvindas £6r att ddimpa smittspridning ur ett samhillseko-
nomiskt perspektiv.

Vidare bedémer Konjunkturinstitutet att tre av dtgirderna for att dimpa smittsprid-
ningen har en férsumbar makroekonomisk effekt. Det dr atgirderna switthararpenning,
ygienrutiner samt besoksforbud dldreboenden. For dessa atgirder finns dé i princip ingen
avvigning mellan smittreducerande effekt och negativa makroekonomiska effekter pa
kort sikt. Nér det giller atgiarderna hygienrutiner och smitthararpenning har
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Konjunkturinstitutet inte funnit nagra exempel pa negativa hilsoeffekter f6rknippade
med dtgirderna, och de bor dd anvindas ut ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Nir det géller atgdrden besiksforbud dldreboenden, kan den ge 6kad psykisk ohilsa hos
dldre till f6ljd av 6kad isolering, vilket behover vigas in i den samhillsekonomiska be-
démningen av atgirden. Det nationella besoksférbudet f6r dldreboenden upphivdes
den 1 oktober 2020. Sedan den 3 december 2020 har Folkhilsomyndigheten méjlighet
att utfirda lokala bescksférbud f6r dldreboenden.

Utdver negativa hilsoeffekter dr det ocksd andra faktorer som boér inkluderas i den
samhillsekonomiska bedémningen. For det f6rsta behéver hidnsyn tas till att manga
atgirder 6verlappar eller beror av varandra och att den samhillsekonomiska effekten
av att trappa upp eller ta bort en dtgird beror pa vilka andra atgirder som ir 1 bruk.
Fér det andra behéver hinsyn tas till att hilsoeffekterna kan férindras 6ver tid. Regel-
efterlevnaden, och dirmed den smittreducerande effekten, kan minska Gver tid da at-
girden 4r 1 bruk. De negativa hilsoeffekterna, exempelvis psykisk ohilsa, kan ocksa
Oka Over tid. For det tredje behéver hinsyn tas till om hushall och féretag kan anpassa
sig till de begrinsningar som vissa av dtgirderna medfdr, och om de negativa kortsik-
tiga makroekonomiska effekterna dirmed minskar 6ver tid dé dtgirden idr i bruk. For
det fjirde beh6ver hansyn tas till att dtgirder ocksa kan fd negativa makroekonomiska
effekter pa lingre sikt. For det femte behdver dtgirdernas eventuella effekter pd ojim-
likheten i samhillet, bdde i termer av hilsa och inkomst, vigas in. Hur de ska vigas in
ir dock ett politiskt beslut.

Atgirden hemarbete bedoms ha en stor negativ makroekonomisk effekt jimfort med de
andra dtgirderna men bedéms samtidigt ha en positiv effekt pd minniskors fritid till
£6ljd av minskad restid f6r dem som arbetar hemifrin. Den positiva effekten bedéms
Overviga den negativa makroekonomiska effekten. Det dr viktigt att papeka att even-
tuella produktivitetseffekter férknippade med hemarbete inte inkluderats i bedém-
ningen da de dr osikra. Atgirden hemarbete kan medfora negativa hilsoeffekter, exem-
pelvis psykisk ohilsa till f6ljd av firre sociala kontakter. Eftersom virdet av restids-
vinster av arbete hemifrin beddms vara stérre dn de produktionsférluster som atgar-
den leder till bor denna étgird anvindas {6t att dimpa smittspridning ur ett samhallse-
konomiskt perspektiv, under forutsittning att virdet av hemarbetets dimpande effekt
pa smittspridningen Gverstiger atgirdens negativa hilsoeffekter.

Dessutom bor atgirdens negativa makroeckonomiska effekter pa lingre sikt beaktas.
Atgirden hemarbete bedéms ha en negativ effekt pa sysselsittningen pa kort sikt, och
det kan medféra ndgot hégre arbetsléshet dven pa lingre sikt. Dessutom kan bade
ligre investeringar och fler konkurser 4n normalt bidra till en ldgre kapitalstock i de
branscher som drabbas av ligre efterfrigan pd grund av atgirden.

Atgéirden hemarbete kan ocksa tinkas paverka ojimlikheten vad giller hilsa och in-
komst. Atgirden syftar bland annat till att minska tringseln i kollektivtrafiken och dar-
med minska smittorisken f6r de som inte kan arbeta hemifrin och som maste ta sig till
och fran arbetet med kollektiva firdmedel. Risken att bli smittad av covid-19 borde
dock minska mer f61r de personer som arbetar hemifrin jamfért med de personer som
inte kan arbeta hemifrin, vilket kan leda till ojimlikhet i hilsa. De som har méjlighet
att arbeta hemifrin gor en tidsvinst genom att undvika resan till jobbet, vilket ger dem
hogre nytta. Samtidigt blir arbetsmiljén 1 méanga fall simre och risken f6r psykisk
ohilsa kan 6ka. Ut6ver detta skyddas inkomsterna for personer som arbetar hemifran
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sannolikt mer vid sjukdom och vab eftersom de kan fortsitta att arbeta vid t.ex. mil-
dare symptom hos sig sjilva eller hos sina barn.

For de atgirder som bedéms ha en mer dn f6rsumbar negativ makroekonomisk effekt
finns en avvigning mellan smittreducerande effekt och negativ makroekonomisk ef-
fekt pd kort sikt. Enligt Folkhilsomyndigheten édr det inte méjligt att gbra vare sig en
kvantitativ eller kvalitativ bedémning av den smittreducerande effekten av en enskild
atgird som inférts 1 Sverige. Folkhilsomyndigheten hinvisar istillet till den europeiska
smittskyddsmyndigheten ECDC:s generella, icke landspecifika beddmningar, men
framhadller att de bedémningar som har gjorts av till exempel ECDC fir ses som vil-
digt osidkra. ECDC har gjort generella kvalitativa beddmningar av olika dtgirders moj-
lighet att forebygea och/eller kontrollera smittspridning. De generella bedomningarna
innefattar vissa, men inte alla, av de dtgirder som inforts 1 Sverige och som behandlas i
denna rapport. ECDC poingterar att rekommendationen att inféra en dtgird eller inte
beror pd smittspridningens omfattning.

Om ECDC:s generella bedémningar skulle kunna tillimpas pa de dtgirder som inforts
i Sverige, skulle en jimfSrelse mellan vissa av de dtgirder som har mer dn férsumbara
negativa makroekonomiska effekter kunna géras. Inreseférbudet till Sverige (znresor 2/
Swerige) bedoms ha en medelstor negativ makroekonomisk effekt jimfért med de andra
atgirderna och enligt ECDC har atgirden liten méjlighet att forebygga och/eller kon-
trollera smittspridning (se tabell 2). Att dtgirden bedéms ha en medelstor negativ
makroekonomisk effekt beror pd att utlindska turister och affirsresenirer i ligre ut-
strickning bestker Sverige, vilket minskar efterfrigan i bland annat hotell- och restau-
rangbranschen och lufttranspostbranschen. Atgirden inresor till Sverige kan jamforas
med atgirderna distansundervisning och sirskilda allminna rad f6r personer Gver 70 ar
(personer dver 70 ar) som bidda bedéms ha liten negativ makroekonomisk effekt jamfort
med de andra atgirderna och enligt ECDC har stor mojlighet att forebygea och/eller
kontrollera smittspridning. JimfOrelsen ger da att dtgirderna distansundervisning och per-
soner dver 70 ar ir bittre att anvinda ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dn dtgirden
inresor 1ill Sverige. De negativa hilsoeffekter som atgirderna medfor har dock inte kun-
nat beaktas i denna samhillsekonomiska bedémning.

Nir det giller dtgirden personer dver 70 dr kan negativa hilsoeffekter uppkomma, sisom
sdmre fysisk hilsa till f6ljd av mindre motion och psykisk ohilsa till £f6ljd av firre soci-
ala kontakter. Atgirden personer jver 70 dr upphivdes den 22 oktober 2020. Atgirden
distansundervisning kan ocksd medf6ra negativa hilsoeffekter sisom sdmre fysisk hilsa
till f61jd av mindre motion och psykisk ohilsa till f5ljd av firre sociala kontakter. At-
girden distansundervisning kan ocksd ge simre inldrning som kan resultera i simre hilsa
pé lingre sikt.3 Nir det giller negativa hilsoeffekter av atgirden znresor till Sverige, kan
dtgirden exempelvis bidra till psykisk ohilsa vid arbetsldshet. Detta eftersom den be-
doms leda till minskad sysselsittning pa kort sikt. Atgirderna distansundervisning och per-
soner dver 70 ar beddms ocksd minska sysselsittningen men inte lika mycket.

Den samhillsekonomiska bedémningen mdste tolkas med forsiktighet. Bedémning-
arna av makrockonomiska effekter, effekter pa fritid och smittreducerande effekter dr

3 Rekommendationen om distansundervisning for gymnasieskolor upphévdes den 15 juni 2020, men 3terinfor-
des den 7 december 2020. Den 7 december 2020 var Folkhdlsomyndighetens rekommendation att hégskolor
och larosaten ska h8lla distansundervisning nar s8 &r mojligt for att dampa smittspridning.
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osidkra och manga andra faktorer bor ocksé inkluderas 1 den samhillsekonomiska be-
démningen, som beskrivits ovan.

1.3 Effekter pa halsa och makroekonomin av
smittspridning

Enligt uppdraget ska den samhillsekonomiska bedémningen géras utifrin tva scena-
rier f6r smittspridningens utveckling fran Folkhilsomyndigheten. Folkhilsomyndig-
heten har levererat tvd scenarier for smittspridningens utveckling i Sverige 2020-2022
till Konjunkturinstitutet. Folkhdlsomyndigheten anger att scenatierna inte inkluderar
effekter av enskilda atgdrder f6r att dimpa smittspridningen eftersom data f6r detta
saknas. Enligt Folkhilsomyndigheten kan modelleringen dérfor antas utga fran de at-
girder som gillde i slutet av augusti 2020. Eftersom atgirder f6r att ddmpa smittsprid-
ningen inte modelleras explicit i de tva scenarierna kan de inte anvindas £6r att be-
d6ma dtgirdernas samhillsekonomiska effekter. Diremot kan scenarierna anvindas
tor att illustrera hilsoeffekter och effekter pd makroekonomin av smittspridningen i
sig. Férloppen f6r smittspridningen i scenarierna beror pa férindringar i de sociala
kontakter méinniskor antas ha. Dessa férindringar beror i sin tur pa att minniskor till
exempel umgas mer frekvent, i nya konstellationer och 1 stérre grupper.

Det f6rsta scenatiot, scenario 1, har en spridning med aterkommande korta utbrott
medan scenatio 2 har en utdragen och jimn utveckling av smittspridningen. Bada sce-
narierna avser perioden frin och med augusti 2020 till och med december 2022. Inget
antagande om ett vaccin gors i scenarierna. Antalet personer i behov av sjukhusvard
(slutenvard och intensivvird), uppgar i scenario 1 till ca 17 000 personer Gver hela
scenarioperioden och i scenario 2 till ca 24 000 personer. Scenario 2, med en jimn och
utdragen utveckling av smittspridningen, resulterar i ca 40 procent fler sjukhusvirdade
jamfort med Scenario 1. I jdimférelse med perioden vecka 10—30 under 2020, da ca

23 900 personer sjukhusvardades, dr det totala antalet personer som ir i behov av
sjukhusvard i bada scenarierna férhallandevis fa.

Smittspridningen fir tva typer av negativa makrockonomiska effekter. Fér det forsta
leder smittspridningen till att fler minniskor blir sjuka i covid-19 eller véirdar sjukt
barn, och frinvaron ger ett ligre arbetsutbud som medf6r att produktionen blir ldgre.
For det andra leder smittspridningen till lgre efterfrigan pd kontaktnira tjdnster ef-
tersom manniskor undviker viss typ av konsumtion f6r att minska risken f6r att bli
smittade eller smitta andra. I rapporten antas att det 4r samma branscher som drabbas
av ligre efterfragan till f6ljd av smittspridning som de som drabbas av ligre efterfra-
gan till f6ljd av atgirder for att dimpa smittspridningen. Till grund f6r uppskattning-
arna av effekter av smittspridningen anvinds produktionsminskningen samt den
6kade sjukfranvaron det andra kvartalet 2020. Berdkningarna ger att den negativa ef-
fekten pa produktionen av smittspridning 6ver hela scenarioperioden uppgar till ca 5
miljarder kronor i fasta priser i scenario 1 och ca 7 miljarder kronor i fasta priser i sce-
nario 2. Den makroekonomiska kostnaden i scenario 2 blir ocksd 40 procent hdgre dn
kostnaden i scenario 1. Det dr dock viktigt att podngtera att berdkningarna dr osikra
och beroende av de forutsittningar som radde det andra kvartalet 2020.

Denna rapportt dr indelad som féljer. Kapitel 2 innehaller en redogérelse for den valda
metoden f6r bedémning av makroekonomiska och samhillsekonomiska effekter.
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Kapitel 3 beskriver de atgirder som vidtagits i Sverige f6r att ddmpa smittspridningen.
1 kapitel 4 redog6rs f6r det teoretiska ramverk som anvinds i bedémningen av makro-
ekonomiska effekter. Kapitel 5 beskriver den data som anvinds fér den kvantitativa
uppskattningen av makroekonomisk effekt. De antaganden som ligger till grund f6r
berdkningarna besktivs i kapitel 6. Kapitel 7 innehdller redog6relserna av varje dtgirds
makroekonomiska effekt. Den kvalitativa bedémningen av makroekonomiska effekter
gors 1 kapitel 8. Kapitel 9 innehaller beskrivningar av atgirders hilsoeffekter samt den
kvalitativa samhaillsekonomiska bedémningen. I kapitel 10 presenteras de tva scenatier
tor smittspridning i1 Sverige 2020—2022 som Folkhilsomyndigheten tagit fram, och
smittspridningens effekter pa hilsa och produktion jimférs mellan scenarierna. Kapi-
tel 11 innehaller en sammanfattning av underlagsrapporten ”Confronting epidemics:
the need for epi-econ IAMs” forfattad av Timo Boppart, Karl Harmenberg, John
Hassler, Per Krusell samt Jonna Olsson.
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2 Vald metod {6r bedomning av
makroekonomiska och
samhallsekonomiska effekter

Konjunkturinstitutet har fitt i uppdrag av regeringen att gbra tva beddmningar av ef-
fekterna av de dtgirder som vidtagits f6r att dimpa spridningen av covid-19. Den
férsta beddmningen dr kvalitativ och avser konsekvenserna pa makroekonomin av de i
Sverige vidtagna atgirderna for att dimpa smittspridningen. Den andra bedémningen
avser de samhillsekonomiska konsekvenserna av de i Sverige vidtagna dtgirderna for
att bromsa smittspridningen. Detta kapitel beskriver de metoder som Konjunkturinsti-
tutet har anvint f6r att gbra bedémningarna. Férst beskrivs metoden f6r bedém-
ningen av makroekonomiska effekter, och direfter metoden f6r den samhillsekono-
miska bedémningen. Slutligen beskrivs hur tva scenarier f6r smittspridningens ut-
veckling 20202022 som Folkhilsomyndigheten tagit fram anvinds for att illustrera
makroekonomiska effekter och hilsoeffekter av smittspridningen 1 sig.

2.1 Metod f6r bedomning av makroekonomiska effekter

Konjunkturinstitutet ska enligt uppdraget gbra en kvalitativ bedémning av de makroe-
konomiska effekterna av vidtagna dtgirder f6r att ddmpa smittspridningen till och
med det andra kvartalet 2020. Konjunkturinstitutets tolkning dr att olika typer av at-
girder for att bromsa smittspridningen innefattas: rekommendationer, allmidnna rad,
beslut, foreskrifter, forordningar och lagar etc. De atgirder som ingar i beddmningen
besktivs 1 kapitel 3. Konjunkturinstitutet begrinsar makroekonomiska effekter till att
analysera nigra av de viktigaste makroekonomiska variablerna: produktion i fasta pri-
set, sysselsittning, I6netillvixt och inflation. Finans- och penningpolitik behandlas inte
i denna rapport.+

Konjunkturinstitutets tolkning av en kvalitativ bedémning av makroekonomiska ef-
fekter dr foljande. Varje dtgird som vidtagits for att dimpa smittspridningen placeras i
en av dessa kategorier: positiv makroekonomisk effekt, férsumbar negativ makroeko-
nomisk effekt, liten negativ makroekonomisk effekt, medelstor negativ makroekono-
misk effekt och stor negativ makroekonomisk effekt. Kategorierna avser effekten av
en enskild dtgird nér den jimf6rs med de andra dtgirder som var i bruk det andra
kvartalet 2020. En stor makroekonomisk effekt innebdr alltsa att effekten dr stor i f61-
héllande till effekterna av de andra dtgirderna. For att kunna géra den kvalitativa be-
démningen krivs en kvantitativ uppskattning av den makroeckonomiska effekten av
varje atgird som kan ligga till grund f6r hur dtgirden ska kategoriseras.

Den makroekonomiska utvecklingen och spridningen av covid-19 paverkas bada 1 hég
grad av minniskors beteende. En hég smittspridning paverkar ekonomin negativt.
Detta eftersom smittspridningen gor att hushdll minskar sin kontaktnira konsumtion
for att minska risken att smittas eller smitta andra. Méinga av de atgirder som inforts
for att dimpa smittspridningen syftar till att minska antalet kontakter mellan

4 For en analys av effekterna pd finans- och penningpolitik av covid-19, se Konjunkturinstitutets rapport "Be-
démning av de makroekonomiska och offentligfinansiella effekterna p& den svenska ekonomin av covid-19-pan-
demin”, Specialstudie KI 2020:21.
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minniskor, och minskar dirfér hushéllens kontaktnira konsumtion vilket far negativa
makroekonomiska effekter. Den negativa makroekonomiska effekten av en atgird for
att dimpa smittspridningen ska dirmed vigas mot den negativa makroekonomiska ef-
fekt som kan uppsta om atgirden inte anvinds, eftersom smittspridningen da blir
hoégre. For att kunna gbra en sddan analys kridvs en kvantitativ modell som kan finga
hushillens beteende och interaktionen mellan ekonomin och smittspridningen. Sadana
modeller dr under utveckling i den akademiska forskningen, vilket beskrivs 1 under-
lagsrapporten ”Confronting Epidemics: the need for epi-econ IAMs” av Boppart m.fl.
(2020). Forfattarna bedémer dock att dessa modeller 4nnu inte dr fardiga att anvindas
i kvantitativ policyanalys.

Konjunkturinstitutet anvinder en partiell metod f6r den kvantitativa uppskattningen
av atgirdernas makroekonomiska effekt. Den kvantitativa uppskattningen baseras
framférallt pa den branschvisa nedging i produktionen som observerades det andra
kvartalet 2020 jamfoért med féregiende kvartal. Konjunkturinstitutet har inte ndgot
kontrafaktiskt makroekonomiskt scenario som beskriver den effekt pa smittsprid-
ningen som skulle ha uppstatt om nigon av atgirderna som anvindes det andra kvar-
talet inte varit i bruk. Ddrfor kan inte heller den 6kade smittspridningens negativa
makroekonomiska effekter beskrivas. Inte heller 4r det méijligt att analysera de nega-
tiva makroekonomiska effekterna av den smittspridning som skulle uppstd om inte
ndgra atgirder alls inférdes fOr att ddimpa smittspridningen. Det dr inte osannolikt att
de negativa makroekonomiska effekterna i ett sidant scenario skulle vara stora till
toljd av sjalvpatagen individuell social distansering, men scenatiot i sig dr osannolikt
eftersom det skulle leda till en betydligt stérre f6tlust av liv och hilsa f6r manga mén-
niskor.

Den kvantitativa uppskattningen av atgirdernas makroekonomiska effekt baseras
framforallt pa produktionsdata, nirmare bestimt den nedging i niringslivets produkt-
ion som observerades det andra kvartalet 2020 jamf6rt med foregiende kvartal. I strikt
mening borde inte den observerade nedgingen i produktionen anvindas, utan skillna-
den mellan den observerade nedgingen det andra kvartalet och utvecklingen i avsak-
nad av pandemin. Prognosen i Konjunkturliget december 2019 kan anvindas som en
proxy for utvecklingen i niringslivets produktion det andra kvartalet i avsaknad av
pandemin, eftersom den publicerades f6re pandemins utbrott. Emellertid gérs Kon-
junkturinstitutets prognoser inte med sadan detaljeringsgrad pa branschnivi att de kan
utg6ra underlag denna analys, och didrfér maste den observerade produktionsned-
gangen anvindas.

En bedémning gors av hur stor del av nedgingen i produktionen det andra kvartalet
2020 som beror pa atgirderna for att ddimpa smittspridningen. Eftersom atgirderna
inférdes samtidigt som smittan spreds i Sverige, dr det ofrdnkomligt att hushéll och £6-
retag samtidigt paverkades av smittspridningen i sig. Smittspridningen medfér kad
oro och att hushillen minskar sin kontaktnara konsumtion. Den medfor ocksa okad
osikerhet vilket far en negativ effekt pd konsumtion och produktion. Det 4r ocksa
méjligt att sjilva inférandet av atgirder tolkades av minniskor som ett tecken pé att
smittspridningen var allvarlig vilket 6kade oron. Det dr svart att sdrskilja dessa effekter
och den kvantitativa uppskattningen dr mycket osiker, men den dr nédvindig for att
gbra den kvalitativa bedémningen. Kinslighetsanalyser genomfdrs for att utréna hur
kinslig kategoriseringen av atgirder dr f6r de antaganden som gors i de kvantitativa
uppskattningarna.
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Dessutom g6rs en kvantitativ uppskattning av varje atgirds effekt pa sysselsittningen
med syfte att illustrera atgdrdernas arbetsmarknadseffekter. Direfter beskrivs hur varje
atgird, genom effekterna pa produktion och sysselsittning, paverkar 16netillvaxt och
inflation. Bedémningen av makroeckonomiska effekter avser den tid da atgdrden ér i
bruk, vilket hir betecknas som kort sikt. Utdver denna kortsiktiga effekt kan en dtgird
ocksad fa mer langsiktiga effekter efter det att dtgirden inte ldngre 4r i bruk. Sddana
makroekonomiska effekter pad lingre sikt beskrivs ocksa i rapporten.

KVANTITATIV UPPSKATTNING AV DIREKTA EFFEKTER PA PRODUKTION OCH
SYSSELSATTNING

Den kvantitativa uppskattningen av effekter av vidtagna dtgirder gérs pé foljande sitt
f6r varje enskild dtgird som varit i bruk till och med det andra kvartalet 2020. Baserat
pa atgirdens inriktning gbrs antaganden om vilken eller vilka branscher som direkt pa-
verkas av dtgirden. Sedan utgdr beridkningen fran den produktionsnedgiang som obser-
verades i dessa branscher det andra kvartalet jimfért med féregaende kvartal. Ef-
tersom data pa detaljerad branschniva anvinds, medfor det en osdkerhet i berdkning-
arna. Forst gors antaganden om hur stor del av nedgangen i vatje bransch som beror
pa alla dtgirder for att ddmpa smittspridningen sammantaget. Till stéd £6r dessa anta-
ganden anvinds ekonometrisk analys. Direfter grs antaganden om hur stor del av
nedgangen i varje bransch som beror pa vatje enskild dtgird. Givet dessa antaganden
berdknas hur mycket produktionen minskade det andra kvartalet direkt till f5ljd av en
enskild dtgird fOr att dimpa smittspridningen. Berdkningen utgdr den kvantitativa
uppskattningen av de direkta effekterna pa produktionen av atgirderna for att dimpa
smittspridningen. Resterande del av produktionsnedgingen det andra kvartalet be-
déms bero pa smittspridningen 1 Sverige och pi att den svenska ekonomin piverkas
av smittspridning och atgirder for att dimpa smittspridningen i omvirlden.

Under det andra kvartalet genomférdes en rad finanspolitiska och penningpolitiska at-
girder for att stddja den svenska ekonomin. De flesta av dessa atgirder syftade inte till
att halla uppe produktionen, dven om ett minskat antal konkurser och transfereringar
till hushallen kan halla uppe efterfrigan och dirmed dimpa produktionsnedgingen.
Denna dimpande effekt bér dock ha skett i alla branscher, och ddrmed antas att detta
inte paverkar rangordningen mellan olika atgirders makroeckonomiska effekter. Nagra
av de atgirder som analyseras, tex. festning och smittsparming, ger hogre offentlig kon-
sumtion. Denna Skning i offentlig konsumtion beaktas inte i denna analys. Det dr
oklart hur stor del av en siddan 6kning av den offentliga konsumtionen som tringer
undan annan offentlig konsumtion.

Vissa av atgirderna fOr att dimpa smittspridningen kan fa positiva effekter pa pro-
duktionen. Det kan r6ra sig om direkta effekter, som att dtgirden bemarbete Skar efter-
frigan pa utrustning for hemmakontoret. Denna effekt beaktas i beddmningen. Atgir-
derna kan ocksé fa allmin-jimviktseffekter, exempelvis att dtgarden utresor fran Sverige
g6r att hushéllen minskar sina utgifter f6r utlandsresor och istillet 6kar utgifterna for
ink&p av varor.s Dessa effekter d4r mycket svara att uppskatta, och beaktas ddrfér inte i
bedémningen. Vissa av dtgirderna som inforts f6r att ddmpa smittspridningen far
ocksd en negativ effekt pa hushéllens inkomster, exempelvis for att de minskar efter-
frigan och dirmed sysselsittningen, eller f6r att de rekommenderar att stanna hemma

5 For en narmare beskrivning av 8tgarderna, se kapitel 3.
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vid symptom, vilket leder till att hushéllen fir sjukpenning eller smittbirarpenning
istillet f6r 16n. Att hushéllen far ligre inkomster gor att de konsumerar mindre vilket
ocksd dr en allminjimviktseffekt. Hur mycket mindre de konsumerar beror pa om de
minskar sitt sparande eller ¢j. Minskningen i konsumtionen leder till ligre efterfrigan
och didrmed ldgre sysselsittning. Dessa effekter dr mycket svara att uppskatta och
svara att hinfora till en enskild atgird. De beaktas dirfér inte heller i bedémningen.

Pa basis av de uppskattade effekterna pa produktionen gérs sedan en uppskattning av
sysselsittningseffekterna i de paverkade branscherna. Denna uppskattning anvinds
inte som undetlag f6r den kvalitativa bedémningen av en atgirds makroekonomiska
effekt, utan som en illustration av atgirdernas arbetsmarknadseffekter. Flera av de fi-
nanspolitiska dtgirder som inférdes under f6rsta halviret 2020 syftade dock direkt till
att halla uppe sysselsittningen, exempelvis korttidspermittering. De uppskattade effek-
terna pa sysselsittningen maste darfor tolkas som de effekter som uppstar givet att at-
girder sisom korttidspermittering ér i bruk.

KVANTITATIV UPPSKATTNING AV INDIREKTA EFFEKTER PA PRODUKTIONEN
OCH SYSSELSATTNINGEN

En atgird som har direkta effekter pd vissa branscher, kan ocksa ge indirekta effekter
pd andra branscher. De indirekta effekterna uppkommer eftersom efterfrigan minskar
tor de branscher som levererar insatsvaror och tjanster till de branscher som paverkas
direkt. Dessa indirekta effekter bor inkluderas 1 den kvantitativa uppskattningen av ef-
fekter av enskilda dtgirder. Dirfor anvinds Konjunkturinstitutets input-outputmodell
IOR f6r att gbra en berikning av de indirekta effekterna av en nedging i produkt-
ionen i de tva branscher som paverkas mest av atgirderna. Den kvantitativa uppskatt-
ningen av effekten pa produktion och sysselsittning av varje enskild dtgird beriknas
som summan av de direkta och de indirekta effekterna.

BESKRIVNING AV MAKROEKONOMISKA EFFEKTER PA LANGRE SIKT

For varje dtgird beskrivs ocksa effekter pd lingre sikt, vilket avser en tiodrsperiod efter
att dtgirden inte lingre dr 1 bruk. Effekterna pd lingre sikt avser hir effekterna pé eko-
nomins produktionspotential, vilken ofta benimns potentiell BNP. Om atgirderna
medfor att den potentiella produktionsnivan blir ligre, blir 4ven nivin pa den faktiska
produktionen ligre nir ekonomin gir mot jimvikt. Exempel pa sidana effekter som
paverkar ekonomins produktionspotential dr féljande. Om sysselsdttningen minskar
kan det gbra att arbetslésheten pa lingre sikt blir f6rhéjd. Om féretag minskar sina in-
vesteringar till f6ljd av dtgirden, medfér det ocksd att ekonomins kapitalstock blir
ligre. Om foretag gar i konkurs i storre utstrickning 4n normalt och féretagens fysiska
kapital 4r foretagsspecifikt, medfor det att ekonomins kapitalstock blir ligre. Om fére-
tagen minskar sin forskning och utveckling kan det medféra en ldgre innovationstakt
och didrmed en ligre produktivitetsnivd och/eller produktivitetstillvixt. Som undetlag
f6r beskrivningar av dessa effekter anvinds bland annat hur konkurser och investe-
ringar utvecklades det andra kvartalet 2020 1 de branscher som enligt bedémningen
péaverkades av de atgirder som vidtagits for att ddimpa smittspridningen.

Vissa av atgirderna f6r att dimpa smittspridningen medf6r ocksa hogre offentliga ut-
gifter, bade i form av transfereringar till hushdllen (swittbirarpenning och slopat karensav-
drag) och offentlig konsumtion (Zestning och smittsparning). Om transfereringarna skulle
finansieras med hojd skatt i form av en klumpsummeskatt och alla hushall vore lika-
dana skulle det enligt ekonomisk teori inte nédvindigtvis paverka hushallens
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konsumtion och heller inte produktionen. Detta eftersom alla hushall far en ékad
transferering som motsvarar skattehSjningen. Hushaéllen dr dock olika vilket gor att
skatter och transfereringar paverkar dem pa olika sitt. Det kan leda till att atgérden,
om den medfor att skatten hojs, ger ytterligare effekter pd den aggregerade konsumt-
ionen och didrmed pa makroeckonomin. Dirtill paverkar nistan alla skatter arbetsutbud
och sparande eftersom skatter normalt, till skillnad fran klumpsummeskatter, bland
annat paverkar relativpriserna i ekonomin. Om 6kad offentlig konsumtion skulle fi-
nansieras med hojd skatt skulle det minska konsumtionsutrymmet f6r de hushall som
betalar skatten och ha en negativ effekt pd aggregerad konsumtion. Eftersom det dr
osikert hur dessa 6kade offentliga utgifter finansieras och vilka de makroekonomiska
effekterna da blir, inkluderas inte detta i beddmningen av makroekonomiska effekter.

KVALITATIV BEDOMNING AV MAKROEKONOMISKA EFFEKTER PA KORT SIKT

Nir effekterna pd produktionen uppskattats, rankas dtgirderna pa basis av varje at-
girds uppskattade effekt pd produktionen det andra kvartalet. Sedan placeras varje at-
gird i en av de fyra kategorierna som definierats: positiv makroekonomisk effekt, for-
sumbar negativ makroekonomisk effekt, liten negativ makroekonomisk effekt, medel-
stor negativ makroekonomisk effekt samt stor negativ makroekonomisk effekt. Av-
grinsningen mellan kategorierna gérs sd att minst en atgird hamnar i kategorin stor
negativ makroekonomisk effekt. Detta gors f6r att den kvalitativa bedémningen ska
bli meningsfull nir dtgirderna jimférs med varandra. Kategorierna avser ddrmed ef-
fekten av en enskild atgird nir den jimf6rs med de andra dtgirder som var i bruk det
andra kvartalet 2020. En stor makrockonomisk effekt innebdr alltsa att effekten ér stor
i forhillande till effekterna av de andra atgirderna. Kinslighetsanalyser genomfdrs
direfter for att analysera hur kategoriseringen av atgirderna paverkas av de antagan-
den som gjorts.

Om étgirdernas makroeckonomiska effekter jimf6rs med varandra maste hinsyn tas
till att méanga atgirder Overlappar eller beror av varandra. Det betyder att den makroe-
konomiska effekten av en enskild dtgird ocksa beror pa vilka andra dtgirder som var i
bruk det andra kvartalet 2020. Det betyder ocksa att den makroekonomiska effekten
av att skala upp eller ta bort en dtgird beror pa vilka andra atgirder som dr i bruk vid
det tillfallet. Nir tvd dtgirder inf6rs som bdda minskar efterfrigan pd en tjdnsti en viss
bransch kommer, allt annat lika, den dtgird som infors forst, att betyda mest f6r den
minskning i efterfrigan som observeras. Anledningen dr f6ljande: nir den fOrsta dtgir-
den inférs kommer hushallen att minska sin efterfrdgan pa tjinsten. Nir den andra dt-
girden infors, har flera av som de som skulle ha minskat efterfrigan pd tjansten redan
gjort si pa grund av den fOrsta dtgirden. Pa marginalen dr effekten av den andra dtgar-
den begrinsad till enbart de som inte minskat sin efterfrigan pa grund av den fSrsta
dtgirden, men minskar den pa grund av den andra dtgirden. Darfér paverkar tidpunk-
ten for inférandet av en 4tgird i férhéllande till de andra atgirdens effekt.

2.2 Metod for samhillsekonomisk bedémning

Enligt uppdraget ska Konjunkturinstitutet géra en bedémning av de samhillsekono-

miska effekterna av de i Sverige vidtagna atgirderna f6r att bromsa smittspridningen.
De dtgirder som har vidtagits f6r att dimpa smittspridningen har positiva effekter pd
individers hilsa till f6]jd av minskad smittspridning. Samtidigt har flera av dtgirderna
negativa effekter pa aggregerad konsumton, exempelvis eftersom kontaktnira
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konsumtion minskar. Dirmed finns en avvigning mellan de positiva hélsoeffekterna
och de negativa effekterna pa makroekonomin. Dessutom kan édtgirder ocksa i olika
grad ha negativa effekter pa minniskors hilsa. De kan ocksd paverka individers fritid
och den nytta de far av fritiden negativt eller positivt. En samhillsekonomisk bedém-
ning kan goras for att se om positiva eller negativa effekter verviger och ge informat-
ion om en atgird eller grupp av dtgirder bor anvindas ur ett samhillsekonomiskt per-
spektiv.

VAD AR EN SAMHALLSEKONOMISK BEDOMNING?

En samhillsekonomisk bedémning av en effekt bér innefatta effekten pd nyttan f6r
alla individer i Sverige 6ver individens édterstiende levnad, sammanvigt £6r alla indivi-
der i befolkningen. Enligt nationalekonomisk teori bestims nyttan fér en individ,
grovt forenklat, av tre olika komponenter: hilsa (bade fysisk och psykisk), fritid och
konsumtion av varor och tjdnster. For att kunna gbra en samhillsekonomisk bedém-
ning miste effekten pa nyttan av férindringar i hilsa, fritid och konsumtion f6r varje
individ kunna uppskattas. Direfter méste effekterna kunna summeras, och f6r det
krivs att de mits i samma enhet. Det kan antas att konsumtionsvirdet kan mitas 1 an-
tal kronor i konsumtionsutgifters, och virdet av fritid kan antas motsvara de utgifter
personen avstar fran i antal kronor, nir hen inte arbetar och far 16n. De olika effek-
terna pd hilsan behéver mitas i samma enhet, dir ett vanligt métt dr kvalitetsjusterade
levnadsar. Detta mitt beh6ver sedan konverteras till antal kronor. Direfter kan alla tre
effekter i antal kronor summeras fOr vatje individ f6r att fd en nyttoeffekt. Slutligen
kan nyttoeffekten for alla individer vigas samman.

FORUTSATTNINGAR FOR DEN SAMHALLEKONOMISKA BEDOMNINGEN

Som beskrivs 1 underlagsrapporten skriven av Boppart m.fl. (2020) bér en kvantitativ
modell anvindas f6r samhillsekonomisk bedémning av dtgirder f6r att ddmpa smitt-
spridningen. Modellen behéver innehilla f6ljande delar: smittspridningen och ekono-
min med mainniskor som arbetar, konsumerar, har fritid och sociala kontakter. En sa-
dan modell kan finga bide atgirdernas ddimpade effekter pd smittspridning och dir-
med positiva hilsoeffekter, dtgirdernas effekter pd minniskors fritid och atgirdernas
negativa effekter paA makroekonomin. En sammanfattning av underlagsrapporten gors
i kapitel 11. Forfattarna bedomer dock att dessa modeller dnnu inte ér firdiga att an-
vindas i kvantitativ policyanalys.

I denna rapport gors endast en férenklad samhillsekonomisk bedémning. Konjunk-
turinstitutet behéver gora ett antal antaganden 1 den samhillsekonomiska bedém-
ningen. Det dr svart att avgéra hur férindringar i fritid paverkar individers nytta om
férindringen dr ofrivillig. De dtgirder som inforts for att dimpa smittspridningen le-
der till 6kad fritid genom karantin och genom att ldgre efterfrigan ger firre arbetade
timmar och dirmed 6kad fritid f6r dem som gar ned i arbetstid, blir permitterade eller
arbetslosa. For vissa individer kan det ge 6kad nytta, medan f6r andra sammanfaller
det med minskade sociala kontakter och oro dver fétrlorade arbetsinkomster och ger
minskad nytta. Darfér gbrs ingen analys av dessa, och bedémningen bortser fran ef-
fekter pé oftivillig fritid av atgirderna. Ett undantag dr den restidsvinst som atgirden
hemarbete ger t6r dem som arbetar hemifrin. Den minskade restiden kan anvindas till
andra aktiviteter och det antas att vatje extra timme som en person sparar i restid

6 Har bortses for enkelhets skull fr&n eventuella konsumentéverskott.
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virderas till deras timlon efter skatt. Ddrmed dr det mojligt att gbra en kvantitativ upp-
skattning av den positiva nyttoeffekt som atgarden hemarbete ger. Utover detta kan at-
girderna, exempelvis de som innebir firre sociala kontakter, ocksa minska den nytta
individer far av sin fritid eftersom vissa aktiviteter uteblir. Fér att bedéma sadana ef-
fekter krivs en modell som beskriver av hur minniskor viljer graden av sociala kon-
takter och vilken nytta de far av dessa, se underlagsrapporten av Boppart m.fl. (2020).
Dirtor bortses fran sddana effekter i denna analys.

Varje atgirds effekter pa miljé och klimat bér ocksa beaktas i den samhaillsekonomiska
analysen. P4 grund av svérigheten att uppskatta dem, ingdr inte heller sidana effekter
inte 1 denna analys.

Atgirder for att dimpa smittspridningen medfér flera olika typer av hilsoeffekter.
Den primira effekten dr den smittreducerande effekten, vilken gor att firre personer
smittas av covid-19. Nér smittspridningen minskar dr det firre personer som insjuk-
nar, firre som behéver sjukhusvird och firre som avlider. Den minskade smittsprid-
ningen minskar ocksd den uttringning av icke covid-19-relaterad vird som smittsprid-
ningen orsakar. Smittspridningen i sig leder ocksa till psykisk ohilsa, genom att manni-
skor kidnner 6kad oro och att arbetsbelastning och stress 6kar f6r dem som arbetar i
exempelvis vird och omsorg. Atgirder som dimpar smittspridningen kan dirmed
ocksa dimpa en uppgang i psykisk ohilsa som f6ljer av smittspridningen.

Enligt uppdraget ska bedémningen av de samhillsekonomiska effekterna géras utifrin
tva scenarier for smittspridningens utveckling 2020—2022 som tas fram av Folkhilso-
myndigheten. De tvi scenarier som Folkhilsomyndigheten tagit fram beskriver tva
sannolika utvecklingar f6r smittspridningen i Sverige under perioden 2020-2022. Mo-
delleringen dr baserad pa faktiskt rapporterade fall fram till den 30 augusti 2020, se bi-
laga 4. Folkhdlsomyndigheten anger att effekter av enskilda atgirder inte dr inklude-
rade 1 scenarierna eftersom data fOr detta saknas, och att modelleringen dirfér kan an-
tas utgd fran de atgirder som ridde i slutet av augusti. Eftersom atgirder fOr att
didmpa smittspridningen inte har modellerats explicit i ndgot av de tvd scenarierna, kan
scenarierna inte anvindas for att bedéma dtgirdernas samhillsekonomiska effekter.

Enligt Folkhilsomyndigheten ir det inte méjligt att gra vare sig en kvantitativ eller
kvalitativ bedémning av den smittreducerande effekten av en enskild atgird som in-
forts i Sverige. Folkhilsomyndigheten hinvisar istillet till den europeiska smittskydds-
myndigheten ECDC:s sammanstillning 6ver icke-medicinska dtgirder, se Folkhilso-
myndighetens text ’Om icke-medicinska dtgirder vid pandemier”, i bilaga 5. I texten
framhalls féljande: ”De bedémningar som har gjorts av till exempel ECDC far alltsa
ses som vildigt osdkra och med ett stort spann av m&jliga effekter sirskilt om man tar
in de negativa effekterna som manga av dem medfér. Dessa dr vildigt sillan medtagna
i de bedémningar som gors och dr i dnnu stérre utstrickning okdnda”.

ECDC (2020) har gjort generella, icke landspecifika, kvalitativa bedémningar av vissa,
men inte alla, tgirder som ocksa inférts 1 Sverige £f6r att dimpa smittspridningen och
som var i bruk det andra kvartalet 2020. ECDC poingterar att rekommendationen att
inféra en dtgird eller inte beror pa smittspridningens omfattning. I denna rapport be-
skrivs ECDC:s kvalitativa bedomningar av atgirders mojlighet att f6rebygga och/eller
kontrollera smittspridning.
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Den andra typen av hilsoeffekter av atgirder for att dimpa smittspridningen ir nega-
tiva hélsoeffekter som kan uppkomma som en f6ljd av det beteende som étgirderna
féreskriver. Exempelvis kan rekommendationer om firre sociala kontakter leda till
Okad psykisk ohilsa, mindre motionerande och sdmre kostvanor. De negativa effek-
terna 4r enligt Folkhdlsomyndigheten okinda i dnnu storre utstrickning 4n de smittre-
ducerande effekterna, se bilaga 5. I denna rapport gors dirfér endast en beskrivning av
de negativa hilsoeffekter vatje dtgird kan medf6ra. Beskrivningen baseras pd en 6ver-
sikt 6ver studier och rapporter som behandlar dessa effekter. Folkhilsomyndigheten
har bistatt med referenser.

Nir det giller effekter av dtgirder for att dimpa smittspridningen pa individers kon-
sumtion gors ingen kvantitativ berdkning, utan enbart en kvalitativ beddmning. Ef-
tersom hilsoeffekterna av dtgirder inte kan kvantifieras, tillfér en kvantifiering av ef-
fekterna pa konsumtion inget till den samhillsekonomiska bedémningen da det inte
gar att jimfora effekterna med varandra. I den férsta delen av denna rapport gérs en
kvalitativ bed6mning av makroekonomiska effekter av varje atgird, baserad pa en
kvantitativ uppskattning av effekter pa produktionen. Denna kvalitativa beddmning av
makroekonomiska effekter kan dirfér anvindas som ett kvalitativt mitt pd atgirdens
effekter pa aggregerad konsumtion.

ANDRA FAKTORER SOM BEHOVER BEAKTAS

Som beskrivs ovan kan en samhillsekonomisk bedémning innefatta varje atgirds kort-
siktiga makroekonomiska effekt, dess effekt pa individers fritid, dess smittreducerande
effekt och om mdijligt negativa hilsoeffekter. Det dr dessutom manga andra faktorer
som behover beaktas. For det férsta behdver hinsyn tas till att méinga dtgirder 6ver-
lappar eller beror av varandra och den samhillsekonomiska effekten av att trappa upp
eller ta bort en atgird beror pa vilka andra atgirder som ér i bruk. Fér det andra beho-
ver hdnsyn tas till att hilsoeffekterna kan férindras 6ver tid. Regelefterlevnaden, och
dirmed den smittreducerande effekten, kan minska Gver tid dé dtgirden dr i bruk. De
negativa hilsoeffekterna, exempelvis psykisk ohilsa, kan ockséd 6ka ver tid. Fér det
tredje behéver hinsyn tas till om hushall och féretag kan anpassa sig till de begtrins-
ningar som vissa av atgirderna medfor, och om de negativa kortsiktiga makroekono-
miska effekterna ddrmed minskar 6ver tid da atgdrden dr i bruk. Osdkerhet kring 4t-
girdernas varaktighet kan inverka pa individernas bendgenhet att anpassa sig. For det
fjirde behéver hinsyn tas till att dtgirder ocksa kan fa negativa makroekonomiska ef-
fekter pd lingre sikt. For det femte beh&ver dtgirdernas eventuella effekter pd ojimlik-
heten i samhallet, bdde i termer av hilsa och inkomst, vigas in. Hur effekterna ska
vigas in dr dock ett politiskt beslut.

SAMHALLSEKONOMISK BEDOMNING AV EFFEKTER AV ATGARDER

For de atgirder som Konjunkturinstitutet bedémer har férsumbar negativ makroeko-
nomisk effekt finns i princip ingen avvigning mellan positiv hilsoeffekt och negativ
makroekonomisk effekt. Slutsatsen blir da att sidana atgirder bor anvindas f6r att
dimpa smittspridning ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Detsamma giller f6r dt-
girder som beddms ha positiv makroekonomisk effekt. Atg'zirdernas eventuella nega-
tiva hilsoeffekter kan dock inte beaktas i den samhillsekonomiska analysen i denna
rapport. Detta eftersom rapporten endast besktiver de negativa hilsoeffekter varje dt-
gird kan medfora.
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For de atgirder som har mer 4n férsumbara negativa makrockonomiska effekter gar
det inte utifran denna analys att avgbra om den positiva hilsoeffekten for en given at-
gird dr storre eller mindre dn den negativa makroekonomiska effekten, eftersom hil-
soeffekterna inte kan kvantifieras. Ddrmed gér det inte heller att i information om en
sadan dtgird bor anvindas ur ett samhaillsekonomiskt perspektiv. Om ECDC:s gene-
rella kvalitativa bedémningar av dtgirders mojlighet att forebygga och/eller kontrol-
lera smittspridning dr méjliga att tillimpa pd Sverige, kan dock en kvalitativ bedom-
ning av samhillsekonomiska effekter gbras. Emellertid kan inte atgdrdernas eventuella
negativa hilsoeffekter beaktas.

Effekter av smittspridning pa halsa och produktion i de tva
scenarierna

De tvd scenarier for smittspridningen som Folkhidlsomyndigheten tagit fram kan inte
anvindas for en samhillsekonomisk bedémning av dtgirder f6r att ddmpa smittsprid-
ningen. Folkhilsomyndigheten anger att scenarierna inte inkluderar effekter av en-
skilda dtgirder for att ddmpa smittspridningen eftersom data f6r detta saknas. Enligt
Folkhilsomyndigheten kan modelleringen dérfor antas utga frin de atgirder som
gillde i slutet av augusti 2020. Eftersom édtgirder for att ddimpa smittspridningen inte
modelleras explicit i de tvd scenarierna kan de inte anvindas for att bedéma dtgirder-
nas samhillsekonomiska effekter. Av samma anledning dr det inte meningsfullt att an-
vinda scenarierna for att beskriva de negativa makroekonomiska effekterna av atgir-
der fOr att dimpa smittspridningen. Didremot kan scenarierna anvindas for att illu-
strera hilsoeffekter och effekter pd produktionen av smittspridningen i sig.

Dirfér gbrs i denna rapport en jamférelse mellan de tva scenarierna vad giller hilsoef-
fekter och makroekonomiska effekter av smittspridningen. De negativa hilsoeffek-
terna av smittspridningen i sig kvantifieras i termer av antal sjukhusvardade (slutenvar-
dade och intensivvirdade) och antal avlidna. Smittspridningen far ocksa makroekono-
miska effekter. Den ger ligre efterfrigan pa kontaktnira tjinster och dirmed ligre
produktion eftersom minniskor undviker viss typ av konsumtion for att minska risken
for att bli smittade eller smitta andra. Dessutom leder smittspridningen till att personer
i arbetskraften blir sjuka eller vardar sjukt barn och ddrmed minskar sitt arbetsutbud,
vilket ocksd minskar produktionen.

I rapporten gors en kvantitativ uppskattning av makroekonomiska effekter av smitt-
spridningen. Konjunkturinstitutet antar att det 4r samma branscher som drabbas av
ligre efterfrigan till f6ljd av smittspridning som de som drabbas av ligre efterfrigan
till f6ljd av atgirder for att ddmpa smittspridningen. Till grund f6r uppskattningen av
effekter av smittspridningen anvinds produktionsminskningen samt den 6kade sjuk-
frinvaron det andra kvartalet 2020.

Den kvantitativa uppskattningen av effekter av smittspridningen divideras sedan med
ett métt pd smittspridningen, dir antalet personer inom slutenviard med covid-19 an-
vinds. Hirmed fés ett matt pd minskad produktion per antal slutenvirdade, vilket till-
sammans med antalet slutenvardade scenariot ger den negativa effekten pd produkt-
ionen i varje scenario. Slutligen kan de tvd scenarierna jimforas med avseende pd hil-
soeffekter och makroekonomiska effekter av smittspridningen.
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3 Beskrivning av svenska atgiarder med syfte
att minska smittspridningen

I detta avsnitt beskrivs de dtgirder som inférts med syfte att minska spridningen av
covid-19 i Sverige till och med andra kvartalet 2020. Analysen av de makroekono-
miska och de samhillsekonomiska effekterna i rapporten utgir frin dessa dtgirder. De
inférda atgirderna f6r att minska smittspridningen kan delas in 1 tre kategorier: resere-
striktioner, hygienrutiner och kontaktreducerande atgirder, samt testning och smitt-
spérning (se tabell 3).

Tabell 3 Atgirder for minskad spridning av covid-19 som analyseras

Atgardens namn Kortnamn
Reserestriktioner

Avrddan frén internationella resor Utresor fr8n Sverige
Inreseforbud till Sverige Inresor till Sverige
Avrddan fran nationella resor Resor inom Sverige

Hygienrutiner och kontaktreducerande dtgarder

Smittb&rarpenning fér covid-19 Smittb&rarpenning
Allmanna r&d om att stanna hemma vid symptom Stanna hemma

Tillfélligt slopat karensavdrag Slopat karensavdrag
Allménna r&d om basala hygienrutiner Hygienrutiner

Allméanna rad om att halla avstand H&lla avst8nd
Efefz;a'tlr?;rliiﬂzt;/ln?:;alet personer vid allmdn sammankomst och Gruppstoriek

Sérskilda allmanna rad for personer éver 70 ar Personer éver 70 &r
Nationellt besoksforbud pd &ldreboenden Besdksférbud &dldreboende
Allméanna rdd om hemarbete Hemarbete

Rekommendation om distansundervisning for gymnasieskolor och larosédten Distansundervisning
Begrénsningar for restauranger och liknande verksamheter Restaurangbegrénsningar
Allmanna r8d om nyttjande av kollektivtrafiken Kollektivtrafik

Testning och smittspdrning

Testning och smittsparning Testning och smittsp8rning
Anm. I de fall det finns specifika namn for 8tgérderna har dessa anvants, i 'o'ovrigt har Konjunkturinstitutet
skapat anvandbara namn, och kortnamn, for rapporten. Foér beskrivning av atgérderna se avsnitt 3.2.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

For en beskrivning av de enskilda atgirdernas utformning se bilaga 1. Atgirder som
forberetts under varen 2020 men som inte tagits i bruk beaktas inte i rapporten. Atgir-
der som tillkommit efter det andra kvartalet beaktas inte heller i denna rapport, till ex-
empel lokala allminna rid och rekommendationer f6r isolering av boende i samma
hushill som inte testats positivt f6r covid-19 eller uppvisar symptom (s.k. familjeka-
rantin). Diremot analyseras dtgirder som varit i kraft ndgon ging under f6rsta halv-
dret 2020 dven om de sedan upphivts. Det giller till exempel upphivandet av atgir-
derna resor inom Sverige och personer dver 70 dr. Det giller dven upphivandet av det nat-
ionella besoksfirbud dldreboenden som sedan ersattes den 3 december 2020 med lokala be-
SOksforbud dldreboenden. Samma giller dven revideringar av atgirder sisom restanrangbe-
gransningar dir maximal gruppstotlek vid upptridanden pa restauranger och liknande
verksamheter forindrats samt gruppstorlek dir taket £fOr antalet personer fordndrats.
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3.1 Tidslinje 6ver inférandet av atgiarderna

Fram till b6tjan av mars bedémdes risken f6r importfall, det vill siga resande personer
som smittas utomlands och f6r smittan in i Sverige, vara h6g men risk f6r samhills-
spridning utéver importfall vara ligre (se tabell 4). Folkhilsomyndigheten arbetade d4,
thop med andra aktSrer, med att forhindra att en bred smittspridning skulle uppsta i
Sverige. Covid-19 klassificerades den 1 februari som en allminfarlig och samhillsfarlig
sjukdom vilket bland annat innebar att befintliga finansiella ersittningssystem i form
av smitthararpenning kunde borja anvindas f6r denna sjukdom. Andra atgirder som im-
plementerades under januari och februari var uzresor fran Sverige till omraden med kind
smittspridning?, 6kad kapacitet {61 festning och smittsparning med fokus pa hemvindande
personer frin omraden med kind smittspridning samt rekommendation for vissa re-
sande med symptom att stanna hemma (se diagram 1). Den 10 mars uppdaterade Folk-
hilsomyndigheten sin riskbedémning dir dven risk f6r spridning i Sverige utéver en-
staka importfall nu héjdes till mycket hog. Detta gjordes i samband med allt fler
tecken pa en begynnande samhillsspridning.s

Tabell 4 Folkhdlsomyndighetens riskbeddomning av smittspridning av covid-19

25 februari 3 mars 10 mars
Nuvarande risk for importfall 4 (Hog) 5 (Mycket hog) 5 (Mycket hoég)
Risk for spridning i Sverige annat
&n runt enstaka importfall 2 (L3g) 3 (Mattlig) 5 (Mycket hog)

Anm. 5-gradig skala frdn 1 (mycket I18g) till 5 (mycket hég).
Kélla: Folkhdlsomyndigheten.

I samband med att Sverige hamnade i en ny fas i pandemiférloppet skiftade Folk-
hilsomyndighetens strategi.” Fokus blev nu att skydda dldre personer och andra risk-
grupper i samhillet frin smitta samt att ddimpa takten i smittspridningen {6t att und-
vika f6r méanga sjuka samtidigt och didrmed en 6verbelastning pa sjukvarden. Nya at-
girder implementerades under vecka 11 for att st6dja den nya strategin (se diagram 1
samt avsnitt 3.2 f6r mer detaljerad beskrivning av enskilda atgirder). Samtliga perso-
ner i befolkningen rekommenderades att f6lja atgdrderna stanna hemma och hygienrutiner.
Slopat karensavdrag innebar en ersittning for karensavdrag som infdrdes for att 6ka re-
gelefterlevnaden av atgirden stanna hemma. Aldre personer, senare definierat som perso-
ner dver 70 ar, fick sirskilda rekommendationer och 6vriga allminheten uppmanades att
undvika fysiska bes6k hos dldre personer och sirskilt undvika icke nédvindiga besék
pé dldreboenden och inom sjukvirden. Samtidigt inférdes dven begrinsning av antalet
personer vid allmin sammankomst och offentlig tillstillning 6ver 500 personer, dtgir-
den gruppstorlek. Dessutom skirptes dtgarden utresor fran Sverige till att omfatta hela virl-
den. Aven strategin for testning och smittsparning forindrades vecka 11 till att fokusera pa
personer inom hilso- och sjukvird samt omsorgen.!® I takt med en snabbt 6kande
smittspridning inférdes, under vecka 12 och 13, ytterligare kontaktreducerande atgir-
der i form av allméinna rdd om hemartbete (hemarbete), rekommendation om

7 For en detaljerad beskrivning av vilka omraden som avradan avs&g samt nar dessa inférdes se bilaga 1.
8 Folkhalsomyndigheten (2020a), Pressmeddelande, 10 mars 2020.

9 Folkh&lsomyndigheten (2020a), Pressmeddelande, 13 mars 2020.

10 Folkhdlsomyndighetens veckorapport om covid-19, vecka 11.
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distansundervisning f6r gymnasieskolor och lirositen (distansundervisning) samt f6re-
skrift om begrinsningar for restauranger och liknande verksambheter (vestanrangbegrins-
ningar) . Dessutom inf6rdes ett inreseférbud till Sverige (znresor till Sverige) och en avra-
dan frin onédiga nationella resor (resor inom Sverige).

Initialt inférdes flertalet av atgdrderna som rekommendationer. Folkhdlsomyndigheten
har vid flera tillfillen betonat att arbetet f6r att minska smittspridning traditionsenligt i
hég grad utfors pa frivillig basis i form av rekommendationer. Under vecka 14 skirpte
dock Folkhilsomyndigheten tonliget genom att publicera flertalet tidigare utgivna re-
kommendationer i form av en ny féreskrift och allminna rad.!* Myndigheten betonade
samtidigt att dessa atgirder grundar sig i smittskyddslagen och att det i den lagen finns
en tydlig reglering att det dr var och ens ansvar att medverka till minskad smittsprid-
ning och att féreskrifter och allminna rad 4r skarpa riktlinjer som ska foljas. I denna
toreskrift och allminna rad fértydligades dven en del av de tidigare rekommendation-
erna. I de allméinna riden tillkom dven rid om nyttjande av kollektivtrafiken (kolleftiv-
trafif) med syfte att minska tringsel, rdd om att bdlla avstand. Under vecka 14 infrdes
dven nationellt besokstérbud pd dldreboenden (besiksfirbud dldreboende) och begrins-
ning av antalet personer vid allmidn sammankomst och offentlig tillstdllning (gruppstor-
lef) sinktes till 50 personer. I takt med att antalet nya fall borjade minska under senare
delen av varen bérjade restriktioner tas bort alternativt littas upp. Majotiteten av dt-
girderna var dock fortsatt i kraft i ndgon form i slutet av andra kvartalet 2020, se Dia-
gram 1.12

11 Folkhalsomyndigheten (2020b), Foreskrift HSFL-FS 2020:12 Foéreskrift och allménna rad om allas ansvar att
férhindra smitta av covid-19 m.m. vilket inkluderar foreskrift och allmanna rad till alla verksamheter i Sverige
samt specifika avsnitt om personligt ansvar inklusive sérskilda allmanna rad for personer 6ver 70 &r, arbets-
platser, kollektivtrafik och allmé&nna fardmedel, handeln, féreningar, idrottsféreningar, samt Kriminalvarden,
Migrationsverket och Statens institutionsstyrelse.

12 Fér en &versiktlig tidslinje av inférande av dtgérder for att minska smittspridning se &ven “Folkhalsomyndig-
hetens arbete med covid-19” p8 www.folkhalsomyndigheten.se
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Diagram 1 Tidslinje d6ver dtgarder for minskad smittspridning

Reserestriktioner

Utresor frén Sverige
Inresor till Sverige

Resor inom Sverige

Hygienrutiner och kontakt-
reducerande atgarder

Smittbararpenning
Slopat karensavdrag
Stanna hemma
Hygienrutiner
Gruppstorlek

Personer dver 70 8r
Besoksforbud &ldreboenden
Hemarbete
Distansundervisning
Restaurangbegransningar
H&lla avstdnd

Kollektivtrafik

Testning och smittsparning®

Prio.grupp 1
Prio.grupp 2
Prio.grupp 3
Prio.grupp 4

456 78 91011121314151617181920212223242526;27

Kvartal 1 Kvartal 2

Vecka respektive kvartal, 2020

! Testning och smittsp&rning: (prio.grupp 1) provtagning p& medicinsk grund, dvs. sjuka personer i kontakt
med sjukvérden , (prio.grupp 2) personal inom halso- och sjukvard samt omsorg, (prio.grupp 3) personal inom
ovrig samhallsviktig verksamhet, och (prio.grupp 4) individer inom 6vriga relevanta delar av samhéllet. Fér mer
detaljerad beskrivning se avsnitt 3.2.

Anm. /S\tgérder som analyseras i rapporten. Réda staplar avser begransande &tgarder i form av lagar och for-
ordningar. Blda staplar utan ménster avser begransande &tgarder i form av rekommendationer, ménstrade blda
staplar avser begransande 8tgarder i form av foreskrifter och allmanna rdd. Gréna staplar avser inforandet av
dtgarder som inte &r begransande. Fargskiftningarna i staplarna avser forandringar i 8tgarden antingen i form
av att den forstarks (morkare férg) alternativt mildras (ljusare férg). For mer detaljerad beskrivning av de en-
skilda dtgarderna, se avsnitt 3.2.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

3.2 Beskrivning av enskilda atgarder

I detta avsnitt ges en 6versiktlig beskrivning av de enskilda dtgirder som analyseras i
rapporten. Beskrivningen inkluderar syftet med dtgirden, nir den infdrdes, eventuella
omformuleringar av atgirden samt om négra sanktioner ir kopplade till atgirden. Be-
skrivningen av atgirderna avser forsta halvaret 2020. Fér en mer detaljerad beskriv-
ning av enskilda dtgirder se Bilaga 1.

AVRADAN FRAN INTERNATIONELLA RESOR

Under slutet av februari och bétjan av mars inférde regeringen avradan frin resor fran
Sverige till ett antal omraden dir st6rre smittspridning av covid-19 upptickts.!3 Den
14 mars inférde regeringen en avridan fran icke nédvindiga resort# till samtliga linder

13 Fér en detaljerad beskrivning av vilka omrdden som avrédan avsdg samt nar dessa inférdes se bilaga 1.

14 Icke nédvéndiga resor omfattar turist- och beséksresor men inte till exempel arbetsresor eller andra nédvan-
diga resor.
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ivirlden, med anledning av den omfattande osikerheten f6r globalt resande under co-
vid-19-pandemin.’s Syftet med dtgirden var dels att bidra till minskad smittspridning
genom geografisk spridning, dels avrada personer att aka till linder som i sin tur hade
restriktioner mot svenska medborgare (med anledning av smittspridningen i Sverige).
Atgirden omfattade personer bosatta i Sverige. Avradan fran resor till hela virlden lig
kvar fram till 30 juni 2020.16

INRESEFORBUD TILL SVERIGE

Regeringen beslutade om ett inreseférbud f6r icke nédvindiga resor till Sverige frin
andra linder, vilket tridde i kraft 19 mars. Detta gjordes i enlighet med uppmaning
fran Europeiska Radet och EU-kommissionen med syfte att minska smittspridningen.
Inreseférbudet innebar att en person som inte upptyllde nigot av undantagen for inre-
seférbudet nekades intride och avvisades vid grinsen. Undantag frin inreseférbudet
var resande frin EU/EES-linder inklusive Storbritannien och Schweiz. Undantag var
dven vissa kategorier av resendrer diribland svenska medborgare, utlindska personer
bosatta i Sverige samt deras familjer, samt personer med sdrskilt viktiga skil att resa till
Sverige.17

AVRADAN FRAN NATIONELLA RESOR

Atgirden innebar att alla i Sverige borde avsta icke nédvindiga resor inom Sverige
samt att verksamheter borde halla digitala m&ten och att onddigt resande 1 arbetet
borde undvikas nir det dr mojligt. Syftet med atgirden var att minska smittsprid-
ningen geografiskt. Dessutom minskas smittspridningen genom firre kontakter dé fler
undviker resor med allminna firdmedel sdsom flyg, tdg, bat och kollektivtrafik dir
tringsel uppstir. Folkhilsomyndigheten botjade 19 mars att uppmana allminheten att
fundera p4 att flytta fram eller avsta icke nédvindiga nationella resor, sirskilt till och
frin omriden med hog smittspridning.’s Den 24 mars rekommenderade Folkhilso-
myndigheten att avsti alla icke nédvindiga resor. I den foreskrift och de allminna rad
som publicerades 1 april formulerades ett allmint rad att alla bor avstd frin onddiga
resor.!? Denna atgird hivdes 13 juni. De reviderade allminna riden som da tridde i
kraft inkluderades i stillet formuleringar om att resa ansvarsfullt, undvika tringsel och
undvika allminna firdmedel dir det inte gar att boka plats.20

SMITTBARARPENNING FOR COVID-19

Regeringen klassificerades covid-19 som samhillsfarlig och allminfarlig sjukdom den
1 februari efter hemstillan frin Folkhdlsomyndigheten 2! Detta méjliggjorde ansok-
ningar om smittbdrarpenning pa grund av covid-19. Smittbdrarpenning innebir eko-
nomisk ersittning till personer som dr anvisade att vara hemma, och ddrmed inte kan

15 For en oversikt 6ver Utrikesdepartementets avradan fran icke nodvandiga resor se "UD:s arbete med anled-
ning av coronaviruset” p& www.regeringen.se

16 For en detaljerad beskrivning av nar avradan for enskilda lander upphavdes se Bilaga 1.

17 For en oversikt 6ver inreseférbudet till Sverige se till exempel “Fr8gor och svar - tillfélligt inreseférbud till EU
via Sverige” pd www.regeringen.se

18 Folkhalsomyndigheten (2020a), Pressmeddelande, 19 mars 2020.
19 Folkhdlsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:12.

20 Folkh&lsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:31.

21 Regeringen (2020), Pressmeddelande, 1 februari 2020.
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ga till arbetet och inte har méijlighet att arbeta hemifran, pd grund av misstinkt eller
konstaterad smitta av samhillsfarlig och allminfarlig sjukdom. Syftet dr att fa en hég
regelefterlevnad f6r personer som rekommenderas att stanna hemma, och dirmed
minska smittspridningen, genom att mildra inkomstforlusten. Ersittningen fran smitt-
birarpenning f6r en anstilld dr knappt 80 procent av 16nen upp till ett maxbelopp pa
804 kronor innan skatt per dag.22

ALLMANNA RAD OM ATT STANNA HEMMA VID SYMPTOM

Atgirden innebir att alla i befolkningen som 4r smittade eller uppvisar symptom, dven
milda sddana, som identifierats som mdjliga symptom pé covid-19, ska stanna hemma
och undvika fysiska kontakter. Alla uppmanas vara hemma sd linge de har symptom,
samt ytterligare tvd symptomfria dagar.2s Syftet dr att minska smittspridningen. Re-
kommendationen tillkom i bétjan av februari och var forst riktade till personer som
varit utomlands och som uppvisande symptom efter hemkomst.2¢ I samband med den
uppgraderade riskbedémningen den 10 mars (se tabell 4) utékades rekommendationen
till alla i befolkningen som uppvisade symptom. Detta publicerades dven som ett all-
mint rdd 1 april.»s

TILLFALLIGT SLOPAT KARENSAVDRAG

Den 11 mars beslt regeringen om tillfallig ersdttning f6r karens med syfte att 6ka ef-
terlevnaden om att stanna hemma vid minsta symptom.2e Aven kravet pa likarintyg
fran dttonde dagen avskaffades tillfilligt f6r att avlasta hilso- och sjukvdrden.2” Ersitt-
ningen for karensavdraget var initialt ett schablonbelopp pa 700 kronor per dag fore
skatt. Den 1 juni héjdes schablonbeloppet till 804 kronor per dag fore skatt.2s

ALLMANNA RAD OM BASALA HYGIENRUTINER

I syfte att minska risken f6r att bli smittad samt att minska smittspridning bérjade
Folkhilsomyndigheten frian den 10 mars informera allminheten om vikten av basala
hygienrutiner, sdsom att tvitta hinderna.? Detta fortydligades ytterligare genom ett
myndighetsmeddelande den 15 mars som bland annat inkluderade informationen att
man ofta ska tvitta hinderna med varmt vatten och tval.30 Detta formulerades dven till
ett allmint rdd i den nya féreskrift som Folkhilsomyndigheten publicerade 1 april.3!

22 Forsakringskassan (2020)

23 Se t.ex. "Folkhalsomyndighetens arbete med covid-19” pd www.folkhalsomyndigheten.se
24 Se t.ex. Folkhalsomyndigheten (2020a), Pressmeddelande, 5 februari 2020.

25 Folkh&lsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:12.

26 Regeringen (2020), Pressmeddelande, 13 mars 2020.

27 Regeringen (2020), Pressmeddelande, 14 mars 2020.

28 Forsakringskassan (2020).

29 Folkh&lsomyndigheten (2020c), Presstraff, 10 mars 2020.

30 Regeringen (2020), Pressmeddelande, 15 mars 2020.

31 Folkh&lsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:12.
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ALLMANNA RAD OM ATT HALLA AVSTAND

I den féreskrift som Folkhélsomyndigheten publicerade den 1 april formulerades ett
rid om att hélla avstand. Atgirden innebir att var och en i Sverige har ett ansvar att
hdlla avstind till varandra inom- och utomhus pa platser dir méinniskor samlas, sisom
butiker, képcentrum, museer, pa idrottsplatser, badhus och triningslokaler, halla av-
stind 1 kollektivtrafiken och allminna firdmedel samt pd arbetsplatsen. 32 Syftet 4r att
minska smittspridningen.

BEGRANSNING AV ANTALET PERSONER VID ALLMAN SAMMANKOMST OCH
OFFENTLIG TILLSTALLNING

Den 12 mars infordes ett férbud for allmidnna sammankomster och offentliga tillstall-
ningar3 6ver 500 personer med syfte att minska smittspridningen. I samband med
detta publicerade dven Folkhilsomyndigheten ett riskbedémningsstdd for arrangdrer
av sammankomster dven under 500 personer. Detta utkades den 29 mars till ett f61-
bud 6ver 50 personer. Arrangérer som bryter mot térbudet kan démas till boter eller
fingelse 1 h6gst sex manader.3 Privata tillstdllningar omfattas inte av férbudet. Folk-
hilsomyndigheten rekommenderade arrangorer i samband med inférandet av de olika
restriktionerna att avsta eller skjuta pa privata tillstillningar. I den fSreskrift som publi-
cerades 1 april formulerades ett allméint rdd att alla borde avsta frin att delta i storre
sociala sammanhang.3

SARSKILDA ALLMANNA RAD FOR PERSONER OVER 70 AR

Folkhilsomyndigheten identifierade dldre som en riskgrupp med storre risk 6t allvar-
liga konsekvenser tidigt under pandemins utbrott och inférde ddrmed sdrskilda re-
kommendationer successivt med syfte att skydda dem och minska smittspridningen 1
denna éldersgrupp samt att minska belastningen pa virden. Frin den 9 mars rekom-
menderades anhoriga att begrinsa sina icke nédvindiga kontakter med édldre personer
samt att hilla avstind for att skydda dem.3s Den 13 mars rekommenderades édldre pet-
soner att begrinsa sina nira fysiska kontakter och undvika stérre folksamlingar.” Den
16 mars formaliserade Folkhilsomyndigheten sin definition av dldre till 70 ar och
dldre” 38 Didrefter uppmanades dldre att helt undvika icke nédvindig fysisk kontakt
med andra personer och undvika folksamlingar sisom 1 affirer och kollektivtrafik,
dock med uppmaning att girna vara utomhus och réra pa sig men halla avstand.

32 Folkh&lsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:12.

33 Med allmdn sammankomst menas demonstrationer och andra opinionsyttrande sammankomster, férelds-
ningar och féredrag, sammankomster for religionsutévning, teaterférestallningar, biografférestaliningar, kon-
serter och dyl., samt andra sammankomster dar métesfriheten utdévas. Med offentlig tillstélining avses tavlingar
och uppvisningar i sport, idrott och flygning, danstillstaliningar, tivolinéjen, festtdg, marknader, massor, andra
tillstéllningar som inte &r att anse som allmdnna sammankomster eller cirkusférestallningar. Undantaget &r ar-
rangemang som técks av lagen om tillflliga smittskyddsdtgarder pa serveringsstéllen, sdsom restauranger och
caféer.

34 Se "Férordning om férbud mot att halla allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar” pa www.rege-
ringen.se, Publicerad 11 mars 2020.

35 Folkh&lsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:12.

36 Folkh&lsomyndigheten (2020c), Presstraff, 9 mars 2020.

37 Folkh&lsomyndigheten (2020c), Presstraff, 13 mars 2020.

38 Folkh&lsomyndigheten (2020a), Pressmeddelande, 16 mars 2020.
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Rekommendationerna sammanfattades och formulerades som allminna rdd i den f6-
reskrift Folkhilsomyndigheten publicerade 1 april.»

NATIONELLT BESOKSFORBUD PA ALDREBOENDEN

Regeringen inférde ett nationellt bes6ksférbud pa dldreboenden den 30 mars.# Syftet
med atgirden dr frimst att skydda de dldre fran smitta samt minska smittspridning
mellan dldre. Perioden fére inférandet av besSkstérbudet féregicks av rekommendat-
ioner fran 10 mars om att undvika icke nédvindiga besok pa dldreboenden och avsta
helt vid symptom.#

ALLMANNA RAD OM HEMARBETE

Folkhilsomyndigheten rekommenderade arbetsgivare att inféra distansarbete 1 hem-
met dir det 4r méjligt fran 16 mars. Rekommendationen gillde initialt sdrskilt Stock-
holmsregionen.# Detta formulerades som ett allmint rid i den féreskrift Folkhailso-
myndigheten publicerade den 1 april. Rddet innebdr att arbetsgivare bor inféra arbete
hemifrin f6r anstillda om det dr mojligt.+ Syftet dr att minska smittspridningen.

REKOMMENDATION OM DISTANSUNDERVISNING FOR GYMNASIESKOLOR OCH
LAROSATEN

Atgirden innebir att samtliga gymnasieskolor och hégre lirositen inklusive universi-
tet, hgskolor, yrkeshégskolor och Komvux stillde om fran fysisk undervisning till di-
stansundervisning. Atgirden tridde i kraft 18 mars. Syftet var att minska den geogra-
fiska smittspridningen da gymnasieskolor och hégre utbildning har stora geografiska
upptagningsomraden och reser mycket. Syftet var dven att minska den lokala smitt-
spridningen genom minskade kontakter vid fysisk undervisning samt vid minskade re-
sor till och frin skolan.# Atgirden upphivdes frin den 15 juni.s

BEGRANSNINGAR FOR RESTAURANGER OCH LIKNANDE VERKSAMHETER

Folkhilsomyndighetens foreskrift om att f6rhindra smitta av covid-19 pa restauranger,
caféer med mera tridde i kraft 25 mars. Enligt den skulle serveringsstillen+ sikerstilla
att det inte férekom tringsel eller linga kéer i verksamhetens lokaler eller 1 anslutning
till lokalerna, att besokare skulle kunna hélla avstind samt att besokare endast fick ata
och dricka sittandes vid bord eller ta med maten f6r avhimtning. Foér dessa dtgirder
inférdes sanktionsmdijligheter i form av vite och férbud av verksamheten.+

39 Folkh&lsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:12.

40 Regeringen (2020), Pressmeddelande, 31 mars 2020.

41 Folkh&lsomyndigheten (2020c), Presstraff, 10 mars 2020.

42 Folkh&lsomyndigheten (2020a), Pressmeddelande, 16 mars 2020.
43 Folkh&lsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:12.

44 Folkh&lsomyndigheten (2020a), Pressmeddelande, 17 mars 2020.
45 Folkh&lsomyndigheten (2020a), Pressmeddelande, 29 maj 2020.

46 Verksamheter som avses &r till exempel restauranger, personalrestauranger, barer, caféer, skolmatsaler och
cateringverksamheter. Uteserveringar &r ocksd inkluderade.

47 Folkh&lsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSLF-FS-2020-9
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ALLMANNA RAD OM NYTTJANDE AV KOLLEKTIVTRAFIKEN

Sdrskilda allminna rad rérande kollektivtrafiken publicerades av Folkhdlsomyndig-
heten den 1 april. Atgirden inkluderade att verksamhetsansvarig inom kollektivtrafi-
ken och allminna firdmedel bor se till att trafiken kan kéras 1 den omfattning som be-
hovs £6r att minska risken fOr tringsel och begrinsa antalet passagerare per fordon.
Samtidigt uppmanades allmidnheten att hélla avstand i kollektivtrafiken och 1 allminna
firdmedel .+ Detta fortydligades i de reviderade allminna riden som inférdes13 juni
till att alla bér undvika att resa med sadan kollektivtrafik och sddana allminna firdme-
del dir det inte gar att boka plats.# Syftet med édtgirden 4r att minska smittspridning
genom minskad tringsel.

TESTNING OCH SMITTSPARNING

Atgirden innebir att personer i befolkningen uppmanas att testa sig vid symptom pa
covid-19. Syftet ir att identifiera de som har en pagiende sjukdom och ddrmed kunna
isolera och smittspara kring det fallet. Den nationella strategin f6r utdkad testning och
diagnostisering av covid-19 som Folkhilsomyndigheten (2020h) tagit fram inkluderar
en prioriteringsordning av testning och diagnostisering. Den identifierar fyra grupper 1
en prioritetsordning: (1) provtagning pa medicinsk grund, dvs. sjuka personer i kon-
takt med sjukvard, (2) personal inom hilso- och sjukvird samt omsorg, (3) personal
inom Ovrig samhillsviktig verksamhets, och (4) individer som Folkhilsomyndigheten
besktiver som ”inom 6vriga relevanta delar av samhillet”. Testningen f6r covid-19 pa-
botjades under vecka 4. Prioriterade grupper var hemvindande resendrer fran identifi-
erade hogriskomrdden som uppvisade symptom. Den 11 mars beslét Folkhilsomyn-
digheten om férindrad nationell indikation 61 provtagning avseende testning och
smittsparning. Den nationella provtagningen gick fran att prioritera resenirer fran ho-
griskomriden till att priotitera prioritetsgrupp 1 med syfte att kunna ge korrekt dia-
gnos och adekvat hantering av smittade personer samt undvika en spridning inom
sjukvirden samt omsorgen. Ovriga i befolkningen ombads att stanna hemma vid
symptom och testades inte. Den 22 april rekommenderade Folkhilsomyndigheten att
den nationella provtagningen for pdgiende infektion skulle utdkas till att inkludera
bade prioritetsgrupp 1 och 2. Den 26 maj rekommenderade Folkhilsomyndigheten att
dven inkludera prioritetsgrupp 3. Frin borjan av juni Sppnade regioner successivt upp

for testning av pagiende infektion for prioritetsgrupp 4 allt eftersom kapaciteten utd-
kades.5t

3.3 Kommunikation under covid-19-pandemin

Den struktur som ir etablerad i Sverige vad giller smittsparning av samhallsfarliga och
allminfarliga sjukdomar bygger i hég utstrickning p4 frivillighet, det vill sdga att be-
folkningen f6ljer de rekommendationer och rad som ansvariga myndigheter ger. En

48 Folkh&lsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:12.
49 Folkh&lsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:31.
50 Fér definition av personer inom samhallsviktig verksamhet, se https://www.msb.se/covidtestning.

51 Regeringen och SKR nddde den 11 juni en dverenskommelse om bland annat malbild och finansiering av
storskalig testning for covid-19 for perioden 1 juni till och med 31 december 2020 (Regeringen (2020) Press-
meddelande 11 juni 2020). Detta inkluderar att regioner i den sena pandemiska fasen ska kunna erbjuda av-
giftsfri testning for p&gdende infektion till personer som uppvisar ndgon form av symptom pa covid-19 (undan-
tag for personer och personal inom aldreomsorgen, med flera, som ska kunna testas aven utan symptom).
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mycket viktig del i denna struktur dr dock att myndigheternas rid nar befolkningen.
Folkhilsomyndigheten (2020¢) poingterar att kommunikation ér en viktig kanal.s2

En av de tydligaste kanalerna f6r kommunikation har varit de frekventa myndighetsge-
mensamma presstriffarna.s3 Vid manadsskiftet februari/mars inleddes dagliga myndig-
hetsgemensamma presstriffar under vardagar dir Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrel-
sen och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) alltid var represente-
rade. P4 presstriffarna har myndigheterna presenterat det aktuella liget samt redogjort
och motiverat inférandet av dtgirderna for minskad smittspridning. Aven studier och
regeringsuppdrag med mera har presenterats. De dagliga presstriffarna pagick fram till
10 juni dd antalet drogs ned till tvd ganger per vecka, tisdagar och torsdagar. Folk-
hilsomyndigheten har dven l6pande publicerat veckobrev 6ver utvecklingen sedan
vecka 11.

Utdver de gemensamma presstriffarna har dven kommunikation och information
skett genom stora insatser via informationsnumret 113 13.5+ MSB fick den 15 mars ett
regeringsuppdrag att skyndsamt utarbeta nationella informationsmaterial och genom
effektiv kommunikation sprida det till alla hushéll i Sverige. MSB utsdgs dven till sam-
ordnare f6r myndigheters informationsinsatser med uppgift att sikerstilla att samtliga
myndigheters information till allmdnheten ér tydlig och samstimmig och att effektiva
kommunikationskanaler anvinds.5

UPPFOLINING AV EFTERLEVNADEN OCH KOMMUNIKATIONSINSATSERNA

MSB har sedan 21 mars veckovis genomfdrt undersfkningar angiende allméinhetens
tortroende, oro och beteende under covid-19-pandemin.ss Dessa undersdkningar har
bland annat inkluderat frigor kring efterlevnad av riden och rekommendationerna.
Resultaten av dessa undersékningar har redovisat en hég andel svarande som upplever
sig vil informerade om ridande atgirder. De svarande har dven dndrat sitt beteende i
linje med rddande atgirder, dock i varierande omfattning. Enligt undersékningarna har
foljsamheten gillande ridande riktlinjer varit konsekvent hég under varen och som-
maren 2020 trots att den upplevda risken att sjilv bli smittad minskat efter varen.s”
Detta ligger dven i linje med de undersékningar som Folkhilsomyndigheten har ge-
nomfort i samarbete med Novus.ss

52 Folkhalsomyndigheten (2020e).
53 Folkhalsomyndigheten (2020c).

54 Redan under februari upplevde Folkhalsomyndigheten en stor 6kad efterfrégan p& information om covid-19.
SOS Alarm, som ansvarar for 113 13, rapporterade i mitten pa mars att trycket hade 6kat mycket, fran nor-
mala 30 samtal per dygn till ca 24 000 samtal per dygn med toppnoteringar pa8 35 000 samtal per dygn under
mitten av mars. Aven 1177 och 112 rapporterade om 6kat antal samtal under perioden. En sammanstéllining
vid halvarsskiftet 2020 visade att 113 13 mottagit Gver 400 000 samtal under forsta halvaret 2020, att jamfo-
ras med ca 10 000 samtal under heldret 2019, se www.sosalarm.se/trygghet/viktiga-telefonnummer/11313/
enligt 15 oktober 2020.

55 Regeringen (2020) Pressmeddelande, 15 mars 2020.

56 T samarbete med Kantar Sifo har upp till 100 intervjuer gjorts per dag ur ett slumpmassigt urval i dlders-
gruppen 18 till 79 ar, fér samtliga undersokningar se “Kantar Sifos rapport om fortroende, oro och beteende
under pandemin” p8 www.msb.se.

57 Se "200907 Resultat av Kantar Sifo coronaundersékning” pa8 www.msb.se for en tidslinje som visar hur den
upplevda risken att sjalv bli smittad minskar efter april manad enligt undersékningarna.

58 Folkhalsomyndigheten (2020a), Pressmeddelanden 23 juni 2020.
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Diagram 2 Undersékning om beteendefériandringar pd grund av covid-19

Har du gjort n8gon av foljande férandringar for att minska risken att bli utsatt for
coronaviruset?

Inte gjort ndgonting

Jobbat mer hemifran

Akt mindre kollektivtrafik i vardagen

Minskat antalet privata och/eller tjansteresor

Undvikit offentliga platser dar det finns manga manniskor

| mindre utstrackning deltagit i sociala aktiviteter utanfér hemmet
Féljt nyheterna mer &n vanligt for att fa information om situationen
Undvikit att skakat hand

Tvattat handerna oftare eller mer noggrant

Haller storre avstand till andra, t.ex. i butiker etc.*

0 20 40 60 80
m Procent

* Ny frdga sedan 24 april, statistik avser 1 792 svar under perioden 30 april-17 maj.
Anm. Statistik avser 6 017 svar under perioden 21 mars-17 maj.

Kallor: MSB och Kantar Sifo (se 200517 Resultat av Kantar Sifos coronaundersékning”).
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4 Atgirdernas teoretiska paverkan pa
makroekonomin

I denna rapport gors en beddmning av de makroekonomiska effekterna av de dtgirder
som inférts fOr att ddimpa smittspridningen i Sverige. Med makroekonomiska effekter
avses effekter pa produktion, sysselsittning, 16ner och inflation. Bedémningen gérs
béade for kort sikt, vilket definieras som den tid da dtgdrden 4r i bruk och direkt paver-
kar ekonomin, samt f6r lingre sikt, vilket definieras som en tiodrsperiod efter att at-
girden hivts. En atgird kan fi effekter efter att den hivts om den péverkat ekono-
mins produktionspotential, eftersom en ligre produktionspotential ger ldgre tillvixt i
den faktiska produktionen nir ekonomin gar mot jamvikt. I detta kapitel beskrivs f6rst
hur en produktionsnedging i en viss bransch, eller flera branscher gemensamt, kon-
ceptuellt kan paverka makroekonomin pa kort sikt genom produktionen, sysselsitt-
ningen, l6nerna och inflationen. Vidare beskrivs dven genom vilka kanaler produkt-
ionspotentialen pa lingre sikt skulle kunna paverkas av de atgirder som inférs. Inled-
ningsvis ges en allmin beskrivning av de faktorer som férklarar den konjunkturned-
ging som f6ljde av den globala spridningen av covid-19.

Konjunkturnedgingen som fdljde av pandemin ir global och har en paverkan pé hela
vitldsekonomin. I analysen av hur den paverkar Sverige kan den delas upp i tre fak-
toret.

Den fOrsta dr smittspridningen i omvirlden tillsammans med de dtgirder som i om-
virlden inforts f6r att minska den. Spridningen av covid-19 i omvirlden och de efter-
foljande dtgirderna har lett till en ligkonjunktur i omvirlden. Eftersom Sverige dr en
liten 6ppen ekonomi sd paverkas ekonomin 1 hég grad av vad som sker i omvirldse-
konomin. Under pandemin har exportsektorn paverkats negativt av att underleveran-
torer utomlands inte har kunnat leverera till de svenska exportféretagen. Vidare har
efterfrigan pa svenska exportvaror och tjdnster minskat pa grund av att omvitlden dr i
en lagkonjunktur. Det leder till minskad efterfrigan i de branscher som levererar in-
satsvaror och tjinster till exportindustrin. Dessutom paverkas de internationella
borserna negativt av pandemin, vilket paverkar f6rmogenhetsbildningen i Sverige.
Bdde den minskade exporten och de ligre f6rmogenheterna leder till att minniskor i
Sverige far ligre inkomster, vilket gbr att deras efterfrigan pa inhemska varor mins-
kar.» Vidare minskar smittspridningen och étgirderna i omvirlden tutismen till Sve-
rige, vilket har en negativ effekt pé flera tjdnstebranscher, till exempel hotell och re-
staurang och olika persontransporttjanster. Vidare paverkar atgirder som infbrs for att
dimpa smittspridning i grannldnderna dven grinshandeln negativt.

Den andra faktorn ér nivan pa inhemsk smittspridning. Om smittspridningen Skar i
samhillet minskar méinniskor sin konsumtion av tjanster och varor som medfér en
smittrisk, dels for att de dr ridda om sin egen hilsa, dels f6r att minska risken att
sprida covid-19 vidare till andra manniskor. Detta leder till att efterfragan inom dessa
branscher minskar, vilket far till f6ljd att de minskar sin produktion. Med andra ord
vintas en 6kad smittspridning leda till en 6kad sjilvpatagen fysisk distansering, vilket
paverkar efterfrigan pa kontaktnira konsumtion negativt. Vidare minskar inkomsterna

59 Vad géller fallet i utlandska bérser kan detta ske dels genom att pensionerna minskar nar bérsvardena faller,
dels genom lagre utdelning av aktier. En lagre formogenhet har ocksd en direkt effekt pd efterfrgan p8 kon-
sumtion som liknar den som sker nar personers inkomster minskar.
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hos de som dr verksamma inom branschen, vilket kan antas ha en ytterligare negativ
effekt pa efterfrigan i ekonomin da dessa personers konsumtion minskar. Dessutom
Okar smittspridningen osdkerheten i ekonomin vilket kan fa foretag att avvakta med
investeringar och hushall att avvakta med konsumtion. Slutligen leder en hégre in-
hemsk smittspridning till att mdnniskor maste stanna hemma frin sina arbeten i hégre
utstrickning pd grund av att de ir sjuka i covid-19, vilket paverkar produktionen nega-
avt.

Den tredje faktorn dr de atgirder som inférdes mot smittspridningen i Sverige. Dessa
péaverkar ekonomin pa ett liknande sitt som den inhemska smittspridningen eftersom
de ocksa paverkar kontaktnira konsumtion. Analysen av hur atgirderna kan antas pi-
verka ekonomin dr, som tidigare nimnts, uppdelad i kort och lingre sikt, och féljer
nedan.

KORTSIKTIGA EFFEKTER AV ATGARDER FOR ATT BROMSA SMITTSPRIDNINGEN

Atgirdernas paverkan pa foretag sker via flera kanaler. Bara en del kommer av atgir-
dens explicita krav eller rekommendationer riktade mot branschen ifriga, exempelvis
avstind mellan kunder vid serveringar. Dirutéver tillkommer effekter via individers
dndrade beteende pa grund av dtgirder som i sig inte dr direkt riktade mot branschen
ifraga. Exempelvis kan rekommendationen om hemarbete paverka restaurangernas
torsiljning, eftersom personer som arbetar hemifran med stor sannolikhet dter pd re-
staurang 1 ldgre utstrdckning. Dirtill kommer indirekta effekter pa andra branscher
som orsakas av den férindrade produktionen i de direkt paverkade féretagen. Nir ef-
terfragan hos de direkt paverkade féretagen minskar kommer foretagen att anpassa sin
produktion. I nésta steg minskar efterfrigan pa de insatsvaror- och tjdnster som de pa-
verkade foretagen anvinder. Det gor att produktionen i fler branscher paverkas nega-
tivt. Eftersom produktionen minskar, bade i de direkt drabbade branscherna och i de
indirekt drabbade branscherna, s minskar ocksa efterfrigan pa arbetskraft i dessa
branscher, vilket paverkar sysselsittningen negativt.« En ligre efterfragan pa arbets-
kraft leder i sin tur till att I6nerna inom branschen paverkas negativt. Nedgiangen i
sysselsittning och 16ner ger lagre inkomster som 1 sin tur leder till en ligre aggregerad
efterfrigan inom ekonomin (allmin-jimviktseffekt). Storleken pd denna dr dock svar
att mdta, och bortses dirfor ifrin i beddmningen av hur stor paverkan en dtgird har
péa makroekonomin. Vidare kan nedgangen i efterfrdgan av de tjanster som péverkas
av atgirderna leda till en 6kad efterfrigan av andra varor och tjinster (allmin-jaim-
viktseffekt), beroende pd om de hushall som tidigare képt tjdnsterna eller varorna vil-
jer att spara eller konsumera de pengar som de inte lingre ligger pd kontaktnira kon-
sumtion. Detta tas heller inte hinsyn till i analysen, av samma anledning som hinsyn
inte tas till den férsta allmin-jamviktseffekten. Det bér dock noteras att nyttan hos
personer som inte lingre konsumerar kontaktnira tjanster blir ligre oavsett, eftersom
de genom sitt tidigare beteende visat att de allra helst velat kopa de tjdnster som direkt
paverkas av atgirderna. Det kan vara virt att notera att bade atgirderna for att dimpa
smittspridning och de 6vriga faktorerna, ger allmin-jimviktseffekter. Eftersom de ér
svarmitbara gors 1 rapporten ingen sirskild analys av dessa.

60 Flera av atgarderna kan utdver de efterfrageeffekter som beskrivs i stycket &ven ha direkta utbudseffekter
genom att produktiviteten pdverkas. Ett exempel pa en s8dan &r rekommendationerna om avsténd, som skulle
kunna p8verka produktiviteten genom att ménniskor inte kan arbeta lika ndra varandra som tidigare. Ett annat
ar att hemarbete potentiellt skulle kunna paverka produktiviteten via mindre social interaktion. Dessa effekter
ar dock mycket svara att méata. Dessa effekter bortses darfor ifran i denna rapport.
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Vidare kommer en ldgre efterfrigan att ha en dimpande effekt p4 inflationen. Om at-
girderna diremot innebir utbudsminskningar hos féretagen si kan det ha en positiv
paverkan pa priset. Flera av dtgirderna innebir restriktioner f6r hur manga som kan
nyttja en tjanst vid samma tidpunkt. Till exempel innebir begrinsningarna av grupp-
sammankomster att firre personer kan vistas tillsammans i en biosalong eller vid en
konsert. Om efterfragan dr hdgre dn utbudet kan dessa verksamheter héja sina priser
for att efterfrigan ska matcha det mer begrinsade utbudet. Till exempel kan begrins-
ningar inom restaurangbranschen leda till att man inte har méjlighet att servera lika
minga som tidigare. Det skulle kunna leda till att fGretagen héjer sina priser om efter-
fragan blir stérre 4n utbudet, vilket Skar inflationen. Sannolikt finns det dock en nega-
tiv efterfrigeeffekt i minga av dessa fall till f6ljd av den piabjuda sociala distanseringen
som kan vara minst lika stark som utbudseffekten, varfér priseffekten uteblir eller till
och med kan bli negativ.

EFFEKTER AV ATGARDER PA LANGRE SIKT

Utover de effekter pa kort sikt som ndmns ovan sd kommer nedgangen i efterfrigan
och produktionen dven att leda till att ekonomin paverkas pa lite lingre sikt. Detta kan
ske genom flera kanaler.

Forst och frimst kan arbetslosheten bli hgre dven pd lingre sikt, dven efter det att at-
girderna tagits bort. Detta beror bland annat pa sa kallade persistenseffekter, som in-
nebir att en del av de som blir arbetslésa under ligkonjunkturen av olika skil har svart
att hitta nya jobb. Persistenseffekter uppstar dirfor att linga arbetsléshetsperioder
successivt minskar individernas humankapital och arbetstelaterade firdigheter, vilket
minskar sannolikheten att f4 jobb nir konjunkturliget blir bittre och arbetskraftsefter-
frigan ater stiger. Det finns ocksa risk att arbetsgivare viljer bort personer som varit
langtidsarbetslosa darfor att de tror att dessa har ligre produktivitet.s! Risken att bli
langtidsarbetslds dr dessutom sirskilt hég bland unga och utrikes f6dda, som 1 hogre
utstrackning arbetar inom de branscher som drabbats av pandemin, framf6r allt i ho-
tell- och restaurangbranschen.s2 Dessa arbetsplatser har fungerat som natutliga insteg
pa arbetsmarknaden. Eftersom de under pandemin inte har kunnat soka sig dit i
samma utstrickning som tidigare si 6kar dven arbetsldshetsrisken for dessa personer
framoéver, eftersom deras arbetslivserfarenhet blir ligre 4n den hade varit utan pande-
min.6?

Den ligre efterfrigan inom branscherna riskerar ocksa att leda till att investeringar
inom branschen uteblir, dd de inte lingre anses vara I6nsamma. Didrmed paverkas pro-
duktionspotentialen negativt, eftersom ldgre investeringar, allt annat lika, gbr att kapi-
talstocken blir ligre och féretagen kan producera mindre i framtiden. Investeringar
kan ske bide genom investeringar i realkapital, sa som maskiner, nya lokaler och annat
som direkt 6kar kapitalstocken och ddrmed produktionspotentialen hos foretagen,
men ocksa genom investeringar i forskning och utveckling (FoU) som syftar till att
6ka innovationstakten hos foretagen. De uteblivna investeringarna gor att produktivi-
tetskningar inom branschen uteblir, vilket minskar produktionspotentialen. Om

61 Se Konjunkturinstitutet (2017).
62 Se Konjunkturinstitutet (2020b)

63 1 Konjunkturinstitutet (2020a) bedéms att arbetslésheten &ven pa langre sikt kommer att 6ka till foljd av
pandemin.
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féretagen som drabbas ocksa verkar pa en global marknad, riskerar féretagens konkur-
renskraft globalt att minska om FoU-investeringarna minskar mer i Sverige 4n i andra
linder. Vissa atgirder, till exempel hemarbete, kan dock leda till att implementeringen av
ny teknik pdskyndas, vilket skulle 6ka produktiviteten.

Att féretag gar 1 konkurs till £6ljd av atgirderna kan ocksa leda till makroekonomiska
effekter pa lingre sikt. Pa ndgra 4rs sikt kan en kris paskynda strukturomvandlingen
genom att lagproduktiva och lingsiktigt icke livskraftiga foretag gir 1 konkurs tidigare
in vad de annars skulle ha gjort. Att féretagen gar 1 konkurs kan tillfalligt héja produk-
tiviteten samtidigt som produktionen minskar. P4 lingre sikt allokeras arbetskraft och
kapital om till livskraftiga foretag vilket héjer produktionen. Om realkapital f6rstors
eller flyttar utomlands till £6ljd av konkurserna sd fir det negativa konsekvenser fér
produktionspotentialen i ekonomin. Vidare spelar det roll huruvida kapitalet dr fére-
tagsspecifikt eller ej. Foretagsspecifikt kapital kan inte utan vidare flytta till andra verk-
samheter, vilket betyder att konkursen leder till en minskad kapitalstock i ekonomin.
Foretagens kapital behdver dock inte alltid f6rstoras, férsvinna eller bli obrukbart. I
flera fall k6ps konkursbon upp av aktorer som antingen startar upp en ny verksamhet
under samma namn eller inforlivar verksamheten i redan existerande konkurrerande
verksamhet. Det kapital som gir att ta vara pa vid sddana processer blir dd aterigen en
produktiv del av ekonomin. Om konkurserna innebir att antalet féretag minskar sa
kan dven konkurrensen férsdmras, vilket i sin tur kan ge hdgre prisutveckling i olika
branscher och leda till ligre innovationstakt som i sin tur ger ligre produktivitet.
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5 Produktion och sysselsattning det andra
kvartalet 2020

I detta kapitel beskrivs utvecklingen av i huvudsak produktion och sysselsittning i ni-
ringslivet som helhet samt inom de branscher som antas paverkats direkt av atgdrder
tor att ddmpa smittspridning. Dessa branscher identifieras i kapitlet och sedan redovi-
sas vilka dtgirder som antas paverka vilka branscher. Eftersom flera av de f6rsta av
Folkhilsomyndighetens dtgirder borjade gilla f6rst i mitten av mars hann dessa inte
paverka niringslivet under det férsta kvartalet sirskilt mycket.4 Vidare inférdes flera
av atgirderna i borjan av det andra kvartalet. P4 grund av detta begrinsas analysen till
det andra kvartalet 2020. Produktionsutvecklingen i dessa branscher anvinds senare 1
rapporten for att géra en bedémning av hur stor makroekonomisk effekt de atgirder
som infoérdes fOr att ddimpa smittspridningen hade under det andra kvartalet.

UTVECKLING AV PRODUKTIONEN

Niringslivets produktionss f6ll totalt med 88,3 miljarder kronor, mitt i fasta priser och
sdsongsrensade virden, det andra kvartalet 2020 jamf6rt med det f6rsta. Detta mots-
varar en nedging pa 9,9 procent. Pa produktionssektorsniva var nedgangen i procent
som storst inom industrin som f6ll med ver 21 procent. Detta motsvarar ca 37 mil-
jarder kronor. Tjansteproduktionen minskade med 6ver 8 procent, eller motsvarande
nistan 49 miljarder kronor, dir nedgingen inom de kontaktnira tjdnstebranscherna bi-
drog stort till minskningen. Det var under det andra kvartalet som flera av atgirderna
for att minska smittspridning inférdes. Naringslivets produktion paverkades dock av
mycket annat 4n atgirderna. Exempelvis paverkades industriproduktionen av en kraf-
tigt minskad utlindsk efterfrigan pa varor samt produktionsstopp inom motorfor-
donsindustrin, bland annat till f5ljd av leveransproblem. Aven tjinsteproduktionen
minskade pd grund av exempelvis firre industriuppdrag.

For att analysera de makroekonomiska effekterna av atgirderna identifieras de
branscher i néringslivet som antas paverkas direkt, genom minskad produktion, av ét-
girderna for att dimpa smittspridningen. Flera av dessa atgirder dr av en siddan karak-
tir att den direkta effekten av dtgirden endast dr pé tjdnstebranschernas produktion.
Detta eftersom det framfGrallt 4r inom dessa branscher som méten mellan minniskor
ir en del av slutprodukten. Branscherna paverkas direkt av de dtgirder som ér av kon-
taktreducerande karaktir. Vidare paverkas ocksa alla typer av tjanster som innefattar
persontransport i stor utstrickning av de reserestriktioner som inforts bade f6r resor
inom och utom landet. Dessutom péverkas de av de édtgirder som paverkar branscher
dir persontransport dr en komplementir tjdnst till den vara eller tjinst som konsume-
ras. Det antas att varuproduktionen, inom exempelvis industrin eller byggbranschen,
inte paverkas direkt av dessa dtgirder. Ett undantag dr atgirderna stanna hemma, halla
avstand och slopat karensavdrag vilket beskrivs mer nedan.

Sammantaget identifieras tio olika branscher (branschaggregat) inom niringslivet som
antas paverkas direkt av atgirderna (se tabell 5). F6r mer detaljer om hur dessa

64 Under mars noterades stora produktionsnedgangar for exempelvis flygbolag och resebyrder samt inom ho-
tell- och restaurangbranschen enligt produktionsvérdeindex (PVI). Effekten pd det forsta kvartalet som helhet
var dock begransad.

65 Med produktion avses foradlingsvérde till baspris. Galler genomgdende i rapporten.
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branscher paverkas, se kapitel 6. I tvd branscher som potentiellt skulle kunna paverkas
av atgirderna, utbildning (SNI 85) samt annan serviceverksamhet (SNI 94-96), var
produktionstillvixten antingen positiv, eller sa var produktionsnedgiangen avsevart
mindre 4dn sin egen standardavvikelse. Vidare var produktionsférindringen inom
branscherna heller inte sdrskilt stora i miljoner kronor. Dirfor utesluts dessa branscher

fran analysen.

Tabell 5 sammanfattar dven vilka atgirder som antas paverka vilka branscher. Atgir-
derna hygienrutiner, smitthirarpenning och besoksforbud dldreboenden antas ha en férsumbar
negativ paverkan pa produktionen i niringslivet. Atgirden testning och smittsparning antas
i kombination med atgirden stanna hemma ha en positiv makroekonomisk effekt (for
detaljer, se avsnitt 7.1). Atgirderna stanna hemma och slopat karensavdrag antas paverka
hela niringslivet pa samma sitt och beskrivs mer utforligt i ett senare avsnitt. Atgir-
den halla avstind kan dven den ha en paverkan pd hela niringslivet genom att manni-
skor som tidigare arbetade sida vid sida dr tvungna att halla avstind. Didrmed kan pro-
duktiviteten inom dessa branscher minska. Denna effekt bortses dock ifrin 1 analysen
eftersom den 4r svarmitbar. Resterande atgirder, som presenteras i tabell 5, 4r sidana
som har en direkt effekt pa tjdnstebranschernas produktion. Virt att notera ir att
branscherna jarnvigs- och sjétransport inte antas paverkas av dtgirden znresor till Sverige
eftersom denna atgird enbart giller £f6r linder utanfér EU och effekten bedéms dir-
for som liten. Atgirden leder till att firre utlindska turister anvinder svensk jarnvigs-
och sjotransport. Dock bedéms att antalet turister frin linder utanfér Europa dven i
avsaknad av en pandemi skulle varit férhéllandevis fa under andra kvartalet. Effekten
pa branschen under andra kvartalet antas dirfér vara férsumbar.

Tabell 5 Branscher som antas ha paverkats direkt av dtgédrderna mot
smittspridning
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Detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar

(SNI 45)

Jarnvagstransport (SNI 49.1-2) X X X X X

Kollektivtrafik och 6vrig passagerartransport (SNI

49.31+49.39) X X X X X

Taxi (SNI 49.32) X X X X

Sjotransport (SNI 50) X X X

Lufttransport (SNI 51) X X X

Hotell- och restaurangverksamhet (SNI 55-56) X X X X X X

Uthyrning och leasing (SNI 77) X

Bemanning, rekrytering och arbetsformedling;
resetjanster; bevakning; fastighetsservice;
kontorstjanster (SNI 78-82) X X

Kultur, ndje och fritid (SNI 90-93)
Anm. Atgarderna hygienrutiner, smittbdrarpenning, beséksférbud &ldreboenden och testning och smittsp&rning
antas ha en férsumbar eller positiv p&verkan p& produktionen i naringslivet. Atgarderna slopat karensavdrag

och stanna hemma antas paverka hela naringslivet p8 samma satt. Dessa atgarder finns darfér inte med i
denna sammanstéllning.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.
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Branschnivan i urvalet dr begrinsad till vissa storre branschaggregat i och med att sta-
tistiken inte finns uppdelad pd ligre niva 1 nationalrikenskaperna (NR). Exempelvis
publiceras endast statistik f6r hotell- och restaurangverksambhet tillsammans och inte
uppdelat pa hotell och restaurang var f6r sig 1 NR. Branscherna inom aggregaten antas
paverkas pé olika sitt av dtgirderna. F6r exempelvis aggregatet SNI 78—82 antas att
frimst resebyrder och researrangbrerna (SNI 79) paverkas och att effekterna pa de 6v-
riga branscherna édr betydligt mindre. Resebyrder och researrangérer utgdr endast

6 procent av aggregatet.s

Produktion i direkt paverkade branscher

De tio identifierade branscherna i tabell 5 stod sammanlagt f6r ca 14 procent av ni-
ringslivets produktion 2019. Det andra kvartalet 2020 var den sammanlagda produkt-
ionsnedgingen 1 dessa branscher ungefir 25 miljarder kronor, eller 21 procent (se ta-
bell 6). Det kan jimféras med nedgingen inom samma branscher under finanskrisen
2008-2009, som for ett enskilt kvartal var 3,0 procent som mest (det fjarde kvartalet
2008). Detta tyder att nedgingen inom de branscher som direkt drabbades av atgir-
derna var betydande. Dock ir inte hela nedgingen en f6ljd av de atgirder som infor-
des, utan beror ocksa péd hushalls och féretags dndrade beteende till f6ljd av smitt-
spridningen och pd minskad efterfrigan frin omvirlden.

Tabell 6 Produktion andra kvartalet 2020 i de branscher som antas ha paverkats
direkt av dtgdrderna mot smittspridning

Procent respektive miljoner kronor, fasta priser och sdsongsrensade varden

Andel av Forandring, Forandring
Bransch naringslivet 2019 miljoner kronor , procent
Detaljhandel utom med motorfordon och
motorcyklar (SNI 45) 4,3 -1900 -4,9
Jarnvagstransport (SNI 49.1-2) 0,2 -880 -44,7
Kollektivtrafik och 6vrig passagerartransport
(SNI 49.31+49.39) 0,7 -1 570 -24,1
Taxi (SNI 49.32) 0,4 -1 350 -43,1
Sjotransport (SNI 50) 0,2 -330 -19,1
Lufttransport (SNI 51) 0,2 -16 90! -100,0*
Hotell- och restaurangverksamhet (SNI 55-56) 2,3 -8 820 -48,4
Uthyrning och leasing (SNI 77) 0,9 -750 -9,1
Bemanning, rekrytering och arbetsférmedling;
resetjanster; bevakning; fastighetsservice;
kontorstjanster (SNI 78-82) 3,7 -5 800 -17,9
Kultur, ndje och fritid (SNI 90-93) 0,9 -1970 -24,4
Totalt 13,9 -25 060 -20,8

1 Justerat for normal sésongsvariation, av Konjunkturinstitutet, minskade produktionen med 123,5 procent det
andra kvartalet, detta har justerats till 100 procent.

Anm. Data avser foradlingsvarde till baspris enligt nationalrakenskaperna, referensar 2019. For de aggregat dar
sasongsrensade serier saknas har Konjunkturinstitutet genomfért en egen sasongsrensning. Siffrorna ar avrun-
dade till ndrmsta 10-tals miljoner och summerar darfor inte till totalen. Férandringen avser den utvecklingen
jamfort med det forsta kvartalet 2020.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

66 Se tabell 32 i bilaga 2 fér hur stor andel varje bransch har i respektive aggregat.
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Storsta nedgangen 1 procent skedde i branschen lufttransport. I princip all produktion
foll bort det andra kvartalet. Ovriga transportmedel paverkades ocksa kraftigt, exem-

pelvis jarnvdgstransport och taxiresor (se tabell 6). I kronor riknat paverkades hotell-
och restaurangverksamhet mest, med ett fall i produktionen pd nistan 9 miljarder.

UTVECKLING AV SYSSELSATTNINGEN

Sysselsittningen i niringslivet minskade mellan det f6rsta och det andra kvartalet 2020
med 2,6 procent i sisongsrensade tal, vilket motsvarar ungefir 92 600 personer. For
de utvalda branscherna var den relativa minskningen stérre, sysselsittningen foll sam-
manlagt med 7,8 procent det andra kvartalet (se tabell 7). Branschernas andel av ni-
ringslivets totala sysselsittning dr betydligt storre dn deras andel av produktionen,

26 procent jamfort med ca 14 procent. De branscher som drabbades hirdast var hotell
och restaurang samt kultur, ndje och fritid (se tabell 7). Dessa tvd branscher f6rklarar
tillsammans 70 procent av de tio branschernas totala nedging i sysselsittning.

Tabell 7 Sysselsittning i de branscher som antas ha pdverkats direkt av
dtgdrderna mot smittspridning

Procent respektive antal personer, sasongsrensade varden

Andel av Forandring Forandring

Bransch ndringslivet 2019 personer procent
Detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar

(SNI 45) 7,7 -1 840 -0,7
Jarnvagstransport (SNI 49.1-2) 0,2 -570 -6,4
Kollektivtrafik och 6vrig passagerartransport

(SNI 49.31+49.39) 1,2 -1 590 -3,7
Taxi (SNI 49.32) 0,6 -810 -3,8
Sjotransport (SNI 50) 0,3 -2 830 -23,2
Lufttransport (SNI 51) 0,2 -1 900 -30,4
Hotell- och restaurangverksamhet (SNI 55-56) 5,8 -38 700 -19,2
Uthyrning och leasing (SNI 77) 0,4 -530 -3,3

Bemanning, rekrytering och arbetsférmedling;
resetjanster; bevakning; fastighetsservice;

kontorstjanster (SNI 78-82) 7,9 -11670 -4,2
Kultur, néje och fritid (SNI 90-93) 1,6 -9 990 -17,2
Totalt 26,0 -70 420 -7,7

Anm. Data avser antalet sysselsatta enligt nationalrakenskaperna. For de aggregat dar sasongsrensade serier
saknas har Konjunkturinstitutet genomfort en egen sasongsrensning. Siffrorna &r avrundade till narmsta 10-tal
och summerar darfor inte till totalen. Férédndringen avser den utvecklingen jamfort med det férsta kvartalet
2020.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Att nedgangen i sysselsittningen inte blev stérre dr frimst en f6ljd av att ett mycket
stort antal personer korttidspermitterades frin sina arbeten under det andra kvartalet.
Enligt Tillvixtverkets statistik om korttidsarbete omfattades ca 16 procent av antalet
anstillda i niringslivet av korttidsarbete (se diagram 3).¢7 Hotell- och

67 Under hosten borjade Tillvaxtverket stdmma av hur ménga anstallda som omfattades av korttidsarbete av de
beviljade ansokningar som inkommit under aret. Majoriteten av ansékningarna for stéd till korttidsarbete inkom
under det andra kvartalet 2020. Det antas darfor att de anstéllda som efter Tillvéxtverkets avstdmning omfat-
tades av korttidsarbete var permitterade under det andra kvartalet 2020.
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restaurangverksamhet samt kultur, néje och fritid hade den stérsta andelen korttids-
permitterade i hela niringslivet.

Diagram 3 Varsel, korttidspermitteringar och sysselsattning
Procent av antal sysselsatta respektive procentuell forandring, sasongsrensade varden
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Anm. Avser varsel under det forsta halvaret 2020 i procent av antalet sysselsatta det fjarde kvartalet 2019. KTP
avser antalet anstallda som ndgon gdng under det forsta halvaret varit i korttidsarbete i procent av antalet sys-
selsatta det andra kvartalet 2020 ber&knat med utgdngspunkt i tillgénglig statistik fran den 14 oktober 2020.
Sysselsattningsforandringen avser den sasongsrensade utvecklingen fran det férsta till det andra kvartalet
2020.

Kallor: Arbetsféormedlingen, SCB och Tillvaxtverket.

Hotell- och restaurangverksamheten stir for en liten andel av de anstillda som omfat-
tas av korttidsarbete totalt sett i ndringslivet, men relativt antalet sysselsatta inom bran-
schen motsvarar de permitterade néstan 40 procent (se tabell 8). Trots den héga ande-
len korttidspermitterade minskade dnda antalet sysselsatta i branschen med nistan

20 procent (se diagram 3). Liknande utveckling aterfanns inom kultur-, néje- och fti-
tidsbranschen. Fér lufttransport minskade sysselsittningen med ca 30 procent det
andra kvartalet, men andelen korttidspermitterade var 6ver 70 procent (se tabell 8).

Tabell 8 Anstillda som omfattas av korttidspermittering i de direkt paverkade
branscherna

Antal anstéllda respektive procent

Anstdllda som Andel av
Bransch omfattas! sysselsatta?
Detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar (SNI 45) 39 900 14,8
Landstransport; transport i rérsystem (SNI 49) 14 400 10,5
Sjotransport (SNI 50) 2 500 27,2
Lufttransport (SNI 51) 3200 73,3
Hotell- och restaurangverksamhet (SNI 55-56) 61 100 37,5
Uthyrning och leasing (SNI 77) 2 400 15,1
Bemanning, rekrytering och arbetsférmedling; resetjanster;
bevakning; fastighetsservice; kontorstjanster (SNI 78-82) 27 800 10,5
Kultur, néje och fritid (SNI 90-93) 17 300 36,0

! Anstéllda som varit i korttidsarbete ndgon géng under forsta halvaret 2020, baserat pa statistik fran 2020-
10-14. Avrundat till ndrmsta hundratal. 2 Avser andel av sysselsatta i respektive bransch det andra kvartalet
2020 enligt nationalréakenskaperna, sédsongsrensade varden.

Kallor: SCB och Tillvéxtverket.
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Inte ovintat var det de branscher med storst nedging 1 sysselsittning som rapporte-
rade om flest varslade personer under forsta halvaret i ar. Varslen nadde historiskt
héga nivaer i mars och april men under de paféljande manaderna foll antalet nya var-
sel tillbaka till mer normala nivier. Aven om varseluppgingen i mars och april var
snabb var det totala antalet anstillda som varslats till och med september 2020 i paritet
med det totala antalet under finanskrisen 1 botjan av 2009.68 Av de inkomna varslen
under dret har en klar majoritet varit inom tjanstesektorn, dir i synnerhet hotell- och
restauranganstillda och anstillda inom kultur, néje och fritid har drabbats hart (se dia-
gram 3). Inom tjinstebranscherna har sysselsdttningen minskat betydligt mer 4n vad
varslen indikerar. Att sysselsittningen har minskat mer 4n uppgingen i antal varsel kan
bland annat bero pd att féretag med visstidsanstillda valt att lata dessa kontrakt 16pa
ut i stillet f6r att aktivt sdga upp personal.

UTVECKLING AV ANDRA VARIABLER

Covid-19-pandemin och édtgirderna som inforts fOr att begrinsa spridningen av viru-
set har dven satt sina spar pa annat 4n produktion och sysselsittning. Nedan redogdrs
tor ekonomiska variabler vars utveckling kan paverka ekonomins produktionspotential
och dirmed ge mer effekter pa ekonomin pa lingre sikt.

Investeringar

De fasta bruttoinvesteringarna® i hela niringslivet f6ll kraftigt det andra kvartalet jim-
fort med kvartalet innan, med 5,0 procent i sdsongsrensade virden. Nedgingen var
dock inte lika stor som under férsta kvartalet 2009 da investeringarna minskade med
10,0 procent. Under finanskrisen f6ll investeringarna dessutom under sex kvartal i rad,
vilken 4r en sillsynt ling nedgangsperiod.

Det andra kvartalet minskade flertalet typer av investeringar. Det var endast bostadsin-
vesteringarna som visade pa en uppgiang. Det stOrsta negativa bidraget till investe-
ringsutvecklingen kom frin maskininvesteringarna, varav investetingar i transportme-
del, till exempel fartyg, flyeplan och tig, minskade allra mest. Uppdelat pa bransch no-
terades den storsta nedgdngen i fjanstebranscherna dir framfor allt hotell- och restau-
rangbranschens investeringar rasade (se tabell 9). Investeringarna inom handeln, fore-
tagstjanster och kultur, ndje och fritid minskade ocksé kraftigt.

68 Fér mer detaljer, se Konjunkturinstitutet (2020a).
69 De totala fasta bruttoinvesteringarna inkluderar investeringar i forskning och utveckling.
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Tabell 9 Fasta bruttoinvesteringar andra kvartalet 2020 i de direkt paverkade
branscherna

Procent respektive procentuell férédndring, sasongsrensade varden

Andel av naringslivet?! Forandring?
Handeln (SNI 45-47) 9,0 -19,5
Transport och magasinering (SNI 49-53) 6,9 -8,3
Hotell- och restaurangverksamhet (SNI 55-56) 1,2 -35,3
Foretagstjanster (SNI 69-82) 8,1 -13,8
Varav Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och
andra stodtjénster (SNI 77-82) 3,4
Kultur, ndje och fritid (SNI 90-93) 1,3 -14,9
Totalt 26,5 -15,4

! Avser andel av investeringar i naringslivet exkl. bostader 2018 d& siffror uppdelat p& bransch &r sekretessbe-
lagda for 2019. 2Forandringen avser utvecklingen mellan det férsta och andra kvartalet 2020.

Kalla: SCB.

Investeringar, i exempelvis forskning och utveckling (FoU), kan ge langsiktiga positiva
effekter pa den ekonomiska utvecklingen, exempelvis genom utveckling av nya tek-
nologier som kan ge hégre produktivitet. Det andra kvartalet lig investeringarna i FoU
kvar pd samma niva som det férsta kvartalet och pandemin verkar dirfor inte ha pa-
verkat dessa investeringar nimnvirt. Dock ska det noteras att kvartalsberdkningarna
tor investeringar i FoU 4dr mycket osdkra, och andra kvartalet i ar var 4n mer osdkert
pa grund av pandemin.”

Pa kvartalsbasis redovisas inte investeringar fér FoU uppdelat pa bransch. Nedan kart-
liggs diremot hur utgifterna f6r FoU sett ut inom de direkt paverkade branscherna
tor helaret 2019. Koncentrationen av FoU ir generellt ndgot hdgre 1 varuproduce-
rande foretag, som stod f6r 52,6 procent av utgifterna, jAimfért med tjdnsteproduce-
rande féretag som stod f6r 47,4 procent. Av de direkt paverkade branscherna stod
handel och hotell och restaurang tillsammans f6r 6 procent av de totala utgifterna f6r
FoU i ndringslivet medan de 6vriga direkt paverkade branscherna hade betydligt ligre
utgifter (se diagram 4).

Diagram 4 Utgifter for forskning och utveckling 2019 i olika tjanstebranscher

Andel av totala féretagssektorns utgifter
7

6

5

0
Handel + hotell och Transport Fastighetsverksamhet + Konsult- och
restaurang uthyrning, bemanning foretagstjanster + o6vriga
etc. tjanster

Anm. Avser 45-47+55-56 handel; hotell och restaurang, 49-53 transport- och magasineringsféretag, 68+77-
81 fastighetsverksamhet; uthyrning; fastighetsservice; resetjénster samt andra stodtjénster, och 73—
75+82+84-99 reklam; veterinarkliniker; andra foretagstjanster; civila myndigheter med mera.

Kalla: SCB.

70 Kvartalsutfallen i NR for investeringar i FoU &r modellframskrivningar som baseras p8 produktionen i FoU-

intensiva branscher. Det ar darfor forst ndr FoU-enkaten publiceras som det finns underlag for att dra slutsatser
om investeringarna i FoU.
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Sammanfattningsvis f6ll investeringarna det andra kvartalet 2020 i flera av de tjinste-
branscher som antas ha direkt paverkats av dtgirderna f6r att minska smittsprid-
ningen, och inom vissa av branscherna var fallet kraftigt. Detta kan paverka produkt-
ionspotentialen negativt inom dessa branscher framéver. Dessa branscher dr dock
inga storre investerare i FoU. Den eventuella minskningen av FoU det andra kvartalet
inom dessa branscher antas dirfér ha en liten effekt pa ekonomin i helhet.

Konkurser

Att féretag gar 1 konkurs kan leda till negativa makroekonomiska effekter pd lingre
sikt. Enligt SCB:s statistik 6ver foretagskonkurser skedde ca 13 procent fler konkurser
1 ndringslivet det andra kvartalet 2020 jaimfért med ett historiskt snitt 2009-2019.
Inom tjinstesektorn 6kade konkurserna nagot mer, ca 26 procent hogre jamfért med
det historiska genomsnittet. Av de totalt 2 340 konkurser i niringslivet svarade tjdnste-
sektorn f6r ca 1 620, det vill sdga ungefir 70 procent.

Hotell- och restaurangverksamhet var en hart utsatt bransch under det andra kvartalet.
Konkurserna 6kade 1 branschen med ca 80 procent jaimfort med ett historiskt snitt
och med ca 60 procent jimfért med samma period féregiende ar (se diagram 5). I an-
tal var konkurserna inom hotell- och restaurang ca 260 jamfért med det historiska
snittet pa ca 140. Foretag inom uthyrning och bemanning samt kultur, néje och fritid
hade ocksa en stor 6kning av konkurser det andra kvartalet. Okningen av konkurser
bland resebyrier var extremt stor det andra kvartalet sett i procent, men i antal var det
endast 23 féretag som gick 1 konkurs jimfoért med snittet 2009-2019 pa 7 foretag.

Diagram 5 Konkurser det andra kvartalet 2020 i de direkt padverkade branscherna
Procentuell férandring
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Anm. Resebyrder (SNI 79) har exkluderats frdn diagrammet eftersom 6kningen var extremt stor i procent.

Kalla: SCB.
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6 Antaganden om atgirdernas effekt pa
produktion och sysselsattning

For att kunna géra en bedémning av de makroekonomiska effekterna av de dtgirder
som infordes i Sverige f6r att ddmpa smittspridningen maste antaganden géras om hur
stor del av nedgangen det andra kvartalet 2020 som beror pa dessa dtgirder. I detta
kapitel beskrivs de antaganden som gérs om hur stor del av nedgingen i produktion
och sysselsittning i varje bransch som beror pé dtgirderna, och vad som ligger tll
grund f6r de antaganden som gors. Beskrivningen delas upp enligt f6ljande: f6rst be-
skrivs antaganden kring hur stor del av nedgdngen i produktion och sysselsittning
som beror pa alla atgirder gemensamt. Dessa antaganden gérs branschvis, och sum-
meras sedan upp till en total effekt. Sedan delas den produktionsnedging som antas
to6r varje bransch upp mellan de atgirder som analyseras i rapporten. Slutligen beskrivs
de antaganden som gors kring de indirekta effekterna pa produktion och sysselsitt-
ning, som beskrivits 1 kapitel 4.

6.1 Atgirdernas effekt pa produktion och sysselsittning
uppdelat pa bransch

I detta avsnitt beskrivs de antaganden som ligger till grund f6r uppskattningen av at-
girdernas gemensamma effekt pd produktion och sysselsittning uppdelat pa bransch.”
Vidare diskuteras den grund pé vilken dessa antaganden vilar. Analysen gérs primért
tor produktionen, dir produktionsminskningen inom vatje bransch det andra kvartalet
delas upp i minskningen som skedde som en foljd av atgirderna och den minskning
som skedde till 6ljd av andra faktorer (f6r en beskrivning av de andra faktorerna, se
kapitel 4). Samma uppdelning i effekt av atgirder och andra faktorer antas sedan ocksa
gilla for sysselsittningen. Atgirderna slgpat karensavdrag och stanna hemma antas paverka
hela niringslivet pad samma sitt och beskrivs mer utforligt 1 kapitel 7.

HOTELL OCH RESTAURANG

Den bransch som drabbades hirdast i termer av produktionsnedgang i miljarder kro-
nor var hotell- och restaurang, vars produktion minskade med 8,8 miljarder kronor det
andra kvartalet 2020. Branschen antas paverkas av dtgirderna snresor till Sverige, resor
inom Swverige, hilla avstand, gruppstorlek, restanrangbegrinsningar, personer dver 70 dr, hemarbete
och distansundervisning (se tabell 5). Av branschens totala produktion 2018 bestod

69 procent av restaurangtjinster och likande verksamhet. Ovriga 31 procentenheter
bestod av hotell- och annan évernattningsverksamhet. Fér att fa en bild av hur bran-
schen drabbas av dtgirderna som inférts f6r att minska smittspridningen behdver dér-
f6r bada verksamheterna studeras.

Omsittningen inom restaurangbranschen enligt SCB:s restaurangindex £6ll med om-
kring 38 procent det andra kvartalet 2020 jaimfoért med foregiende ar. Den férsta av de
dtgirder som kan antas ha en direkt paverkan pa restaurangbranschen, gruppstorlek,

71 Branschernas SNI-koder enligt NR redovisas i kapitel 5.
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inférdes vecka 11. En ytterligare dtgird, hemarbete, inférdes vecka 12, och slutligen
kom dtgirder explicit riktade mot restaurangbranschen vecka 13 (se kapitel 3).

Fér att ta reda pa hur stor del av minskningen i omsittning som forklaras av atgir-
derna gors en regressionsanalys, dir data frin Caspeco pd dagsomsittningen inom re-
staurangbranschen férklaras med hjilp av en konstant, antalet bekriftat avlidna i co-
vid-19 per dag samt en dummyvariabel f6r den 12 mars och framat.”> Dummyvaria-
beln representerar inférandet av den fOrsta dtgirden mot smittspridningen som drab-
bade branschen, atgirden gruppstorlek.737+ Omsittningen mits som skillnaden mot
samma period fOrra aret, och den genomsnittliga omsittningsminskningen under
andra kvartalet var enligt dataserien 60 procent (se diagram 6).7> Antalet avlidna per
dag representerar nivan pa smittspridning i Sverige och fangar de effekter som smitt-
spridningen i sig fir pa minniskors beteende genom frivillig fysisk distansering. Anta-
let avlidna anvinds istillet f6r uppgifter om antalet smittade eftersom testningen av
pagaende covid-19-infektion var begrinsad under den period som analyseras. Kon-
stanten fangar upp Ovriga faktorer, dvs. en ligre utlindsk efterfrigan till f6ljd av smitt-
spridning utomlands och de itgirder som inforts utomlands for att minska den.
Regressionens resultat visar att ca 45 procentenheter av fallet i produktionen foérklaras
av atgirderna mot smittspridningen. Nivin pa den inhemska smittspridningen, som
antas leda till frivillig fysisk distansering, férklarar ca 10 procentenheter av nedgangen
och lite drygt 4 procentenheter férklaras av Gvriga faktorer, inklusive férindringar i
omvitlden (se bilaga 3 f6r mer information om regressionerna). Med utgangspunkt i
dessa resultat antas att 75 procent av produktionsminskningen inom restaurangbran-
schen forklaras av atgirderna mot smittspridning.

For att forklara nedgingen 1 hotellbranschen gérs en liknande regression som ovan.
Men i stillet f6r omsittning inom branschen sa anvinds data pa dagsfrekvens pa ho-
tellbeldggningsgrad 1 Malmé, Stockholm respektive Goteborg.” Hotellbeligeningsgra-
derna i respektive stad forklaras av en konstant, en dummy f6r inférandet av de f6rsta
atgirderna (12 mars), ytterligare en dummy for inférandet av atgirden inresor till Sverige
(16 mars) samt antalet nya smittade per dag i Italien. Den sistnimnda variabeln an-
vinds som proxy for omvirldens smitta.”” Regressionen visar att de tvA dummyvariab-
lerna gemensamt sanker beldggningsgraden med 45 procentenheter i GSteborg,

49 procentenheter i Malmé och 51 procentenheter i Stockholm, vilket motsvarar mel-
lan omkring 70 och 86 procent av nedgingen i hotellbeliggning i de tre stiderna. En-
ligt inkvarteringsstatistiken frin SCB bestod dock en fjirdedel av antalet hotellndtter

72 Det bor noteras att dummyvariabeln inte har méjlighet att skilja pd den fysiska distansering som sker som en
direkt foljd av 8tgardens inférande, och det faktum att inférandet av en 8tgard potentiellt ger ytterligare in-
formation av hur allvarligt laget &r, och den frivilliga fysiska distansering som foljer av detta. Badda dessa kana-
ler tolkas som en makroekonomisk konsekvens av dtgardens inférande.

73 Folkh&lsomyndigheten bérjade dven denna vecka i sina dagliga presstréffar uppmana manniskor, och sarskilt
aldre personer, att undvika tréngsel, folksamlingar och begrénsa sina sociala kontakter (se diagram 1).

74 1 regressionen anvénds minsta kvadratmetoden. Regressioner med flera dummyvariabler fér att representera
flera olika atgarder testades ocksa. Resultatet fran dessa liknar resultatet i regressionen som presenteras har.
Se bilaga 3 for mer information kring denna och de andra regressionerna.

75 Dataserien innehaller ca 600 krogar med en drsomséttning pa i genomsnitt 18 miljoner kronor. Inkluderade
kategorier &r restauranger, pubar, ndjeskrogar och snabbmatsleverantérer. Vid en jamfoérelse med SCB-data
behdver man dven ta hansyn till att restaurangproduktionen foll kraftigt redan i mars, vilket speglas i datase-
rien fran Caspeco.

76 Data levererades av Visita och togs fram av Benchmark Alliance.

77 En regression dar avlidna i Sverige anvénds i stéllet for eller gemensamt med smittade i Italien har ocks8
estimerats. Antalet avlidna i Sverige verkar dock inte férklara n8got av forandringen inom hotellbranschen.
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2019 av utlindska gister. Dessa antas primdrt paverkas av spridningen av covid-19 i
utlandet och de dtgirder som satts in mot smittspridning i utlandet, snarare dn den
svenska dtgirden snresor till Sverige som inte omfattade EU-linder i inreseférbudet.” Ju-
sterar man siffrorna for utlindska gister sa kan ungefir 60 procent av nedgingen
inom hotellverksamheten antas vara en f6ljd av dtgirderna.

Sammantaget antas att atgdrder mot smittspridning férklarar 70 procent av produkt-
ionsnedgingen inom branschen hotell- och restaurangverksamhet. Nivan pa den in-
hemska smittspridningen och en ldgre utlindsk efterfragan, till f6ljd av smittsprid-
ningen och atgirderna i omvirlden, antas dirfér forklara 30 procent av produktions-
nedgangen (se kapitel 4 f6r en beskrivning av hur dessa faktorer paverkar ekonomin).

Diagram 6 Omsattning inom restaurangbranschen
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Anm. Procentuell forandring jamfért med motsvarande veckodag ett ar tillbaka. Pasken 2020 jamférs mot
pdsken 2019. Data bestdr av omséattning p& daglig frekvens frén ca. 600 krogar med en genomsnittlig &rsom-
sattning p& 18 miljoner kronor.

Kaélla: Caspeco och Konjunkturinstitutet.

KULTUR, NOJE OCH FRITID

Branschen kultur, ndje och fritid drabbades ocksd hért det andra kvartalet 2020. Pro-
duktionen f&ll med 24,4 procent. Sysselsittningen foll med 17,2 procent, vilket mots-
varar ca 10 000 personer. Det édr den stérsta minskningen av de tio branscherna efter
hotell och restaurang (se tabell 7). Branschen antas paverkas av atgirderna gruppstorlek
och hdlla avstind. Atgirden gruppstorlek inférdes 12 mars for 500 personer och férind-
rades till 50 personer 27 mars. Atgirden hdilla avstind inférdes 1 april. Branschens pro-
duktion per ménad i fasta priser och sisongsrensade virden enligt SCB visar att pro-
duktionen framf&rallt £611 i mars (—20 procent) och april (12 procent), de méinader
som atgirderna inférdes. Diagram 7 visar transaktionsomsittningen inom rekreation
och kultur, varor och tjinster frin Swedbank Pay. Diagram 7 indikerar att de dtgirder
som inférdes 12 mars och framét hade en direkt effekt pa produktionen i denna

78 Till exempel inférde Norge, Danmark och Finland dtgarder dagarna kring 12 mars som var mer I&ngtgdende
&n Sveriges dtgarder (se norska Finansdepartementet (2020), Andersen m.fl. (2020) samt https://valtion-
euvosto.fi/en/-/10616/hallitus-totesi-suomen-olevan-poikkeusoloissa-koronavirustilanteen-vuoksi for mer de-
taljer. Detta kan aven ses i Oxford universitets Stringency index, som dkade kraftigt i alla tre l1dnderna kring
samma datum (Hale m.fl. 2020). I évriga Europa skedde bland annat nedsténgning av samhéllet i Italien 9
mars, Spanien inférde nationellt ndédlage 14 mars och Frankrike beordrade en nedstédngning av samhéllet 17
mars (https://www.dw.com/en/coronavirus-what-are-the-lockdown-measures-across-europe/a-52905137).
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bransch. Det dr dock svirt att dra nagra slutsatser om storleken pa effekten utifrin de
data som visas 1 diagrammet eftersom dataserien transaktionsomsittning inom rekreat-
ion och kultur innehaller kép av bade varor och tjinster.

Delbranschen sport-, fritids- och néjesanlidggningar stod 2018 61 knappt hilften av
produktionen inom branschen kultur, néje och fritid. I stort sett all professionell id-
rottstivling skots upp till £6ljd av atgidrderna. Dessutom var dtgirden gruppstorlek le-
galt bindande med sanktionsméjligheter. Dirfér antas att 90 procent av nedgangen i
denna delbransch ir en f6ljd av atgdrderna mot smittspridning. Detsamma kan antas
tér delbranschen enheter f6r konstnirlig och kulturell verksamhet samt underhall-
ningsverksamhet, som stod f6r ungefir en fjirdedel av branschens produktion 2018.
Aven spel- och vadhillningstjinster paverkas indirekt av nedgingen i sportarrange-
mang. Manga av sportevenemangen sker dock utomlands. Det antas dirfor att hilften
av nedgangen kan hirledas till atgirderna. Dessa tre delbranscher tillsammans stod
2018 f6r 98 procent av produktionen inom kultur, néje och fritid. Sammantaget antas
darfor att 80 procent av nedgangen inom branschen ér pa grund av atgirderna. Siff-
rorna kan jimf6ras med det norska Finansdepartementet (2020b), som antar att de
norska dtgirderna leder till en nedging pa 90 procent inom kultur och idrott. De
norska dtgirderna var betydligt striktare 4n de svenska till en bérjan, men littades suc-
cessivt. I ljuset av de siffror som antas f6r Norge dr det dock rimligt att anta att majo-
riteten av produktionsnedgingen pa 24,4 procent i Sverige dr en f6ljd av de svenska
atgirderna. Resterande 20 procent forklaras ddrmed av Gvriga faktorer kopplade till
pandemin.

Diagram 7 Transaktionsomsdttning inom rekreation och kultur, varor och
tjanster
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Anm. Procentuell féréandring jamfort med motsvarande period ett &r tillbaka. Stora helgdagar sdsom pask 2020
mats mot respektive helgdag ett 3r tillbaka. Data for omsattningen baseras p& dagliga korttransaktioner via
Swedbank Pay i b&de butik och pa internet.

Kalla: Swedbank.

LUFTTRANSPORT

Aven lufttransport stir for en relativt liten del av produktionen i niringslivet.

Samtidigt var branschens produktion under andra kvartalet i stort sett obefintlig (se ta-
bell 6). Branschen antas paverkas av dtgirderna utresor fiin Sverige, inresor till Sverige, resor
inom Sverige, halla avstand, personer dver 70 dr och hemarbete (se tabell 5). Andelen flygresor
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berdknat i antalet passagerare som gick utrikes 2019 var dock nistan 70 procent.”
Utrikesresor paverkas i lika hog grad av utlindska som inhemska atgirder. Med andra
ord behover bade de utlindska atgirderna och de svenska atgirderna tas bort for att
flygtrafiken dterigen ska 6ka till en mer normal niva. Vi f6ljer dirfér det norska Helse-
direktoratet (2020b) och g6r det tekniska antagandet att 50 procent hirleds till in-
hemska dtgirder, medan inrikesflyg framférallt paverkas av de inhemska atgirderna.
Det antas att 80 procent av nedgangen av inrikesflyg dr en f6ljd av inhemska dtgirder.
Nir inrikesresor och utrikesresor summeras antas dirmed att 60 procent av
nedgingen inom lufttransport hinfors till de svenska dtgirderna. Ovriga 40 procent
torklaras dirmed av Gvriga faktorer kopplade till pandemin.

BEMANNING ETC.

Branschen bemanning etc. antas paverkas av atgirderna utresor fran Sverige, resor inom
Swverige, halla avstand och gruppstorlek (se tabell 5). Produktionen inom branschen 61l
med 17,9 procent det andra kvartalet 2020 (se tabell 6). 6 procent av branschens pro-
duktion bestod 2018 av delbranschen resebyrier och researrangérer etc. Det antas att
delbranschen 61l lika mycket som branschen lufttransport, som f6ll med 1 stort sett
100 procent. Liksom f6r branschen lufttransport antas dock att endast 60 procent av
nedgingen ir till f6ljd av inhemska 4tgirder mot smittspridningen. Ovriga 11,9 pro-
centenheter av produktionsnedgingen inom bemanning etc. torde framforallt kunna
hirledas till delbranschen arbetstérmedlingar, rekryteringstéretag, personaluthyrnings-
foretag o.d. Atgirdernas effekt pa 6vriga delbranscher bedéms vara sma och behand-
las dirfér som férsumbara. Sammantaget betyder det att det antas att 20 procent av
nedgingen inom branschen hirleds direkt till dtgirderna. Ovriga 80 procent forklaras
dirmed av Gvriga faktorer kopplade till pandemin.

SJOTRANSPORT

Sj6transport stir for en relativt liten del av produktionen i néringslivet.
Produktionsnedgdangen det andra kvartalet var dock stor i férhallande till branschens
storlek. Branschen antas paverkas av dtgirderna resor inom Sverige, utresor frin Sverige,
halla avstind och personer dver 70 ar (se tabell 5). Produktionen f6ll med 19,1 procent
andra kvartalet 2020 (se tabell 6). Den del av nedgingen som beror pa atgirderna kan
hirledas till persontransporter. Enligt omsittningsstatistik frain SCB bestir lite 6ver
hilften av omsittningen inom branschen av persontransport.80 Omsittningen 1 april,
berdknad i termer av drlig férindring, f6ll dock kraftigare inom persontransport dn
inom godstransport. Totalt kan omkring 65 procent av nedgingen inom branschens
omsittning hirledas till persontransport. Om tre fjardedelar av nedgangen inom
persontransport antas vara en f6ljd av dtgirderna mot smittspridning sd férklaras 50
procent av nedgingen inom branschen som helhet av dessa. Resterande 50 procent
forklaras dirmed av Gvriga faktorer kopplade till pandemin.

KOLLEKTIVTRAFIK

Kollektivtrafiken f6ll med 24,1 procent det andra kvartalet 2020 (se tabell 6).
Branschen antas paverkas av atgarderna resor inom Sverige, halla avstand, gruppstorlek,

79 Se Transportstyrelsen, https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Statistik/Flygplatsstatistik-/#161283.

80 Se https://www.scb.se/om-scb/nyheter-och-pressmeddelanden/transportbranschen-faller-under-coronakri-

sen/.
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personer dver 70 ar, bemarbete, kollektivtrafik och distansundervisning (se tabell 5). For att
uppskatta hur stor del av nedgangen som beror pa de inférda atgirderna kan
nedgangen jimféras med finanskrisen, da kollektivtrafikens produktion 61l med

1,2 procent det fjirde kvartalet 2008. Under finanskrisen fortsatte dock
kollektivtrafiken att minska dven efterfljande kvartal.st Att nedgangen det andra
kvartalet 2020 var sa pass mycket storre indikerar att en stor del av nedgangen 1
kollektivtrafik gir att hirleda till de inf6rda dtgirderna mot smittspridningen. Vidare
har biade hemarbete och distansundervisning vid gymnasiet och hégskolan antagligen
bidragit starkt till nedgangen under kvartalet. Det antas att 75 procent av nedgingen i
branschens produktion beror pd atgirderna mot smittspridning. Detta antagande dr
ocksa i linje med vad som illustreras i diagram 8. Det dr ocksa i linje med regressionen
som gors fOr restaurangbranschen, som skulle kunna anvindas som proxy dven for
kollektivtrafik, dd bada kan antas paverkas pé liknande sitt av de atgirder som infOrts
for att 6ka den fysiska distansieringen. Resterande 25 procent forklaras ddrmed av 6v-
riga faktorer kopplade till pandemin.

Diagram 8 Transaktionsomséattning inom kollektivtrafiken
Index 2020-01-13=100, 7-dagars glidande medelvéarde

100 100
90 | L 90
80 | L 80
70 L 70
60 | L 60
50 - L 50
40 | - 40
30 4 L 30
P ———————.,

T T
1 3 10 17 24 2 9 16 23 30 6 13 20 27 4 11 18 25 1 8 15 2229
M2 M3 M4 M5 M6

Anm. Data for omséattningen baseras pa dagliga korttransaktioner via Swedbank Pay i bdde butik och p& inter-
net.

Kalla: Swedbank.

TAXI

Produktionen av taxiresor minskade med 43,1 procent det andra kvartalet 2020 (se ta-
bell 6). Branschen antas paverkas av atgirderna utresor fiin Sverige, inresor till Sverige, resor
inom Swverige, hdlla avstand, gruppstorlek, personer dver 70 dr och hemarbete (se tabell 5). Enligt
data fran Swedbank Pay verkar nedgingen i produktionen av taxiresor dock ha
pabotjats redan i borjan av aret. I mitten av februari bérjade produktionen falla
ytterligare, innan ndgra dtgarder inforts i Sverige. Detta indikerar att nedgingen i
taxiresor till stor del kan férklaras av nedgingen i resendrer till och fran Sverige,
eftersom covid-19 botjade drabba den svenska befolkningen férst i slutet av februari.
Vidare visar en visuell inspektion av datan att en stor del av nedgingen i branschens
transaktionsomsittning sker innan nagon atgird har infd1ts, och att nagot sdrskilt

81 Som I&gst var produktionen 9,2 procent lagre &n det tredje kvartalet 2008, som kan anvéndas som
referenskvartal.
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tidsseriebrott inte verkar finnas vid inférandet av dtgirderna i Sverige (se diagram 9). 1
de data som visas i diagram 9 minskar transaktionerna med omkring 90 procent
jamfort med aret innan. Denna minskning i transaktionsvolym kan jimféras med
nedgingen i produktionsvolym enligt NR, som var 4,5 procent forsta kvartalet och
43,1 procent andra kvartalet. Eftersom branschens produktion enligt NR skiljer sig sa
pass mycket frin dataserien med data fran Swedbank Pay sd dras inga slutsatser om
hur stor del av nedgangen som beror pa dtgirder utifrin nedgingen i transaktionsvo-
lym i Swedbank Pay. Dock dras slutsatsen att en stor del av nedgangen férklaras av
annat 4n inférandet av dtgidrder mot inhemsk smittspridning utifrin observationen att
inget sdrskilt tidsseriebrott kan skonjas 1 dessa data i serien vid tidpunkten f6r inféran-
det av dtgirderna. Sammantaget antas dirfér att nedgangen i taxiresor forklaras till

40 procent av atgirderna. Bade firre turister och firre affirsresendrer till Sverige
bed6éms paverka branschen negativt. Resterande 60 procent forklaras ddirmed av 6v-
riga faktorer kopplade till pandemin.

Diagram 9 Transaktionsomsdttning inom taxibranschen

Arlig procentuell férandring, 7 dagar glidande medelvarde

0 0
-20 L -20
-40 L -40
-60 | -60
-80 L -80
04— -0

13 10 17 24 2 9 16 23 30 6 13 20 27 4 11 18 25 1 8 15 2229

M2 M3 M4 M5 M6
Anm. Procentuell féréandring jamfort med motsvarande veckodag ett ar tillbaka. Stora helgdagar sdsom pask
2020 méts mot respektive helgdag ett ar tillbaka. Data fér omsattningen baseras pa dagliga korttransaktioner
via Swedbank Pay.

Kalla: Swedbank.

JARNVAGSTRANSPORT

Produktionen i branschen jirnvigstransport minskade med 44,7 procent det andra
kvartalet 2020 (se tabell 6). Atgirderna resor inom Sverige, hilla avstind, gruppstorlek, perso-
ner dver 70 och hemarbete antas paverka branschen jarnvigstransport (se tabell 5). Ef-
tersom dtgirderna dr riktade mot individers sociala beteende antas dtgirderna inte pa-
verka godstrafiken, utan bara passagerartransporten. For att uppskatta férdelningen
gbrs en jimforelse med finanskrisen, ddr det antas att relationen mellan férindringen i
industrins produktion och férindringen i jirnvigstransport dr den som giller f6r mer
normala ligkonjunkturer. Under finanskrisen, mer specifikt det fjirde kvartalet 2008,
minskade den totala industriproduktionen med 12,2 procent. Under samma kvartal
minskade jirnvigstransporterna med 6,3 procent, vilket motsvarar ungefir hilften av
nedgingen i industrins produktion. Motsvarande siffror det andra kvartalet 2020 dr
21,4 procent £6r industrins produktion och 44,7 procent f6r jirnvigstransport. Om
jarnvigstransporten skulle f6lja samma moénster som vid finanskrisen skulle jarnvags-
transport i stillet minska med 11 procent till f6ljd av minskningen i industriprodukt-
ion. Ovriga 34 procentenheter frin minskningen det andra kvartalet kan dirmed antas
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férklaras av andra faktorer. Om det antas att 70 procent av denna nedgang forklaras
av de inforda atgirderna innebir det att omkring 50 procent av nedgangen inom bran-
schen kan férklaras av de inforda atgirderna for att minska smittspridningen. Ovriga
50 procent forklaras ddrmed av 6vriga faktorer kopplade till pandemin.

DETALJHANDELN

Detaljhandelns produktion (utom med motorfordon och motorcyklar) minskade med
4,9 procent det andra kvartalet 2020. Detaljhandeln kan antas ha paverkats bade posi-
tivt och negativt av atgidrderna mot smittspridning. Branschen antas péverkas av atgir-
derna halla avstand, personer dver 70 ar och hemarbete (se tabell 5). Livsmedelshandeln an-
tas paverkas positivt av hemarbete eftersom minniskor i hdgre utstrickning kan antas
laga lunch hemma och képa livsmedel 1 butik i stillet f6r att dta péd restaurang. Bran-
schen piverkas dven positivt av att personer dter hemma i stéllet fr att gi pa restau-
rang dven under andra tider pa dygnet.® A andra sidan antas butiker i stadskirnorna
paverkas negativt. Detta vigs dock delvis upp av 6kad nithandel av liknande produk-
ter. Dessa effekter antas ta ut varandra for atgirden hemarbete. Detsamma giller f6r
atgirden halla avstand. Avstindshallande 1 butiker gor att butiker inte kan ha lika manga
kunder samtidigt som de annars kan, vilket har en negativ effekt. Aven hir finns dock
mojlighet att i stillet handla via internet, for att pa s sitt undvika tringsel. Atgirden
Resor inom Sverige skulle kunna paverka efterfrigan pa drivmedel negativt. Effekten be-
déms dock vara marginell. Samtidigt antas detaljhandeln paverkas negativt av atgir-
den personer ver 70 dr eftersom dessa uppmanas isolera sig. Aven inom denna grupp
gir det att substituera butikshandel mot nithandel, men det antas ske i ldgre utstrack-
ning 4n hos minniskor i yngre dldrar.ss Sammanfattningsvis dr den totala effekten pa
detaljhandeln svirbedémd eftersom effekterna dr bade positiva och negativa. Den
sammantagna bedémningen blir dnd4 att dtgirderna kan antas férklara 5 procent av
nedgingen. Ovriga 95 procent antas dirmed férklaras av andra faktorer kopplade till
pandemin.

UTHYRNING OCH LEASING

Produktionen i branschen uthyrning och leasing minskade med 9,1 procent det andra
kvartalet 2020 (se tabell 6). Branschen antas paverkas av atgiarderna znresor till Sverige,
resor inom Sverige och hemarbete. Enligt statistik pa omsittningen per ménad frin SCB gar
det inte att skénja nagot sirskilt tidsseriebrott f6r en minskning i omsittningen i sam-
band med nagra atgirder mot smittspridning. Vidare innehaller branschen bade fore-
tagsuthyrning, sisom industriella maskiner samt gruv- och oljefiltsutrustning, och an-
nat som inte torde paverkas nimnvirt av atgirderna, som till exempel uthyrning av
containrar och lastpallar, som kan tinkas hyras av bide féretag och privatpersoner.
Sammanfattningsvis gor detta att effekten av dtgirderna pd branschen ér svarbedémd,
men att den torde vara begrinsad. Darfor antas det att 15 procent av nedgéngen beror
pa atgirderna, medan 85 procent antas forklaras av andra faktorer kopplade till pande-
min.

82 Man kan ocks8 tanka sig att manniskor behdver kopa kontorsmaterial for hemmet, vilket kar handelns for-
saljning nagot.

83 Notera &ven att detaljhandeln, sarskilt granshandeln, p&verkas av andra lidnders atgarder. Till exempel ledde
norska tgarder till att granshandeln mot Norge minskade kraftigt. Norge kravde under andra kvartalet att per-
soner som reste in till Norge satt i hemkarantén i 14 dagar, se Helsedirektoratet (2020a).
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Tabell 10 sammanfattar hur mycket av nedgiangen inom varje bransch som antas bero
p4 atgdrderna mot smittspridning. Tabellen visar ocksa hur stor andel av branschernas
gemensamma produktionsnedging som forklaras av dtgirderna. Denna andel har rik-
nats ut genom att summera branschernas produktionsnedgang och genom att sum-
mera den produktionsnedging inom varje bransch som antas bero pa dtgirderna.

En lika stor andel av den totala produktionsnedgiangen inom en viss bransch som an-
tas forklaras av dtgirderna antas ocksd forklara sysselsdttningsnedgangen inom varje
bransch. Som exempel kan nimnas branschen jarnvigstransport, dir 50 procent av
produktionsnedgdngen antas bero pa atgirderna. Eftersom 50 procent av nedgangen
inom branschens produktion antas bero pa atgirderna si antas dven 50 procent av
sysselsittningsnedgingen inom branschen bero pd atgirderna. Resultatet sammanfat-
tas i tabell 11, som visar hur mycket sysselsdttningen antas minska som en f6ljd av at-
girderna, bade bransch f6r bransch och for alla branscher gemensamt.

Tabell 10 Nedgang i produktion andra kvartalet 2020 som foérklaras av
dtgdrderna mot smittspridning, uppdelat pd bransch

Miljoner kronor, fasta priser och sdsongsrensade varden respektive procent

Bransch Produktion, minskning Andel?
Detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar

(SNI 45) <100 5
Jarnvagstransport (SNI 49.1-2) 400 50
Kollektivtrafik och évrig passagerartransport (SNI

49.31+49.39) 1200 75
Taxi (SNI 49.32) 500 40
Sjotransport (SNI 50) 200 50
Lufttransport (SNI 51) 1000 60
Hotell- och restaurangverksamhet (SNI 55-56) 6 200 70
Uthyrning och leasing (SNI 77) 100 15

Bemanning, rekrytering och arbetsférmedling;
resetjanster; bevakning; fastighetsservice;

kontorstjénster (SNI 78-82) 1200 20
Kultur, néje och fritid (SNI 90-93) 1 600 80
Totalt 12 500 50

! Andel av den totala nedgdngen som férklaras av dtgarden, procent.

Anm. Siffrorna ar avrundade till ndrmaste 100-tal for att spegla osdkerheten i berékningarna. Féréndringarna
avser den sasongsrensade utvecklingen jamfért med forsta kvartalet 2020

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 11 Nedgdng i sysselsattning 2020 kvartal 2 som forklaras av dtgarderna
mot smittspridning, uppdelat pa bransch

Antal personer, sasongsrensade varden respektive procent

Bransch Sysselsatta, minskning Andel?
Detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar

(SNI 45) <100 5
Jarnvagstransport (SNI 49.1-2) 300 50
Kollektivtrafik och dvrig passagerartransport (SNI

49.31+49.39) 1200 75
Taxi (SNI 49.32) 300 40
Sjotransport (SNI 50) 1400 50
Lufttransport (SNI 51) 1100 60
Hotell och restaurangverksamhet (SNI 55-56) 27 100 70
Uthyrning och leasing (SNI 77) <100 15

Bemanning, rekrytering och arbetsférmedling;
resetjénster; bevakning; fastighetsservice;

kontorstjénster (SNI 78-82) 2 300 20
Kultur, néje och fritid (SNI 90-93) 8 000 80
Totalt 41 900 60

! Andel av den totala nedgéngen som forklaras av &tgarden, procent.
Anm. Siffrorna ar avrundade till ndrmaste 100-tal for att spegla osdkerheten i berékningarna.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

6.2 Atgirdernas paverkan pa produktion och
sysselsittning uppdelat pa atgird

For att berdkna hur stor del av produktionsminskningen som varje atgird star f6r
miste antaganden géras om hur stor del av produktionsminskningen inom varje
bransch som férklaras av varje enskild atgird, givet restriktionen att summan av alla
dtgirders paverkan pa varje enskild bransch ska vara lika med den bedémning av dt-
girdernas totala effekt som gors i avsnitt 6.1. I beddmningen av hur mycket vatje at-
gird antas ha paverkat produktionsnedgingen det andra kvartalet 2020 har bland an-
nat hinsyn tagits till vilka andra dtgirder som paverkar samma bransch. Hinsyn har
ocksa tagits till ndr i tiden atgdrden inférdes i relation till dessa andra dtgirder, f6r mo-
tivering se kapitel 2. Tabell 12 sammanfattar Konjunkturinstitutets bedémning av hur
stor andel av dtgirdernas totala paverkan som varje enskild dtgird antas std f6r uppde-
lat pa bransch. Samma totala férklaringsgrad f6r hur stor andel av nedgangen det
andra kvartalet som f&rklaras av alla atgirder gemensamt, och samma uppdelning mel-
lan olika dtgirder, antas dven gilla for sysselsittningen.
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Tabell 12 Andel av nedgdngen i branschernas produktion och sysselsadttning som
antas forklaras av dtgarderna

Procent
o
& :
§ & T & . 8
> ‘= 4 X 2
(7] (7] > x (=] —
> (] v o N g [}
E o = T ¢ A 2 5 B
— o0 o © = [] >
£ 5 & B g 5 g 8 £ @ @®
L s L g 2 g c ® X £ E
s ¢ o B o & w g 8 B £
] 0 a [ F] 7} = = 7
0 [} Q > = [} [} [} o = 3
o (-4 o < (L) o o = X (a] (7]
Detaljhandel utom med motorfordon
och motorcyklar (SNI 45) 0 5 0 5
Jarnvagstransport (SNI 49.1-2) 25 5 5 5 10 50
Kollektivtrafik och 6évrig
passagerartransport (SNI 49.31+49.39) 5 5 5 10 40 5 5 75
Taxi (SNI 49.32) 5 5 5 5 5 10 5 40
Sjotransport (SNI 50) 35 5 5 5 50
Lufttransport (SNI 51) 10 15 20 5 5 5 60
Hotell och restaurangverksamhet (SNI
55-56) 10 10 5 10 5 5 20 5 70
Uthyrning och leasing (SNI 77) 5 5 0 5 15
Bemanning, rekrytering och
arbetsformedling; resetjanster;
bevakning; fastighetsservice;
kontorstjénster (SNI 78-82) 5 5 5 5 20
Kultur, ndje och fritid (SNI 90-93) 20 60 80

Anm. ,&tgérderna hygienrutiner, smittbérarpenning, beséksférbud &ldreboenden och testning och smittsp8rning
antas ha en positiv eller forsumbar makroekonomisk effekt. )ltgérderna slopat karensavdrag och stanna hemma
ar inte med i sammanstéllningen eftersom de antas pdverka hela néringslivet pd samma sétt.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

HOTELL OCH RESTAURANG

Hotell och restaurang paverkas av alla atgirder férutom atgiarderna wtresor fran Sverige
och kollektivtrafif. Sammanlagt antas dtgdrderna forklara 70 procent av nedgangen
inom branschen. Den storsta paverkan antas komma fran bemarbete, som antas forklara
20 procent av nedgingen. Hemarbete innebir inte bara att anstillda jobbar hemma och
dter lunch pé restauranger i mindre utstrickning. Rekommendationen innebir ocksa
att firre affdrsresor blir av, och att firre konferenser som péverkar hotell och restau-
rang blir av. Atgirderna inresor till Sverige och resor inom Sverige antas férklara 10 procent
av nedgingen i produktion vardera. Aven atgirden grppstorlek antas forklara 10 pro-
cent av nedgingen. Hotell och restaurang bedéms vara ett komplement till kultur, fri-
tid och ndje, som ar explicit paverkat av atgirden. Dirfér bedéms hotell och restau-
rang ocksa paverkas av gruppstorlek. Ovriga atgirder som paverkar branschen antas for-
klara 5 procent av nedgingen vardera. Sammanlagt antas atgirderna férklara ned-
gangen till 70 procent.

KULTUR, NOJE OCH FRITID

Branschen kultur, ndje och fritid paverkas av atgirderna hdlla avstind och gruppstorlek.
Totalt antas 80 procent av branschens produktionsnedging férklaras av dtgirderna.
Av dessa antas begrinsningen av gruppstorlek vara viktigast, och antas forklara

60 procentenheter av produktionsnedgingen inom branschen, medan hdlla avstand
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antas std for 20 procentenheter av produktionsnedgangen. Anledningen till att grupp-
storlek antas forklara mer dr att dtgirden hindrar evenemang fran att hallas helt och
héllet i hogre utstrickning 4n rekommendationen om avstand, samt att den kom f6rst.
Atgirden halla avstand var en av de atgirder som infordes sist av de som analyseras i
rapporten.

LUFTTRANSPORT

Branschen lufttransport paverkas av atgarderna resor inom Sverige, inresor till Sverige, ntre-
sor fran Sverige, halla avstind, personer dver 70 dr och hemarbete. 60 procent av produktions-
nedgangen inom branschen antas forklaras av dtgirderna gemensamt. Av alla dtgirder
som paverkar branschen antas den mest betydelsefulla vara wresor fran Sverige, tljt av
inresor 1il] Sverige och resor inom Sverige. Alla dessa tre atgirder dr direkt riktade mot att
minska méngden resor, varfér dessa tillsammans antas forklara majoriteten, 45 pro-
centenheter, av nedgingen inom branschen som beror pd atgirderna. De 6vriga tre at-
girderna som péaverkar branschen antas forklara lika mycket av produktionsnedgingen
vardera, och antas ddrmed forklara 5 procent var.

BEMANNING ETC.

Branschen bemanning etc. paverkas av dtgirderna resor fran Sverige, resor inom Sverige,
halla avstand och gruppstorlefe. Totalt antas 20 procent av nedgangen inom branschen
torklaras av dtgirderna gemensamt. Den nedging inom branschen som antas férklaras
av atgirder antas ske frimst inom delbranschen resetjinster (6vriga delbranscher antas
ha béde positiva och negativa effekter som tar ut varandra). Alla fyra atgdrder antas
torklara en lika stor andel av nedgingen inom branschen, 5 procent vardera.

SJOTRANSPORT

Branschen sjotransport paverkas av atgarderna resor inom Sverige, utresor fran Sverige, halla
avstand och personer dver 70 ar. Totalt antas 50 procent av produktionsnedgingen i bran-
schen férklaras av dtgirderna gemensamt. Den atgird som antas forklara storst del av
nedgangen dr resor inom Sverige. Till exempel var antalet turister som reste med firjan till
Gotland i april 80 procent firre dn férra dret.’* De andra dtgirderna som péaverkar
branschen spelar en mindre roll givet att atgdrden resor inom Sverige redan var pa plats
vid deras inférande och antas dirfor férklara 5 procent vardera.

KOLLEKTIVTRAFIK

Branschen kollektivtrafik paverkas av alla atgirder forutom znresor till Sverige, utresor fran
Sverige och restanrangbegransningar. Totalt forklarar atgdrderna 75 procent av nedgingen
inom branschen. Rekommendationen om hemarbete leder till att firre personer reser
till jobbet med kollektivtrafik och antas ha stérst paverkan bland atgirderna.ss Atgir-
den antas forklara 40 procent av nedgangen. Atgirden personer dver 70 dr bedéms ha en
betydligt mindre paverkan, inte minst £6r att dldre personer i genomsnitt reser knappt

84 Se statistik fran Destination Gotland pa https://www.destinationgotland.se/sv/om-oss/destination-gotland-
ab/statistik.

85 Enligt AKU jobbade ca 30 procent av de sysselsatta, exkluderat fr@nvarande, hemifr@n under maj till septem-
ber 2020.
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hilften si mycket med kollektivtrafik som snittet i befolkningen.s Ovriga atgirder an-
tas forklara mellan 5 och 10 procent av nedgangen per atgird.

TAXI

Taxibranschen paverkas av alla reseatgirder eftersom ett minskat resande leder till
ligre efterfrigan pd taxiresor (till exempel till och fran flygplatser). Ocksa atgirden
halla avstand, gruppstorlek (evenemang) och hemarbete (affirsresor) paverkar taxibran-
schen negativt. Aven atgirden personer jver 70 dr paverkar denna bransch negativt da en
relativt stor del inkluderar firdtjinst med mera.8” Gemensamt antas de férklara 40 pro-
cent av produktionsnedgingen inom branschen. Alla dtgirder, med undantag f6r perso-
ner dver 70 ar antas paverka branschen 1 lika hég utstrickning, vilket betyder att varje
atgird antas forklara 5 procent av nedgangen. Atgirden personer iver 70 dr antas sta for
10 procent di firdtjidnst och sjuktransport i mycket hég utstrickning nyttjas av perso-
ner 6ver 70 4r samt att denna grupp har en hog regelefterlevnadss och att fardtjanst dr
en relativ stor del av den sammanlagda taxiverksamheten.

JARNVAGSTRANSPORT

Branschen jarnvigstransport paverkas av dtgirderna resor inom Sverige, halla avstand,
gruppstorlek, personer dver 70 och hemarbete. Totalt antas att 50 procent av nedgingen for-
klaras av dtgirder mot smittspridningen. 25 procentenheter av dessa antas bero pa resor
inom Sverige, som antas ha storst paverkan av alla atgirder eftersom den direkt paverkar
efterfrigan pa tigresor negativt. Aven hemarbete leder till minskad efterfrigan pa tigre-
sot, bade av arbetspendlare och affirsresenirer. Atgirden antas forklara 10 procent av
produktionsnedgingen. Relativt de tva tidigare nimnda atgirderna antas atgirderna
halla avstind, gruppstorlek och personer dver 70 vara av mindre betydelse och antas forklara
5 procent var.

DETALJHANDEL

Detaljhandeln paverkas av tre atedrder: bdlla avstand, personer dver 70 ar och hemarbete.
Totalt antas atgirderna forklara 5 procent av nedgingen i branschen (se kapitel 6). At-
girden halla avstand kan antas paverka detaljhandeln negativt i viss utstrickning. Samti-
digt gar det att i hog utstrickning ersitta handel 1 butik med handel via internet. Dir-
for antas effekten av atgirden hdlla avstind pa detaljhandeln vara férsumbar. Aven Jen-
arbete har bade positiva och negativa effekter pd detaljhandeln och det antas dirfor att
nettoeffekten av dtgirderna pa produktionen ir férsumbar. Atgirden personer iver 70 dr
antas ha en relativt liten negativ effekt pa detaljhandeln. Den antas dock vara éver noll
eftersom denna dldersgrupp avstr frin att besoka affirer och butiker till f6ljd av at-
girden. Aven for denna 4tgird finns det dock en betydande motverkande effekt da
denna grupp kan uppritthalla sin konsumtion genom att skicka bud i form av andra

86 Se Trafikanalys resevaneundersokning fran 2019 pd www.trafa.se. Urvalsundersékningen visar att jamfort
med snittet i befolkningen reser aldre personer (har definierat som aldersgrupperna 65-84 &r) knappt halften
s8 mycket med kollektivtrafik. Undersokningen visar ocksd att resandet med kollektivtrafik minskar med aldern.

87 Branschorganisationen Svenska Taxiférbundet beskriver i sin rapport Branschldget 2020 att samhaéllsbetalda

resor, vilka inkluderar fardtjanst, sjukresor, skolskjuts med mera, star for nastan halften av taxiverksamheten,

se www.taxiforbundet.se/om-oss/branschlaget/. Vidare redovisar Trafikanalys i sin rapport Fardtjénst och riks-

fardtjanst 2019 att bruttokostnaden for fardtjanst under 2019 var 4,2 miljarder kronor, se www.trafa.se/kollek-
tivtrafik/fardtjanst/. I relation med det samlade foradlingsvérdet for taxi i nationalrdkenskaperna pa ca

13,1 miljarder kronor indikerar det att férdtjénst ar en relativt stor del av taxiverksamheten.

88 Enligt Folkhalsomyndigheten (2020j) bedéms regelefterlevnaden hos personer éver 70 &r vara hog, upp till
80 procent, sarskilt under det andra kvartalet 2020.
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yngre personer, alternativt genom 6kad e-handel. Sammantaget betyder det att 5 pro-
cent av produktionsnedgingen inom branschen antas férklaras av personer dver 70 ar.

UTHYRNING OCH LEASING

Branschen antas paverkas av atgirderna resor inom Sverige, resor till Sverige, halla avstand och
hemarbete. Totalt antas 15 procent av nedgangen inom branschen forklaras av atgirderna.
Atgirden hilla avstind antas paverkas bide branschen bade negativt och positivt. Positivt
eftersom personer i hégre utstrickning viljer att hyra bil 1 stillet f6r att resa kollektivt
nir de dr ute och reser, men negativt eftersom efterfrigan pa aktiviteter som dr vanliga
vid resor, som hotell och restaurangbesék, minskar till f6ljd av atgirden, vilket borde
leda till firre resor Overlag. Vidare leder reserestriktionerna till att halla nere resandet,
vilket ytterligare gor att den positiva effekten blir svag. Sammantaget antas de positiva
och de negativa effekterna ta ut varandra for dtgirden hdlla avstind. Ovriga atgirder antas
paverka branschen i lika hdg utstrickning, vilket betyder att varje av dessa dtgirder antas
férklara 5 procent vardera av nedgingen.

6.3 Indirekta effekter

Till de direkta effekterna av atgirderna ska liggas de indirekta effekterna, dvs. effekter
pa underleverantorer och dylikt (se kapitel 4 £6r en beskrivning av indirekta effekter).
Dessa beriknas med hjilp av Konjunkturinstitutets input-outputmodell, IOR.# De in-
direkta effekterna har berdknats f6r de tvd branscher dir bade produktion och syssel-
sdttning antas ha paverkats mest av dtgirderna: hotell och restaurang samt kultur, noje
och fritid. For att fa fram en siffra pa hur stor den indirekta effekten pa produktionen
ir sa har nedgingen inom varje bransch som gar att hitleda till dtgirden anvints som
input i IOR-modellen.

Vid tolkningen av stotleken pa de indirekta effekterna bér hinsyn tas till att ingen sub-
stitutionsméjlighet antas i modellen. Till exempel sa dr det rimligt att anta att om anta-
let restaurangbestk minskar si kommer livsmedelsproduktionen dnd att hallas uppe
av att minniskor 1 hdgre grad dter hemma 4n tidigare. FOr att ta hinsyn till detta juste-
ras hotell och restaurangs paverkan pa jordbruks- och livsmedelsproduktionen i IOR-
modellen till att vara noll.

Modellen ger en multiplikator f6r hur mycket storre effekten pa produktionen respek-
tive sysselsittningen blir till f6]jd av de indirekta effekterna. En multiplikator pé 1 ska
tolkas som att inga indirekta effekter pa produktion/sysselsittning finns, medan en
multiplikator pa 2 ska tolkas som att nedgangen hos underleverantérer och dylika
branscher ir lika stor som den initiala nedgingen, dvs. att den indirekta effekten ar lika
stor som den direkta effekten, vilket gér produktionsbortfallet méste dubbleras nir
hinsyn tas till indirekta effekter. For hotell och restaurang dr denna multiplikator 1,51
f6r produktionen och 1,19 pd sysselsittningen. For fritidstjdnster 4r motsvarande mul-
tiplikatorer 1,48 respektive 1,30. Fér mer information kring virdena i berikningen, se
tabell 33 och tabell 34 i bilaga 2.

89 Fér en beskrivning av input-outputmodellen IOR, se Forsfélt och Glans (2015).
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Tabell 13 sammanfattar dtgirdernas effekt pd produktion och sysselsittning inklusive
de indirekta effekterna som ér beriknade pa branscherna hotell och restaurang samt
kultur, néje och fritid. Tabellen visar att effekterna pa produktionen till £6ljd av atgir-
derna 6kar fran 12 500 miljoner kronor i fasta priser till 16 400 miljoner kronor. Ef-
fekten pa sysselsittningen 6kar frin 41 900 personer som fotlorar sin anstillning till
toljd av dtgirderna till 49 500 personer.

Tabell 13 Effekter p& produktion och sysselsittning per bransch det andra
kvartalet 2020 till f6ljd av dtgdrderna, inklusive indirekta effekter

Miljoner kronor, fasta priser och sdsongsrensade varden, antal personer, sésongsrensade varden

Produktion, minskning Sysselsatta, minskning

Detaljhandel <100 <100
Jarnvagstransport 400 300
Kollektivtrafik 1200 1200
Taxi 500 300
Sjoétransport 200 1400
Lufttransport 1000 1100
Hotell och restaurang 6 200 27 100
Uthyrning och leasing 100 <100
Bemanning etc. 1200 2 300
Kultur, néje och fritid 1600 8 000
Indirekt effekt av atgarder som péverkar

branschen hotell och restauring 3000 5100
Indirekt effekt av atgarder som péverkar

branschen kultur, néje och fritid 800 2 400
Totalt, inklusive indirekta effekter 16 400 49 500

Anm. Siffrorna a@r avrundade till narmaste 100-tal for att spegla osdkerheten i berdkningarna. De indirekta ef-
fekterna berdknas for branscherna hotell och restaurang samt kultur, noje och fritid. Atgérderna slopat karens-
avdrag och stanna hemma &r inte med i sammanstéllningen eftersom de antas paverka hela naringslivet pd
samma satt.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

0.4 Jamforelse med andra studier

I detta avsnitt jimférs antagandena ovan med andra studier som underséker de eko-
nomiska effekterna av covid-19 och de dtgirder som vidtagits for att hindra smitt-
spridningen. En sidan dr Andersen et al. (2020), som underséker hur konsumtionen 1
Sverige utvecklades jaimfort med konsumtionen 1 Danmark f6r att dirigenom kunna
miita hur stor del av fallet i hushéllens konsumtion som beror pd de dtgirder som in-
férdes i Danmark. Studien drar slutsatsen att majoriteten av fallet i konsumtionen be-
ror pa férindrat beteende snarare dn de dtgirder som sattes in. Denna slutsats dras
dock utifran antagandet att Sverige infort inga eller mycket milda restriktioner. Dir-
med mater man skillnaden i konsumtion mellan linderna som en effekt av danska at-
girder. Konsumtionsnedgangen till f6ljd av covid-19 mits dock i studien 6ver en pe-
riod (11 mars—>5 april) d flera atgirder i Sverige inf6rs, samma dtgirder som utvirde-
ras i denna rapport. Snarare bor tolkningen av de resultat som presenteras i studien
vara att de ytterligare atgirder som inférdes 1 Danmark, utéver de som inférdes i Sve-
rige, pd marginalen inte hade en stor paverkan pa konsumtionen.
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Helsedirektoratet (2020b) underséker de samhillsekonomiska kostnaderna till £6]jd av
de restriktioner som inforts 1 Norge. I Norge har vissa dtgirder varit betydligt mer
lingtgaende 4n i Sverige, medan andra atgirder har varit 1 linje med de som inforts 1
Sverige. Ett exempel pa mer lingtgiende dtgirder dr att bade f6rskolor och grundsko-
lor i Norge stingdes. Samtidigt inférdes ett liknande reseférbud som i Sverige, och be-
grinsningarna for restaurangverksamheter liknade de 1 Sverige, men med skillnaden att
barer och dylikt, som inte serverar mat, stingdes helt. Ett férbud for idrotts- och kul-
turverksamhet inférdes ocksid men 7 maj littades férbudet till att besta av begrins-
ningen, som i Sverige, att fler 4n 50 personer inte fick samlas. De antaganden som
gjordes i studien kring de dtgirder som liknar de som inf6rdes i Sverige var att 50 pro-
cent av nedgdngen i turism hirleds till inreserestriktionen till Norge, att begrinsning-
arna for restauranger minskar produktionen inom dessa verksamheter med 40 pro-
cent, och att produktionen inom kultur- och idrott minskade med 90 procent till £6ljd
av begrinsningen av gruppsammankomster. Till detta liggs en multiplikator pa 1,6 f6r
att ta hinsyn till de underleverantdrer och dylikt som drabbas indirekt. Detta kan jim-
téras med utvecklingen i Sverige, dir produktionen inom hotell och restaurang ge-
mensamt minskade med 46 procent. Enligt SCB:s restaurangindex minskade omsitt-
ningen i restaurangbranschen med ndgot under 40 procent det andra kvartalet 2020
jamfort med motsvarande kvartal 2019. Antagandena 1 féregdende avsnitt om att

75 procent av nedgingen inom restaurangverksamhet dr en f6ljd av dtgirderna mot
smittspridning ger att 30 procentenheter av nedgangen inom branschen beror pa it-
girderna, vilket dr lite ligre 4n det antagande som gjordes i Helsedirektoratet (2020b).
Man bor dock ha i atanke att dtgirderna i Norge generellt var mer langtgdende dn i
Sverige nir siffrorna jimférs. Den antagna nedgingen pa 90 procent pi grund av
norska dtgirder inom kultur och idrott kan jaimféras med den faktiska nedgingen i
Sverige, som var under 20 procent. Skillnaden kan delvis férklaras av de betydligt
striktare atgirderna mot branschen i Norge innan 7 maj.

Sapir (2020) studerar effekten av covid-19 pa de olika ekonomierna inom EU. I stu-
dien konstrueras ett index for hur strikta dtgirderna dr. Indexet ingdr som forklarande
variabel i en regression. Ovriga forklarande variabler ir, hur stor andel av BNP som
hirstammar frin turistniring, den fiskala bérdan innan pandemin drabbade virlden,
samt hur starka politiska och privata institutioner landet har. Dessa variabler anvinds
till att forklara skillnaden mellan EU-kommissionens prognos i februari 2020 och i juli
2020f6r BNP-tillvixten 2020. Ett centralt antagande f6r denna metod ir att det finns
ett linjart samband mellan virdet pd férklaringsvariabeln och den variabel som ska f6r-
klaras. Som exempel kan nimnas att en férindring av striktheten i ett lands restrikt-
ioner paverkar den ekonomiska tillvixten pd samma sitt oavsett om virdet dndras frin
1 dll 2 eller fran 3 till 4. Virdet pa koefficienten framfor atgirdernas strikthet dr i stu-
dien —0,12. Det ska tolkas som att om dtgirdernas strikthet kar med en enhet sd
minskar tillvixten med 0,12 procentenheter. I februari 2020 prognostiserade EU-kom-
missionen en BNP-tillvixt i Sverige pa 1,2 procent. I juli var motsvarande prognos pa
—5,3 procent, vilket ger en skillnad pé 6,5 procentenheter. Restriktionerna i Sverige har
indexet 25, vilket ger en minskning av tillvixten till f6ljd av de i Sverige genomférda
smittbegrinsade dtgirderna enligt regressionen pé 3,0 procentenheter. Detta betyder
att atgdrderna enligt regressionen star f6r 46 procent® av nedgangen i svensk BNP for
heldret 2020. Nir resultaten tolkas bér man dock ha 1 dtanke att om man ligger in en

90 3,0 procentenheter av skillnaden i prognoserna pa 6,5 procentenheter ger 46 procent.
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dummy f6r “latinska” linder?! i regressionen sd minskar koefficienten f6r dtgirder av-
sevirt i absoluta tal, till —0,085, och blir inte lingre statistiskt signifikant.

Chudik m.fl. (2020) anvinder en ekonometrisk modell {6r att simulera hur Sveriges
tillvixt skulle ha utvecklats om det inte funnits ndgon spridning av covid-19 1 Sverige,
och inga atgirder inférts. De kommer fram tll att den stérsta delen av nedgangen av
tillvixten i Sverige f6rklaras av exogena globala faktorer och inte av smittspridningen
eller atgirder i Sverige.

IMF (2020) analyserar hur stor del av BNP-nedgingen i alla linder som beror pa at-
girder, och hur mycket som beror pa frivillig social distansering till f6ljd av smittsprid-
ningen. Detta gors pa tva sitt. Férst gbrs en skattning av alla linder gemensamt av hur
mycket av skillnaden mellan IMF:s tidigare prognos av BNP i olika linder och den
faktiska BNP-tillvixten under fOrsta halviret beror pa striktheten i de dtgirder som in-
troducerats i olika ldnder. Striktheten mits genom Oxford Stringency Index. Rappor-
ten pavisar en korrelation mellan atgirdernas strikthet och fallet i BNP-tillvixten. Kor-
relationen kvarstir 4ven ndr skattningen kontrolleras for nivan pa smittspridning. For-
fattarna noterar att resultaten ska tolkas med fOrsiktighet eftersom inférandet av 4tgir-
der kan antas vara en endogen effekt av nivin pa smittspridningen, vilket gér det svart
att skilja de tvé faktorernas effekt at i data. For att £a ytterligare evidens f6r hur stor
del som beror pd smittspridning kontra dtgirder, undersdks hogfrekvent data pa hur
minniskors rorlighet respektive mingden jobbannonser paverkas av atgirder kontra
smittspridning. De kommer fram till att f6r bdda dessa variabler sd forklarar smitt-
spridningen ungefir lika mycket av nedgingen i rétlighet mm som 4tgirderna mot
smittspridning.

91 Med "latinska” lander menas Frankrike, Italien, Portugal och Spanien.
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7 Redogorelse for de makroekonomiska
effekterna av atgarderna

I detta kapitel uppskattas de makroekonomiska effekterna av varje enskild atgird som
vidtagits for att dimpa smittspridningen i Sverige. Beridkningarna baseras pa de anta-
ganden som beskrivits i kapitel 6. Beridkningen som gors ligger sedan till grund f6r den
kvalitativa uppskattning for atgidrdernas samhaillsekonomiska effekt som gors i kapitel
8. Forst beskrivs effekterna pa produktion och sysselsittning for varje atgird var for
sig. Sedan beskrivs dtgirdernas effekt pa priser och 16ner och slutligen beskrivs de
lingsiktiga effekterna av dtgirderna.

7.1 Atgéirdernas effekt pa produktion och sysselsattning
pa kort sikt

I detta avsnitt beskrivs effekterna av dtgirderna pd produktionen och sysselsittningen
det andra kvartalet 2020. De produktionssiffror som rapporteras i kapitlet dr alltid £61-
ddlingsvirde i miljoner kronor i fasta priser, sisongsrensade virden. Vidare syftar pro-
duktionsminskningen till minskningen det andra kvartalet 2020 jimfort med det f5rsta
kvartalet 2020. Sysselsdttningssiffrorna som rapporteras i kapitlet 4r, om annat inte
nidmns, ocksa skillnaden mellan det andra och f6rsta kvartalet 2020 och 1 sdsongsren-
sade virden.

AVRADAN FRAN INTERNATIONELLA RESOR

Utrikesdepartementet inférde den 14 mars en avriadan fran icke nédvindiga resor till
alla linder, med anledning av den omfattande osikerheten f6r globalt resande kopplat
till covid-19. Alla som bosatta 1 Sverige omfattas av atgirden.

Atgirden paverkar transportbranscherna taxi, sjé- och lufttransport samt resetjanster
som ir en del av branschen bemanning etc.

Produktionen i de berérda branscherna minskade med ca 9 200 miljoner kronor det
andra kvartalet 2020. Dessa branscher stod tillsammans {61 4,5 procent av produkt-
ionen i ndringslivet 2019, men f6r 10,5 procent av nedgangen i produktionen det
andra kvartalet 2020. Minskningen i branschernas gemensamma produktion var ddr-
med storre 4n genomsnittet i niringslivet. Inom tjdnstesektorn stod branscherna f6r
6,9 procent av produktionen 2019, men f6r 18,8 procent av nedgangen i produktion.

Sysselsittningen i de berérda branscherna minskade med ca 17 200 personer det andra
kvartalet 2020. Branschen ”Bemanning etc.” som innehiller resetjanster drabbades
héirdast med en minskning pa éver 11 700 personer.

Atgﬁrden minskade efterfrigan pd internationella resor och hade dirmed stdrst paver-
kan pa lufttransportsbranschen (se avsnitt 6.2). Produktionen inom lufttransport
minskade med ca 1 700 miljoner kronor under andra kvartalet och atgirden antas fo1-
klara 20 procent av denna nedging, motsvarande ca 300 miljoner kronor.
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Sammanlagt f6rklarar utresor fran Sverige en nedgang pa ca 700 miljoner kronor i dessa
branschers produktion. Samma berdkningsmetod £6r sysselsittningen ger att dtgirden
utresor fran Sverige antas férklara ca 1 100 férre sysselsatta inom branscherna (se tabell

14).

Tabell 14 Makroekonomiska effekter 2020 kvartal 2 som antas forklaras av
dtgadrden utresor frdn Sverige

Miljoner kronor, fasta priser och séasongsrensade varden, antal personer, sasongsrensade varden
respektive procent

Produktion, Sysselsatta,
minskning minskning Andel?!
Taxi <100 <100 5
Sjoétransport <100 100 5
Lufttransport 300 400 20
Bemanning etc. 300 600 5
Totalt 700 1100
Totalt, inklusive
indirekta effekter 700 1100

! Andel av den totala nedgdngen som forklaras av &tgarden, procent.

Anm. Siffrorna a@r avrundade till ndrmaste 100-tal for att spegla osdkerheten i berdkningarna. De indirekta ef-
fekterna berdknas pd branscherna hotell och restaurang samt kultur, noje och fritid.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

INRESEFORBUD TILL SVERIGE

Den 19 mars inférde regeringen ett tillfalligt f6rbud av icke nédvindiga resor till Sve-
rige fran andra linder 4n EU-linder, Storbritannien, Norge, Island, Liechtenstein och
Schweiz. Svenska medborgare omfattades inte av inreseférbudet. Undantag fran inre-
seférbudet gjordes dven for flera kategorier av resendrer. Detta giller till exempel ut-
lindska medborgare som har uppehéllstillstind i Sverige, som har sirskilt angeldgna
behov, som ska utféra nédvindiga funktioner eller som dr bosatta i vissa utpekade
linder.

Atgirden antas paverka transportbranscher (taxi och lufttransport) och hotell och re-
staurang.

Produktionen i de berérda branscherna minskade med ca 12 600 miljoner kronor det
andra kvartalet 2020. De berérda branscherna stod gemensamt f6r 3,8 procent av pro-
duktionen i niringslivet 2019, men f6r 14,5 procent av nedgingen i produktionen det
andra kvartalet 2020. Branscherna piverkades dirmed mer dn genomsnittet i naringsli-
vet. Inom tjdnstesektorn stod branscherna f6r 5,7 procent av produktionen 2019, men
for 25,8 procent av nedgingen i produktionen i tjinstesektorn det andra kvartalet
2020.

Sysselsittningen i de berérda branscherna minskade med ca 41 900 personer det andra
kvartalet 2020. Hotell och restaurang stod £6r den stérsta delen av nedgingen med en
minskning pa ca 38 700 personer. Utéver den stora minskningen av sysselsittningen
inom hotell och restaurang sa permitterades nistan 40 procent av de anstillda inom
branschen och ca 5 000 varslades under det andra kvartalet (se diagram 3). Atg'zirden
kan paverka sysselsittningen genom att forhindra arbetskraftsinvandring till Sverige,
till exempel tillfilliga arbeten inom jordbruket. Sddana anstillningar dr dock for fa for
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att ge effekter pa makroekonomin. Personer som redan har en anstillning 4r undan-
tagna fran inreseférbudet.

Tabell 15 Makroekonomiska effekter 2020 kvartal 2 som antas forklaras av
dtgdrden inresor till Sverige

Miljoner kronor, fasta priser och séasongsrensade vérden, antal personer, sasongsrensade varden
respektive procent

Produktion, Sysselsatta,
minskning minskning Andel?
Taxi <100 <100 5
Lufttransport 300 300 15
Hotell och restaurang 900 3900 10
Uthyrning och leasing <100 <100 15
Totalt 1200 4 200
Totalt, inklusive
indirekta effekter 1700 5000

! Andel av den totala nedgéngen som forklaras av &tgarden, procent.

Anm. Siffrorna a@r avrundade till ndrmaste 100-tal for att spegla osdkerheten i berdkningarna. De indirekta ef-
fekterna berdknas pd branscherna hotell och restaurang samt kultur, néje och fritid.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Atgirden leder till att firre turister och affirsresenirer kommer till Sverige och inne-
bir dirfor en ligre efterfrigan inom branscherna taxi (transport fran och till flygplat-
ser), lufttransport, hotell och restaurang och uthyrning och leasing (se tabell 14). At-
girden antas forklara 5, 15, 10 respektive 15 procent av nedgingen inom dessa
branscher (se avsnitt 6.2). Sammanlagt férklarar inresor tl] Sverige en nedging pa ca 1
700 miljoner kronor i produktionen och en nedgiang pa ca 5 000 personer i sysselsitt-
ningen om hinsyn tas till de indirekta effekterna av nedgangen inom hotell och restau-
rang (se tabell 15).

AVRADAN FRAN NATIONELLA RESOR

Folkhilsomyndigheten avridde den 19 mars frin nationella resor som ir inte nédvan-
diga. Alla privata resor omfattades men inte affirsresor eller nédvindiga resor. Atgir-
den hivdes den 13 juni. For en lingre beskrivning av dtgirden se avsnitt 3.2.

Atgéirden antas paverka transportbranscher (jarnvigstransport, kollektivtrafik, taxi,
sjotransport, lufttransport), hotell och restaurang och uthyrning och leasing. Rese-
tjanster har ocksé paverkats av dtgirden men stir endast f6r en relativt liten del av
branschen bemanning etc., 6 procent.

Produktionen i de berérda branscherna minskade med ca 21 200 miljoner kronor det
andra kvartalet 2020. De berérda branscherna stod tillsammans £6r 8,7 procent av
produktionen i niringslivet 2019, men {61 24,3 procent av nedgingen i produktionen
det andra kvartalet 2020. Branscherna paverkades dirmed mer dn genomsnittet i né-
ringslivet. Inom tjdnstesektorn stod branscherna f6r 13,1 procent av produktionen
2019, men 6r 43,4 procent av nedgangen i produktionen det andra kvartalet 2020.

Sysselsittningen i de berérda branscherna minskade med ca 58 600 personer det andra
kvartalet 2020. Hotell och restaurang drabbades hirdast med en minskning pd ca 38
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700 personer. Utéver det sd permitterades en stor del av de anstillda inom hotell och
restaurang och ca 5 000 varslades under andra kvartalet (se diagram 3).

Genom att minska efterfrigan pa resor inom Sverige paverkar dtgirden transportbran-
scherna, hotell och restaurang och bemanning etc. som innehaller delbranschen rese-
tjanster. Atgirden har storst relativ paverkan pa branscherna sjétransport och jirn-
vigstransport dir den antas férklara 35 respektive 30 procent av nedgingen inom
branscherna (se avsnitt 6.2). Sammanlagt f6rklarade resor inom Sverige en nedgang pi ca
2 300 miljoner kronor i produktionen och ledde till att ca 6 700 personer férlorade
jobbet om hinsyn tas till de indirekta effekterna inom hotell och restaurang (se tabell

16).

Tabell 16 Makroekonomiska effekter 2020 kvartal 2 som antas forklaras av
dtgidrden resor inom Sverige

Miljoner kronor, fasta priser och sdasongsrensade varden, antal personer, sdsongsrensade varden
respektive procent

Produktion, Sysselsatta,
minskning minskning Andel?
Jarnvagstransport 200 100 25
Kollektivtrafik <100 <100 5
Taxi <100 <100 5
Sjoétransport 100 1000 35
Lufttransport 200 200 10
Hotell och restaurang 900 3900 10
Uthyrning och leasing <100 <100
Bemanning etc. 300 600 5
Totalt 1900 5900
Totalt, inklusive
indirekta effekter 2 300 6 700

! Andel av den totala nedgdngen som férklaras av dtgarden, procent.

Anm. Siffrorna ar avrundade till ndrmaste 100-tal for att spegla osdkerheten i berdkningarna. De indirekta ef-
fekterna beraknas pd branscherna hotell och restaurang samt kultur, néje och fritid.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

SMITTBARARPENNING FOR COVID-19

Eftersom covid-19 klassats som en sambhillsfarlig och allménfarlig sjukdom giller ritt
till smittbdrarpenning fér den som inte fir arbeta f6r att den 4r smittad eller kan vara
smittad av covid-19.92

Alla branscher i eckonomin paverkas av dtgirden. Anstillda kan stanna hemma vid risk
f6r smitta dven om de inte sjilva dr sjuka. En forvintad direkt effekt 4r ddrfér 6kad
frinvaro och dirmed ett minskat antal arbetade timmar. Eftersom anstillda som kan
béra smittan stannar hemma sd minskar smittspridning pa arbetsplatser och det kan ha
en indirekt effekt av ldgre sjukfrinvaro. Smittbdrarpenning bedéms ha férsumbar ne-
gativ paverkan eftersom den soktes av som mest 500 personer per vecka. Eftersom at-
girden bedéms ha en férsumbar negativ effekt pd produktionen, paverkas heller inte

92 Lakarintyg kravs fran forsta dagen som visar att man inte kan arbeta p8 grund av risken for smitta.
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sysselsittning i storre utstrickning. Om betydligt fler skulle uppburit ersittningen
skulle dock produktionen paverkats betydligt mer samtidigt som betydligt fler skulle
undvika att bli smittade.

ALLMANNA RAD OM ATT STANNA HEMMA VID SYMPTOM

Atgirden innebir att alla i befolkningen som uppvisar méjliga symptom pé covid-19,
dven milda sddana, ska stanna hemma och undvika fysiska kontakter. Alla uppmanas
stanna hemma sa linge de har symptom, samt ytterligare tvd symptomfria dagar. For
en mer detaljerad beskrivning av dtgirden se avsnitt 3.2.

Alla branscher i ekonomin antas paverkas av denna atgird. Direkta negativa effekter
pa produktionen dr 6kad korttidsfrainvaro pd grund av sjukdom och 6kad vird av
sjukt barn (vab). Det ir troligt att produktionsminskningen péd grund av denna atgird
skulle varit mindre om atgirden slgpat karensavdrag inte ocksa inforts f6r att kompen-
sera f6r inkomstférlust. Det finns dven marginella negativa indirekta effekter av att
personer som stannar hemma i stillet for att gd till arbete drar ned pa sin normala
konsumtion sisom besk pd restauranger och 1 butiker. Detta motverkas ndgot av att
konsumtionen inom dagligvaruhandeln 6kar da personer som dr hemma fortfarande
behéver konsumera mat och kliader. Eftersom atgirden minskar smittspridning av
sjukdomar utéver covid-19 pa arbetsplatser och inom barnomsorg samt skolor kan det
ocksa finnas motverkande effekter av ligre 6vrig sjukfrinvaro. Det kan samtidigt fin-
nas en forstirkande effekt genom att en del anstillda stannar hemma dven om de ir

friska.

Okad korttidsfranvaro leder, allt annat lika, till firre arbetade timmar och dirmed ligre
produktion. Detta motverkas dock av att frinvaron till viss del ticks upp av vikatier,
Overtidsarbete bland befintlig personal eller av att den som varit sjuk tar igen produkt-
ionsbortfallet nir hen blivit frisk igen. Detta innebir ett ligre produktionsbortfall 4n
vad sjukfrinvaron i sig implicerar. Storleken pd den sammantagna effekten 4r dock
mycket osiker. Ett sitt att fors6ka kvantifiera den dr att berdkna ett genomsnittligt
produktionsvirde per person och dag och direfter berikna produktionsfotlusten av
den hogre korttidsfranvaron under andra kvartalet 2020 jaimf6rt med samma period
2019. Av den produktionsfotlusten exkluderas sedan den del som beror pa att perso-
ner faktiskt dr sjuka i covid-19. Direfter exkluderas dven den del av produktionsbort-
fallet som antas kunna tickas av vikatier eller annan befintlig personal. Kvar blir da
den produktionsférlust som kan hirledas till denna 4tgird. I berdkningen antas dd im-
plicit att all hogre korttidsfrinvaro pa grund av sjukdom och vab under andra kvartalet
2020 jaimfoért med samma kvartal 2019 berodde pé covid-19-pandemin och denna dt-
gird. For att berikna kostnaden anvinds ekvationen

Kostnad = y * franvaro * a * ersattningskoef ficient

ddr y stdr f6r det genomsnittliga produktionsvirdet per sysselsatt i ckonomin. Detta
var ca 2 400 kronor per sysselsatt per dag under f6rsta kvartalet 2020.

franvaro star £6r det extra antal frinvarodagar som observerats till £6ljd av 6kad sjuk-
frinvaro och vab under andra kvartalet 2020 jamf6ért med samma period 2019. Antalet
sjukdagar per anstilld® 6kade med 62 procent i eckonomin det andra kvartalet 2020

93 Sysselsatt hanteras schablonméssigt som anstalld i detta rédkneexempel.
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jamfort med samma period 2019 enligt SCB:s konjunkturstatistik 6ver sjukléner. Sam-
tidigt visar statistik frain Forsdkringskassan att antalet utbetalda nettodagar f6r vab
Okade med 52 procent under samma period. En 6verslagsberikning ger att detta inne-
bir drygt 5,1 miljoner extra dagar av frinvaro det andra kvartalet 2020 jamfSrt med
samma period fOrra aret. Det motsvarar en 6kning med 60 procent.

o star f6r den andel av den 6kade frinvaron som inte beror pa 6kat antal sjuka i covid-
19. Hur stor andel av den arbetsféra befolkningen som varit sjuka i covid-19 ér svar
att uppskatta. Ett sitt att uppskatta den dr andelen positiva resultat av testningen.
Testningen som skedde under storre delen av andra kvartalet 2020 inkluderade dock
inte allminheten. Detta skedde fOrst under veckorna 25-26. Fér dessa veckor var an-
delen positiva testresultat 11 procent.% Denna del exkluderas ddrmed vilket ger ett
virde f6r a pd 89 procent. Detta ir ett osikert antagande givet att det endast inklude-
rar de personer som testat sig och att det inkluderar hela befolkningen samt att det ut-
gir frin en period da smittspridningen troligen var ligre jAimfért med genomsnittet
under andra kvartalet.

ersattningskoefficient ir den andel av den totala korttidsfrainvaron som inte ersitts med
vikarier eller till exempel Overtidsarbete hos befintlig personal sa att produktionsbort-
fall undviks. Det antas att produktionen inom industrin och offentlig sektor ersitts
fullt ut. Delar av jdnstesektorn, sdsom detaljhandeln, transportbranschen och hotell
och restaurang, antas ocksé 1 h6g grad kunna finna ersittning i form av annan perso-
nal. Inom branscher som priglas av hog individuell expertis och produktivitet antas
frinvaro ddremot innebira ett produktionsbortfall. Andelen av produktionen inom
hela ekonomin som inte kan ersittas vid frinvaro antas mot denna bakgrund uppga till
25 procent.

Detta innebir att kostnaden f6r denna dtgird bedéms vara

Kostnad = 2400 * 5,1 mn dagar * 0,89 * 0,25 = 2 700 miljoner kronor

Produktionsminskningen pé grund av extra sjukfrinvaro och vab med anledning av
denna dtgird motsvarar dirmed 2,7 procent av den totala produktionsnedgingen i
hela ekonomin det andra kvartalet 2020 jamfort med det férsta kvartalet 2020. Berdk-
ningen baseras bland annat pd antaganden f6r andelen sjukskrivna med symptom som
inte har covid-19 () och andelen av produktionsbortfallet vid 6kad frinvaro som inte
kan ersittas (ersdttningskoefficient). Darfor gors dven en kinslighetsanalys f6r hur mycket
dessa parametrar behdver dndras for att den kvalitativa bedémningen av atgirdens
makroekonomiska effekt ska forindras, se avsnitt 8.2.

Beroende pd hur franvaron ersitts paverkas sysselsittningen pa olika sitt. Om kort-
tidsfrinvaron ticks av befintlig personal innebir det inte ndgon péverkan pa sysselsitt-
ningen. Mer extrainsatt personal kan leda till hogre tillfillig sysselsittning. Detta kan
leda till 6kad arbetslivserfarenhet och férbittrat lige pa arbetsmarknaden f6r dessa
personer. Effekter pd sysselsittningen bedéms dock vara f&rsumbar.

94 Folkh&lsomyndigheten (2020d), Veckobrev, vecka 26.

95 Berakningarna tar inte hansyn till den v8rd som skjuts upp till senare, den s3 kallade v&rdskulden.
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TILLFALLIGT SLOPAT KARENSAVDRAG

Karensavdraget ersitts tillfilligt av Forsikringskassan. Ersittningen for karensavdraget
var 700 kronor fran den 11 mars 2020 och hédjdes den 1 juni 2020 till 804 kronor. Alla
térsikrade omfattas av dtgirden. For en lingre beskrivning av atgirden se avsnitt 3.2.

Alla branscher i ekonomin paverkas av dtgirden. Syftet med atgirden dr att anstillda
stannar hemma vid minsta symptom. En férvintad direkt effekt dr dirfor 6kad sjuk-
franvaro. Eftersom det minskar smittspridning pd arbetsplatser kan det ocksa 1 f61-
lingningen leda till ligre sjukfranvaro. Det kan dock uppsta s kallade moral hazard-
problem, det vill sdga att minniskor fuskar, i det hir fallet genom att anstéllda stannar
hemma dven om de ér friska. Hemarbete borde dock minska moral hazard-problemet.
Givet att anstillda redan omfattas av dtgirden stanna hemma si antas det att dtgirden
inte har nigon extra effekt pa produktionen fér dem som ir sjuka. Atgirden sigpat ka-
rensavdrag kan leda till 6kad sjukfranvaro pa grund av fusk. Det kan leda till minskad
produktion om inte frinvaron ersitts, och atgirden bedéms ha en liten negativ makro-
ckonomisk effekt som dock inte kvantifieras 1 denna rapport.

ALLMANNA RAD OM BASALA HYGIENRUTINER

Atgirden innebir att uppritthalla basala hygienrutiner sasom att tvitta hinderna med
tval alternativt anvinda handsprit dir det inte 4r mdjligt att tvitta hinderna. Syftet ar
att minska smittorisken. For en lingre beskrivning av dtgirden se avsnitt 3.2.

Hela befolkningen omfattas, vilket innebir att alla minniskor behdver ligga tid pé att
tvitta hinder och anvinda handsprit. De makroekonomiska effekterna av detta be-
déms vara férsumbara. Konsumtionen av tvdl och handsprit 6kar men det bedéms ha
en forsumbar paverkan pa produktionen och dirmed en férsumbar effekt pa syssel-
sittningen.

ALLMANNA RAD OM ATT HALLA AVSTAND

Den 1 april inférdes allminna rdd om att avstind skulle hallas mellan minniskor. Vi-
dare informerades att var och en har ansvar att avsta frin storre sociala sammanhang,
och att f6lja anvisningarna i kollektivtrafiken. Se avsnitt 3.2 {61 fler detaljer kring dt-
girden.

Atgirden ir bred pa det sittet att den paverkar alla tio branscher som identifierats pa-
verkas direkt av dtgirderna (se tabell 5).

Branscherna som péaverkades av dtgirden stod gemensamt f6r 14 procent av niringsli-
vets produktion 2019. Den gemensamma nedgingen inom dessa branscher var 6ver
25 000 miljoner kronor (se tabell 10). Detta motsvarar 6ver en fjirdedel av niringsli-
vets totala produktionsnedging det andra kvartalet 2020.

Sysselsittningen i de berérda branscherna minskade med 6ver 70 000 personer under
samma period. Hotell och restaurang drabbades hardast med en minskning pa nistan
39 000 personer. Direfter kom kultur, n6je och fritid som minskade med knappt

10 000 personer (se tabell 11). Utover de som fétlorade sin anstillning under det
andra kvartalet sa varslades ungefir 5 000 av de anstillda inom hotell och restaurang
och 4 000 inom kultur, néje och fritid. Sysselsdttningsminskningen skulle dock ha varit
in storre om det inte vore fOr att en stor del av de anstillda permitterats, bide inom
hotell och restaurang och inom kultur, néje och fritid (se diagram 3).
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Atgirden 6verlappar i hég grad med andra dtgirder som ocksa syftar till 6kad fysisk
distansering, bland annat gruppstorlek, hemarbete, kollektivtrafik och distansundervisning, och
antas ddrfér endast forklara 5 procent av nedgangen 1 de flesta branscher. Vidare in-
térdes dtgirden efter att flera av de andra dtgirderna redan inférts. Till exempel mins-
kade efterfrigan pa transporttjanster till f6ljd av reserestriktionerna, som inférdes fore
atgirden halla avstand. Eftersom efterfrigan redan minskat till f6ljd av dessa atgirder s
paverkar dtgirden hdlla avstand pa marginalen inte efterfrigan pa resetjinster lika
mycket som den skulle gjort utan de Svriga atgirderna. Detta trots att dtgirderna inte
ir direkt 6verlappande. Undantagen ir detaljhandeln, uthyrning och leasing samt kul-
tur, néje och fritid. Inom detaljhandeln och inom uthyrning och leasing antas de posi-
tiva och negativa effekterna av atgirden pa branschen ta ut varandra. Inom kultur,
ndje och fritid bedéms 20 procent av nedgangen inom branschen vara en f6ljd av at-
girden hilla avstind. Sammantaget antas produktionen, om hinsyn inte tas till indi-
rekta effekter, minska med 1 400 miljoner kronor till f6ljd av dtgirden. Om man till
detta ldgger de indirekta effekterna sa minskade produktionen med 1 800 miljoner
kronor (se tabell 17).

Sysselsittningen antas, om hinsyn endast tas till direkta effekter, minska med ca 4 900
personer till £6ljd av dtgirden (se tabell 17). Om man till detta ldgger till de indirekta
effekterna sd minskar sysselsittningen med 6ver 5 900 personer till f6ljd av atgdrden,
en siffra som antagligen hade varit betydligt hbgre om det inte vore f6r den stora an-
delen korttidspermitterade. Eftersom édtgirden hdlla avstand delvis Gvetlappar med
andra dtgirder hade effekten varit storre 1 frinvaro av de andra dtgirderna.

Tabell 17 Makroekonomiska effekter 2020 kvartal 2 som antas forklaras av
dtgidrden hdlla avstdnd

Miljoner kronor, fasta priser, antal personer respektive procent

Produktion, Sysselsatta,
minskning minskning Andel?
Detaljhandel 0 0 0
Jarnvagstransport <100 <100 5
Kollektivtrafik <100 <100 5
Taxi <100 <100 5
Sjotransport <100 100 5
Lufttransport <100 <100 5
Hotell och restaurang 400 1900 5
Uthyrning och leasing 0 0
Bemanning etc. 300 600 5
Kultur, néje och fritid 400 2 000 20
Totalt 1400 4 900
Totalt, inklusive
indirekta effekter 1 800 5900

! Andel av den totala nedgdngen som forklaras av atgérden, procent.

Anm. Siffrorna ar avrundade till ndrmaste 100-tal for att spegla osdkerheten i berédkningarna. De indirekta ef-
fekterna beraknas pa branscherna hotell och restaurang samt kultur, néje och fritid.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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BEGRANSNING AV ANTALET PERSONER VID ALLMAN SAMMANKOMST OCH
OFFENTLIG TILLSTALLNING

Den 12 mars inférdes en begrinsning av antalet personer som tilldts samlas vid all-
minna sammankomster och offentliga tillstillningar. Antalet personer begrinsades da
till 500. Begrinsningen skirptes till maxantalet 50 personer den 29 mars. Se avsnitt 3.2
tor fler detaljer om atgdrden.

Atgéirden paverkar branscherna hotell och restaurang, kultur, néje och fritid, beman-
ning etc. samt transportbranscherna jirnvigstransport, taxi och kollektivtrafik.

Branscherna som paverkas av atgirden stod gemensamt f6r ca 8,2 procent av nirings-
livets produktion 2019. Den gemensamma nedgingen inom dessa branscher var ca

20 000 miljoner kronor det andra kvartalet 2020, vilket motsvarar nistan en fjardedel
av ndringslivets totala produktionsnedging samma kvartal. Branscherna som péaverkas
av atgirden drabbades alltsa betydligt virre dn hela niringslivet totalt.

Sysselsittningen i de berérda branscherna minskade med ca 63 000 personer. Hotell
och restaurang drabbades hardast med en minskning pa nistan 39 000 personer. Dir-
efter kom kultur, n6je och fritid som minskade med knappt 10 000 personer. Vidare
varslades omkring 9 000 personer under kvartalet inom de tva branscherna, vilket in-
dikerar en yttetligare sysselsdttningsnedgang framgent. Sysselsittningsnedgingen inom
branscherna skulle kunnat ha blivit 4nnu stdrre om det inte vore fér den stora andel av
branschernas sysselsatta (omkring 40 procent inom vardera branschen) som permitte-
rades (se diagram 3).

Om hinsyn inte tas till indirekta effekter si antas att produktionen minskar med 2 500
miljoner kronor till £6ljd av dtgirden. Den enskilda bransch som péverkas mest ér kul-
tur, néje och fritid. Produktionsnedgingen i denna bransch till f6ljd av dtgirden be-
doéms till 1 200 miljoner kronor (se tabell 18). Minga av de tillstillningar som genom-
fors inom denna bransch blir antingen direkt olénsamma eller méste helt stillas in till
folid av atgirden, exempelvis konserter infér publik. Aven hotell och restaurang star
f6r en stor andel av den totala produktionsminskningen, 900 miljoner kronor. Inklu-
sive de indirekta effekterna antas att produktionen minskade med 3 600 miljoner kro-
nor som en f6ljd av dtgirden.

De direkta effekterna av dtgirden antas minska sysselsittningen med ungefir 10 600
personer. Majoriteten av dessa, omkring 6 000 personer, kommer fran branschen kul-
tur, n6je och fritid och ungefir 3 900 personer kommer frin branschen hotell och re-
staurang. Inklusive indirekta effekter minskade sysselsdttningen med ungefir 13 100
personet.
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Tabell 18 Makroekonomiska effekter 2020 kvartal 2 som antas forklaras av
dtgdrden gruppstoriek

Miljoner kronor, fasta priser och sasongsrensade varden, antal personer, sdsongsrensade varden
respektive procent

Produktion, Sysselsatta,
minskning minskning Andel?
Jarnvagstransport <100 <100 5
Kollektivtrafik <100 <100 5
Taxi <100 <100 5
Hotell och restaurang 900 3900 10
Bemanning etc. 300 600 5
Kultur, néje och fritid 1200 6 000 60
Totalt 2500 10 600
Totalt, inklusive
indirekta effekter 3 600 13 100

t Andel av den totala nedgdngen som forklaras av atgarden, procent.

Anm. Siffrorna a@r avrundade till ndrmaste 100-tal for att spegla osdkerheten i berdkningarna. De indirekta ef-
fekterna berdknas pa branscherna hotell och restaurang samt kultur, néje och fritid.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

SARSKILDA ALLMANNA RAD FOR PERSONER OVER 70 AR

Personer 6ver 70 dr rekommenderades sirskilt att begrinsa sina nira fysiska kontakter
och undvika storre folksamlingar sdsom i butiker och kollektivtrafik. Fér en lingre be-
skrivning av atgirden se avsnitt 3.2.

De branscher som antas paverkas dr branscher dir personer 6ver 70 dr minskar sin ef-
terfragan pé varor och tjinster sdsom detaljhandeln och hotell och restaurang samt
minskad efterfrigan till f6ljd av férdndrat resebeteende, vilket paverkar kollektivtrafi-
ken, taxi, sjbtransport, lufttransport samt jirnvigstransport. Regelefterlevnaden be-
déms vara hog, upp till 80 procent, sirskilt under det andra kvartalet 2020, enligt Folk-
hilsomyndigheten (20205). Samtidigt dr dldersgruppen 6ver 70 dr ca 15 procent av be-
folkningen vilket innebir att det 4r en mindre andel av befolkningen som péverkas av
denna dtgird och dirmed dven paverkar enskilda branscher.

Detaljhandeln paverkas negativt av att personer 6ver 70 dr avstdr frin att besdka affi-
rer och butiker. Detta antas i hég grad dnda uppritthallas genom att skicka bud i form
av andra yngre personer alternativt genom 6kad e-handel. Det 4r dirmed endast en
mindre del av konsumtionen inom detaljhandeln i denna dldersgrupp som bedéms
minska. Aven hotell och restaurang paverkas negativt nir personer éver 70 ar avstir
frdn att nyttja dessa tjdnster. Sammantaget antas att nedgingen inom detaljhandeln re-
spektive hotell och restaurang som beror pa denna atgird under det andra kvartalet
2020 dr 5 procent per bransch (se tabell 19).

Atgirden kan dven leda till minskat arbetsutbud om personer 6ver 70 ér viljer att
limna sysselsattning och arbetsmarknad. Under férsta kvartalet 2020 var 1,4 procent
av antalet sysselsatta i aldern 70—74 ar. Medelarbetstiden f6r dldre dr dock ldgre jaim-
fort med genomsnittet. Av totalt arbetade timmar® stod personer 7074 ar f6r 0,8

9 Data for arbetade timmar baseras pa statistik fran AKU.
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procent. Under andra kvartalet 2020 var sysselsittningen nistan oférindrad med en
svag Okning pa 0,4 procent jaimfort med fOrsta kvartalet 2020. Det dr ddrfér mycket
svart att kvantifiera hur stor denna negativa effekt potentiellt kan vara utifrin den fak-
tiska utvecklingen.

Tabell 19 Makroekonomiska effekter 2020 kvartal 2 som antas forklaras av
dtgdrden personer éver 70 &r

Miljoner kronor, fasta priser och séasongsrensade vérden, antal personer, sasongsrensade varden
respektive procent

Produktion, Sysselsatta,
minskning minskning Andel?!
Detaljhandel <100 <100 5
Kollektivtrafik 200 200 10
Taxi 100 <100 10
Sjoétransport <100 100 5
Lufttransport <100 <100 5
Jarnvagstransport <100 <100 5
Hotell och restaurang 400 1900 5
Totalt 1 000 2500
Totalt, inklusive indrekta
effekter 1200 2900

1 Andel av den totala nedgdngen som forklaras av &tgarden, procent.

Anm. Siffrorna a@r avrundade till ndrmaste 100-tal for att spegla osdkerheten i berdkningarna. De indirekta ef-
fekterna berdknas pd branscherna hotell och restaurang samt kultur, néje och fritid.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Aven transportbranscherna paverkas av att personer éver 70 ar avstar frin att nyttja
dessa tjdnster givet explicita rekommendationer att undvika att resa med allméinna
firdmedel. Sammantaget innebir det att nedgidngen som beror pa denna dtgird under
det andra kvartalet 2020 antas vara 10 procent f6r branscherna kollektivtrafik och taxi
samt en mindre pidverkan pa 5 procent fér respektive sjé-, luft- och jirnvigstransport
(se tabell 19). Den sammanlagda effekten av denna 4tgird pd produktionen av kollek-
tivtrafik begrinsas till att personer &ver 70 ar dr en mindre del av befolkningen samt
reser i mindre utstrickning jamfort med resten av befolkningen, se kapitel 6. Personer
6ver 70 ar paverkar dven taxibranschen negativt, sirskilt genom ldgre nyttjade av fird-
tjdnst (se avsnitt 6.2 f6r en mer detaljerad motivering). Sjétransporter, lufttransporter
och jirnvigstransporter ir branscher som innehaller passagerartransporter vilka, precis
som kollektivtrafiken, paverkas negativt nir personer 70 ar och dldre avstir fran att
nyttja dessa tjanster. Sammantaget innebir det att ca 1 200 miljoner kronor av den
minskade produktionen antas bero pé dtgirden personer dver 70 ar. For sysselsittningen
innebir denna étgird en nedging med knappt 2 900 personer.

NATIONELLT BESOKSFORBUD PA ALDREBOENDEN

Atgirden innebir ett generellt nationellt besoksférbud pa dldreboenden. Syftet med
dtgirden dr frimst att skydda de dldre frdn smitta samt minska smittspridning mellan
dldre. For en lingre beskrivning av atgirden se avsnitt 3.2.
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Atgirden bedéms ha en férsumbar effekt pa produktionen. Malgruppen for atgirden
ir personer dldre dn arbetsfor dlder. Anhériga, som ocksa drabbas, antas normalt sett
besoka dldreboenden pd sin fritid.

ALLMANNA RAD OM HEMARBETE

Den 16 mars rekommenderade Folkhilsomyndigheten att jobba hemifrin om méjligt.
Atgirden minskar smittspridning genom att minska antal kontakter. Hemarbete hjil-
per att undvika tringsel i kollektivtrafik och férhindrar smittspridning pé arbetsplatser.
Alla sysselsatta omfattas.

Atgirden paverkar transportbranscher (jirnvigstransport, kollektivtrafik, taxi, luft-
transport), hotell och restaurang, uthyrning och leasing och detaljhandeln.

Produktionen i de berérda branscherna minskade med ca 17 000 miljoner kronor det
andra kvartalet 2020. De berdrda branscherna stod tillsammans f6r 9,0 procent av
produktionen i niringslivet 2019, men f6r 19,5 procent av nedgingen 1 produktionen
det andra kvartalet 2020. Nedgingen i branscherna gemensamt var alltsd storre dn ge-
nomsnittet i niringslivet. Inom tjanstesektorn stod branscherna f6r 13,6 procent av
produktionen 2019, men f6r 34,7 procent av nedgangen i produktionen.

Sysselsittningen i de berdrda branscherna minskade med ca 49 500 personer det andra
kvartalet 2020. Hotell och restaurang stod f6r den storsta delen av nedgingen med en

minskning pa ca 38 700 personer. Utéver det permitterades en stor del av de anstillda

inom hotell och restaurang och ca 5 000 varslades under andra kvartalet (se diagram

3).

Nir anstillda arbetar hemifrdn i 6kad utstrickning minskar efterfrigan pa kollektivtra-
fik och andra transportbranscher. Att arbeta hemma innebir ocksé att méinniskor dter
lunch pa restauranger i mindre utstrickning. Utbver det minskar mingden affirsresor
pé grund av atgirden vilket leder till firre hotelldvernattningar och firre konferenser
som ocksé paverkar hotell och restauranger negativt. Atgirden har stérst paverkan pa
branscherna kollektivtrafik och hotell och restaurang dir den antas férklara 40 respek-
tive 20 procent av nedgangen inom branscherna (se avsnitt 6.2). Sammanlagt antas att
hemarbete férklarar en nedging pa ca 3 600 miljoner kronor i produktionen och en
nedgang pa ca 10 000 personer i sysselsdttningen om hénsyn tas till de indirekta effek-
terna av nedgangen inom hotell och restaurang (se tabell 20).
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Tabell 20 Makroekonomiska effekter 2020 kvartal 2 som antas forklaras av
dtgdrden hemarbete

Miljoner kronor, fasta priser och sasongsrensade vérden, antal personer, sasongsrensade varden
respektive procent

Produktion, Sysselsatta,
minskning minskning Andel?
Detaljhandel 0 0 0
Jarnvagstransport <100 <100 10
Kollektivtrafik 600 600 40
Taxi <100 <100 5
Lufttransport <100 <100 5
Hotell och restaurang 1800 7 700 20
Uthyrning och leasing <100 <100 15
Totalt 2700 8 600
Totalt, inklusive
indirekta effekter 3 600 10 100

! Andel av den totala nedgdngen som forklaras av &tgarden, procent.

Anm. Siffrorna a@r avrundade till ndrmaste 100-tal for att spegla osakerheten i berdkningarna. De indirekta ef-
fekterna berdknas pd branscherna hotell och restaurang samt kultur, néje och fritid.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Hemarbete har ocksi en positiv effekt i termer av tidsvinst genom att resor till och
fran arbetsplatsen undviks. Tidsvinsten antas anvindas till fritid, och eftersom den be-
déms som frivillig, ger den 6kad nytta (se kapitel 2). Dirf6r gbrs en kvantitativ upp-
skattning av den positiva nyttoeffekt som atgirden hemarbete ger, se kapitel 9. Det dr
forstds mojligt att en del av den minskade restiden anvinds till arbete och ger hégre
produktion, men i denna analys antas f6r enkelhets skull att den minskade restiden an-
vinds till fritid.

Utover effekten pé fritid kan hemarbete ocksa paverka produktiviteten. Méjligheten
till frivilligt hemarbete kan 6ka produktiviteten. Daremot kan ofrivilligt hemarbete,
sarskilt ndr det pagir linge, innebira negativa produktivitetseffekter, till exempel ef-
tersom personer kan ha en hemsituation som forsvérar f6r arbete hemma eller f6r att
samarbete med kollegor férsvaras. Nettoeffekten pa produktiviteten dr dock svirbe-
démd och beaktas dirfor inte 1 denna analys.

REKOMMENDATION OM DISTANSUNDERVISNING FOR GYMNASIESKOLOR OCH
LAROSATEN

Den 18 mars tridde en rekommendation i kraft om fjirr- och distansundervisning for
gymnasieskolor, lirositen, yrkeshogskolor och Komvux. Atgirden minskar smittsprid-
ning genom att elever och studenter inte behover dka kollektivt till skolan/universitet
och de triffas inte for undervisning. For en lingre beskrivning av atgirden se avsnitt
3.2. Atgﬁrden péaverkade branscherna kollektivtrafik och hotell och restaurang.

Produktionen i de berérda branscherna minskade med ca 10 400 miljoner kronor det
andra kvartalet 2020. De berérda branscherna stod tillsammans 61 3,0 procent av
produktionen i niringslivet 2019, men {6r 11,9 procent av nedgingen 1 produktionen
det andra kvartalet 2020. Branscherna paverkades dirmed mer 4n genomsnittet i na-
ringslivet. Inom tjanstesektorn stir branscherna f6r 4,5 procent av produktionen men
for 21,3 procent av nedgingen i produktionen.
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Sysselsittningen i de berdrda branscherna minskade med ca 40 300 personer i andra
kvartalet 2020 (sdsongsrensade virden). Hotell och restaurang stod nistan for hela
nedgangen med en minskning pa ca 38 700 personer. Branschen drabbades ocksd hart
av permitteringar och varsel (se diagram 3).

Tabell 21 Makroekonomiska effekter 2020 kvartal 2 som antas forklaras av
atgdrden distansundervisning

Miljoner kronor, fasta priser och séasongsrensade varden, antal personer, sasongsrensade varden
respektive procent

Produktion, Sysselsatta,
minskning minskning Andel?!
Kollektivtrafik <100 <100 5
Hotell och restaurang 400 1900 5
Totalt 500 2 000
Totalt, inklusive
indirekta effekter 700 2 400

! Andel av den totala nedgdngen som forklaras av &tgarden, procent.

Anm. Siffrorna a@r avrundade till ndrmaste 100-tal for att spegla osdkerheten i berdkningarna. De indirekta ef-
fekterna berdknas pd branscherna hotell och restaurang samt kultur, néje och fritid.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Distansundervisning innebdr en minskad efterfrigan pa kollektivtrafik eftersom elever
och studenter inte behdver ta sig till skolan och universitet. Ocksa efterfrigan pa re-
staurangmaltider paverkas negativt av dtgirden. Eftersom det ér relativt fa i befolk-
ningen som paverkas av dtgirden sa antas det att distansundervisning bara férklarar

5 procent av nedgingen inom de berérda branscherna. Sammanlagt antas atgirden dr-
stansundervisning forklara en nedgang pé ca 700 miljoner kronor i produktionen och att
ca 2 400 personer forlorade jobbet om hinsyn tas till de indirekta effekterna av ned-
gingen inom hotell och restaurang (se tabell 21).

BEGRANSNINGAR FOR RESTAURANGER OCH LIKNANDE VERKSAMHETER

Den 25 mars inférdes begrinsningar f6r restauranger, caféer, barer och liknande verk-
samheter. Besokare fick endast dta och dricka sittandes vid bord eller ta med maten
for avhdmtning. Vidare skulle mat och dryck serveras vid bordet. Avhimtningen av
mat skulle ske utan tringsel. Dessa begrinsningar var tvingande, och verksamheter
som inte foljde dessa kunde f6rliggas med verksamhetstérbud. Se avsnitt 3.2 61 fler
detaljer om étgirden.

Den bransch som antas paverkats av dtgirden restanrangbegrinsningar ir hotell och re-
staurang, vars produktion f6ll med 8 800 miljoner kronor det andra kvartalet 2020 (se
tabell 10). Detta motsvarar en nedgang pa 48,4 procent av branschens produktion
kvartalet innan. Hotell och restaurang stod f6r 2,3 procent av niringslivets totala pro-
duktion 2019, men £6r 10 procent av niringslivets hela produktionsminskning det
andra kvartalet 2020. Sysselsittningen inom branschen minskade med ungefir 38 700
personer det andra kvartalet (se tabell 11), en minskning som antagligen varit betydligt
stérre om det inte vore f6r den stora mingden anstillda som permitterades (omkring
40 procent av de anstillda beviljades korttidspermittering, se diagram 3).

Trots att atgirden dr den enda dtgird som riktar sig direkt mot restauranger och lik-
nande verksamheter antas bara en mindre andel av nedgingen inom branschen,
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5 procentenheter, forklaras av den. Anledningen ér att flera av atgdrderna har 6verlap-
pande effekter, och att flera av dessa atgirder inférdes innan eller vid samma tidpunkt
som dtgirden restanrangbegransningar.?’ Ett exempel pd en sadan dtgird dr dtgirden hem-
arbete som minskar efterfragan pa luncher serverade pé restaurang, och som didrmed
minskar tringseln som en bieffekt dd firre personer besoker restaurangen. Produkt-
ionen antas ha fallit med 400 miljoner kronor pa grund av dtgirden. Till detta kan ldg-
gas de indirekta effekter som beskrivs nirmare ovan. Tar man hinsyn till dessa sa foll
produktionen med 700 miljoner kronor (se tabell 22).

Tabell 22 Makroekonomiska effekter 2020 kvartal 2 som antas forklaras av
dtgdrden restaurangbegrénsningar

Miljoner kronor, fasta priser och sasongsrensade varden, antal personer, sdsongsrensade varden
respektive procent

Produktion, Sysselsatta,
minskning minskning Andel?!
Hotell och restaurang 400 1900 5
Totalt 400 1900
Totalt, inklusive
indirekta effekter 700 2 300

! Andel av den totala nedgédngen som forklaras av &tgarden, procent.

Anm. Siffrorna a@r avrundade till ndrmaste 100-tal for att spegla osakerheten i berdkningarna. De indirekta ef-
fekterna berédknas pd branscherna hotell och restaurang samt kultur, néje och fritid.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Atgirden antas ha lett till en sysselsittningsminskning pa ca 1 900 personer inom
branschen hotell och restaurang. Antalet personer som forlorade sin anstillning skulle
dock antagligen ha varit hdgre om det inte vore for att en stor sa stor del av de an-
stillda inom branschen permitterades (som tidigare nimnts sd permitterades omkring
40 procent av de anstillda inom branschen). Liggs de indirekta effekterna till sa 6kar
antalet personer som fotlorar jobbet till f6ljd av atgirden med ungefir 20 procent till
2 300 personet.

ALLMANNA RAD OM NYTTJANDET AV KOLLEKTIVTRAFIKEN

Den 1 april inférdes allméinna rid om att undvika att dka kollektivtrafik, men samtidigt
att verksamheten inom kollektivtrafiken och allminna firdmedel bor se till att trafiken
kan koras i den omfattning som behdvs £6r att minska risken for tringsel, begrinsa
antalet passagerare per fordon, och informera sina passagerare om hur de kan minska
risken f&r smittspridning. Se avsnitt 3.2 £6r fler detaljer om dtgirden.

Produktionen inom branschen kollektivtrafik stod f6r 0,7 procent av hela niringslivets
produktion 2019. Branschens produktion f6ll dock avsevirt, med 24,1 procent det
andra kvartalet 2020, vilket motsvarar 1 600 miljoner kronor (se tabell 10). Samtidigt
foll sysselsdttningen med 1 600 personer.

Endast en mindre del av nedgingen inom branschen, 5 procent, antas dock vara en
foljd av atgirden, vilket motsvarar mindre dn 100 miljoner kronor. Anledningen ir att

97 Vidare indikerar en regression liknande den p8 restaurangbranschen som beskrivs i avsnitt 6, men med en
extra dummyvariabel vid inférandedatumet av denna 3tgérd, att 8tgarden pd marginalen endast har en begrén-
sad effekt.
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flera dtgarder som ocksd minskar anvindandet av kollektivtrafik redan inférts innan
denna atgird inférdes. Exempel pa sadana ir hemarbete och distansundervisning, som
minskar resandet till arbete och utbildningsinstitutioner och ddrmed minskar efterfra-
gan pd kollektivtrafik (se kapitel 6). Nedgangen i sysselsittning som antas vara en f6ljd
av atgirden dr under 100 personer.

TESTNING OCH SMITTSPARNING

Atgirden innebir att personer i befolkningen uppmanas att testa sig for pagiende in-
fektion vid symptom pa covid-19. Syftet dr att mer triffsikert identifiera de som har
en pagaende sjukdom och didrmed kunna isolera dem och smittspara runt det fallet.
For en ndrmare beskrivning se avsnitt 3.2.

Hela befolkningen omfattas, vilket innebdr att alla ménniskor som uppvisar milda
symptom behdver ligga tid pé att testa sig. Tidsatgangen fr ett test beddms vara kort.
Testningen i sig antas ddrfér ha en férsumbar paverkan pd produktionen.

Atgirden 6kar inte produktionen i sig men gor att den negativa makroekonomiska ef-
tekten av dtgirden stanna hemma minskar. Om dtgarden festning och smittsparning upphor
och dtgirden stanna hemma fortfarande dr i bruk, 6kar den negativa makroekonomiska
effekten av denna dtgird. Alla personer som far forkylningssymptom madste dé isolera
sig, istdllet for att endast de som testar positivt maste isolera sig. P4 samma sitt gor en
upptrappning av zestning och smittsparning att de negativa makroekonomiska effekterna
torknippade med dtgirden stanna hemma minskar.

Hur stor den positiva makroekonomiska effekten av testning och smittsparning ér be-
ror pé testningens och smittsparningens omfattning. Den beror ocksa pé hur stor del
av de testade som testas fOr att de har férkylningssymptom, till skillnad frin de som
testas for att de dr i behov av sjukhusvard. Det beror ocksé pa hur stor del av de tes-
tade som 4r 1 arbetskraften och sysselsatta. Detta eftersom de som ér i behov av sjuk-
husvird eller de som inte 4r sysselsatta annars inte hade arbetat. Testning av dldre som
inte dr i arbetskraften minskar smittspridningen men bedéms inte ha ndgon makroe-
konomisk effekt. Under stérre delen av det andra kvartalet 2020 var testningen be-
grinsad till prioritetsgrupperna (1) provtagning pa medicinsk grund och (2) personal
inom hilso- och sjukvird samt omsorg (se kapitel 3). Sedan dess har testningen dkat
avsevart.

Smittsparning runt de som testat positivt innebdr att eventuellt dven personer i deras
omgivning, beroende pd smittlikarens bedémning, ska isoleras. I de fall detta beror ar-
betskraften i form av korttidsfrinvaro som inte ticks upp utav annan befintlig perso-
nal eller vikarier innebir detta ett produktionsbortfall. Produktionsnedgingen bedéms
dock vara forsumbatr.

7.2 Atgﬁrdernas effekt pa loner och priser pa kort sikt

I detta avsnitt f61s en kvalitativ diskussion kring effekten av dtgirderna mot smitt-
spridning pa l6ner och priser.
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ATGARDERNAS PAVERKAN PA LONERNA

De atgirder som har en mer 4n férsumbar makroekonomisk effekt, utom atgirden s/o-
pat karensavdrag och stanna hemma, antas ocksd ha en mer dn férsumbar negativ paver-
kan pé sysselsittningen. Bada atgirderna slopat karensavdrag och stanna bemma, antas
dock ha en negativ effekt pa arbetade timmar. En lidgre efterfrigan pé arbetskraft
inom en viss bransch bedéms leda till en ldgre l16neutveckling inom den branschen.
Dirtor kan alla atgdrder som ger ldgre efterfrigan pd arbetskraft antas ha en negativ
effekt pa l6nerna i de branscher som de paverkar. % Vissa dtgirdet, halla avstand, hemar-
bete, resor inom Sverige, inresor til] Sverige och gruppstorlek paverkar mer eftersom dessa at-
girder antas ha paverkat branscherna hotell och restaurang respektive kultur, ndje och
fritid mer 4n de andra atgirderna. Eftersom sysselsdttningen minskade mest pa grund
av dessa dtgirder kan dessa ocksa antas ha en stOrst effekt pa 16nerna. Detta kan sittas
i kontrast till de dtgirder som bara har en mindre sysselsittningseffekt, framforallt dt-
girderna kollektivtrafik och utresor fran Sverige. Dessa tvd dtgirder kan antas ha en
mindre effekt pa I6nerna i ekonomin eftersom efterfrigan pa arbetskraft inte mins-
kade sirskilt mycket till £8ljd av atgirderna.

Hégre kortsiktig franvaro pa grund av sjukdom och vab pa grund av dtgirderna slgpat
karensavdrag och stanna hemma antas inte paverka l6neutvecklingen nimnvirt. Hogre ef-
terfrigan pa extrainsatt personal skulle f6rvisso kunna leda till hégre 16neutveckling
tor denna arbetsgrupp, men eftersom endast en del av frinvaron bedéms uppritthal-
las med hjilp av extrainsatt personal bedéms denna effekt som liten.

ATGARDERNAS PAVERKAN PA PRISERNA

De branscher som paverkades mest av atgirderna var hotell och restaurang, kultur, fritid
och ndje samt transportbranscherna i ekonomin. Fér ndgra av de poster som finns i
konsumentprisindex (KPI), som besktiver prisutvecklingen inom dessa branscher, var
forsiljningen under det andra kvartalet sd pass liten att priserna imputerades, dvs pris-
utvecklingen berdknades istillet f6r att ha observerats. Prisutvecklingen hos dessa varor
och tjanster bér dirfor inte anvindas vid en analys av prisutvecklingen.® De poster i
KPI som imputerades var bland annat reseposter, som inrikes och utrikes flygresor samt
lingfirdsbuss, samt poster som dr en del av branschen kultur, néje och fritid, som bio-
biljetter, teaterbiljetter, intridesbiljetter till néjesparker och museer. Dirfor dr det svart
att dra nagra slutsatser utifrin data om hur priserna i dessa branscher utvecklades under
andra kvartalet. For hotell och restaurang var forsiljningen dock fortfarande sd pass stor
att priserna under det andra kvartalet inte beh6vde imputeras. Utvecklingen av priserna
inom hotellbranschen speglas 1 posten logi i KPI, som f6ll med 12 procent det andra
kvartalet i kvartalstakt och sdsongsrensade virden. Detta kan jimféras med genomsnit-
tet de senaste dren (2015kv1-2020kv1) pa omkring O procent. Aven inom KPI-posten
fortaring var priskningarna ligre, 0,5 procent, in genomsnittet pa 0,7 procent, men
inflationen inom fortiring f6ll inte mindre dn sin egen standardavvikelse och var
0,5 procent.

98 I avsnittet analyseras inte kortsiktiga ersattningseffekter som sker p& grund av &vertid eller sjukfranvaro,
utan effekter pd I6neutvecklingen som &r speglar l6netrycket i ekonomin.

99 Se https://www.scb.se/contentassets/965e40eebebb45e08df95d4996e85d69/hantering-av-matproblem-rela-
terade-till-coronapandemin 201112.pdf foér en lista p8 de prisserier som imputerades (dvs beraknades utan att
observerats) under andra kvartalet.
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Atgirder som paverkar efterfrigan pa produkter i ekonomin har enligt ekonomisk te-
oti en prisdimpande effekt, medan atgdrder som paverkar utbudet av produkter i stil-
let har en prishéjande effekt (se kapitel 4 £f6r en diskussion kring detta). Utifran vilket
sitt en atgird bedoms paverka en bransch gir det ddrfor att gbra en bedémning av
hur priset antas paverkas av atgirden, trots de dataproblem som finns, och trots att
det dr svart att i data skilja mellan olika atgirders paverkan.

De atgirder som enbart bedéms ha en efterfrigeffekt pa de branscher som paverkas
av atgarderna ar utresor fran Sverige, invesor till Sverige, resor inom Sverige, halla avstand, perso-
ner dver 70 ar, hemarbete, distansundervisning. DirtOr antas dessa dtgirder ha en otvetydigt
negativ paverkan pi inflationen i ekonomin. Flera av dessa atgirder paverkar hotell-
branschen, vilket ocksa ses i KPI-posten logi.

Tre atgirder beddms ha primirt prishéjande eftekter, nimligen atgirderna restanrangbe-
gransningar, slopat karensavdrag och stanna hemma. Anledningen ér att atgirderna framfor-
allt paverkar utbudssidan av produktionen. Atgirden restanrangbegrinsningar begrinsar
méjligheten till servering av restaurangkunder, vilket paverkar utbudet av restaurang-
tjdnster negativt. De prissinkande effekter andra dtgirder hade pa restaurangbran-
schen dominerar dock denna effekt, varfor inflationen f6r fortiring 4nda minskade det
andra kvartalet. Atgirderna slgpat karensavdrag och stanna hemma paverkar ocksa méjlig-
heten till produktion negativt. Ddrmed har den ocksé en prishdjande effekt. Effekten
antas dock vara liten, och den ligre efterfrigan i ekonomin antas dominera effekten pa
de aggregerade priserna dven hir (KPl-inflationen var —0,2 procent det andra kvartalet
2020, 1 sisongsrensad kvartalstakt).

Tva dtgirder antas ha bdde efterfrigeeffekter och utbudseffekter. Den fOrsta dr dtgir-
den gruppstorlek. Atgirden minskar utbudet av den typ av tjanster som branschen kul-
tur, néje och fritid producerar. Till exempel leder dtgirden till att man inte kan ta in
lika manga personer till olika evenemang. Samtidigt har atgdrden ocksé efterfrigeef-
fekter. Flera tjanster bedéms vara komplement till de tjdnster som produceras inom
branschen kultur, néje och fritid, framférallt transporttjdnster och hotell och restau-
rang. Nir produktionen av kulturtjdnster minskar si minskar ocksa efterfragan pa
transporttjinster och pa hotell- och restaurangtjinster. Detta indikeras ocksd av KPI-
posten logi, som sjonk med 12 procent det andra kvartalet 2020. Dirfér beddms priset
pé dessa tjdnster paverkas negativt av dtgirden gruppstorlek. Vidare beddms den pris-
sinkande effekten vara starkare pd aggregatet dn den prishdjande effekten pa tjdnster
inom kultur, néje och fritid. Anledningen 4r framfSrallt att fa evenemang 6verhuvud-
taget blir av till £8ljd av dtgirden, varfér den positiva effekten antas vara relativt liten.

Den andra atgirden som beddms paverka bade efterfrigan och utbudet p4 tjanster ar
kollektivtrafik. Inom atgirden ryms bade prishéjande effekter, som att intikterna per
resa minskar samtidigt som kostnaden inte kan minska i lika h6g grad, vilket kan leda
till prishdjningar pd lingre sikt. Dessutom finns prissinkande effekter, som att efter-
frigan pa kollektivtrafik minskar till f6ljd av atgirden eftersom minniskor uppmanas
att inte nyttja den. Den sammantagna effekten pd inflationen av atgirden bedéms vara
marginell eftersom dess paverkan pd produktionen antas vara s pass liten, men dnda
positiv, dd intdkterna bedéms minska mer dn kostnaderna.

Atgirderna smitthirarpenning, hygienrutiner och besiksfirbud dldreboenden bedms ha for-
sumbar makroekonomisk effekt. Darmed antas de ockséd ha forsumbar priseffekt.
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7.3 Atgirdernas effekt pa produktion och sysselsittning
pa lingre sikt

Atgirderna har, utdver effekterna som kommer under tiden som atgirderna ir i bruk,
dven langsiktiga effekter, dvs. effekter som paverkar ekonomin ett tiotal 4r efter att at-
girden inte lingre dr i bruk (se kapitel 4 f6r en teoretisk beskrivning av dessa effekter).

Flera atgdrder beddms ha en férsumbar negativ makroekonomisk effekt pa kort sikt.
Vidare bedéms de inte heller ha nagon sddan pa lingre sikt. Dessa atgirder r smittha-
rarpenning, hygienrutiner, besoksforbud dldreboenden samt festning och smittsparning.

I branscherna hotell och restaurang och kultur, ndje och fritid antas sysselsittningen
ha minskat med 35 000 personer det andra kvartalet 2020 till £6ljd av atgdrderna. Vi-
dare antas dtgirderna ha givit en sysselsittningsminskning pa éver 5 000 personer
inom transportbranscherna om man inkluderar resetjdnster som ir en del av bran-
schen bemanning etc. Vidare varslades 6 000 personer inom transportsektorerna, 5
000 personer inom hotell och restaurang och 4 000 inom kultur, néje och fritid, vilket
kan leda il en yttetligare sysselsdttningsnedgang. Pa grund av att arbetslosheten har
persistenseffekter sd vintas en del av dessa personer hamna i lingtidsarbetsléshet och
dirmed Oka jaimviktsarbetslosheten. Denna effekt dr sirskilt stark inom branschen ho-
tell och restaurang, didr manga unga och utrikes f6dda jobbar. Se kapitel 4 f6r en dis-
kussion kring detta.

De atgirder som antas leda till sysselsdttningsminskning bedéms ocksé 6ka jamviktsar-
betslésheten, pd grund persistenseffekter. For atgirden kollektivtrafik bedéms effekten
pa sysselsdttningen dock vara sa liten att Skningen till £6ljd av atgirden vintas vara
marginell. De flesta dtgirder som har en mer dn férsumbar makroekonomisk effekt
paverkar branschen hotell och restaurang negativt, och foérvintas dirfér ocksa paverka
jaimviktslosheten negativt. Som beskrivits ovan édr det en bransch didr manga unga och
utrikes f6dda arbetar och minskningar i sysselsittning i den branschen bedéms 6ka
jamviktsarbetslésheten.

Distansundervisning kan leda till lagre humankapital om undervisningens omfattning
minskar eller om elevernas och studenternas motivation paverkas negativt av atgirden.
En storre andel sjilvstudier kriver ocksa mer disciplin och det kan bli svdrare att fa
hjilp fran lirare. En del av dessa negativa effekter kan ha langvariga konsekvenser,
sdrskilt 61 de elever som tog studenten sommaren 2020 och som kan inte ta igen stu-
dicinnehdllet under nista skoltermin. Samtidigt kan frénvaro av distansundervisning
leda till oro f6r 6kad smittspridning bland ldrare och elever, med negativa konsekven-
ser for undervisningens kvalitet.100

Investeringarna inom hotell och restaurang, bade i realkapital och FoU gemensamt,
minskade med nistan 50 procent andra kvartalet 2020 (se tabell 9). Detta paverkar
produktionspotentialen inom branschen negativt. Vidare f6ll investeringstakten dven
inom kultur, fritid och néje. Dirmed kan 4ven produktionspotentialen inom denna
bransch antas minska. Aven inom transportbranschen blev investeringarna ligre dn

100 se till exempel https://skolvarlden.se/artiklar/lararoro-efter-okad-smitta-pa-gymnasiet-svart-att-halla-di-
stans.
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det forsta kvartalet, men investeringarna inom branschen édr volatila, och storleken pé
minskningen 4r i linje med hur mycket investeringarna férindras dven nir det inte 4r
ligkonjunktur.

De atgirder som har en direkt paverkan pd hotell och restaurang antas darfor paverka
produktionspotentialen negativt. For atgidrderna wtresor frin Sverige och kollektivtrafik an-
tas effekten dock vara mindre eftersom investeringstakten inom transportbranschen
inte verkar ha fallit mer 4n normalt. Atgéirderna slopad karensavdrag och stanna hemma,
vilka innebir en f6rhéjd korttidstranvaro, kan leda till n6dvandiga omprioriteringar
fran produktivitetshdjande investeringar till att uppritthalla pagiende produktion.
Detta kan leda till en permanent ligre niva pa produktiviteten. Effekten bedéms liten
men 6kar med perioden med f6rhéjd korttidsfranvaro.

Antalet konkurser inom hotell och restaurang var nistan dubbelt s4 minga som ge-
nomsnittet det andra kvartalet 2009 till 2019 (se diagram 5). Inom transportbran-
scherna och inom kultursektorn 6kade antalet konkurser ocksi, men inte i narheten av
samma magnitud som inom hotell och restaurang (se diagram 5). Det indikerar att de
langsiktiga effekterna till f6ljd av konkurser dr strre 4n normalt och att produktions-
potentialen i ekonomin bedéms bli ligre till £6ljd av dtgirden.

De flesta av dtgirderna paverkar hotell och restaurang, vilket betyder att produktions-
potentialen inom branschen kan antas minska till f6]jd av dessa atgirder. Inom hotell-
och restaurangbranschen dr det dock troligen ldtt att ta 6ver en existerande verksam-
het och dirfor paverkas den framtida produktionspotentialen mindre i den branschen.
Dock ir forindringen i antalet konkurser sa pass stor att den dnda torde ha en negativ
paverkan pa produktionspotentialen inom branschen.

Flera atgirder paverkar dock dven transportbranschen negativt: utresor fran Sverige, inre-
sor till Sverige, resor inom Sverige, halla avstand, gruppstorlek, personer dver 70 dr, kollektivtrafik,
hemarbete och distansundervisning. En effekt som konkurser inom transportsektorn kan fi
ir att realkapitalet kbps upp av féretag som primirt verkar utomlands. Detta skulle fa
negativa effekter pa produktionspotentialen i framtiden.

Vidare kan foretagskonkurser inom flygbranschen leda till firre flyeférbindelser och
hogre flygpriser dn fére pandemin. En effekt av sdmre flygforbindelser dr firre tutister
vilket paverkar branschen hotell och restaurang negativt. Férsimrade flygférbindelser
kan dock leda till att fler svenskar semestrar i Sverige, vilket delvis kan motverka de
negativa effekterna pa hotell och restaurang.
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8 Kwvalitativ bedomning av atgirdernas
makroekonomiska effekt

Den minskade produktionen det andra kvartalet 2020 till £6ljd av de inférda dtgar-
derna mot smittspridningen bedéms utifrain denna analys uppga till ca 20 miljarder
kronor i fasta priser (se tabell 23), givet de antaganden och berdkningar som beskrivs i
kapitel 6, inklusive de indirekta effekterna pa produktionen (se avsnitt 6.3). Denna
nedgang motsvarar ca 22 procent av nedgingen i niringslivets totala produktion pa
omkring 87 miljarder kronor i fasta priser det andra kvartalet 2020. 101,102 Det 4r dock
viktigt att podngtera att allmin-jimviktsetfekter av atgirderna inte har inkluderats i be-
démningen. Fér en beskrivning av dessa, se kapitel 4.

Enligt Konjunkturinstitutet paverkades industrin inte direkt av de atgirder som inférts
i Sverige térutom atgirden stanna hemma som minskar produktionen till f6ljd av sjuk-

franvaro, samt atgirden slopat karensavdrag som kan 6ka sjukfranvaron och minska pro-
duktionen. Istillet paverkades industrin frimst av leveransproblem och minskad efter-

frigan frain omvitlden. Industriproduktionen minskade ocksa med drygt 21 procent
det andra kvartalet 2020.

Omkring hilften av nedgangen i niringslivets produktion det andra kvartalet, 49 mil-
jarder kronor, skedde inom tjanstesektorn. Nedgingen i produktion till f6ljd av dtgir-
derna som helt och hallet tillfaller tjinstesektorn (det vill sdga utan indirekta effekter
och utan atgirden stanna hemma) var ca 12,5 miljarder kronor, dvs. ungefir en fjardedel
av nedgangen 1 tjinstebranschernas produktion. I de tjanstebranscher som enligt
Konjunkturinstitutet berérdes direkt av atgirderna, bedéms ungefir hilften av pro-
duktionsnedgingen det andra kvartalet 2020 bero pé effekter av de dtgirder som in-
torts i Sverige for att dimpa smittspridningen.

Den resterade delen av nedgdngen i tjinstebranscherna och i resten av niringslivet be-
déms bero nistan uteslutande pa tva faktorer. Dels pa att smittspridningen i sig far
hushall att minska sin konsumtion och féretag att minska sin produktion, dels pa ut-
vecklingen i resten av virlden eftersom smittspridning och dtgirder for att dimpa
smittspridningen i omvirlden minskar efterfrigan pa svenska varor och tjinster. Det
ger ocksd storningar i leveranskedjor och minskar den utlindska turismen i Sverige.

8.1 Koyvalitativ bedomning av atgardernas
makroekonomiska effekt
Den kvalitativa beddmningen av atgirdernas effekt pd makrockonomin gérs genom

att kategorisera dtgirderna enligt foljande: Atgirder som har en produktionseffekt pa
6ver 2,5 miljarder kronor kategoriseras som att ha en stor negativ makroekonomisk

101 En del av effekten av dtgarderna tillfaller dock offentlig sektor, eftersom atgérderna stanna hemma och slo-
pat karensavdrag antas drabba alla branscher i ekonomin lika mycket. S&dana effekter bortses frén i denna
rapport.

102 Om andelen av nedgdngen det andra kvartalet som forklaras av atgarderna dkas med 5 procentenheter for

alla branscher samtidigt s& skulle nedgang till féljd av 8tgarderna i stallet vara 20,6 miljarder kronor eller ca 24
procent av totala nedgdngen inom néringslivet. Om forklaringsgraden minskar med 5 procentenheter fér varje

bransch s& blir motsvarande siffror 17,6 miljarder kronor eller 20 procent.
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effekt jimfort med de andra dtgirderna. Atgirder som har en effekt Gver 1,25 miljar-
der kronor kategoriseras som att ha en medelstor negativ makroekonomisk effekt jaim-
fort med de andra atgirderna. Atgirder som har en effekt under 1,25 miljarder kronor
kategoriseras som att ha liten negativ makroekonomisk effekt jimfért med de andra
atgirderna. Anledningen till att effekten pa produktionen anvinds som matt snarare
in sysselsittningen ar att stanna hemma inte har nagon sysselsittningseffekt, men dnda
har en makroekonomisk effekt. Det skulle ddrfor bli missvisande att enbart anvinda
sysselsittning som matt. Vidare paverkar det faktum att en s pass stor andel av de be-
rérda branschernas personal korttidspermitterades hur vil sysselsittningen speglar den
faktiska makroekonomiska effekten. Produktionen bedéms dock inte paverkas lika
mycket av korttidspermitteringar, varfér det bedoms vara ett béttre matt pa den mak-
roekonomiska effekten.

Tabell 23 Rangordning av dtgédrders makroekonomiska effekt
Miljoner kronor i fasta priser respektive antal personer, sasongsrensade varden
Atgird Produktion  Atgird Sysselsittning

Stor negativ paverkan

Hemarbete 3 600 Gruppstorlek 13 100
Gruppstorlek 3 600 Hemarbete 10 100
Stanna hemma 2 700 Stanna hemma Férsumbar

Medelstor negativ paverkan

Resor inom Sverige 2 300 Resor inom Sverige 6 700
Halla avstdnd 1800 Halla avstdnd 5900
Inresor till Sverige 1700 Inresor till Sverige 5000

Liten negativ paverkan

Personer 8ver 70 ar 1200 Personer éver 70 ar 2900
Distansundervisning 700 Distansundervisning 2 400
Utresor fran Sverige 700 Restauranger 2 300
Restauranger 700 Utresor fran Sverige 1100
Kollektivtrafik <100  Kollektivtrafik <100
Slopat karensavdrag Liten!  Slopat karensavdrag Férsumbar

Férsumbar paverkan

Hygienrutiner Férsumbar  Hygienrutiner Férsumbar
Smittbararpenning Férsumbar  Smittbararpenning Férsumbar
Besoksforbud aldreboenden Férsumbar  Besoksférbud dldreboenden Férsumbar

Positiv pdverkan

Testning och smittsparning Beror pd omfattning  Testning och smittsparning Férsumbar

Totalt 19 000 49 500

1 Rtgarden antas ha en liten negativ effekt pd produktionen jamfért med de andra &tgérderna som inte gar att
kvantifiera.

Anm. Tabellen &r ordnad efter hur mycket atgarderna antas paverka produktionen det andra kvartalet 2020.
Siffrorna som redovisas inkluderar indirekta effekter pd produktionen och syssels&ttningen.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Atgirderna hemarbete, gruppstorlek och stanna hemma bedéms ha en stor negativ makroe-
konomisk effekt jamfért med de andra atgirderna. Produktionen bedéms ha fallit med
over 2,5 miljarder kronor till £6ljd av atgirderna (se tabell 23). Tva viktiga anledningar
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till att dessa antas forklara mest dr att de paverkar relativt stora branscher i ekonomin.
Atgirden stanna hemma paverkar alla branscher i hela ekonomin.

Atgirden testning och smittsparming beddms ha en positiv makroekonomisk effekt jamfort
med de andra atgirderna. Atgirden Skar inte produktionen i sig men gér att den ne-
gativa makroekonomiska effekten av atgirden stanna hemma minskar. Om atgirden fest-
ning och smittsparning upphor och atgirden stanna hemma forttarande dr i bruk, 6kar den
negativa makroekonomiska effekten av denna atgird. Alla personer som far forkyl-
ningssymptom maste dd isolera sig, istillet fOr att endast de som testar positivt maste
isolera sig. P4 samma sitt gbr en upptrappning av festning och smittsparning att de nega-
tiva makroekonomiska effekterna férknippade med atgirden stanna henma minskar.

Hur stor den positiva effekten av testning och smittspdrning dr beror pa testningens
och smittsparningens omfattning. For att fi en ddmpning av smittspridningen ar zesz-
ning och smittsparning en traffsiker atgird som gor det mojligt att minska de negativa
makroekonomiska effekterna forknippade med dtgirder med ldgre triffsikerhet sisom

stanna hemma.

De atgirder som bedéms ha en medelstor negativ makroekonomisk effekt jamfort
med de andra atgirderna ar resor inom Sverige, hilla avstind och inresor till Sverige. Ovriga
atgirder bedéms ha en liten negativ eller f6rsumbar makroekonomisk effekt (se tabell
23).

Om étgirder jimfors med varandra dr det viktigt att beakta att minga dtgirder Gver-
lappar eller beror av varandra. Det betyder att den makroekonomiska effekten av en
enskild dtgird ocksa beror pd vilka andra atgirder som var i bruk det andra kvartalet
2020. Det betyder ocksd att den makroekonomiska nettoeffekten av att skala upp eller
ta bort en atgird beror av vilka andra atgirder som dr i bruk vid det tillfallet.

Den makroekonomiska bedémningen ovan avser endast kortsiktiga effekter, de som
uppstar under den tid som en given atgird dr i bruk. De makroekonomiska effekter
som kan uppsti pa lingre sikt, som beskrivs i kapitel 7, mdste ocksé beaktas nir atgir-
der jaimfors med varandra. Dessutom bor hinsyn tas till om hushéll och foretag kan
anpassa sig till de begrinsningar som vissa av dtgirderna medfér. Om de kan anpassa
sig minskar de negativa kortsiktiga makroekonomiska effekterna éver tid da atgirden
ir 1 bruk. Mojligheten till anpassning vid de olika atgirderna besktivs i avsnitt 8.3.

8.2 Kanslighetsanalys

I detta avsnitt gbrs en kinslighetsanalys f6r att berdkna hur kinslig kategoriseringen av
de olika atgirderna dr for dndringar i antagandena om hur mycket en dtgird paverkar
en viss bransch. Detta giller f6r alla atgirder som bedéms ha en mer dn férsumbar-
makroekonomisk effekt utom for atgarden stanna hemma, eftersom den paverkar alla
branscher i ekonomin lika. I stillet gbrs dir kidnslighetsanalys dér tva antaganden va-
rieras: ersittningskoefficienten och andelen av 6kad sjukfrinvaro som inte beror pé att
personer ir sjuka i covid-19.
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ALLMANNA RAD OM ATT STANNA HEMMA VID SYMPTOM

Produktionsminskningen 6r atgirden stanna bemma beriknas motsvara 2,7 procent av
den totala produktionsnedgangen i hela ekonomin det andra kvartalet 2020 jimfort
med det forsta kvartalet 2020. Detta innebir att den negativa makroekonomiska effek-
ten f6r denna atgird bedéms vara stor jamfért med de andra dtgirderna (se tabell 23).
Berdkningen baseras bland annat pa ett antagande om hur stor del av sjukfrainvaron
det andra kvartalet som inte beror pd att personer ir sjuka i covid-19 och pa ett anta-
gande om hur stor del av sjukfrinvaron som ticks upp av annan personal. Dirfor gérs
dven en kinslighetsanalys f6r hur mycket dessa parametrar behéver dndras for att den
kvalitativa bedémningen av atgirdens makroekonomiska effekt ska férindras.

o star f6r andelen av 6kad sjukfrinvaro under andra kvartalet 2020 som inte beror pa
att personer ér sjuka i covid-19. Produktionsbortfall frin personer som ir sjuka i co-
vid-19 ska exkluderas frin berdkningen déd detta inte dr en konsekvens av dtgirden. 1
berdkningen antas o vara 89 procent, baserat pd andelen positiva resultat av samtliga
tester £6r covid-19 under férsta halvaret 2020. Detta dr osikra uppskattningar. En k-
ning av parametern o paverkar inte den kvalitativa beddmningen da atgirdens makroe-
konomiska effekt redan bedéms som stor. Kénslighetsanalysen visar att o kan minska
till ca 80 procent utan att den kvalitativa bedémningen paverkas.

ersattningskoefficient stir f6r andelen korttidsfranvaro som inte ticks upp av annan be-
fintlig personal eller genom vikarier, det vill sdga den del av korttidsfranvaron som an-
tas leda till produktionsbortfall. I berdkningen antas denna parameter vara 25 procent
vilket baseras pa att det endast dr vissa branscher inom tjanstesektorn som priglas av
hogre individuell expertis och som inte antas kunna ticka korttidsfrinvaro med annan
personal. Aven detta ir ett osikert antagande. Ju hogte korttidsfrinvaro desto stérre
risk att en storre andel av branscherna far svirt att ticka all frinvaro vilket innebar att
denna parameter Okar. Samtidigt 4r de branscher med hogre individuell expertis de
som 1 hégre utstrickning kan arbeta hemifrin och ddrfor inte tar ut korttidsfrinvaro
vid uppvisande av milda symptom. Om denna parameter 6kar paverkas inte den kvali-
tativa bedomningen dé atgirdens makroekonomiska effekt redan bedéms som stot.
Kinslighetsanalysen visar att denna parameter kan minska frin 25 procent till drygt
20 procent utan att den kvalitativa bedémningen paverkas.

ANDRA ATGARDER

For alla branscher utom f6r hotell och restaurang sa dndras inte kategoriseringen alls
av att 6ka eller minska en atgirds paverkan pd en enskild bransch. Produktionsned-
gangen inom hotell och restaurang dr diremot s pass stor att kategoriseringen dndras
for flera av dtgdrderna (se tabell 24).
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Tabell 24 Atgirdernas pdverkan pd produktionen inom hotell och restaurang om
varje atgard antas forklara 5 procentenheter mindre respektive mer av
nedgdngen

Miljoner kronor i fasta priser, sasongsrensade varden.

Atgird - 5 procentenheter Bedomning + 5 procenenheter
Hemarbete 2 900 (stor) 3 600 (stor) 4 200 (stor)
Gruppstorlek 2 900 (stor) 3 600 (stor) 4 200 (stor)
Resor inom Sverige 1 600 (medelstor) 2 300 (medelstor) 3 000 (stor)
Hé&lla avstand 1 200 (liten) 1 800 (medelstor) 2 500 (medelstor)
Inresor till Sverige 1 000 (liten) 1 700 (medelstor) 2 400 (medelstor)
Personer 6ver 70 8r 500 (liten) 1 200 (liten) 1 900 (medelstor)
Distansundervisning <100 (liten) 700 (liten) 1 400 (medelstor)
Restaurangbegréasningar 0 (ingen) 700 (liten) 1 300 (medelstor)

Anm. Tabellen visar hur kategoriseringen &ndras for varje atgard nar &tgarden antas pdverka branschen hotell
och restaurang 5 procentenheter mindre respektive 5 procentenheter mer. /&tgérderna utresor frdn Sverige och
kollektivtrafik paverkar inte hotell och restaurang och ar darfér inte med i tabellen.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Om forklaringsgraden av varje dtgird som paverkar hotell och restaurang sinks med
5 procentenheter sa dndras atgirderna inresor fill Sverige och halla avstind frin medelstor
till liten negativ makroekonomisk effekt. Om varje dtgirds paverkan pd hotell och re-
staurang istillet h6js med 5 procentenheter sa byter atgirden resor inom Sverige kategori
frin medelstor till stor negativ makroekonomisk effekt, och atgirderna personer dver 70
ar, distansundervisning och restaurangbegrinsningar byter kategori fran liten till medelstor
negativ makroekonomisk effekt.

Ett annat sitt att redovisa hur kinslig dtgirdens kategorisering dr f6r dndringar i hur
mycket den paverkar hotell och restaurang 4r genom att rikna ut hur manga procen-
tenheter mer eller mindre en atgird behéver paverka hotell och restaurang for att den
ska byta kategoti. Detta redovisas i tabell 25. Tabellen visar att atgirderna resor inom
Swverige och personer dver 70 ar dr sirskilt kdnsliga f6r de antaganden som gjorts. For
dessa atgirder krivs mindre dn 2 procentenheters forindring fr att den ska byta kate-
gofi.
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Tabell 25 Procentenheter som en atgard behdver paverka branschen hotell och

restaurang mer eller mindre for att byta kategori

Procentenheter
Atgérd Minskning Atgard Okning
Hemarbete -7
Gruppstorlek -7
Resor inom Sverige -7 Resor inom Sverige +1
Inresor till Sverige -3 Inresor till Sverige +6
Halla avstdnd -4 Halla avstand +5
Personer 6ver 70 &r +0
Distansundervisning +3
Restaurangbegransningar +4

Anm. Om till exempel 8tgarden hemarbete forklarar 13 istallet for 20 procent av nedgdngen inom hotell och
restaurang d& kategoriseras atgarden fortfarande som att ha stor p&verkan. /&tgérderna utresor frén Sverige
och kollektivtrafik paverkar inte hotell och restaurang och ar darfér inte med i tabellen.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

8.3 Anpassning till atgarderna

I detta avsnitt diskuteras mojliga anpassningar som kan géras av féretag och beteende-
torindringar som kan goras av hushall och som kan leda till att de negativa makroeko-
nomiska effekterna av dtgirderna kan minska ver tid. Fér ndgra av dtgirderna antas
anpassning vara svar. Dessa atgirder dr inresor #ill Sverige och kollektivtrafik. Atgirden re-
sor inom Swverige togs ur bruk 1 juni 2020, och utelimnas dirfor i detta avsnitt.

For flera av de dtgirder som inforts av regeringen finns méjligheter £6r individer och
foretag att anpassa sig fOr att minska den negativa eckonomiska effekten av dtgirden.
Dessa atgirder bedéms vara utresor fran Sverige, personer dver 70 dr, halla avstand, gruppstor-
lek, restanrangbergransningar, hemarbete, distansundervisning och stanna bemma.

Atgirden utresor frin Sverige bér leda till 6kad inhemsk turism. Om hushallen spenderar
mindre pa utlandsresor och fortfarande vill resa, kan det leda till 6kad inhemsk turism.
Effekten beror forstds pa hur méanga linder som reseavradan fran Sverige omfattar. Ju
fler linder som avridan giller, desto storre potentiell effekt. En 6kad inhemsk turism
Okar efterfragan pa transport-, hotell- och restaurangtjinster, och som initialt mins-
kade kraftigt till f61jd av bdde denna och andra dtgirder, vilket gor att den negativa ef-
fekten av denna atgird minskar. Det bér dock noteras att denna anpassning endast
sker om atgirden resor inom Sverige inte dr i bruk, eftersom den inhemska turismen inte
borde 6ka om minniskor f6ljer det allminna ridet ndr det ér i bruk.

For atgirden personer dver 70 arkan atgirden leda dll att personer Gver 70 ar blir mer di-
gitala dn de varit tidigare. Detta skulle kunna leda till 6kad nithandel hos denna grupp,
vilket skulle minska den negativa makrockonomiska effekten for dtgirden.

For atgirden halla avstand minskar efterfrigan pa kontaktnira tjanster pa grund av ris-
ken att smittas eller smitta andra med covid-19. Om de branscher som drabbas vidtar
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atgirder for att minska denna risk kan efterfrigan successivt 6ka igen. Till exempel
skulle en kontaktnira tjinst som exempelvis massage kunna utféras om utrustning
som visar sig skydda mot smitta borjar anvindas.

Aven for atgirden restanrangbegrinsningar bedéms den negativa effekten kunna minska
ndgot 6ver tid i takt med att restauranger botjar erbjuda mat f6r avhdmtning och leve-
rans i storre utstrickning 4n tidigare. Aven inom denna bransch kan méjligen viss an-
passning av verksamheten fOr att minska risken f6r smittspridning vid servering goras.

For atgdrden gruppstorlek skulle en digitalisering av flertalet aktiviteter inom kultur, néje
och fritid méjligen kunna leda till en viss minskning av kostnaderna. En sidan anpass-
ning skulle dock 1 sig kunna paverka branschen hotell och restaurang negativt, sd det
ir inte sikert att nettoeffekten av en sadan anpassning skulle minska de negativa effek-
terna.

Atgirderna hemarbete och distansundervisning kan leda till att fler restauranger flyttar frin
stadskidrnorna nirmare bostadsomraden, dir minniskor i hégre grad dn tidigare vistas
pa dagarna, eller till att nya restauranger 6ppnar i anslutning till bostadsomradena.
Aven restauranger och annan besoksniring pa landsbygden kan gynnas till den del
som distansarbetet sker fran fritidshus. Detta skulle méjligen kunna leda till minskade
negativa effekter for restaurangbranschen som helhet. Vidare kan en anpassning att re-
stauranger erbjuder mat f6r avhimtning och leverans i hdgre utstrickning dn tidigare.

For atgirden stanna hemma antas att den negativa effekten av dtgirden minskar i takt
med att mingden personer som testar sig vid symptom 6kar. Med andra ord leder en
Okad testkapacitet till att den negativa effekten minskar eftersom minniskor med
milda symptom som fir negativa provsvar kan aterga till sitt arbete igen. Testkapa-
citeten i Sverige har 6kat kraftigt sedan det andra kvartalet 2020.

Effekten pa sysselsittningen vintas f6lja samma monster som effekten pd produkt-
ionen i takt med att féretag och individer i samhillet successivt anpassar sig, vilket be-
tyder att sysselsdttningen kan antas 6ka i lika hég grad som produktionen 6kar till £61jd
av anpassningen av dtgirderna.
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9 Kbvalitativ samhallsekonomisk bedémning av
effekterna av de vidtagna atgirderna

I detta kapitel gors f61st en kvantitativ uppskattning av nyttan av fritid som uppkom-
mer av restidsvinster vid atgdrden hemarbete. Direfter gbrs en beskrivning av de vid-
tagna dtgardernas effekter pd ménniskors hilsa. I kapitlet beskrivs férst de negativa
hilsoeffekter som en hég smittspridning medfér. Direfter beskrivs de enskilda dtgir-
dernas smittreducerande effekt. Férutom positiva smittreducerande effekter kan atgér-
derna dven ha negativa hilsoeftekter, exempelvis psykisk ohilsa till f6ljd av minskad
social interaktion och férsimrade levnadsvanor. Aven dessa beskrivs i kapitlet. Diref-
ter redovisas den kvalitativa samhillsekonomiska bedémningen, som inkluderar en at-

girds makroekonomiska effekt, dess effekt pa manniskors fritid och dess smittreduce-
rande effekt.

9.1 Effekter pa fritid av atgirderna

For att kunna géra en samhillsekonomisk bedémning av dtgirderna mot smittsprid-
ningen bor hidnsyn tas till effekten pa minniskors fritid. I denna analys dr effekten av
restidsvinster f6r dtgirden hemarbete den enda effekt pa fritid som analyseras. Fér moti-
vering se kapitel 2.

Atgirden hemarbete innebiir att de som arbetar hemifran inte har nigon restid till sitt ar-
bete. Didrmed gbr de en tidsvinst, som de kan anvinda som de behagar. Detta ger dem
6kad nytta. For att kunna beddma storleken pa den positiva nyttoeffekten behdver
den riknas om i samma valuta som produktionen. Dirfér antas att varje extra tjdnad
timme som en person sparar i restid virderas till deras timl6n efter skatt.

Den samhillsekonomiska vinst som foljer av den minskade restiden berdknas enligt
foljande:

Vinst = AndelHemarbete * AntalArbetande * restid * timlon * (1 — skatt)
* arbetsdagar

Andelen hemarbete antas vara 20 procent. Enligt AKU arbetade 30 procent hemifrin i
maj och juni 2020 som inte brukade arbeta hemifrin innan pandemin. Alla arbetade
dock inte hemifran alla dagar i veckan och andelen justeras for detta sé att 20 procent
arbetade hemma alla dagar i veckan under perioden.103

Antalet personer i arbete enligt AKU var ca 4 miljoner personer det andra kvartalet
2020.104

103 pet antas att de som arbetade mer an halften av veckan hemma arbetade hemma fyra dagar i veckan, de
som arbetade hemma hélften av veckan arbetade hemma 2,5 dagar i veckan och de som arbetade hemma
mindre an halften antas arbeta hemma en dag i veckan.

104 Man bor dock ha i tanke att antalet personer som var permitterade, och ddrmed inte i arbete, kan ha un-
derskattats i AKU p& grund av méatproblem. Detta skulle leda till att antalet i arbete faktiskt var ndgot farre,
vilket skulle 6verskatta effekten pa fritid som berédknas har ndgot.
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Vidare antas att den vunna restiden ir en timme per dag (en halvtimme 1 vardera rikt-
ningen). Tiden som lidggs per resa till arbete, skola och i tjanst dr enligt undersék-
ningen Resvanor i Sverige 2019 36 minuter. 105

Det antas att timlénen dr omkring 180 kr per timme, vilket var nira den genomsnitt-
liga timlénen f6r en arbetare 2019 enligt I6nestrukturstatistiken 1 privat sektor. Vidare
antas en marginalskatt pa 40 procent, vilket ligger mellan den marginalskatt som beta-
las av personer som betalar statlig inkomstskatt, och den som betalas av personer som
enbart betalar kommunal inkomstskatt. Vid en timlén pa 180 kronor blir heltidslénen
inte tillrdckligt hég f6r att den ska nd grinsen for statlig inkomstskatt.

Antalet arbetsdagar det andra kvartalet 2020 var 54, om man ridknar fem dagar per
vecka och drar bort sju dagar f6r semester och fyra réda dagar.

Detta ger en vinst pa ca 4 800 miljoner kronor!os:

0,2+4,132 %1 %180 * 0,6 x 54 =~ 4 800

Virdet av restidsvinsten kan jaimféras med den negativa makroekonomiska effekten av
atgirden hemarbete. Den negativa effekten av dtgirden bedéms vara 3,6 miljarder kro-
nor i fasta priser om hinsyn tas till indirekta effekter (se avsnitt 7.1). I 16pande priser
var kostnaden ungefir 2 procent storre, vilket fortfarande 4r omkring 3,6 miljarder
kronor.1” Dirmed 4r nyttan av restidsvinsten storre dn den negativa makroekono-
miska effekten av dtgirden. Detta tas i beaktande vid den samhillsekonomiska be-
démningen av dtgirden hemarbete.

9.2 Negativa halsoeffekter av hog smittspridning

En hog smittspridning av sjukdomen covid-19 i samhallet har flera direkta och indi-
rekta negativa hilsoeffekter. Det dr hilsoeffekter i termer av fler svért sjuka patienter
och avlidna, eller psykisk ohilsa hos de som sjilva varit sjuka eller nira anhorig till nd-
gon som varit sjuk. I detta avsnitt beskrivs nigra av de direkta och indirekta negativa
hilsoeffekter som kommer av en hég smittspridning. Det 4r dessa negativa hilsoeffek-
ter som atgirder for att dimpa smittspridningen kan minska.

DIREKTA HALSOEFFEKTER AV SMITTSPRIDNING AV COVID-19 I SAMHALLET

En direkt negativ hilsoeffekt av en 6kad smittspridning i samhallet 4r en Skning av
antalet personer som blir allvarligt sjuka och behéver sjukhusvird, bide lindrigare
sjukhusfall och mer allvarliga, sdsom inldggningar pa intensivvarden. Dessutom Skar
antalet avlidna i sjukdomen. Covid-19 kan ockséd drabba olika individer pd mycket
olika sitt ddr vissa har en kort sjukdomsperiod och andra fir diffusa symptom under
ling tid. Svirt sjuka patienter kan beh&va lang tid av vérd eller rehabilitering, vilket
kan paverka deras hilsa dven pa ling sikt.

105 Se https://www.trafa.se/kommunikationsvanor/RVU-Sverige/.

106 4 800 miljoner &r den totala effekten pd aggregerad niva. Vinsten motsvarar ungefar 1 200 kronor per kvar-
tal per person i arbete.

107 For omréakningen till Idpande pris har deflatorn for tjansteproduktionen anvénts.
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Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU) har fatt i uppdrag att
undersoka de langvariga besvir patienter far efter att ha varit smittad av covid-19. 1
uppdragets slutrapport SBU (2020) presenteras en omfattande litteraturéversikt dar
400 pagiende studier har gatts igenom. Av dessa hittade SBU 26 studier om langvariga
symptom, dir studierna bedémdes ha lag eller mattlig risk for systematiska fel. Resul-
tatet visar att de upplevda symptom av covid-19 som rapporterats frimst har varit
trétthet, andfiddhet, hosta, hjirtklappning och férsimrat luktsinne. Kliniska matt som
rapporterats har varit férsimrad lungfunktion och férindringar 1 lungor, hjirt- och
kirlpaverkan som hjirtmuskelinflammation, férindringar i hjirnan samt férsimrat
lukt- och smaksinne. I studierna varierar férekomsten av lingvariga symptom stort
mellan 4 och 78 procent, beroende pd patientgrupp och symptom. Den hogsta siffran
rérde kvarstiende hjirtbesvir i en blandad grupp patienter varav en del hade tidigare
sjukdomar. Den ldgsta siffran gillde nedsatt lukt- och smaksinne hos patienter i Sppen
och slutenvard. I rapporten anges att eftersom sjukdomen dr ny kan det inte uteslutas
att det férekommer andra lingvariga symptom som dnnu inte har rapporterats i veten-
skapliga artiklar. Det kommer dérfér krivas fler langtidsstudier fOr att faststilla vilka
symptom som finns och om dessa dr permanenta eller inte.

UNDANTRANGNINGSEFFEKTER OCH FRAMSKJUTEN VARD SAMT UTEBLIVNA
BESOK INOM HALSO- OCH SJUKVARDEN

En hog smittspridning som leder till 6kat antal personer i behov av vard, bade pa kort
och lang sikt, kan bidra till 6kad belastning och en undantringning av annan vard
inom hilso- och sjukvirden. Den héga belastningen pé sjukvarden under viren 2020
fick flera konsekvenser som riskerar att leda till negativa hilsoeffekter, bland annat
uppskjuten planerad vird. Enligt en sammanstillning av SKR (2020) utférdes drygt
90 000 farre planerade behandlingar/operationer under januati-augusti 2020 vilket dr
en minskning med ca 20 procent jamfort med 2019.

En annan negativ hilsoeffekt dr uppskjuten hilsofrimjande verksamhet samt ute-
blivna besok pa grund av risk f6r smittspridning, till exempel olika screeningverksam-
heter och allmin tandvard. Socialstyrelsen (2020a) noterar att uppskjutna eller ute-
blivna besok for lindriga symptom som visar sig vara allvarliga sjukdomar, sisom
hjirtsjukdomar eller cancer, kan leda till allvatliga konsekvenser f6r enskilda individer
och hégre belastning pa varden pd lingre sikt. Bade Socialstyrelsen (2020a) och SKR
(2020) noterar att allminheten minskat sina besok till sjukvard under viren 2020. Till
exempel minskade antalet besok till den somatiska akutsjukvirden med drygt 30 pro-
cent under veckorna 11-20 jimfSrt med ett genomsnitt av de tre senaste aren. Akut-
sjukvirden dr inte en verksamhet som stillt om nimnvirt pa grund av pandemin. So-
cialstyrelsen (2020a) konstaterar dirfor att det inte finns en given forklaring till ned-
gangen. Eftersom nedgingen i antal bes6k skedde i mycket nira tidsfoljd till den
snabbt 6kade smittspridningen konstaterar Socialstyrelsen (2020a) att det 4r rimligt att
tro att personer avstatt frin att sdka fér besvir. Det kan bero pa oro att sjilv bli smit-
tad samt for oro att medverka till en 6verbelastad sjukvard.

Folkhilsomyndigheten (2020n) har dven noterat att det finns tendenser att personer
6ver 70 ar inte s6kt vird for besvir antingen pa grund av att de blivit rekommende-
rade att vinta eller f6r att personerna aktivt undvikit att séka vard. Socialstyrelsen
(2020b) konstaterar dven att antalet bes6k minskade med ca 50 procent under viren
2020 inom tandvarden. Det berodde delvis pd minskade besok, delvis pé att vissa reg-
ioner tillfilligt stingde den planerade tandvérden for att bidra till minskad
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smittspridning. Férdelat pa alder minskade besdken med nistan 80 procent f6r perso-
ner 6ver 70 ar.

OKAD PSYKISK OHALSA PA GRUND AV SMITTSPRIDNINGEN

Det finns flera mindre undersékningar som pavisar 6kad oro med anledning av den
pagiende covid-19-pandemin, se till exempel Linsstyrelserna (2020). Ju storre oro och
ju lingre pandemin pagir desto mer Skar risken fOr att detta leder till 6kad psykisk
ohilsa. Samtidigt 4r det dven mycket svart att sirskilja mellan hur stor omfattning
Okad psykisk ohilsa beror pa effekter av smittspridningen respektive atgirder som in-
torts for att minska smittspridningen. I Folkhilsomyndighetens (2020g) hilsorapport
fran maj angiende den psykiska hilsan under pandemin angav drygt en tredjedel av de
svarande att de hade littare psykiska besvir sisom stress, nedstimdhet, irritation och
sémnbesvir. Detta var dock i linje med resultat fran undersékningar f6re pandemin
och visade dirmed inte pé en f6rhéjd psykisk ohilsa. McCracken m.fl. (2020), som
studerat psykisk ohilsa i Sverige pa grund av covid-19-pandemin under varen 2020108,
noterar dock betydande 6kning av dngest, sémnsvarigheter och depression jamfort
med fére pandemin. Okningen verkar frimst vara korrelerad med faktorer sisom tidi-
gare psykisk ohilsa men dven om en person i hushillet var i riskgrupp f6r covid-19,
eller om det fanns faktorer kopplade till socioekonomisk utsatthet sdsom arbetsldshet,
deltidsarbete samt om man var ensamstiende. Studien noterade att resultaten ldg i linje
med liknande internationella studier frin Italien och Kina.

I en litteratur6versikt av Folkhilsomyndigheten (2020k) noteras att det psykiska vilbe-
finnandet hos den allminna befolkningen verkar ha minskat och psykiska besvir tycks
ha dkat under covid-19-pandemin. Ingen av de studier som ingér i analysen 4r dock
svensk och studerar sdledes inte effekterna specifikt i Sverige.!? Det verkar dven fin-
nas ett samband mellan sjilvrapporterade psykiska besvir och att sjilv ha varit sjuk, att
ha en nirstiende som varit sjuk och att ha en bekant som varit sjuk i covid-19. De
som sjdlva har insjuknat i covid-19 har dessutom stérre risk att drabbas av psykiska
besvir. Det dr dven 1 linje med andra litteraturGversikter, se exempelvis Bentroos och
Vindegaard (2020). I en litteraturéversikt av CES (20202) noteras bland annat att pati-
enter som virdats med respirator hade drygt 40 procent posttraumatiskt stressyndrom
(PTSD) vid utskrivning och en fjirdedel led fortfarande av det vid en lingtidsuppfdlj-
ning vilket dven noteras ligga i linje med andra studier av utbrotten av SARS.

Ingen av de studier som ingick i Folkhilsomyndighetens (2020k) litteraturéversikt syf-
tade till att identifiera sdrskilda riskgrupper i befolkningen. Det kan dndé noteras en
hégre férekomst av psykiska besvir hos kvinnor med barn jimfért med kvinnor utan
barn och jimfért med mién oavsett om de har barn eller inte. Det noterades dven att
personer med redan allvarliga psykiska sjukdomstillstind riskerar att drabbas hdrdare
idn andra under pandemin. Detta stéds dven av McCracken m.fl. (2020) samt av CES
(2020a) som identifierar personer med tidigare psykisk ohilsa som en riskgrupp f6r
6kad psykisk ohilsa pa grund av spridningen av covid-19. Det kan bland annat bero
pé att uppfoljning av medicinering och pigiende samtal och besok stillts in samt att
patienter viljer att inte bestka sjukvirden pa grund av risk f6r smittspridning eller oro
for att bidra till att verbelasta varden. Socialstyrelsen (2020c) har noterat att samtidigt

108 Rapporten baseras p& en undersékning som utférdes mellan 14 maj och 11 juni 2020.

109 Endast en studie, fr&n Danmark, ingdr fr&n de nordiska landerna.
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som smittspridningen tog fart under mars 2020 minskade antalet besok till de psykia-
triska akutmottagningarna med drygt 20 procent jaimfort med genomsnittet £or dren
2017-2019. Denna minskning holl i sig fram till mitten av maj vilket var den tidspe-
riod det fanns data for. Socialstyrelsen kunde inte hitta nigra tydliga skillnader av
minskningen betriffande kon, dlder, utbildning eller diagnos. Akutmottagningarna har
inte stillt om nimnvirt med anledning av covid-19-pandemin vilket dirmed inte kan
férklara nedgangen. Diremot visade de planerade nybesoken inom psykiatrin ingen
motsvarande nedgang.

Pandemin innebir ocksa 6kad risk f6r psykisk ohilsa, exempelvis genom arbetsrelate-
rad stress, bland personer inom sektorer och branscher som kriver extra mycket eller
férindrat arbete under pandemin sdsom delar av hilso- och sjukvirden, socialtjdnsten,
dldreomsorgen och skolan. I en litteraturéversikt av CES (2020a) noteras, till exempel,
att upp till tvd ar efter SARS-epidemin hade viardpersonal som arbetat med epidemin
fortsatt 6kad risk for utbrindhet, angest, PTSD och korttidssjukskrivning jimfért med
annan vardpersonal.

9.3 Smittreducerande effekter av enskilda atgarder

En hég smittspridning har tydliga direkta och indirekta negativa hilsoeffekter, se av-
snitt 9.2. For att dimpa dessa negativa hilsoeffekter inférdes under f6rsta halvaret
2020 flertalet atgirder fOr att minska smittspridningen. Detta avsnitt beskriver hur en-
skilda dtgirder kan reducera smittspridningen. Ju storre smittreducerande effekt desto
ldgre smittspridning och ddrmed ligre negativa hilsoeffekter till f6ljd av smittsprid-
ningen.

Enligt Folkhilsomyndigheten idr det inte méjligt att gbra vare sig en kvantitativ eller
kvalitativ bedémning av den smittreducerande effekten av en enskild atgird som in-
forts i Sverige. Folkhidlsomyndigheten hinvisar istillet till den europeiska smittskydds-
myndigheten ECDC:s generella, icke landspecifika bedémningar, men framhaller att
de bedémningar som har gjorts av till exempel ECDC fir ses som vildigt osikra (se
bilaga 5).

ECDC (2020) har gjort generella, icke landspecifika, kvalitativa bedémningar av olika
atgirders mojlighet att forebygga och/eller kontrollera smittspridning. De generella
bedémningarna innefattar vissa, men inte alla, av de atgirder som inférts i Sverige och
som behandlas i denna rapport. ECDC poingterar att rekommendationen att inféra
en dtgird eller inte beror pa smittspridningens omfattning. ECDC betonar ocksa att
ingen enskild dtgird kan begrinsa spridningen av covid-19 utan att det behéver info-
ras flertalet atgirder som ihop kan didmpa smittspridningen i samhillet. Fér de dtgir-
der dir det dr méjligt beskrivs den kvalitativa beddmning ECDC gér om atgirdens
moijlighet att férebygga och/eller kontrollera smittspridning. 110

ECDC (2020) innefattar dven bedémningar av vissa dtgirder som inte vidtagits i Sve-
rige, och som dirfor inte ingar i regeringsuppdraget till Konjunkturinstitutet, bland

110 ECDC (2020) kategoriserar 8tgarder som High/Medium/Low Desease impact vilket i denna rapport 6versatts
till stor/medelstor/liten mojlighet att férebygga och/eller kontrollera smittspridning.
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annat anvindning av munskydd dir fysisk distansering inte ir méjlig samt nedsting-
ning av kontaktnira ndringsgrenar som restauranger, barer, gym och biografer.

AVRADAN FRAN INTERNATIONELLA RESOR

Atgirden innebir en avridan frin icke nédvindiga resor till alla linder, med anledning
av den omfattande osdkerheten f6r globalt resande kopplat till covid-19. Syftet med
atgirden dr dels att bidra till minskad smittspridning genom att begrinsa geografisk
spridning, dels att avrada personer att dka till linder som 1 sin tur har restriktioner mot
svenska medborgare. ECDC (2020) betonar att effekterna av internationella resere-
striktioner inte 4r helt uppenbara. De begrinsningar som inférdes i flera EU-linder 1
ett tidigt skede hade en hégst begrinsad, fordréjande effekt. ECDC:s bedémning dr
att internationella reserestriktioner har en liten mojlighet att férebygga och/eller kon-
trollera smittspridning. ECDC (2020) rekommenderar ddrfér att denna dtgird kan in-
f6ras i linder med lag smittspridning men rekommenderar inte inférandet av denna
atgird i linder med redan hég smittspridning. Helsedirektoratet (2020a) gbr liknande
bedémning genom att notera att denna typ av restriktion dr mest effektiv i de tidiga fa-
serna av smittspridningen, nir samhillspridning dnnu inte uppstitt, direfter dr den
mer begrinsad. P4 samma linje finner Liu m.fl. (2020) inga bevis fOr att internationella
reserestriktioner minskar smittspridning, 1 form av reducerat R-tall!1, vilket de dven
noterar 4r i linje med tidigare studier.

INRESEFORBUD TILL SVERIGE

Atgirden innebir ett inreseférbud for icke nédvindiga resor till Sverige fran linder ut-
anfor EU/EES samt Storbritannien och Schweiz. Syftet ar att minska smittsprid-
ningen. Flera undantag frin inreseférbudet finns, f6r mer detaljerad information om
atgirden se avsnitt 3.2. Denna restriktion faller inom kategorin internationell resere-
striktion vilket diskuterats ovan. Som tidigare nimnts betonar ECDC (2020) att effek-
terna av internationella reserestriktioner inte dr helt uppenbara och att deras bedém-
ning dr att internationella reserestriktioner har en liten moijlighet att forebygga och/el-
ler kontrollera smittspridning.

AVRADAN FRAN NATIONELLA RESOR

Atgirden innebir att alla i Sverige bor avsta icke nédvindiga resor inom Sverige. Syf-
tet med atgirden dr att minska smittspridningen geografiskt och att framfor allt inte
6verbelasta hilso- och sjukvirden i de regioner som har ett stort inresande i f6rhal-
lande till sin befolkning. Atgirden upphivdes 13 juni, se avsnitt 3.2. Enligt ECDC
(2020) spelar passagerarvolym i den nationella trafiken en viktig roll f6r den lokala
smittspridningen. Enligt dem tyder bevis pé att breda inhemska reserestriktioner som
implementerades under de tidiga stadierna av covid-19-pandemin minskade befolk-
ningsrotligheten och bidrog till en kortsiktig kontroll av pandemin, med varierande
grad av effektivitet. Inhemska reserestriktioner kan potentiellt férsena spridningen av
viruset till delar av landet med begrinsad eller ingen samhillsspridning, om restriktion-
erna genomfors under de tidiga stadierna av en epidemi. ECDC (2020) bedémer dit-
for att nationella reserestriktioner har en medelstor méjlighet att férebygga och/eller
kontrollera smittspridning. I linje med detta finner Liu m.fl. (2020) starka bevis for att

111 R-talet, reproduktionstalet, anger hur mnga personer en smittad individ i genomsnitt for vidare smittan till.
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interna rorelsebegrinsningar, som avbryter resor av alla lingder, dr starkt associerade
med en minskad smittspridning.

SMITTBARARPENNING FOR COVID-19

Smitthararpenning ir en stddjande atgird till sestning och smittsparning i fall med positiva
testresultat. Atgirden innebir ekonomisk ersittning till personer som pa grund av
misstinkt eller konstaterad smitta av samhillsfarlig och allménfarlig sjukdom ér anvi-
sade att vara hemma, och dirmed inte kan ga till arbetet och inte har méjlighet att ar-
beta hemifran. Syftet dr hog regelefterlevnad f6r personer som rekommenderas att
stanna hemma, och didrmed bidra till minskad smittspridning, genom att mildra in-
komstforlusten. Helsedirektoratet (2020a) konstaterar att tidig upptickt och isolering
av personer med smitta dr viktiga faktorer fOr att minska smittspridning. Folkhilso-
myndigheten (20201) betonar ocksa att en av de viktigaste insatserna fOr att minska
smittspridning av covid-19 ir smittsparning dir personer med misstinkt smitta kan
identifieras och smittkedjor dirmed kan brytas. Aven ECDC (2020) bedémer att isole-
ring av bekriftade, misstinkta och méjliga fall har en stor méjlighet att f6rebygga
och/eller kontrollera smittspridning. ECDC (2020) gor diremot ingen bedémning av
atgirden smitthararpenning. Lin m.fl. (2020) finner ddremot bevis pd att dtgirder i form
av inkomststdd f6r hushall som paverkas av covid-19 ér associerade med en minskad
smittspridning.

ALLMANNA RAD OM ATT STANNA HEMMA VID SYMPTOM

Atgirden innebir att alla i befolkningen som uppvisar symptom, 4ven milda sidana
som identifierats som méjliga symptom pa covid-19, ska stanna hemma och undvika
fysiska kontakter. Syftet 4r att minska smittspridningen genom att bryta smittkedjan.
ECDC (2020) och Folkhilsomyndigheten (20201) beskriver denna atgird som en av
grundpelarna i strategin att minska smittspridningen av covid-19 i samhillet. ECDC
(2020) noterar dock samtidigt att den smittreducerande effekten dimpas ndgot av att
smittspridning dven kan ske frin personer som inte uppvisar symptom vilka inte be-
r6rs av denna atgird. Aven Helsedirektoratet (2020a) konstaterar att kontaktreduce-
rande dtgirder 4r som mest effektiva nir de involverar en smittbirande person och
samtidigt reducerar en stor del av kontaktintensiteten, vilket till exempel sker genom
karantin i hemmet. ECDC (2020) bedémer att denna atgird har en stor mojlighet att
forebygga och/eller kontrollera smittspridning.

TILLFALLIGT SLOPAT KARENSAVDRAG

Karensavdraget ersitts tillfilligt som en stédjande dtgird i syfte att 6ka efterlevnaden
av atgirden stanna hemma genom att mildra inkomstférlusten. Ersittningen kompense-
rar dock inte f6érlusten av arbetsinkomsten fullt ut. ECDC (2020) och Folkhilsomyn-
digheten (20201) beskriver att atgird som stanna hemma ir en av grundpelarna i strate-
gin att minska smittspridningen av covid-19 i samhillet och ECDC (2020) bedémer
att den dtgirden har en stor mojlighet att férebygga och/eller kontrollera smittsprid-
ning, se ovan. ECDC (2020) g6t diremot ingen bedémning av specifikt dtgirden s/opat
karensavdrag.

ALLMANNA RAD OM BASALA HYGIENRUTINER

Folkhilsomyndigheten betonar vikten av basala hygienrutiner, sisom att tvitta hin-
derna. Syftet dr att minska risken att sjdlv bli smittad samt att inte bidra till smittsprid-
ning. Denna atgird dr en av grundpelarna 1 strategin att minska smittspridningen av
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covid-19 i sambhillet enligt ECDC (2020) och Folkhilsomyndigheten (20201). Denna
atgird ingar dven i det vanliga infektionsbekdmpningsarbetet i Norge enligt Helsedi-
rektoratet (2020a). Coronaviruset (SARS-CoV-2) som orsakar sjukdomen covid-19
smittar i férsta hand mellan minniskor genom sa kallad droppsmitta.t12 Att rekom-
mendera en god handhygien anses vara en rationell forsiktighetsatgidrd och bedéms
enligt ECDC (2020) ha en stor moijlighet att forebygga och/eller kontrollera smitt-
spridning.

ALLMANNA RAD OM ATT HALLA AVSTAND

Atgirden innebir att var och en i Sverige har ett ansvar att hélla avstand till varandra
inom- och utomhus, och dven undvika situationer dir folksamlingar och tringsel litt
kan uppkomma. Att undvika fysisk kontakt och hélla ett fysiskt avstind pd 1-2 meter
anses vara en viktig férebygeande atgird enligt ECDC (2020) och Folkhilsomyndig-
heten (20201). Infektionsrisken Okar ju kortare avstindet dr mellan ménniskor ef-
tersom viruset kan spridas fran droppar av en infekterad person. Dropparna nar dock
som regel inte lingre 4n nigon meter. Att hélla avstind bidrar ddrfor till att minska ris-
ken for smittspridning, se Folkhilsomyndigheten (20200). Aven denna atgird bedéms
har en stor mojlighet att forebygga och/eller kontrollera smittspridning effekt enligt
ECDC (2020).

BEGRANSNING AV ANTALET PERSONER VID ALLMAN SAMMANKOMST OCH
OFFENTLIG TILLSTALLNING

Atgirden innebar under det andra kvartalet 2020 ett férbud mot allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar pa fler 4n 50 personer. Dessutom finns allmidnna
rad om att avstd frin att arrangera och delta i sttrre sociala sammanhang. Enligt
ECDC (2020) leder massamlingar eller stOrre sammankomster till att antalet nira kon-
takter mellan minniskor 6kar under linga perioder, och ibland 1 inneslutna utrymmen.
Massamlingar kan dirfér underlitta att viruset 6verférs mellan minniskor och smitt-
spridning uppstar. Begrinsningen av sammankomster kan didrfor bidra till en ligre in-
fektionsrisk. Enligt Helsedirektoratet (2020a) dr dtgirder mot stora samlingar effekti-
vare dn atgirder mot en-mot-en-moéten. Deras bedémning dr att denna typ av dtgird
generellt har en stor smittreducerande effekt, men den smittreducerande effekten kan
variera fOr olika typer av sammankomster. Exempelvis bedémer de att den smittredu-
cerande effekten dr hog f6r storre evenemang med Gver 100 eller 500 deltagare men
att den ir medelhég f6r organiserade idrottsaktiviteter inom- och utomhus. Aven
ECDC (2020) bedémer att denna typ av atgird har stor méjlighet att férebygga
och/eller kontrollera smittspridning. De betonar att enligt vissa studier har det visats
att storst effekt uppstir nir sammankomster begrinsas till max 10 personer. Detta ér
dven ilinje med vad Liu m.fl. (2020) hittar i sin utvirdering av icke-medicinska dtgar-
der. De finner starka bevis pé effektivitet endast nir dtgirden utvirderas vid imple-
mentering pd maximal kapacitet, det vill sdga, begrinsningar f6r sammankomster med
6ver 1 000 personer var inte effektiva for att minska smittspridning, medan begrins-
ningar fér sammankomster med under 10 personer var det.

12 pet vill saga att smitta dverfors till slemhinna i 6gon, nésa eller mun frén droppar som sprids i luften nar en
sjuk person hostar eller nyser.
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SARSKILDA ALLMANNA RAD FOR PERSONER OVER 70 AR

Personer 6ver 70 ar rekommenderas i hogre utstrickning dn allminheten att minska
sina fysiska kontakter samt halla avstind till andra minniskor och undvika folksam-
lingar sdsom i kollektivtrafiken och i affirer. Syftet dr frimst att skydda denna risk-
grupp frin smitta samt minska smittspridning. Folkhilsomyndigheten (2020n) bedd-
mer att dtgirden varit betydelsefull och lett till firre antal smittfall, allvarligt sjuka och
firre déda dn vad som skulle skett utan atgirdens inférande. ECDC (2020) bedémer
att dtgirder for att skydda riskgrupper har stor moéjlighet att férebygga och/eller kon-
trollera smittspridning.

NATIONELLT BESOKSFORBUD PA ALDREBOENDEN

Atgirden innebir ett nationellt besoksforbud pa dldreboenden. Syftet med atgirden ir
frimst att skydda de dldre fran smitta samt minska smittspridning mellan édldre pé
dldreboenden. Folkhilsomyndigheten (2020m) konstaterar dock att smittspridning pa
dldreboenden kan ske trots bes6ksférbud, bland annat via personalen pa dldreboen-
den. ECDC (2020) uppger att bland europeiska linder har upp mot 66 procent av alla
dédstall tillskrivna covid-19 varit bland personer pa lingtidsvardsboende. Av den an-
ledningen anser de att denna typ av boende kriver sdrskild uppmirksamhet. Den
slutna miljén pa inrittningar for lingtidsvard underldttar spridningen av infektions-
sjukdomar bland boende. Dessutom ir de boende vanligtvis medicinskt och/eller so-
cialt utsatta och behover stindig tillsyn och hégkvalificerad omvirdnad. ECDC (2020)
skriver att atgirder som 6kat avstind och till och med restriktioner mot icke nédvin-
diga besok rekommenderas vid samhillsspridning, men detta maste vigas mot de bo-
endes behov av social kontakt. ECDC (2020) g6t ingen explicit bedémning av mojlig-
heten att forebygga och/eller kontrollera smittspridning for denna dtgird.

ALLMANNA RAD OM HEMARBETE

Atgirden innebir att arbetsgivare bor infora arbete hemifran for anstillda om det ér
mojligt. Syftet dr att minska smittspridningen bland den arbetsf6ra befolkningen ge-
nom moten pé arbetsplatsen och vid resor till och fran arbetet. Men dven att minska
smittspridning till andra grupper i samhillet sdisom inom hemmet och vid sociala akti-
viteter utanfor arbetsplatsen. Enligt ECDC (2020) kan coronaviruset (SARS-CoV-2)
Overforas frin person il person pa atbetsplatser och i andra offentliga miljéer dir
minniskor samlas pd inneslutna platser under en lingre tidsperiod, vilket visats av ut-
brott i yrkesmissiga miljéer. Smittdverforing kan dirfor enligt ECDC reduceras ge-
nom att minska bade frekvensen och lingden pé sociala interaktioner samt fysiska
kontakter mellan individer De bedémer att dtgirder for arbetsplatsen, sd som hemar-
bete, har stor moéjlighet att férebygga och/eller kontrollera smittspridning. Likasa fin-
ner Liu m.fl. (2020) bevis for att dtgirder som innebdr stingning av arbetsplatser har
en hog effektivitet f6r att minska smittspridning.

REKOMMENDATION OM DISTANSUNDERVISNING FOR GYMNASIESKOLOR OCH
LAROSATEN

Atgirden innebar under det andra kvartalet 2020 att samtliga gymnasieskolor och
hégre utbildningar inklusive ldrositen, yrkeshégskolor och annan vuxenutbildning re-
kommenderades att stilla om till distansundervisning. Syftet med atgirden var att
minska bdde den geografiska och lokala smittspridningen. Gymnasieskolor och lirosi-
ten samlar manga ménniskor pa ett stille. Den fysiska nidrvaron innebdr att bade stu-
denter och personal maste resa, ofta med kollektivtrafik, och dirmed komma i kontakt

98



med manga minniskor. Enligt ECDC (2020) och Folkhilsomyndigheten (2020f) har
det visat sig att barn och unga har en ligre risk att bli smittade. Enligt Folkhilsomyn-
digheten (2020f) har det dock visat sig att tonaringar Gverfor smittan mer dn yngre
barn, men 1 mindre utstrickning dn vuxna. Helsedirektoratet (20202) bedémer att den
smittreducerande effekten av att avrdda om fysisk nirvaro for elever och studenter ér
stor. Detta dr i linje med ECDC (2020) som bedémer att stingning av skolor har stor
mojlighet att férebygga och/eller kontrollera smittspridning. ECDC (2020) betonar
samtidigt att det fortfarande dr oklart hur effektiva skolstingningar dr fér att minska
smittdverforing under vissa faser av pandemin och 1 vissa socio-ekonomiska kontex-
ter. Liu m.fl. (2020) finner entydiga bevis pa att skolstingningar 4r associerade med en
minskning av smittspridning. De lyfter att detta Gverensstimmer med mycket av den
befintliga litteraturen om att skolstingningar inte enskilt kan hindra utbrott av sjukdo-
men men i allmidnhet ir effektiva f6r att minska infektionsrisken.

I bétjan av pandemin gick svenska gymnasieskolor éver till distansundervisning me-
dan hogstadieskolor fortsatte att bedriva undervisningen pa plats i skolan. Vlachos
m.fl. (2020) har specifikt studerat lirare och forildrar som exponerats f6r Sppna re-
spektive stingda skolor i Sverige under perioden 18 mars till mitten av juni. I studien
hittar de att bland hdgstadieldrare, som exponerats av 6ppna skolor, férdubblades in-
fektionsgraden jamfért med gymnasielirare. Aven bland férildrar som exponerats mot
&ppna skolor var PCR-bekriftade infektioner niagot hégre. Aven Folkhilsomyndig-
heten (2020f) har undersokt férekomsten av covid-19 bland personal i skolan. De fin-
ner endast en hogre relativ risk att diagnostiseras av covid-19, jimf6ért med andra yr-
kesgrupper, bland rektorer f6r f6rskola och rektorer f6r grundskola och gymnasium.
For ovriga yrkesgrupper som triffar strre grupper av barn inom skolan fann de dock
ingen hogre risk.

BEGRANSNINGAR FOR RESTAURANGER OCH LIKNANDE VERKSAMHETER

Atgirden innebir att serveringsstillen ska sikerstilla att det inte forekommer tringsel i
verksamhetens lokaler eller i anslutning till lokalerna och att bestkare ska kunna hilla
avstand samt att servering ska ske sittandes vid bord. Syftet dr att minska smittsprid-
ningen. I Norge var restriktionerna hardare f6r denna typ av verksamhet och Helsed;i-
rektoratet (2020a) bedémer att stingning av barer, pubar och restauranger med buffé
har en stor smittreducerande effekt men for restauranger utan buffé bedéms effekten
endast vara medelstor. ECDC (2020) bedémer att stingning av offentliga stillen, sa
som restauranger, kan ha en stor méjlighet att férebygga och/eller kontrollera smitt-
spridning. I f6rsta hand bor dock Svervigas att stinga de stérsta och mest fullsatta of-
fentliga stillena. Den svenska atgirden handlar om restriktioner f&r, och inte sting-
ning av, denna typ av verksamhet, vilket ECDC (2020) inte gbr ndgon explicit bedém-
ning av.

ALLMANNA RAD OM NYTTJANDE AV KOLLEKTIVTRAFIKEN

Atgﬁrden inkluderar att kollektivtrafiken och allminna firdmedel ké1s och regleras i
den omfattning som behdvs f6r att minska risken f6r tringsel. Samtidigt uppmanas
allminheten att om méjligt undvika att resa med sidan kollektivtrafik och sddana all-
minna firdmedel dir det inte gir att boka plats. Syftet med atgdrden dr att minska
smittspridning genom minskad tringsel. ECDC (2020) noterar att det finns evidens
om smittspridning vid tit kontakt under resor och att storleken pa antalet passagerare
i kollektivtrafiken kan vara en viktig del i lokal smittspridning. De bedémer att atgir-
der som att stinga ned kollektivtrafiken hatr en stor mojlighet att férebygea och/eller
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kontrollera smittspridning. Den svenska atgirden innebir dock rekommendationer
om att undvika kollektivtrafiken och inte stingning av den, vilket ECDC (2020) inte
gor ndgon explicit beddmning av. Liu m.fl. (2020) finner starka bevis p4 att inhemska
reserestriktioner ar effektiva for att minska smittspridning, men de hittar 4 andra sidan
inga bevis som stoder att stingning av kollektivtrafik 4r effektivt.

TESTNING OCH SMITTSPARNING

Atgirden innebir att personer i befolkningen uppmanas att testa sig for pagaende in-
fektion vid symptom pa covid-19. Syftet dr att mer triffsikert identifiera de som har
en pagaende infektion med covid-19 och didrmed kunna isolera och smittspdra runt
det fallet. I takt med att testningskapaciteten 6kat har testningen utdkats efter en utar-
betad prioriteringsordning till att omfatta hela befolkningen. Denna dtgird identifierar
specifikt personer med smitta och kan utfirda rekommendationer om isolering till den
specifika individen samt smittspéara runt hen. Bide ECDC (2020) och Helsedirektora-
tet (2020a) konstaterar att tidig upptickt och isolering av personer med smitta dr vik-
tiga faktorer f6r att minska smittspridning. Folkhilsomyndigheten (20201) betonar
ocksa att de viktigaste insatserna for att minska smittspridning av covid-19 dr genom
omfattande testning och smittsparning. ECDC (2020) g6r bedémningen att denna typ
av atgird har stor mojlighet att forebygga och/eller kontrollera smittspridning. Liu
m.fl. (2020) hittar dock inga tydliga bevis pa att denna atgird effektivt minskar smitt-
spridningen.

9.4 Negativa halsoeffekter av smittreducerande atgarder

De inférda dtgirderna f6r att minska smittspridningen har flertalet positiva hilsoeffek-
ter. De leder till firre smittade och didrmed firre sjuka och avlidna i covid-19, ligre be-
lastning pa hilso- och sjukvard vilket minskar risken fér undantringningseffekter,
uppskjuten vard och hilsofrimjande verksamhet samt att den psykiska ohilsa som kan
folja av smittspridningen inte 6kar lika mycket. Samtidigt har manga av de infrda at-
girderna ocksa negativa hilsoeffekter, sisom mindre social kontakt och samverkan,
bortfall av fritidsaktiviteter, och negativa effekter av 6kad isolation. Dessutom kan ne-
gativa sociala och hilsomissiga effekter som féljer av arbetsloshet, ekonomiskt bort-
fall och osdkerhet om framtida inkomst uppkomma till £8ljd av atgirderna. Detta av-
snitt syftar till att beskriva de negativa hilsoeffekter som kan uppsta till £6ljd av atgir-
der som dr inférda f6r att minska smittspridningen. Besktivningen baseras pa en 6ver-
sikt 6ver studier och rapporter som behandlar dessa effekter.

PSYKISK OHALSA PA GRUND AV MINSKAT SOCIALT DELTAGANDE

Sociala relationer dr viktiga f6r minniskan, de ger avkoppling och utveckling och bade
emotionellt och praktiskt stéd, och spelar ddrmed en viktig roll f6r hilsan i olika faser
av livet. Enligt Folkhalsomyndigheten (2020i) kan bristfilliga sociala relationer utgéra
en pafrestning som bidrar till bdde psykisk och fysisk ohilsa. Bland exempelvis barn
och unga finns samband mellan minskat socialt stéd och 6kad risk for depression,
minskat sjilviértroende och minskad tilltro till den egna f6rméagan. Begrinsningar av
det sociala deltagandet kan 4ven leda till 6kad isolering, vilket kan innebidra att méinni-
skor kinner sig ensamma, nedstimda eller oroliga. Helsedirektoratet (2020a) konstate-
rar generellt att de inf6rda dtgirderna mot smittspridning kan minska sociala
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kontakter. En svérighet hir dr dock att skilja pa psykisk ohilsa till £6ljd av inférda ét-
girder fOr att minska smittspridningen och psykisk ohilsa till f6ljd av smittspridningen
1 sig.

Folkhilsomyndigheten (2020k) har gjort en litteraturéversikt med fokus pa psykisk
ohilsa och covid-19-pandemin. Rapporten konstaterar att det dnnu inte finns tillrdck-
ligt manga relevanta studier inom detta omrade. De flesta studierna som finns med 1
rapporten analyserar effekterna av covid-19-pandemin i sin helhet och inte av speci-
fika smittskyddsétgirder. Endast tre studier underskte detta, exempelvis en studie
fran USA som hittade att social isolering vid utegangstérbud f6r den allminna befolk-
ningen 1 USA har samband med dngest 6ver den egna hilsan. Enligt Folkhilsomyndig-
heten (2020k) visar dven tidigare litteraturGversikter att personer som befunnit sig i ka-
rantin under tidigare epidemier och utbrott fick f6rhdjda psykiska besvir under karan-
tin, exempelvis upplevd stress, dngest, depression och somnstorningar. Sjilvvald ka-
rantidn bidrog dven generellt till firre med psykiska besvir jimfort med tvingskaran-
tin. I sammanstillningen av Linsstyrelserna (2020) noterades att den psykiska ohilsan
6kat under 2020. Rapporten noterar att det frimst dr redan utsatta grupper som péaver-
kas mest negativt men dven personer med funktionsnedsittning, barn och unga, nyan-
linda och asyls6kande.

Vissa dtgirder kopplas sirskilt thop med denna negativa hilsoeffekt, det giller frimst
atgdrder som innebir 6kad fysisk distans och minskade sociala kontakter. Folkhilso-
myndigheten (2020i) noterar till exempel att dtgirden halla avstand generellt minskar
moéjligheterna till nirhet och beréring som ér centralt for vart vilméiende. Det minskar
dven det sociala deltagandet ndr man avstir frin att umgds med minniskor och undvi-
ker platser dir mycket minniskor vanligtvis samlas. Samtidigt har Folkhilsomyndig-
heten vid flertalet tillfallen podngterat att hilla avstind inte innebdr att avstd socialt
umginge men att detta i sa fall ska géras med avstind och helst utomhus. Om detta
sker behéver denna atgird inte nédvindigtvis leda till stora negativa hilsoeffekter.
Folkhilsomyndigheten (2020i) och CES (20202) noterar att de dtgirder som innebir
6kad tid i hemmet och minskat socialt deltagande, och dirmed 6kad isolering, sdsom
hemarbete och distansundervisning kan 6ka risken for psykisk ohilsa. Linsstyrelserna
(2020) uppmirksammar 6kad psykisk ohilsa hos gymnasieungdomar kopplat till isole-
ringen pd grund av distansundervisningen under varen 2020. Det finns samtidigt mot-
verkande positiva effekter sisom minskad stress, mer flexibelt arbete och en restids-
vinst som ger 6kad nytta, se till exempel avsnitt 9.2 f6r en berdkning av nyttoeffekter
av atgirden hemarbete. Dessutom kan atgirden stanna bemma innebira 6kad psykisk
ohilsa sirskilt hos kvinnor dé de tar en storre del av vard av barn (vab) och dirmed
kan drabbas av 6kad stress pa kort sikt men dven 6kad psykisk ohilsa genom ligre 16-
neutveckling pa lingre sikt, se Riksrevisionen (2019).

Risker med 6kad psykisk ohilsa uppmirksammas dven kopplat till dtgirderna personer
dver 70 dr och besoksforbud dldreboenden. Dessa dtgirder innebir en sdrskilt hog grad av
6kad isolering. Bdde Socialstyrelsen (2020d) och Folkhilsomyndigheten (2020m) note-
rar att bes6ksférbudet pé dldreboenden kan innebira betydande risk f6r 6kad psykisk
ohilsa genom 6kad isolering, f6r boenden men dven 6kad oro hos anhériga. Socialsty-
relsen (2020d) konstaterar att det inte finns ndgon studie 6ver hur dldre paverkats av
denna dtgird. Diremot finns det ett flertal studier som pévisar att ofrivillig ensamhet
ir en riskfaktor for psykisk ohilsa och att denna risk 6kar med en persons alder.
Denna aspekt ir relevant dven gillande atgirden personer dver 70 dr. Folkhilsomyndig-
heten (2020n) konstaterar i en utvirdering av denna dtgird att oro och dngest har ckat
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i denna aldersgrupp och att detta sirskilt giller utsatta grupper. Atgirden bidrar till
psykisk ohilsa genom minskat socialt deltagande och 6kad isolering. Risken f6r 6kad
psykisk ohilsa paverkas dven av det digitala utanférskapet som dr mer utbrett i denna
aldersgrupp, inte minst f6r dldre utrikes fédda. Lansstyrelserna (2020) uppmairksam-
mar att isoleringen av dldre som inte bor pé dldreboenden ir ett sdrskilt problem, bade
vad giller psykisk och fysisk hilsa, da flertalet av de regelbundna kontakterna minskat
eller uteblivit.!t3 Det dr dock svart att dra generella slutsatser. Folkhilsomyndigheten
(2020n) noterar att denna dldersgrupp dr en heterogen grupp dir de som var socialt,
ekonomiskt och hilsomissigt utsatta innan pandemin tycks ha storre risk fr storre
negativa psykiska och fysiska hilsoeftekter. Kvinnor tycks paverkas mer negativt dn
min och ensamboende mer negativt 4n sammanboende.

PSYKISK OHALSA PA GRUND AV OKAD ARBETSLOSHET

Atgirderna som infors kan bidra till 6kad arbetsléshet eller minskad arbetstid och dar-
med till minskad inkomst. Detta kan vidare bidra till 6kad psykisk ohilsa genom 6kad
stress, oro och depression. I en litteraturéversikt noterar CES (2020a) att studier har
visat pa Okad psykisk ohilsa under och efter finanskrisen 2008—2009 kopplat till 5kad
arbetsloshet, minskad inkomst och oférmiga att betala sina skulder samt en 6kad d6d-
lighet genom Okat antal sjilvmord. CES (2020a) noterar vidare att psykisk ohilsa kan
6ka bide om den enskilda individen riskerar att bli arbetslés och pa grund av allmin
oro for utvecklingen i ekonomin oberoende av den egna direkta risken f6r arbetslos-
het. Okad psykisk ohilsa hos vuxna riskerar dven att leda till kad psykisk ohilsa pa
lingte sikt hos barn i dessa hushill samt 6kat vald 1 hemmet. Linsstyrelserna (2020)
noterar att da atgirderna frimst drabbat branscher dir arbetskraften i hogre utstrack-
ning bestar av visstidsanstillningar samt unga och utrikesfédda personer (se kapitel 4
tor en besktivning kring persistenseffekter pa arbetslosheten). Flera av dtgirderna har
en negativ effekt pa sysselsittningen (se kapitel 7 f6r en beskrivning av de enskilda at-
girdernas paverkan pa sysselsittningen det andra kvartalet 2020).

MINSKAT HUMANKAPITAL (INDIREKT EFFEKT PA HALSAN)

Folkhilsomyndigheten (20201) konstaterar att en omstilld undervisning och skolfran-
varo kan innebdra risk for att studier inte tillgodogors eller firdigstills bland barn och
unga i grundskola, gymnasieskola och hégre utbildning. Likasd skriver Helsedirektora-
tet (2020a) att en del studenter kan hoppa av sina studieprogram pa grund av ldgre
motivation, mindre kontakt och simre inlirningsmilj6. Eventuella effekter pd human-
kapitalet kan komma bade fran att firre studenter slutfor sina studier och att vissa stu-
denter lir sig mindre. Folkhdlsomyndigheten (20201) och ECDC (2020) uppmarksam-
mar att minskat humankapital kan leda till negativa konsekvenser f6r framtida utbild-
ning eller méjligheter pa arbetsmarknaden. Da kunskap och utbildning 4r en central
férutsittning f6r en god hilsa genom livet riskerar detta att leda till simre hilsa pa
kort och lang sikt.

Atgirder som sirskilt kan kopplas till denna hilsoeffekt dr distansundervisning. Folk-
hilsomyndigheten (20201) noterar att distansundervisning kan medf6ra att det blir sva-
rare att klara av sin utbildning om exempelvis undervisningen minskar i omfattning,
om det stills hdgre krav pa sjilvstudier eller om det blir svarare att fa hjilp frin larare.

113 pet &r dock inte klarlagt i rapporten om detta specifikt beror pd inférandet av dtgérden eller pd grund av
smittspridningen i sig eller en kombination av de tv4.
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ECDC (2020) lyfter 4ven att stingning av skolor kan leda till att vissa barn inte 6ver-
vakas hemma, vilken kan minska barnets inlirningskapacitet om det férvintas lira sig
pa distans. Detta kan ge indirekta hilsoeffekter pa lingre sikt ifall risken f6r exempel-
vis arbetsloshet 6kar. Skolfrinvaron, och dirmed risk f6r minskad kunskapsinhdmt-
ning, kan dven 6ka till £6ljd av atgdrden stanna hemma. Linsstyrelserna (2020) noterar
att frinvaron 1 f61- och grundskola 6kat under viren samt att det sdrskilt d4r barn med
tidigare hog franvaro som fitt ytterligare 6kad franvaro. Rapporten nimner dock inte
huruvida detta specifikt kan kopplas till dtgdrden om att stanna hemma vid symptom
eller om det beror pa andra faktorer.

MINSKAD FYSISK AKTIVITET

Att vara fysiskt aktiv och dirmed ha en god fysisk kapacitet 4r starkt kopplat till god
hilsa. CES (2020c) konstaterar att regelbunden fysisk aktivitet minskar dven risken f6r
att insjukna i infektionssjukdomar, influensa och lunginflammation. Detta giller sir-
skilt regelbunden konditionstrining snarare dn styrketrining. Rapporten innehaller en
litteraturéversikt inklusive studier som pévisar negativa fysiska hilsoeffekter efter bara
ett par veckor av betydligt mindre fysisk aktivitet. Rapporten noterar ocksa att nega-
tiva hilsoeffekter dr sdrskilt tydliga hos dldre personer som minskar sin fysiska aktivi-
tet. CES (2020c¢) noterar dven att studier pavisat att hdgre arbetsloshet leder till ligre
fysisk aktivitet samt att fysisk aktivitet dr ligre hos grupper med ldg socioekonomisk
status. Om de inf6érda dtgirderna f6r minskad smittspridning bidrar till 6kad arbetslds-
het kan det ddrmed indirekt bidra till negativa hilsoeftekter i form av minskad fysisk
aktivitet. Ur ett hilso- och smittskyddsperspektiv kan en férsdmrad regelbunden fysisk
aktivitet ddrmed bidra till 6kad sjuklighet i samhillet bdde pa kort (6kade kroppsliga
besvir och dkade sjukdomar) och ling sikt (6kad mottaglighet f6r vissa aterkom-
mande sdsongsbetonade sjukdomar samt 6kad risk f6r andra kroniska sjukdomar).

Flertalet av atgirderna kan, bade direkt och indirekt, bidra till minskad fysisk aktivitet
bland befolkningen. Distansundervisning och hemarbete kan bidra till mindre fysisk aktivi-
tet genom minskad rérelse 1 vardagen till och fran skolor eller arbetsplatser enligt CES
(2020c). Okad franvaro pa grand av atgirden stamna hemma kan iven det leda till ligre
vardagsmotion enligt CES (2020c). Fysiska negativa hilsoeffekter kan dven uppstd nir
arbetsplatsen byts ut frin ett anpassat kontor till hemmilj6. Atgirden kollektivtrafik kan
4 andra sidan ha positiva hilsoeffekter om individer i hégre utstrickning viljer andra
firdmedel, sisom promenader eller cykel, som transport, vilket innebér en 6kad fysisk
aktivitet.! Vissa kontaktnira aktiviteter, sisom olika idrotter, har stillts in eller av-
stétts ifrdn pd grund av atgirden gruppstorlek, vilket kan leda till ligre fysisk aktivitet.
Begrinsat antal personer pa storre idrottsaktiviteter eller olika grupptriningar, som
jympapass, kan dven det bidra till minskad fysisk aktivitet. Atgirderna innebir dock
inte att fysisk aktivitet generellt ska avstas.

Béde Folkhilsomyndigheten (2020n) och CES (2020c) noterar risk med att atgirden
personer over 70 ar bidrar till minskad fysisk aktivitet genom ldgre deltagande i aktiviteter
samt mindre rdrelse i vardagen da promenader till och fran affirer m.m. minskas.11s
Di minskad fysisk aktivitet har en mer negativ hilsoeffekt f6r dldre personer jimfort

114 Begransningar av kollektivtrafiken kan dock &ven leda till ett 6kat bildkande, vilket i sin tur kan ge andra
effekter som 6kade luftféroreningar, bullernivier och trafikolyckor.

115 Folkhalsomyndigheten har dock uppmuntrat fysisk aktivitet sdsom promenader eller jogging utomhus s
lange det gors med avstand till andra personer.
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med yngre kan minskad fysisk aktivitet i denna aldersgrupp innebira proportionellt
storre negativa hilsoeffekter jamfért med resten av befolkningen. Atgirden besiksfir-
bud dldreboende bidrar dven till en 6kad isolering fér denna riskgrupp, vilket bade Social-
styrelsen (2020d) och Folkhilsomyndigheten (2020m) noterar kan leda till sdmre fysisk
hilsa och 6kad sjuklighet samt 6kat vardbehov hos de ildre.

FORSAMRADE MATVANOR OCH OVRIGA LEVNADSVANOR

Aven matvanor ir en viktig aspekt for hilsan. Folkhilsomyndigheten (2020i) noterar
att 6verkonsumtion av mat, thop med brist pa fysisk aktivitet och 6kat sittande, har
lett till att en majoritet av de vuxna i befolkningen har 6vervikt eller fetma. Detta dr en
av de stora utmaningarna for folkhilsan. CES (2020b) noterar dven att ohilsosamma
matvanor dr en starkt bidragande faktor till flertalet vanliga kroniska sjukdomar som
fetma, hjirt-kirlsjukdomar, typ 2-diabetes och cancer. Ovriga levnadsvanor inkluderar
alkoholkonsumtion, narkotika, doping, tobak och spel om pengar (ANDTS). Samtliga
har betydande negativa hilsoeffekter om det konsumeras f6r mycket. Dessutom kan
de ha betydande negativa hilsoeftekter f6r nira anhoriga.

Bédde Folkhilsomyndigheten (2020i) och CES (2020b) noterar att Skade ohilsosamma
matvanor kan ske nir mer tid tillbringas i hemmet, till exempel pa grund av dtgirder
som distansundervisning, hemarbete och personer dver 70 ar. Fér ungdomar kan simre mat-
vanor komma ifran att skolluncher uteblir och att detta inte ersitts med likvirdig na-
ringstik kost. For dldre kan atgirden personer over 70 arbidra till f6rsimrade matvanor
nir personer i denna dldersgrupp aktivt undviker livsmedelsbutiker och didrmed blir
beroende av den mat, till exempel firdiglagad mat, som levereras hem.!1s6 De simre
matvanorna kan bidra till 6kad sjuklighet i samhillet pa lingre sikt. Folkhilsomyndig-
heten (20201) konstaterar dven att férindringar i vardagen, som 6kad vaken tid i hem-
met samt minskad socialt deltagande, kan leda till 6kad anvindning av ANDTS. Okad
oro for arbetsloshet och minskad inkomst kan ocksa bidra. I en rapport av Linsstyrel-
serna (2020) noterar flera kommuner en 6kad problematik kring anvindning av alko-
hol och dven i viss man narkotika.

OKAT VALD I NARA RELATIONER

Enligt Folkhilsomyndigheten (20201) 6kar risken fOr olika typer av vald nir personer
tillbringar mer tid i hemmet. Det giller sivdl méins vald mot kvinnor som andra for-
mer av vald i nira relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och f6rtryck och vald
mot barn. Alla former av sexuellt, fysiskt och psykiskt véild innebdr ékad risk f6r né-
gon form av ohilsa pd bide kort och lang sikt. Hittills under 2020 noteras, i en rap-
port av Linsstyrelserna (2020), om méjligt Skat vald i néra relationer i vissa regioner
men ingen tydlig nationell 6kning.

Smittskyddsatgirder om fysiska restriktioner, exempelvis bdlla avstind, hemarbete och di-
stansundervisning, leder till att mer tid tillbringas i hemmet. Detta kan utnyttjas av f61r6-
vare som utdvar vald, fértryck och kontroll dver sina partner och familjer f6r att
skaffa 6kad kontroll och striktare f&rhdllningsregler inom hemmets viggar, se Folk-
hilsomyndigheten (20201).

116 T Folkhalsomyndighetens (2020g) halsorapport svarade till exempel 14 procent av de tillfrdgade 6ver 70 ar
att de inte kan eller vet om de kan f& praktisk hjilp om de behéver stanna hemma p& grund av symptom.
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9.5 Kyvalitativ samhallsekonomisk bedomning

I detta avsnitt gbrs en kvalitativ samhillsekonomisk bedémning av de atgirder som in-
torts for att ddimpa smittspridningen i Sverige. Bedémningen omfattar de dtgirder
som var i bruk det forsta halvaret 2020. Den samhillsekonomiska bedémningen bér
innefatta en kvalitativ beddmning av varje dtgirds makroekonomiska effekt, dess ef-
fekt pa minniskors fritid och dess smittreducerande effekt. Atgirdens eventuella nega-
tiva hélsoeffekter bér ocksa inkluderas i en samhillsekonomisk bedémning.

Atgirders negativa effekter ir enligt Folkhilsomyndigheten okinda i innu stérre ut-
strickning dn de smittreducerande effekterna, se bilaga 5. I denna rapport beskriver
dirfér Konjunkturinstitutet endast vilka negativa hilsoeffekter som kan uppkomma.

I tabell 26 visas Konjunkturinstitutets bedémning av vatje atgirds makroekonomiska
effekt och effekt pd minniskors fritid samt ECDC:s generella bedémningar av atgir-
ders mojlighet att férebygga och/eller kontrollera smittspridning. Nir det giller dtgir-
den hemarbete bedoms den positiva effekten pa minniskors fritid vara storre dn den ne-
gativa makroekonomiska effekten, se avsnitt 9.1.

Tabell 26 Atgirders bedémda makroekonomiska effekt och effekt p4 manniskors
fritid samt generella moéjlighet att forebygga och/eller kontrollera smittspridning
enligt ECDC:s bedomningar

Konjunktur- Generell mojlighet

Konjunkturinstitutets institutets att forebygga

bedémning av bedéomning av och/eller kontrollera

makroekonomisk effekt pd smittspridning enligt

Atgérd effekt pa kort sikt manniskors fritid ECDC!

Testning och smittsparning Positiv Stor

Hygienrutiner Férsumbar Stor
Smittbdrarpenning Férsumbar
Besoksforbud aldreboenden Férsumbar
Slopat karensavdrag Liten negativ
Kollektivtrafik Liten negativ
Restaurangbegrénsningar Liten negativ

Distansundervisning Liten negativ Stor

Utresor fran Sverige Liten negativ Liten

Personer éver 70 &r Liten negativ Stor

Inresor till Sverige Medelstor negativ Liten

Hélla avstand Medelstor negativ Stor

Resor inom Sverige Medelstor negativ Medelstor

Stanna hemma Stor negativ Stor

Gruppstorlek Stor negativ Stor

Hemarbete Stor negativ Stor positiv Stor

1 ECDC:s bedémningar ar generella, icke landspecifika. ECDC poangterar att rekommendationen att inféra en
dtgard beror pd smittspridningens niva. Folkhalsomyndigheten framhaller att de bedémningar som har gjorts av
ECDC far ses som valdigt osakra.

Anm. Utdver en atgards makroekonomiska effekt, dess effekt p& manniskors fritid och dess méjlighet att fore-
bygga och/eller kontrollera smittspridning bor atgérdens eventuella negativa halsoeffekter ocksa végas in i en
samhallsekonomisk bedémning.
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ATGARDER MED POSITIV ELLER FORSUMBAR NEGATIV MAKROEKONOMISK
EFFEKT

Som tabell 26 visar, bedémer Konjunkturinstitutet en atgird har en positiv makroeko-
nomisk effekt jimfort med de andra atgirderna: Zestning och smittspirning. Atgirden test-
ning och smittsparning Skar inte produktionen i sig men gor att den negativa makroeko-
nomiska effekten av dtgirden stanna hemma minskar. Om édtgirden testning och smittspar-
ning upphor och atgirden stanna hemma fortfarande ér i bruk, 6kar den negativa makro-
ckonomiska effekten av denna atgird. Alla personer som far férkylningssymptom
maste da isolera sig, istillet for att endast de som testar positivt méste isolera sig. Pa
samma sitt gotr en upptrappning av zestning och smittsparming att de negativa makroeko-
nomiska effekterna f6rknippade med dtgirden stanna hemma minskar. For att fa en
dimpning av smittspridningen ar Zestning och smittsparming en tritfsiker atgird som gor
det méjligt att minska de negativa makroekonomiska effekterna férknippade med at-
girder med ldgre triffsikerhet sisom stanna hemma. 1 detta fall finns ingen avvigning
mellan negativ makroekonomisk effekt och smittreducerande effekt. Konjunkturinsti-
tutet har inte funnit ndgot exempel pa negativa hilsoeffekter f6rknippade med atgir-
den., se avsnitt 9.4. Denna édtgird bor didrmed anvindas f6r att dimpa smittspridning
ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Vidare beddms tre av dtgirderna for att ddimpa smittspridningen ha férsumbar negativ
makroekonomisk effekt: smitthararpenning, hygienrutiner samt besoksforbud dldreboenden. For
dessa atgirder finns da 1 princip heller ingen avvigning mellan smittreducerande effekt
och negativa makroekonomiska effekter pd kort sikt. Slutsatsen blir att sidana atgirder
bor anvindas for att ddmpa smittspridning ur ett samhillsekonomiskt perspektiv, un-
der férutsittning att de inte har negativa hilsoeffekter. Nar det giller dtgirderna hygien-
rutiner och smittbararpenning har Konjunkturinstitutet inte funnit nigra exempel pa ne-
gativa hilsoeffekter forknippade med dessa dtgirder, se avsnitt 9.4. Dessa atgirder bor
dirmed anvindas for att ddmpa smittspridning ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Nir det giller dtgirden besiksfirbud dldreboenden, kan den ge 6kad psykisk ohilsa hos
dldre till f6ljd av 6kad isolering, se avsnitt 9.4, vilket behdver vigas in 1 den samhillse-
konomiska bedémningen av dtgirden. Det nationella besoksférbudet togs bort den 1
oktober 2020. Fran den 3 december 2020 har Folkhidlsomyndigheten mdjlighet att ut-
firda lokala bescksférbud.

Utover negativa hilsoeffekter dr det flera andra faktorer som behéver beaktas i den
samhillsekonomiska bedémningen. Fér det férsta behéver hdnsyn tas till att ménga
dtgirder Gverlappar eller beror av varandra och att den samhillsekonomiska effekten
av att trappa upp eller ta bort en atgird beror pa vilka andra dtgirder som ir i bruk.
For det andra behéver hinsyn tas till att hilsoeffekterna kan férindras Sver tid. Regel-
efterlevnaden, och dirmed den smittreducerande effekten, kan minska 6ver tid da at-
girden 4r i bruk. De negativa hilsoeffekterna, exempelvis psykisk ohilsa, kan ocksa
6ka 6ver td. For det tredje behdver hidnsyn tas till om hushéll och f6éretag kan anpassa
sig till de begrinsningar som vissa av dtgirderna medfér, och om de negativa kortsik-
tiga makroekonomiska effekterna dirmed minskar 6ver tid dd dtgirden dr i bruk. Osi-
kerhet kring tgirdernas varaktighet kan inverka pa individernas bendgenhet att an-
passa sig. For det fjarde behéver hinsyn tas till att dtgdrder ocksa kan fa negativa mak-
rockonomiska effekter pé lingre sikt. For det femte behover dtgirdernas eventuella ef-
fekter pa ojamlikheten i samhillet, bade i termer av hilsa och inkomst, vigas in. Hur
de ska vigas in dr dock ett politiskt beslut.
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Atgirden smitthirarpenning skulle kunna paverka inkomstojimlikheten. Atgirden inne-
bir ekonomisk ersittning till personer som pd grund av misstinkt eller konstaterad
smitta av samhillsfarlig och allménfarlig sjukdom ér anvisade att vara hemma. De per-
soner som har mdjlighet att arbeta hemifran kan undvika inkomstbortfall om de fér
littare symptom eller riskerar att sprida smitta till nagon 1 en riskgrupp. De som inte
har méjlighet att arbeta hemifran far dock ett inkomstbortfall i dessa situationer, vilket
kan minskas med atgirden switthirarpenning.

ATGARDER SOM HAR MER AN FORSUMBAR NEGATIV MAKROEKONOMISK
EFFEKT

For de atgirder som bedéms ha en mer dn férsumbar negativ makroekonomisk effekt
pa kort sikt finns en avvigning mellan smittreducerande effekter och negativ makroe-
konomisk effekt pd kort sikt. Om det finns en kvalitativ beddmning av en dtgirds
smittreducerande effekt skulle de dtgirder som bedéms ha mer 4n férsumbar negativ
makroekonomisk effekt kunna jimforas sinsemellan i den samhillsekonomiska be-
démningen. Allt annat lika skulle en atgidrd med stor smittreducerande effekt och liten
negativ makroekonomisk effekt da kunna vara bittre ur ett samhallsekonomiskt pet-

spektiv dn en dtgird med liten smittreducerande effekt och stor negativ makroekono-
misk effekt.

Atgirden hemarbete bedéms ha en stor negativ makroekonomisk effekt jamfért med
andra dtgirder men en storre positiv nyttoeffekt till f6ljd av restidsvinst £6r dem som
arbetar hemifrdn. Det dr dock viktigt att papeka att eventuella produktivitetseffekter
torknippade med hemarbete inte inkluderats i beddmningen eftersom de dr osidkra.
Atgirden kan medféra negativa hilsoeffekter som simre fysisk halsa till f6ljd av
mindre motion, psykisk ohilsa till f6ljd av firre sociala kontakter och risk f6r 6kat
vald i nira relationer, se avsnitt 9.4. Atgirden bér anvindas for att dimpa smittsprid-
ning ur ett samhillsekonomiskt perspektiv, under férutsittning att virdet av hemat-
betets dimpande effekt pa smittspridningen 6verstiger dtgirdens negativa hilsoeffek-
ter.

Den negativa makroekonomiska effekten av dtgirden hemarbete kan minska 6ver tid
som dtgirden dr i bruk. Det kan exempelvis ske om restauranger och caféer flyttar frin
omraden dir kontorslokaler ligger till omriden dir minniskor bor. Osdkerhet om at-
girdens varaktighet kan paverka en sidan anpassning.

Dessutom bér de negativa makroekonomiska effekterna pa lingre sikt av dtgirden
bhemarbete beaktas. Dessa effekter kan vara av flera typer. Ett exempel 4r att om syssel-
sittningen minskar pd kort sikt, kan det dven genom persistenseffekter medféra hogre
arbetsloshet pa lingre sikt, se avsnitt 7.3. Att hemarbete bedéms ha stor negativ effekt
pé sysselsittningen pa kort sikt jimfort med de andra atgirderna, kan ocksd medféra
ndgot hégre arbetsléshet pa lingre sikt. Om de branscher som drabbas av ligre efter-
frigan pa grund av dtgirden fir ligre investeringar eller fler konkurser dn normalt kan
det bidra till en ldgre kapitalstock. Branschen hotell och restaurang bedéms péverkas i
stor utstrickning av dtgirden hemarbete jimfort med Svriga atgirder. Det andra kvarta-
let 2020 var investeringarna i branschen ldgre jimfoért med féregiende kvartal och
konkurserna var hégre dn normalt, vilket kan bidra till en ldgre kapitalstock, se avsnitt
7.3.

Atgirden hemarbete kan ocksi tinkas paverka ojimlikheten vad giller hilsa och in-
komst. Atgirden syftar bland annat till att minska tringseln i kollektivtrafiken och
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dirmed minska smittorisken for de som inte kan arbeta hemifrin och som maste ta sig
till och frin arbetet med kollektiva firdmedel. Risken att bli smittad av covid-19 borde
dock minska mer f6r de personer som arbetar hemifrin jimfort med de personer som
inte kan arbeta hemifran, vilket kan leda till ojamlikhet i hilsa. De som har méjlighet
att arbeta hemifrin gor en tidsvinst genom att undvika resan till jobbet, vilket ger dem
hoégre nytta. Samtidigt blir arbetsmiljén 1 manga fall simre och risken f6r psykisk
ohilsa kan 6ka. Utdver detta skyddas inkomsterna f6r personer som arbetar hemifran
sannolikt mer vid sjukdom och vab eftersom de kan fortsitta att arbeta vid t.ex. mil-
dare symptom hos sig sjilva eller hos sina barn.

Om ECDC:s generella kvalitativa bedémningar skulle kunna tillimpas pa de atgirder
som inforts i Sverige, skulle en jimforelse mellan vissa av de atgdrder som har negativa
makroekonomiska effekter kunna goras. Atgirden inresor #ll Sverige beddms ha en me-
delstor negativ makroekonomisk effekt jimfort med de andra dtgirderna och enligt
ECDC har dtgirden liten mojlighet att forebygga och/eller kontrollera smittspridning
(se tabell 26). Att atgdrden beddms ha en medelstor negativ makroekonomisk effekt
beror pd att utlindska turister och affirsresendrer i mindre utstrickning kommer till
Sverige, och det minskar efterfrigan i branscherna hotell och restaurang och transportt.
Atgirden dnresor till Sverige kan jamforas med atgirderna distansundervisning och personer
dver 70 ar som bdda bedéms ha liten negativ makroekonomisk effekt jimfért med de
andra atgirderna och enligt ECDC har de en stor méjlighet att forebygea och/eller
kontrollera smittspridning. Ingen av dtgirderna bedéms av Konjunkturinstitutet ha ef-
fekter pa minniskors fritid. Jimforelsen ger da att atgirderna distansundervisning och per-
soner dver 70 dr dr bittre att anvinda ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dn inresefér-
bud till Sverige. De negativa hilsoeffekter som dtgirderna medfdr har dock inte kun-
nat beaktas i denna samhillsekonomiska bedémning. Detta eftersom Konjunkturinsti-
tutet i denna rapport endast beskriver vilka negativa hilsoeffekter som kan upp-
komma.

Nir det giller dtgirden personer dver 70 dr kan direkta negativa hilsoeffekter upp-
komma, sdsom mindre motion och psykisk ohilsa till f6ljd av firre sociala kontakter.
Det finns ocksa risk att de negativa hilsoeffekterna 6kar 6ver tid. Atgirden personer dver
70 drupphivdes den 22 oktober 2020.

Atgirden distansundervisning kan ge negativa hilsoeffekter i form av minskad fysisk akti-
vitet och 6kad psykisk ohilsa. Atgirden distansundervisning kan ocksa ge simre inlirning
som kan resultera i simre hilsa pa lingre sikt. Rekommendationen om distansunder-
visning f&r gymnasieskolor upphivdes den 15 juni 2020, men aterinférdes den 7 de-
cember 2020. Den 7 december 2020 var Folkhilsomyndighetens rekommendation att
hégskolor och lirositen ska hilla distansundervisning nir sa dr mojligt £6r att dimpa
smittspridning.

Nir det giller negativa hilsoeffekter av dtgirden snresor #il] Sverige, kan atgirden exem-
pelvis bidra till psykisk ohilsa vid arbetsléshet. Detta eftersom den bedéms leda till
minskad sysselsittning pa kort sikt. Atgirderna distansundervisning och personer dver 70 dr
bedéms ocksa minska sysselsittningen men inte lika mycket, se tabell 23.

For de atgirder som jamfors kan ocksd den negativa makroekonomiska effekten tin-
kas minska 6ver tid som édtgirden 4r i bruk. De negativa makrockonomiska effekterna
av distansundervisning skulle kunna minska om restauranger och caféer flyttar frain omra-
den dir undervisningslokaler ligger till omraden ddr manniskor bor. De negativa
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makroekonomiska effekterna av atgirden personer dver 70 ar skulle ocksd kunna minska
om denna aldersgrupp handlar mer digitalt. Osdkerhet kring atgdrdernas varaktighet
kan emellertid minska anpassningen.

Atgirderna kan ocksi ha negativa makroekonomiska effekter pa lingre sikt. Atgirden
inresor 1il] Sverige beddms ha stOrre negativa sysselsdttningseffekter dn atgirderna distans-
undervisning och personer dver 70 ar. Dirav fOljer att dtgarden inresor till Sverige kan ge
hogre arbetsloshet pé lingre sikt. Dessutom kan bade ligre investeringar och fler kon-
kurser 4n normalt bidra till ligre kapitalstock. Det andra kvartalet var investeringarna i
branschen hotell och restaurang ligre jimfért med f6regiende kvartal och konkur-
serna var hogre 4n normalt, se avsnitt 7.3. Det kan ge en ligre kapitalstock. Eftersom
atgirden dnresor till Sverige antas forklara mer av nedgingen i den branschen dn distansun-
dervisning och personer dver 70 dr, kan den antas ha storre negativa effekter pa kapital-
stocken. Atgirden distansundervisning kan ocksi ge ligre humankapital och dirmed ne-
gativa makroekonomiska effekter pa lingre sikt.

Det dr viktigt att betona att beddmningarna av de negativa makroekonomiska effek-
terna av dtgirderna dr osikra. Kinslighetsanalysen i avsnitt 8.2 visar att om atgirden
inresor 1ill Sverige antas forklara 5 procent av nedgingen i branschen hotell och restau-
rang istillet f6r 10 procent, skulle det innebéra att dtgidrden bedéms ha liten negativ
makroekonomisk effekt jimfért med de andra atgirderna. Om dtgirden personer dver 70
ar eller atgirden distansundervisning antas forklara 10 procent av nedgingen inom bran-
schen hotell och restaurang istillet f6r 5 procent, skulle de bedémas ha medelstor ne-
gativ makroekonomisk effekt jimfért med de andra dtgirderna.

Den samhillsekonomiska bedémningen miste tolkas med forsiktighet. Beddmning-
arna av makroekonomiska effekter, effekter pa fritid och smittreducerande effekter ar
osidkra och manga andra faktorer bor ocksé inkluderas 1 den samhillsekonomiska be-
démningen, som beskrivits ovan.
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10 Folkhilsomyndighetens scenarier for
smittspridningen

I detta kapitel beskrivs Folkhdlsomyndighetens tvé scenarier 61 smittspridning i Sve-
rige 20202022, och direfter gbrs en kvantifiering av hilsoeffekter och produktionsef-
fekter av smittspridningen i scenarierna. De negativa hilsoeffekterna av smittsprid-
ningen i sig kvantifieras i termer av antal sjukhus- och intensivvirdade och antal av-
lidna. Nivan pa smittspridningen fir ocksd effekter pa produktionen, genom att sjuk-
franvaron 6kar och hushills och féretags beteenden paverkas. Den kvantitativa upp-
skattningen av effekterna pa produktionen gérs genom att beddéma hur stor del av
produktionsnedgdangen det andra kvartalet och hur stor del av den 6kade sjukfranva-
ron det andra kvartalet som berott pa smittspridningen i sig och relatera denna till ett
mitt pa smittspridningen under samma period. Denna bedémning anvinds sedan for
att berdkna och jimféra produktionseffekterna av smittspridningen i de tvéd scenari-
erna.

10.1 Beskrivning av scenariernas antaganden och
uppbyggnad

Folkhilsomyndigheten har tagit fram tva scenatier f6r smittspridningens utveckling i
Sverige for aren 2020-2022. Fotloppen for smittspridningen i scenarierna beror pa
torindringar i de sociala kontakter minniskor antas ha. Dessa férindringar beror i sin
tur inte pa forindringar i enskilda dtgirder f6r att dimpa smittspridningen, utan pé att
regelefterlevnaden av de atgirder som finns pd plats minskar och att minniskor till ex-
empel umgas mer frekvent, i nya konstellationer och 1 stérre grupper (se bilaga 4 f6r
en mer detaljerad beskrivning av scenarierna). Scenarierna modellerar inte explicit ef-
fekter av dtgirder fOr att minska smittspridningen, eftersom data f6r detta saknas, och
kan dirfor inte anvindas f6r en samhillsekonomisk bedémning av dtgirder, se kapitel

2.

Scenarierna visar frimst pd modellerade skattningar av virdbehov i form av antal nya
fall som behéver slutenvard respektive intensivvard. Detta avspeglar den direkta nega-
tiva hilsoeffekten av smittspridningen i sig. Skattningarna baseras pa faktiskt rapporte-
rade fall fram tll och med 30 augusti. Modelleringen inkluderar 4ven milda fall, det vill
siga fall som inte dr i behov av sjukhusvird. Detta dr inte detsamma som faktiskt rap-
porterade fall. Enligt Folkhidlsomyndigheten bér fokus inte ligga pd antal fall utan pa
skattat vardbehov (se bilaga 4). Antalet milda fall i scenarierna bortses dirfor ifrin i
denna rapport.

Scenarierna ir uppdelade pa aldersgrupperna 0-19 ar, 2069 ar och 70+ ar, samman-
stillt pa nationell niva. Vilken allvarlighetsgrad infektionen antas ha samt dodligheten
varierar mellan de olika aldersgrupperna (se tabell 27), men ér konstant 6ver tid. Para-
metrarna skiljer sig inte mellan de bada scenarierna. Allvarlighetsgraden f6r behov av
slutenvérd eller intensivvird baseras pa data fram till slutet av april 2020. Risken att
avlida baseras pa data f6r veckorna 23 och 24. Samtliga som ér i behov av slutenvard
eller intensivvard antas fi detta oavsett dldersgrupp. Ingen hinsyn tas till eventuellt ka-
pacitetstak inom sjukvarden. Behovet av nigon form av sjukhusvard, vilket avser slu-
tenvird eller intensivvard, dr ldgst i den yngsta aldersgruppen. I dldersgruppen 70+ ar
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antas nistan hilften av samtliga fall vara i behov av slutenvird. Aldersgruppen 20—69 ar
har dock stérst andel fall i behov av intensivvard.

Tabell 27 Allvarlighetsgrad och dodlighet i scenarierna

Procent
0-19 ar 20-69 a&r 70+ &r
Allvarlighetsgrad
Behov av slutenvérd 31 36 48
Behov av intensivvard 3 5 4
Dodlighet 0,0 1,6 26

Anm. Riskerna fér behov av slutenvard respektive intensivvard ar baserade p& data fram till slutet av april
2020. Dodligheten (mortalitetsrisken) &r baserad pa data fr&n vecka 23 och 24.

Kélla: Folkhdalsomyndigheten.

Folkhilsomyndigheten anger att osdkerheten i1 scenatierna stiger 6ver tid dd det finns
flera faktorer som kan paverka smittspridningen som inte har tagits hinsyn till ef-
tersom data pa effekt eller tidpunkt f6r méjliga hindelser saknas, se bilaga 4. Dessa
faktorer kan till exempel vara tillging till vaccin, specifika utbrott i andra linder eller
regioner eller utveckling av immunitet. I modelleringen antas att alla infekterade per-
soner erhaller fullstindig immunitet och kan ddrmed inte kan bli smittade igen under
den simulerade tidsperioden. Sa kallad T-cellsimmunitet inkluderas inte. Osdkerheten i
aldersgruppen 0—19 dr dr stérre dn f6r Gvriga aldersgrupper eftersom relativt fa fall har
registrerats i denna aldersgrupp under viren och sommaren, vilket 4r den period som
ligger till grund f6r modelleringen. Fall som smittats utomlands har exkluderats i mo-
delleringen eftersom intresseomridet dr den inhemska spridningen.

10.2 Halsoeffekter av smittspridningen i scenarierna

Bdda scenarierna avser perioden frin och med augusti 2020 till och med december
2022. Scenario 1 illustrerar en spridning som snabbt tilltar tidig hést 2020 och ddrefter
snabbt minskar fOr att sedan, ndgra méinader senare, aterigen 6ka och minska i om-
gingar fram till och med 2022. Scenatiot visar en situation dir den relativa kontaktfor-
dndringen antas 6kasnabbt pd grund av att regeleftetlevnaden av de dtgirder som finns
pa plats minskar och att méinniskor till exempel umgds mer frekvent, i nya konstellat-
ioner och i stdrre grupper. I scenariot antas att den relativa kontaktférindringen
snabbt minskar igen d4 méinniskor blir medvetna om utbrottet och dter féljer rekom-
mendationer om distansering i hégre utstrickning. Efter ett par manader sker en lik-
nande snabb 6kning och minskning. Det sker siledes aterkommande kortare utbrott
med stort antal smittade. Hur stora topparna blir varierar beroende pa férindringar i
andelen immuna, mottagliga och smittsamma i befolkningen. Smittspridningen féljer
utvecklingen av den relativa kontaktférindringen vilket beskrivits ovan. Antalet pati-
enter som blir sjukhusvirdade (slutenvird och intensivvird) samt antalet dédsfall £61-
jer smittspridningens utveckling (se diagram 10).



Diagram 10 Scenario 1: Totalt antal sjukvdrdsinlagda samt dédsfall
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Kélla: Folkhdlsomyndigheten

I scenario 2 antas den relativa kontaktférindringen 6ka gradvis och ihéllande under
scenariodren. Scenariot visar en situation dir minniskor under hosten 2020 fortsétter
att umgis 1 begrinsad utstrickning och féljer rekommendationer om distansering.
Den relativa kontaktférindringen ligger didrfér kvar pa en relativt ldg niva, och 6kar
gradvis nidr minniskor med tiden bétjar att umgds mer frekvent. Utvecklingen av kon-
takforindringen leder till en mer utdragen och jaimn utveckling av smittspridningen.
Smittfallen 6kar under hésten 2020 och nér sin hdjdpunkt i slutet av dret f6r att sedan
succesivt minska fram till och med 2022. Smittspridningen péagar lingre och blir nagot
mer tillplattad utan de distinkta topparna som skedde i scenario 1. Utvecklingen av
sjukvardsinlagda och doédsfall i scenatio 2 illustreras i diagram 11.

Diagram 11 Scenario 2: Totalt antal sjukvardsinlagda samt dédsfall
Antal personer per vecka
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Kélla: Folkhédlsomyndigheten.

DIREKTA HALSOEFFEKTER AV SMITTSPRIDNING AV COVID-19

De direkta hilsoeffekterna av smittspridningen kan kvantifieras i antalet personer som
blir sd pass sjuka att de behover sjukhusvard samt hur manga som avlider. Personer
som behé6ver sjukhusvird kan dven delas in 1 allvarligt sjuka (behov av slutenvird) och
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kritiskt sjuka (behov av intensivvird). Utvecklingen av antalet personer som behéver
sjukhusvard samt som avlider f6ljer smittspridningens ménster (se diagram 11). Detta
ir en naturlig utveckling givet modellens uppbyggnad och de allvarlighetsgrader och
fatalitet som antas i modellen (se tabell 28).

I scenario 1 behover totalt ndstan 15 500 personer slutenvard och nistan 1 700 perso-
ner behéver intensivvard fran vecka 31 2020 till slutet av 2022. Fér samma period dr
antal avlidna till £6ljd av covid-19 drygt 4 600 personer 1 scenariot. Antalet personer i
behov av ndgon form av sjukhusvird samt antalet avlidna ir betydligt hogre 2021 jim-
tort med 2022.

Den relativa kontaktférindringen, allvatlichetsgraden samt dédligheten varierar f6r
olika aldersgrupper vilket ger variationer i de direkta hilsoeffekterna i form av variat-
ioner av antalet personer i behov av sjukhusvird och antalet avlidna. Av det totala an-
talet personer pa 15 500 som behéver slutenvard dterfinns ungefir hilften i gruppen
20—69 ar och hilften bland 70+ (47 respektive 52 procent). Av de patienter som blir
inlagda pé intensivvard star dock personer i dlder 20—-69 61 ca 1 000 av totala 1 700
fall, vilket motsvarar 60 procent. Dédsfallen 4 andra sidan ir Gverrepresenterade i
gruppen 70+ ar som star for ca 93 procent av alla dodsfall. Det 4r sdledes en stor an-
del av dodsfallen bland 70+ ar som inte skett inom intensivvirden. Generellt paverkas
gruppen 0-19 ar relativt lite av covid-19 i scenatiot, de star fér ca 1 procent av antal
sjukhusvardsinlagda och 0 procent av antal avlidna.

Tabell 28 Direkta hdlsoeffekter av smittspridningen i scenario 1
Antal personer

Utfall Scenario 1
Ackumulerat
2020 2020 2021 2022 2020 v.31-
v.10-30 v.31-53 v.1-52 v.1-52 2022 v52

Antal personer i

behov av sjukhusvard 23 879 6 158 7 783 3217 17 158
varav allvarliga (slutenvard) 21 361 5544 7014 2902 15 460
varav kritiska (intensivvard) 2518 614 769 315 1698
Antal avlidna 5716 1624 2119 897 4 640

Kélla: Folkhdlsomyndigheten.

I scenario 2 behéver drygt 21 700 personer slutenvard och nistan 2 400 personer ir i
behov av intensivvird ackumulerat 6ver hela scenarioperioden (se tabell 29). Antalet

avlidna blir totalt 6 600 personer. Den utdragna smittspridningen leder siledes till ett

stérre behov av sjukhusvard och betydligt fler avlidna jimfért med smittspridningen i
scenario 1. Precis som i scenatio 1 dr antalet personer i behov av sjukhusvérd och an-
talet avlidna betydligt stérre 2021 jaimfért med 2022.

Scenarierna kan jimféras med perioden vecka 10-30 under 2020, vilket motsvarar un-
gefir 5 manader. Under denna petiod var antalet personer i behov av sjukhusvard ca
23 900 personer, vilket 4r hégre dn det totala antalet sjukhusvérdade fram till och med
december 2022 i scenario 1 (se tabell 28). I scenario 2 dr det totala antalet sjukhusvar-
dade fram till och med december 2022 endast nagot hogre jamfért med utvecklingen
perioden vecka 10-30 dr 2020 (se tabell 29). I jimf6relse med perioden vecka 10-30
under 2020 ir antalet personer som ér i behov av sjukhusvird 1 bada scenarierna for-
hillandevis fa.
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Eftersom parametrarna f6r infektionens allvarlighetsgrad och dodligheten i de olika
aldersgrupperna 4r samma 1 detta scenario som i scenario 1 kommer alla andelar att
vara detsamma. Det vill siga, dven i detta scenario ir antalet sjukvardsinlagda ungefir
lika manga i gruppen 20—69 dr som 1 gruppen 70+ ar och majoriteten, 93 procent, av
dodsfallen sker bland 70+ ar.

Tabell 29 Direkta hdlsoeffekter av smittspridningen i scenario 2
Antal personer

Utfall Scenario 2
Ackumulerat
2020 2020 2021 2022 2020 v.31-
v.10-30 v.31-53 v.1-52 v.1-52 2022 v52

Antal personer i

behov av sjukhusvard 23 879 5015 12 547 6 536 24 099
varav allvarliga (slutenvérd) 21 361 4514 11 309 5899 21 722
varav kritiska (intensivv%rd) 2518 501 1239 637 2377
Antal avlidna 5716 1311 3429 1858 6 599

Kélla: Folkhdlsomyndigheten.

Totalt sett 4r det ca 40 procent fler personer som blir inlagda pé sjukhus, slutenvard
och intensivvard, i scenario 2 jamfért med scenario 1. Samma procentandel giller an-
talet dodsfall. Den utdragna smittspridningen leder siledes till att fler personer blir li-
dande, dven om det skiljer sig under de olika dren. Den stora toppen i smittsprid-
ningen under hosten 2020 i scenario 1 leder till fler antal sjukhusvardade och avlidna
under det andra halviret 2020 jamf6rt med scenario 2. Fér 2021 dr dock relationen
den motsatta dir scenario 2 visar hogre siffror och ar 2022 4r antalet sjukhusvirdade
och avlidna mer 4n dubbelt sd h6ga 1 scenario 2.

OVRIGA HALSOEFFEKTER AV SMITTSPRIDNINGEN AV COVID-19 I SAMHALLET

Utover de direkta hilsoeffekterna i form av antal sjuka och avlidna till £6ljd av smitt-
spridningen finns dven 6vriga hilsoeffekter vilka beskrivs 1 avsnitt 9.3. Dessa inklude-
rar till exempel undantringningseffekter inom hilso- och sjukvarden pé grund av okat
antal personer som behéver sjukvird med anledning av covid-19. Antalet personer i
behov av sjukvard dr ligre jimfért med utfallet £6r 2020 v. 10-30 i bada scenarierna
vilket indikerar att undantringningseffekterna ir ligre bade vad giller slutenvird och
intensivvard. Samtidigt behéver uppskjuten hilso- och sjukvard hanteras nigon gang i
framtiden. Om detta sker under scenatioperioden fram till 2022 innebdr det att mojlig
kapacitet inom sjukvarden f6r behandling av covid-19 dr ndgot ldgre i scenarierna jim-
fort med forsta hilften av 2020. Detta giller dven f6r delar av screeningverksamheten
inom den férebyggande hilsovirden. De negativa konsekvenserna kan antas 6ka ju
lingre period denna verksamhet skjuts fram. De negativa undantringningseffekterna
kan antas vara stérre i scenario 2 dd belastningen i form av antal personer i behov av
sjukvird 4r stérre under en lingre period. Dessutom finns negativa hilsoeffekter av att
personer undviker att sdka vard antingen f6r den egna oron att bli smittad eller for att
man inte vill bidra till 6kad belastning av sjukvirden. Aven denna effekt antas vara
hégre i scenatio 2 jimfért med scenatio 1 eftersom belastningen pé sjukvérden ér
hégre under en lingre period. Ju fler som undviker att s6ka vérd vid besvir och ju
lingre tid detta pagir Okar risken f6r 6kat lidande £f6r de personer som har en allvarlig
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sjukdom som inte uppticks 1 tid vilket dven kan innebéra en hégre framtida belastning
pa sjukvarden dn vad som annars skulle ha varit fallet.

En annan negativ hilsoeffekt till f6]jd av smittspridningen dr 6kad psykisk ohilsa. I
avsnitt 9.3 redovisas bland annat att psykisk ohilsa verkar 6ka bland personer med ti-
digare psykisk ohilsa, personer i utsatta grupper samt personer som sjilva varit sjuka 1
covid-19 eller dr anhdérig till en person som drabbats av covid-19. Dessutom noteras
Okad psykisk ohilsa sdrskilt inom vissa yrkesgrupper som fir en extra hard arbetsbe-
lastning till £6ljd av smittspridningen, sisom inom sjukvarden, dldreomsorgen, skolan
och socialtjdnsten. Om detta 6kar i relation till smittspridningens féropp kan psykisk
ohilsa antas 6ka mer 1 scenario 1 i inledningen av scenariot. Direfter 6kar den psy-
kiska ohilsan mer i scenario 2 f6r dren 2021 och 2022. En annan aspekt som kan spela
roll f6r utvecklingen av den psykiska ohilsan dr lingden pd den minskade kontaktin-
tensiteten. I scenario 1 minskar och 6kar regelefterlevnaden i omgangar. Detta innebir
att smittspridningen tar fart och fir stérre tillfilliga smittspridningstoppar. Samtidigt
innebir det dven att det blir avbrott i de negativa hilsoeffekterna vilket kan dimpa
dess negativa paverkan pd den psykiska ohilsan pa kort sikt. Risken f6r langsiktiga och
permanenta negativa effekter kan dven tinkas minska givet dessa kontinuetliga avbrott
Over perioden.

10.3 Makroekonomiska effekter av smittspridningen i
scenarierna

Utover atgirderna har dven nivin pa smittspridningen i Sverige en direkt effekt pa
makroekonomin. I detta avsnitt berdknas de makroekonomiska effekterna av smitt-
spridningen i de tva scenatier som beskrivits ovan. I avsnittet mits de makroekono-
miska effekterna i termer av produktion. De makroekonomiska effekterna i de tva sce-
narierna jaimfors sedan med varandra. I scenarierna gbrs ingen explicit modellering av
atgdrderna mot smittspridning. Dirfor gar det inte att jimféra makroekonomiska ef-
fekter av dtgirder f6r att dimpa smittspridning mellan scenarierna. De makroekono-
miska kostnader som dr en direkt konsekvens av nivan pa smittspridning kan dock be-
riknas och jimféras mellan scenarierna.

KOSTNADEN FOR INHEMSK SMITTSPRIDNING DET ANDRA KVARTALET 2020

Den makroekonomiska kostnaden av nivin pd inhemsk smittspridning kan delas upp i
tva olika delar, en del som péverkar ekonomins utbudssida, och en del som péaverkar
ckonomins efterfrigesida.

En 6kad smittspridning leder till att fler manniskor blir sjuka. Under sjukdomspe-
rioden kan de inte producera ndgonting, vilket gor att produktionen i ekonomin mins-
kar. Detta dr sdledes en effekt pa ekonomins utbudssida, och i resten av avsnittet kal-
las denna effekt f6r utbudskostnaden. Den inhemska smittspridningen ékar dven den
frivilliga fysiska distanseringen och regeleftetlevnaden hos minniskor, vilket paverkar
efterfrigan i ekonomin. I resten av avsnittet kallas denna effekt for efterfrigekostna-
den. Det antas att branscherna som paverkas av dtgirderna mot smittspridning ér de
branscher som ocksa paverkas av nivin pd smittspridningen.



Efterfradgekostnad

Som beskrivs i kapitel 4 kan nedgangen i produktion till f6ljd av covid-19 delas upp i
tre faktorer. Den fOrsta dr smittspridningen och édtgirderna i omvirlden, den andra dr
atgirderna mot smittspridningen i Sverige och den tredje dr nivan pd inhemsk smitt-
spridning. For att berikna efterfrigekostnaden av den inhemska smittspridningen be-
héver nedgangen i produktion det andra kvartalet 2020 delas upp i dessa tre faktorer.
Storleken pa produktionsfallet det andra kvartalet 2020 som hirleds till dtgirderna f6r
att dimpa smittspridningen bedéms i kapitel 6. Nedan gors antaganden om hur stor
del av den resterande delen av produktionsfallet i varje berérd bransch som beror pé
nivin pa inhemsk smittspridning (se tabell 28).

For att berdkna hur stor del av produktionsminskningen i branschen hotell och restau-
rang som ir en f6ljd av smittspridningen det andra kvartalet 2020 delas analysen upp
pa restaurang- och hotellverksamhet. Regressionsanalysen for restaurangbranschen
som beskrivs i avsnitt 6.1 delar upp minskningen i produktionen i atgirder, inhemsk
smittspridning och annat. Smittspridningen stir da f6r omkring 15 procent av den ge-
nomsnittliga nedgingen inom branschen. Motsvarande regression for hotell innehaller
dock inte inhemsk smittspridning. Ddremot visar data fran SCB att en fjirdedel av ho-
tellndtterna 2019 var av utlindska bestkare, vilka kan antas paverkas frimst av ut-
lindska dtgirder. Tas dessa bort sd dterstir omkring 20 procent som antas forklaras av
smittspridningen. Nir de tva delbranscherna liggs ihop forklaras omkring 20 procent
av nedgangen inom branschen av smittspridningen i sig.

Inom branschen kultur, néje och fritid antas hela nedgingen inom branschen som inte
kan hirledas till dtgdrderna mot smittspridning vara en foljd av nivin pa inhemsk
smittspridning. Med andra ord antas 20 procent vara en f6ljd av den inhemska smitt-
spridningen.

Inom branschen lufttransport antas 50 procent av nedgingen inom utrikesflyg bero pa
utlindska atgirder och smittspridningen utomlands (se avsnitt 6.1). Resten antas bero
péd inhemska atgirder. Samtidigt antas 80 procent av inrikesflygen paverkas av dtgir-
der. 20 procent av inrikesflygen kan didrmed antas vara pa grund av inhemsk smitt-
spridning. Detta motsvarar 5 procent av hela branschens nedgang.

Av flygbranschens nedging antas 5 procent bero pa inhemsk smittspridning. Det be-
tyder att 5 procent av den nedging inom branschen bemanning etc. som sker inom re-
setjdnster ocksd kan antas bero pd den inhemska smittspridningen. Detta leder, enligt
samma resonemang som i avsnitt 6.1, till att omkring 5 procentenheter gir att hirleda
till smittspridningen.

For branschen sjétransport antas 65 procent av nedgingen bestd av persontransport.
Endast 50 procentenheter av dessa antas hirledas till atgirderna. Resten, 15 procen-
tenheter, antas vara en effekt av nivan pa den inhemska smittspridningen.

For branschen kollektivtrafik antas allt som inte beror pa inhemska atgirder bero pa
nivan pa inhemsk smittspridning, det vill siga 25 procent.

Inom taxibranschen antas 50 procent av nedgingen bero pa smittspridning i utlandet
kombinerat med étgirder i utlandet. 40 procent antas bero pa atgirder (se avsnitt 6.1).
Det betyder att 10 procent kan hirledas till nivin pd inhemsk smittspridning.

116



I avsnitt 6.1 berdknades att omkring 30 procent av produktionsfallet inom branschen
jarnvigstransport kan hirledas till det faktum att industrin producerar mindre. Vidare
antogs 70 procent av den dvriga nedgdngen vara en f6ljd av atgirder. Resten antas
vara en f6ljd av den inhemska smittspridningen. Med andra ord antas 20 procent av
nedgangen inom branschen vara en f6ljd av den inhemska smittspridningen.

Inom branschen uthyrning och leasing antas 15 procent av branschens nedging vara
en f6ljd av dtgirderna. En avsevird andel av branschen torde dock besta av foretags-
uthyrning, som inte paverkas av atgirderna mot smittspridningen. 70 procent antas
vara av sadan karaktir, vilket ger att 15 procent antas vara en foljd av nivin pa smitt-
spridningen.

Inom detaljhandeln antas 5 procent av nedgangen inom branschen vara en f6ljd av in-
hemska atgdrder. Till detta 4r en viss del av branschen féretagsforsilining, och en del
ir grainshandel som antas paverkas primirt av omvirldens atgirder. Darfor antas

45 procent av nedgangen inom detaljhandeln vara en f6ljd av inhemsk smittspridning.

Tabell 30 sammanfattar nedgangen inom de olika branscherna, samt nedgingen i alla
branscher gemensamt som antas bero pa nivin pd inhemsk smittspridning. Sammanta-
get antas kostnaden till £6ljd av nivin pa den inhemska smittspridningen det andra
kvartalet ha varit ca 5 300 miljoner kronor.

Tabell 30 Nedgang i produktion andra kvartalet 2020 som forklaras av
smittspridningens effekt pd efterfrdgan, uppdelat pa bransch

Miljoner kronor, fasta priser och sdsongsrensade varden respektive procent

Del som
forklaras av Del som forklaras av
atgarder smittspridning
Miljoner Miljoner
Bransch kronor Procent Procent kronor
Detaljhandel 1900 5 45 900
Jarnvagstransport 900 50 20 200
Kollektivtrafik 1600 75 25 400
Taxi 1400 40 10 100
Sjétransport 300 50 15 <100
Lufttransport 1700 60 5 <100
Hotell och restaurang 13 300 70 20 2 600
Uthyrning och leasing 700 15 15 100
Bemanning etc. 5 800 20 5 300
Kultur, néje och fritid 2900 80 20 600
Totalt 30 500 54 17 5 300

Anm. Siffrorna ar avrundade till ndrmaste 100-tal for att spegla osdkerheten i berékningarna. Férandringarna
avser den sasongsrensade utvecklingen jamfort med forsta kvartalet 2020. De indirekta effekterna beréknas pa
branscherna hotell och restaurang samt kultur, néje och fritid. Siffrorna for hotell och restaurang samt kultur,
ndje och fritid avser branschens nedgdng plus de indirekta effekter som foljer av branschens nedgéng.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Utbudskostnad

Utbudskostnaden ir den direkta kostnaden av att manniskor ar sjuka i covid-19 och
ddrmed inte kan arbeta. Kostnaden berdknas enligt f6ljande:



Utbudskostnad,gry,, =y * sjuka * ersattningskoef ficient

dir Utbudskostnad ir kostnaden per kvartal. y dr den genomsnittliga produktionen
i arbetsfor dlder som var ca 2 400 kronor per sysselsatt per dag under fOrsta kvartalet
2020. sjuka ir antalet sjuka i covid-19 i arbetsfor dlder och beriknas genom att multi-
plicera antal franvarodagar till f6ljd av 6kad sjukfranvaro och vab under andra kvarta-
let 2020 jamfoért med samma period 2019 med andelen som testades positivt 61 co-
vid-19. Antalet sjukdagar var drygt 5,1 miljoner fler 4n det andra kvartalet 2019. Cirka
11 procent av de som testades f6r covid-19 det andra kvartalet 2020 testades positivt
under veckorna 25-20, vilket ger en frinvaro pa grund av covid-19 pa ca 561 000 da-
gar under det andra kvartalet 2020.

ersattningskoef ficient anger hur stor andel av produktionen som inte ersitts av
att en annan person producerar vad som annars skulle produceras av den sjuka perso-
nen. Koefficienten antas vara 25 procent.!1?

Utbudskostnaden under det andra kvartalet 2020 ges ddrmed av

Utbudskostnad,gy,, = 2400 * 561 000 * 0,25 = 300 miljoner kronor

Total kostnad

For de branscher dir efterfragan dr ligre till £6ljd av smittspridningen antas utbudsef-
fekten vara forsumbar eftersom féretagen som arbetar inom branschen kan méta den
ligre efterfrigan som foljer av smittspridningen med att inte ersitta den produktion
som faller bort pa grund av att deras anstillda ér sjuka. Dirf6r behéver kostnaden
som besktivs ovan skalas, si att kostnaden enbatt faller pa de branscher som inte sam-
tidigt paverkas negativt av nivin pa inhemsk smittspridning.

Den totala kostnaden till £6ljd av den inhemska smittspridningen ges dirmed av

Totkostnad,yky, = kvot * Utbudskostnad oy, + Efterfragekostnad,ggy,

dir kvot beriknas som ekonomins totala produktion minus produktionen i de
branscher dir efterfrigan minskar till f6ljd av nivan pa smittspridning, dividerat med
den totala produktionen i ekonomin. Kvoten ir 0,9 vilket betyder att totalkostnaden
av smittspridningen under andra kvartalet berdknas till

Totalkostnad,gky, = 0,9 * 300 + 5 300 = 5 600 miljoner kronor

KOSTNADEN FOR INHEMSK SMITTSPRIDNING I SCENARIERNA

Den totala kostnaden pd 5 600 miljoner kronor det andra kvartalet 2020 anvinds 1 be-
rikningen av den makroeckonomiska kostnaden av smittspridningen i de tvd scenari-
erna. Antalet smittade bade for det andra kvartalet 2020 och i scenarierna dr dock
okint. Diremot 4r informationen om hur manga personer som blev inlagda i sluten-
vird under andra kvartalet 2020, och hur ménga som i de tvd scenarierna ldggs in i slu-
tenvard, kinda. Dirf6r anvinds den skillnaden mellan antalet inlagda i slutenvard i
scenarierna, SLVcenario, och antalet inlagda i slutenvard under det andra kvartalet

117 Se avsnittet “Allménna r8d om att stanna hemma vid symptom” i kapitel 7 for detaljer.
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2020, SLV;0kyp2, £61 att skala kostnaden pa 5 600 miljoner kronor per kvartal. Féljande
formel anvinds:

S LVscenario

Totalkostnadg ., = Totalkostnad,oxy, ————
SLVz0kv2

Enligt Folkhdlsomyndigheten lades 17 950 personer in i slutenvard det andra kvartalet
2020.118 Tabell 31 redovisar antalet inlagda i slutenvdrd per kvartal i de tvd scenarierna
och kostnaden per kvartal i de tva scenarierna enligt berdkningen som redovisas ovan.
I scenario 1 blir den makroekonomiska kostnaden ca 5 miljarder kronor fram till och
med 2022, medan den i scenatio 2 blir ca 7 miljarder kronor. Skillnaden mellan scena-
rierna dr alltsd ca 2 miljarder kronor i fasta priser, férdelat Gver tvd och ett halvt ar.

Tabell 31 Den makroekonomiska kostnaden av nivdn p& smittspridning i de tva
scenarierna

Antal personer respektive miljoner kronor i fasta priser, sasongsrensade varden

Scenario 1 Scenario 2
Ar  kvartal Slutenvard Kostnad per kvartal Slutenvérd Kostnad per kvartal
2020 kvartal 3 757 238 751 236
2020 kvartal 4 4786 1505 3764 1183
2021 kvartal 1 756 238 3933 1237
2021 kvartal 2 3409 1072 3145 989
2021 kvartal 3 372 117 2 385 750
2021 kvartal 4 2477 779 1 846 580
2022 kvartal 1 233 73 1537 483
2022 kvartal 2 1580 497 1417 445
2022 kvartal 3 120 38 1452 457
2022 kvartal 4 968 304 1493 469
Totalt 15 460 4 861 21722 6 829

Anm. Med slutenvard menas antalet personer som laggs in i slutenvard under respektive kvartal. En person
som laggs in i slutenvard tvd ganger raknas bara en gang.

Kéllor: Folkhdlsomyndigheten och Konjunkturinstitutet.

10.4 Sammanfattning av smittspridningen och den
makroekonomiska effekten 1 scenarierna

Tidigare i detta kapitel har smittspridningen i de tvd scenarierna forst jimforts med
varandra, varefter de makroeckonomiska effekterna av smittspridningen i de tva scena-
rierna har jamforts. I scenarierna, varav scenario 1 innehaller en ojimn utveckling av
smittspridningen &ver tid med toppar och dalar, och smittspridningen i scenario 2 ir
mer jimnt férdelad, dr drygt 17 200 respektive 24 100 personer i behov av sjukhus-
vird, dvs. slutenvard plus IVA-vard, ver perioden v31 2020 till och med v52 2022.
Ackumulerat dr det alltsd 40 procent fler som behdver sjukhusvard i scenatio 2 4n i
scenario 1. Skillnaden mellan scenarierna nir det giller hur ménga som behéver

118 pData fér andra kvartalet 2020 levererades av Folkhdlsomyndigheten tillsammans med scenariot, och siff-
rorna ar darmed konsistenta med scenarierna.
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intensivvard dr ocksa 40 procent, medan skillnaden i antalet personer som avlider ér
42 procent.

Antalet personer som fick slutenvird det andra kvartalet 2020 (eller mer specifikt,
vecka 14 tll vecka 26) var 17 950 personer. I jimfSrelse med andra kvartalet 2020 ér
antalet personer som 4r i behov av slutenvard i bdda scenarierna férhdllandevis fa, allra
hogst mitt Gver ett helar drygt 11 300 personer i scenario 2 dr 2021. Motsvarande
siffra f6r 2021 i scenario 1 dr ca 7 000 personer.

Skillnaden i den makroekonomiska kostnaden per scenario motsvarar skillnaden i an-
talet personer som behéver slutenvird i scenarierna. Med andra ord beriknas den
makroekonomiska kostnaden i scenario 2 vara 40 procent hégre dn kostnaden i scena-
rio 1. Kostnaden f6r smittspridning berdknas till ca 5 respektive ca 7 miljarder spritt
over 10 kvartal i scenarierna.

Man b6r dock ha 1 dtanke att den makroekonomiska effekten i berdkningen utgar fran
produktion, sjukfrinvaro och antalet inlagda i slutenvard det andra kvartalet och antas
vara linjir i relation till antalet personer i slutenvard i scenarierna. Det 4r moijligt att
kostnaden ir icke-linjir, och betydligt ligre vid lag smittspridning jimfért med hég.
Eftersom smittspridningen var avsevirt hdgre det andra kvartalet 2020 4n vad den 4r i
scenarierna sa skulle dirfér den makroekonomiska kostnaden i scenarierna bli ligre 4n
i beridkningen som gbrs ovan, om hinsyn skulle tas till dessa potentiella icke-linjdra ef-
fekter. Berdkningarna dr dirfor osdkra och beroende av de forutsittningar som radde
andra kvartalet 2020.

120



11 Sammanfattning av underlagsrapporten
”Confronting epidemics: the need for epi-
econ IAMs”

Underlagsrapporten ”Confronting epidemics: the need for epi-econ IAMs” har férfat-
tats av Timo Boppart, Karl Harmenberg, John Hassler, Per Krusell samt Jonna Ols-
son. I rapporten redogor férfattarna £6r en ny typ av modeller som beskriver interakt-
ionen mellan smittspridning och ekonomi. Sadana epi-econmodeller behévs enligt £61-
fattarna fOr att 1 en bred mening analysera konsekvenserna av olika atgirder motive-
rade av pandemin och for att virdera olika dtgirder i termer av vélfird och dess for-
delning mellan olika grupper av individer. Rapporten innehaller en litteraturéversikt
inom dmnet, en beskrivning av en modell utvecklad av forfattarna samt en redogédrelse
t6r modellresultaten. I detta kapitel sammanfattas rapporten.

LITTERATUROVERSIKT

Under pandemin har ett flertal olika epi-econmodeller snabbt utvecklats. Rapporten
innehaller en litteraturversikt av vad som hittills skett inom forskningen. I litteratur6-
versikten identifieras de 30 mest citerade forskningsartiklarna som innehdller en eko-
nomisk/epidemiologisk modell och som citerar artikeln Eichenbaum, Rebelo och Tra-
bandt (2020). Férfattarna kategoriserar sedan dessa 30 artiklar i fem olika kategorier:
1) artiklar som innehéller en kvantitativ modell, 2) artiklar med antaganden att perso-
ner kinner till huruvida de dr smittade eller ¢j, 3) artiklar med modeller som bygger pa
mikrofundament, 4) artiklar som jamf6r olika policyalternativ samt 5) artiklar som
jamfor modellutfall med data. Flera av artiklarna 4r med i flera av dessa kategorier.

MODELLEN

Epi-econmodeller bestar generellt av tva delmodeller: en epidemiologisk modell som
beskriver hur smittan sprids bland befolkningen och en som besktiver ekonomin. Den
epidemiologiska delmodellen i rapporten bygger i likhet med merpatten av liknande
forskning pd en sa kallad SIR-modell som har en ling historia inom epidemiologin. 1
SIR-modellen beskrivs ett epidemiskt fétlopp dir individerna tillhér en av tre gruppet:
mottaglig for sjukdomen (S), infekterad av sjukdomen (I) och dterhdmtad fran sjukdo-
men (R). Sannolikheten att bli smittad beror pa hur manga andra individer en genom-
snittlig smittad person smittar. Smittade individer blir sjuka och smittar andra, varefter
de tillfrisknar eller dér.

I forfattarnas modell modifieras SIR-modellen sa att risken att d6 dr hogre f6r dldre
individer. Vidare antas att dédligheten 6kar med antalet smittade pga. Gverbelastning i
virden. Smittspridning sker i modellen nir individer anvinder sin tid till sociala kon-
takter utanfor hemmet. Detta kan ske under fritid sivil som arbetstid och bade vid
konsumtion och produktion. Till skillnad fran vad som vanligtvis antas i epidemiolo-
giska modeller dr valet av tidsanvindning endogent. Med det menas hir att valet be-
stims av individerna sjilva som antas viga virdet av social tidsanvindning mot risken
att bli smittad.

Rapportforfattarna argumenterar for att bygga den ekonomiska modellen pa en expli-
cit kvantitativ beskrivning av hur ménniskor och féretag viljer graden av sociala kon-
takter under fritid savil som arbetstid. Detta eftersom det dr graden av sociala
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kontakter i olika aktiviteter som driver smittspridningen. Forfattarna menar ocksd att

det dr centralt att i modellen ha en tillricklig heterogenitet mellan olika grupper av in-
divider. Sdrskilt viktig dr aldersdimensionen eftersom éldre drabbas hardare av viruset
och i mindre utstrickning arbetar.

I den ekonomiska modellen skapas virden genom olika slag av tidsanvindning. Fritid
kan anvindas till sociala aktiviteter eller privata i hemmet. Arbetstid anvinds pa
samma sitt till aktiviteter med olika grad av social kontakt. En 6kad smittrisk leder till
att individerna viljer att minska frekvensen av sociala kontakter utanfér hemmet.
Detta har en negativ effekt pa ekonomin i bred mening och fingar ocksa effekter som
inte mits i BNP. Till de senare hor att sociala fritidsaktiviteter utanfér hemmet mins-
kar, vilket sarskilt minskar valfirden for de aldre.

KALIBRERING

Forfattarna anvinder American Time Use Survey (ATUS) £6r att kalibrera modellen,
och visa hur data kan anvindas i en sadan hir analys. De delar in personer i unga (15—
60 ar) och éldre (6ver 60 ar). ATUS anvinds f6r att bestimma hur mycket tid per
dygn som ldggs pa arbete, fritid och sémn. Den storsta skillnaden mellan unga och
dldre dr att dldre spenderar mer tid pd fritid och mindre pé arbete. Direfter delas kate-
gorin fritid upp i tva kategorier, fritid hemma och fritid utanfér hemmet. Unga och
dldre tillbringar ungefir lika mycket fritid utanfér hemmet som i det, men dldre till-
bringar en stérre andel av sin fritid hemma. Tiden som anvinds till arbete delas in 1 ar-
bete hemma respektive arbete utanfér hemmet (inklusive att handla). I genomsnitt ldg-
ger personer nistan tva timmar pé arbete hemma och 6ver fyra timmar pd arbete utan-
f6r hemmet.

MODELLRESULTAT

For att illustrera betydelsen av antagandet att individernas val av tidsanvindning pa-
verkas av risken att smittas, beskrivs ocksé de resultat som modellen ger om indivi-
derna inte inser riskerna med sociala kontakter. Behovet av politiskt beslutade smitt-
skyddsitgirder analyseras ocksa. Detta genom att beridkna hur individerna borde an-
vinda sin tid f6r att deras sammanlagda vilfird ska maximeras.

Modellresultaten visar att antagandet att individerna dndrar sitt beteende i syfte att
minska risken att bli smittad har stor betydelse f6r pandemins dynamik. Den minskade
dédligheten i modellen beror i stor utstrickning pa att sirskilt de gamla dndrar sitt be-
teende. Med en politik som maximerar den sammanlagda vilfirden dr dodligheten
som andel av befolkningen ungefir lika h6g som i fallet dir individerna utan smitt-
skyddsbegrinsningar sjilva styr sitt beteende. BNP-fallet dr diremot betydligt storre.
Politiken leder till en stor minskning i mingden sociala kontakter i produktion och
konsumtion. Detta gors inte huvudsakligen i syfte att minska smittspridningen utan
frimst fOr att 6ka mojligheterna f6r de dldre att ha kvar en viss nivé av sociala kontak-
ter. Utan dessa dtgirder viljer de dldre att i stort sett helt isolera sig hemma, vilket
mycket kraftigt reducerar deras vilfird. Politiken paverkar dirmed fordelningen av
vilfird i denna modell sa att bérdan blir mer jimnt férdelad mellan gamla och unga.

Rapportforfattarna bedémer att ndgra dimensioner behéver utvecklas ytterligare f6r
att denna typ av modeller ska kunna anvindas f6r kvantitativ policyanalys. De menar
dock att epi-econmodeller snart kommer att vara tillrickligt utvecklade for att bli en
viktig del 1 beslutsfattandet.
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Bilaga 1 Detaljerad beskrivning av atgarder for
att minska smittspridning

I denna bilaga finns en utférlig beskrivning av de inférda dtgirder fér att minska
smittspridning av covid-19 som analyseras i denna rapport. En kortare ssmmanfatt-
ning av samtliga dtgirder finns i kapitel 3.

TVINGANDEGRAD OCH SANKTIONER AV DE OLIKA ATGARDERNA

Samtliga dtgirder har inf6rts av Folkhilsomyndigheten eller av regeringen i dialog med
Folkhilsomyndigheten. Undantaget dr atgdrden snresor #l/ Sverige som inforts av rege-
ringen efter rekommendation frin EU. Tvingandegraden varierar £6r de olika dtgir-
derna beroende pa hur de inforts. Forfattningar, det vill sdga lagar, férordningar och
toreskrifter, som ér utfirdade av Riksdag, regering eller utsedd myndighet, 4r bindande
och ska foljas. Sanktioner £6r regelbrott varierar beroende pa specificerat i respektive
férfattning. Allminna rdd och rekommendationer utfirdas av utpekade myndigheter.
Allminna rad ir riktlinjer och f6rslag kopplade till uppfyllandet av en specifik f6re-
skrift, férordning eller lag. Allmidnna rad dr bindande sétillvida att den som inte f6ljer
raden maste pdvisa att gillande f6rfattning dnda uppnés genom alternativt handlande.
Enligt smittskyddslagen, till exempel, dr det var och ens egna ansvar att bidra till mins-
kad smittspridning av samhillsfarlig eller allminfarlig sjukdom, vilket innefattar covid-
19. Inom ramen f6r smittskyddslagen finns méjlighet f6r dtal vid uppsitligt medver-
kande till 6kad smittspridning. Rekommendationer 4r varken bindande eller kopplade
till ndgon lag som 4r bindande.!

AVRADAN FRAN INTERNATIONELLA RESOR

Atgirdens innebdrd: Utrikesdepartementet inférde en avradan fran icke nédvindiga
resor!?0 till alla linder, med anledning av den omfattande osidkerheten f6r globalt re-
sande kopplat till covid-19. Syftet med atgirden var dels att bidra till minskad smitt-
spridning genom geografisk spridning, dels avrida personer att dka till linder som 1 sin
tur hade restriktioner mot svenska medborgare (med anledning av smittspridningen i
Sverige). Alla som ir bosatta 1 Sverige omfattas.12!

Eventuella sanktioner: Man kan inte férvinta sig konsuldr hjilp frin Utrikesdeparte-
mentet eller ambassaderna. I de flesta fall giller inte olika typer av forsdkringar och
svenska ambassader och konsulat kan ha begrinsade mojligheter att bista pd plats.122

Inférande och eventuell forandring: Under slutet av februari och botjan av mars in-
férde regeringen, i samrad med Folkhilsomyndigheten, avrddan frin bade icke ndd-
vindiga resor samt alla resor!? fran Sverige till ett antal olika omrdden dér stérre smitt-
spridning av covid-19 upptickts. 17 februari inférdes avridan fran alla resor till delar

119 Folkhalsomyndigheten (2020p) samt Smittskyddslag (2004:168).

120 1cke nédvéndiga resor omfattar turist- och besdksresor men inte till exempel arbetsresor eller andra néd-
vandiga resor.

121 For en dversikt dver Utrikesdepartementets avradan fran icke nédvandiga resor se "Information om UD:s
arbete med anledning av coronaviruset” pa www.regeringen.se.

122 Se "Frégor och svar om reseavradan” pa www.regeringen.se.

123 Avr8dan frén alla resor inkluderar avrddan frén icke nédvandiga resor samt arbetsresor och andra nédvan-
diga resor. Se “Frgor och svar om reseavrddan” p& www.regeringen.se
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av Kina. 2 mars inférdes avridan fran alla resor till Iran, 6 mars inférdes avridan frin
icke nédvindiga resor till delar av Sydkorea, 10 mars infrdes avradan fran icke néd-
vindiga resor till hela Italien, 11 mars inférdes avridan frin icke nédvindiga resor till
delar av Ostetrike. Den 14 mars inférde Utrikesdepartementet en avridan frin icke
nédvindiga resor till samtliga linder i virlden, med anledning av den omfattande osi-
kerheten f6r globalt resande under covid-19-pandemin.2+ Avridan var i kraft fram till
29 juni. Direfter har avradan mot flertalet europeiska linder successivt hivts. Den 30
juni hivdes avridan mot Belgien, Frankrike, Grekland, Island, Italien, Kroatien, Lux-
emburg, Portugal, Spanien, och Ungern.12s Den 30 juli hivdes avrddan mot Danmark,
Norzge, Schweiz och Tjeckien.’2s Den 13 augusti hivdes avridan mot Liechtenstein
och Osterrike och 27 augusti hivdes avridan mot Bulgarien, Nederlinderna och Ru-
manien.?7

INRESEFORBUD TILL SVERIGE

Atgirdens innebérd: Regeringen beslutade om ett inreseférbud for icke nddvindiga
resor till Sverige. Detta gjordes i enlighet med uppmaning frin Europeiska Riddet och
EU-kommissionen med syfte att minska smittspridningen till Sverige och EU.128 Un-
dantag frin inresefotbudet dr resande frin EU/EES-linder inklusive Storbritannien
och Schweiz samt ett antal namngivna linder som bedéms ha en ldg risk for smitt-
spridning.12» Undantag dr dven vissa kategorier av resendrer ddribland svenska med-
borgare, utlindska personer bosatta i Sverige samt deras familjer, samt personer som
har sdrskilt viktiga skil att resa till Sverige.

Eventuella sanktioner: En person som inte uppfyller ndgot av undantagen f6r inte-
seférbudet kommer att nekas intride och avvisas vid grinsen. Fér Sveriges del giller
detta frimst inresor till svenska flygplatser och hamnar.130

Inforande och eventuell f6rindring: Regeringen beslutade om ett inreseférbud till
Sverige den 17 mars vilket tridde 1 kraft 19 mars.3! Inreseférbudet gillde initialt i 30
dagar men har direfter successivt forlingts. Inreseférbudet har mildrats under peri-
oden. Den 4 juli utvidgades undantaget 61 vissa kategorier av resenirer dir det tidi-
gare kravet pd att resan skulle syfta till att dtervinda hem togs bort. Detta innebir att
EU-medbozrgare och personer med uppehéllstillstind samt deras familjer tillats inresa
oberoende av syfte. Dessutom utékades undantaget for ett antal utpekade linder

124 Regeringen (2020), Pressmeddelande, 25 maj 2020.

125 Regeringen (2020), Pressmeddelande, 17 juni 2020 och Regeringen (2020), Pressmeddelande, 29 juni
2020.

126 Regeringen (2020), Pressmeddelande, 29 juli 2020.

127 Regeringen (2020), Pressmeddelande, 12 augusti 2020 och Regeringen (2020), Pressmeddelande, 26 au-
gusti 2020.

128 For en dversikt dver inreseférbudet till Sverige se t.ex. “Fragor och svar - tillfalligt inreseférbud till EU via
Sverige” p8 www.regeringen.se.
129 Enligt beslut som tradde i kraft 15 augusti, med giltighetstid till 31 oktober, var dessa ldnder Australien, Ge-

orgien, Japan, Kanada, Nya Zeeland, Rwanda, Sydkorea, Thailand, Tunisien och Uruguay. https://poli-
sen.se/om-polisen/polisens-arbete/granspolisen/sa-paverkas/.

130 Se https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/granspolisen/sa-paverkas/.

131 Regeringen (2020), Pressmeddelande, 17 mars 2020, uppdaterad 31 mars 2020.
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utanfor EU/EES.122 De namngivna linder som haft undantag har reviderats vid ett
antal tillfillen under juli och augusti.

AVRADAN FRAN NATIONELLA RESOR

Atgirdens innebérd: Atgirden innebir att alla i Sverige bor avsta icke nédvindiga
resor inom Sverige. I tilligg har Folkhilsomyndigheten formulerat allménna rid om
att verksamheter bor hélla digitala méten och att onddigt resande i arbetet bor undvi-
kas nir det 4r mojligt. Syftet med atgirden dr att minska smittspridningen geografiskt.
Dessutom minskas smittspridningen genom firre kontakter dé fler undviker resor
med allminna firdmedel sdsom flyg, tig, bat och kollektivtrafik dir tringsel uppstar.

Eventuella sanktioner: Allminna rdd 4r inte bindande, det finns ddrmed inga direkta
sanktioner. Om de inte f3ljs 4r man dock skyldig att pavisa hur man dnda uppfyller
syftet med det allminna rddet.133

Inférande och eventuell forindring: Atgirden trappades successivt upp i takt med
6kad smittspridning. Folkhidlsomyndigheten bdrjade 19 mars att uppmana allmin-
heten att fundera pi att flytta fram eller avstd icke nédvindiga nationella resor, sirskilt
till och frain omriden med hég smittspridning.!3 Den 24 mars rekommenderade Folk-
hilsomyndigheten att avsta alla icke nédvindiga resor.135 I den f6reskrift och de all-
minna rid som publicerades 1 april formulerades ett allmint rad att nationella on6-
diga resor bor avstas. Dirtill formulerades allmidnna rdid om digitala méten och undvi-
kande av onddigt resande i arbetet nir det dr mojligt. 13

SMITTBARARPENNING FOR COVID-19

Atgirdens innebérd: Smittbirarpenning innebir ekonomisk ersittning till personer
som 4r anvisade att vara hemma, och dirmed inte kan g till arbetet och inte har moj-
lighet att arbeta hemifran, pa grund av misstinkt eller konstaterad smitta av samhills-
farlig sjukdom. Aven personer som lever i ett hushéll med en konstaterat smittad per-
son kan ans6ka om smittbararpenning for utebliven arbetsinkomst. For att fa smittba-
rarpenning krivs likarintyg. Ersdttningen frin smittbdrarpenning f6r en anstalld dr
knappt 80 procent av I6nen upp till ett maxbelopp pa 804 kronor innan skatt per
dag.137 Syftet dr att fd en hog regelefterlevnad f6r personer som rekommenderas att
stanna hemma, och ddrmed minska smittspridningen, genom att mildra inkomstforlus-
ten. Viss smittbdrarpenning dr en tillfillic ekonomisk ersittning f6r néirstiende eller
personlig assistent till nirstdende till personer i riskgrupp och som mdste avstd arbete
for att undvika risken att sprida smittan till personer i riskgrupp. Ersittningen betalas
ut med ett schablonbelopp pd max 804 koronor per dag fore skatt f6r hogst 180 da-
gar.13 Syftet dr att minska smittspridningen och att skydda personer i riskgrupp.

132 Regeringen (2020), Pressmeddelande, 2 juli 2020.

133 Folkhalsomyndigheten (2020p).

134 Folkhalsomyndigheten (2020a), Pressmeddelande, 19 mars 2020.
135 Folkhalsomyndigheten (2020c), Presstraff, 24 mars 2020.

136 Folkhalsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:12.

137 Forsékringskassan (2020).

138 Forsékringskassan (2020).
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Eventuella sanktioner: Inga.

Inférande och eventuell férindring: Regeringen beslutade 1 februari om en férord-
ning dir covid-19 klassificerades som samhallsfarlig och allminfarlig sjukdom efter
hemstillan frin Folkhéilsomyndigheten.!? Detta méjliggjorde ansékningar om smittba-
rarpenning pd grund av covid-19. Ersittning f6r viss smittbdrarpenning tridde 1 kraft

1 juli 2020.140

ALLMANNA RAD OM ATT STANNA HEMMA VID SYMPTOM

Atgirdens innebérd: Atgirden innebir att alla i befolkningen som ir smittade eller
uppvisar symptom, dven milda sidana, som identifierats som méjliga symptom pa co-
vid-19, ska stanna hemma och undvika fysiska kontakter. Alla uppmanas vara hemma
sd linge de har symptom, samt ytterligare tvd symptomfria dagar alternativt testa sig
tor covid-19.141 Syftet dr att minska smittspridningen.

Eventuella sanktioner: Allminna rdd ir inte bindande, det finns ddrmed inga direkta
sanktioner. Om de inte f8ljs 4r man dock skyldig att pavisa hur man dnda uppfyller
syftet med det allminna rddet.14

Inforande och eventuell f6riandring: Folkhilsomyndigheten bétjade rekommendera
personer som varit utomlands att stanna hemma vid uppvisande av symptom efter
hemkomst under februati.i# I samband med den uppgraderade riskbedémningen den
10 mars utdkades rekommendationen till hela befolkningen. Detta formulerades som
ett allmint rdd i den nya féreskrift Folkhilsomyndigheten publicerade 1 april.144

TILLFALLIGT SLOPAT KARENSAVDRAG

Atgirdens innebérd: Karensavdraget ersitts tillfilligt med syfte att ¢ka efterlevnaden
av stanna hemma. Karensavdraget dr ett avdrag pa sjuklonen eller sjukpenningen som
g6rs 1 samband med sjukfranvaro. Karensavdraget dr 20 procent av sjuklénen under
en genomsnittlig arbetsvecka. Kravet for likarintyg frin dttonde dagen i sjuklénepeti-
oden avskaffades ocksa tillfillict med syfte att minska smittspridning och avlasta arbe-
tet f6r hilso- och sjukvirden.1#s Det innebar att likarintyg behovdes f6rst frin 15:e da-
gen i sjukldneperioden. Dirtill slopade Férsdkringskassan tillfalligt kravet pa likarintyg
fran 15:e dagen fram till 21:a dagen i sjuklénepetioden. 4o

Eventuella sanktioner: Inga

139 Regeringen (2020), Pressmeddelande, 1 februari 2020.
140 Fgrsékringskassan (2020).

141 Se t.ex. "Folkhadlsomyndighetens arbete med covid-19” p& www.folkhalsomyndigheten.se.

142 Folkhalsomyndigheten (2020p).

143 se t.ex. Folkhdlsomyndigheten (2020a), Pressmeddelande, 5 februari 2020.
144 Folkhalsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:12.

145 Regeringen (2020), Pressmeddelande, 14 mars 2020.

146 Forsékringskassan (2020).
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Inforande och eventuell f6rdndring: Den tillfilliga ersittningen f6r karensavdraget
inférdes 11 mars f6r arbetstagare och foretagare.!4” Den 19 mars uttkades detta till att
dven inkludera personer med ett antal olika arbetsmarknads- och sjukersittningar.i4s
Ersittningen for karensavdraget var ett schablonbelopp pa 700 kronor per dag fore
skatt. Den 1 juni héjdes schablonbeloppet f6r karensavdraget till 804 kronor per dag
tore skatt.149

ALLMANNA RAD OM BASALA HYGIENRUTINER

Atgirdens innebérd: Folkhilsomyndigheten betonar vikten av att uppritthélla basala
hygienrutiner med sirskilt fokus pa att tvitta hinderna. Rekommendationen innebir
att tvitta hinderna ofta med tvil och varmt vatten i minst 20 sekunder alternativt an-
vinda handsprit dir det inte 4r méjligt att tvitta hinderna. Syftet dr att minska risken
att sjdlv bli smittad samt att inte bidra till smittspridning.

Eventuella sanktioner: Allminna rad idr inte bindande, det finns ddrmed inga direkta
sanktioner. Om de inte f6ljs 4r man dock skyldig att pavisa hur man dnda uppfyller
syftet med det allminna rddet.1s0

Inforande och eventuell f6rindring: Folkhilsomyndigheten bétjade kommunicera
ut vikten av basala hygienrutiner sdsom att tvitta hinderna till allmdnheten den 10
mars.’5st Detta fortydligades ytterligare genom ett myndighetsmeddelande den 15 mars
som bland annat inkluderade informationen att man ofta ska tvitta hinderna med
varmt vatten och tval.1s2 Detta formulerades dven till ett allméint rad i den foreskrift
som Folkhilsomyndigheten publicerade 1 april.153

ALLMANNA RAD OM ATT HALLA AVSTAND

Atgirdens innebord: Atgirden innebir att var och en i Sverige har ett ansvar att halla
avstand tll varandra inom- och utomhus pi platser dir midnniskor samlas, sisom buti-
ker, képcentrum, museer, pa idrottsplatser, badhus och triningslokaler, halla avstind i
kollektivtrafiken och allminna firdmedel samt pa arbetsplatsen. Syftet dr att minska
smittspridningen. !5+

Eventuella sanktioner: Allminna rad 4r inte bindande, det finns ddrmed inga direkta
sanktioner. Om de inte f8ljs 4r man dock skyldig att pavisa hur man dnda uppfyller
syftet med det allmidnna rddet.15s

147 Regeringen (2020), Pressmeddelande, 13 mars 2020.
148 Regeringen (2020), Pressmeddelande, 19 mars 2020.

149 Fyrsakringskassan (2020) och "Atgarder pd socialférsakringsomradet med anledning av coronaviruset” pa
WWww.regeringen.se.

150 Folkhalsomyndigheten (2020p).

151 Folkhalsomyndigheten (2020c), Presstraff, 10 mars 2020.
152 Regeringen (2020), Pressmeddelande, 15 mars 2020.

153 Folkhalsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:12.
154 Folkhalsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:12.
155 Folkhalsomyndigheten (2020p).
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Inforande och eventuell férdandring: I samband med att en samhillsspridning blev
allt tydligare efter 10 mars uttryckte Folkhilsomyndigheten férdelar med att undvika
onddig tringsel. En tydlig rekommendation om att hélla avstind formulerades f6rst da
det publicerades som ett allmént rad i den nya f6reskrift Folkhdlsomyndigheten publi-
cerade 1 april.156

BEGRANSNING AV ANTALET PERSONER VID ALLMAN SAMMANKOMST OCH
OFFENTLIG TILLSTALLNING

Atgirdens innebérd: Atgirden innebir ett férbud mot allminna sammankomster
och offentliga tillstdllningar med fler 4n 50 personer efter rekommendation frin Folk-
hilsomyndigheten.!s” Undantaget 4r arrangemang som ticks av lagen om tillfalliga
smittskyddsatgirder pd serveringsstillen, sisom restauranger och caféer. Privata till-
stillningar omfattas inte av férbudet. Folkhilsomyndigheten har dock rekommenderat
arrangorer att avstd eller skjuta pd privata tillstillningar. I den féreskrift som publicera-
des 1 april formulerades allmént rad att alla bOr avsta frin att delta i storre sociala sam-
manhang.15 Syftet dr att minska smittspridningen.

Eventuella sanktioner: Arrangdrer som bryter mot férbudet kan démas tll boter el-
ler fingelse 1 hdgst sex manader.'® Allmidnna rdd ir inte bindande, det finns ddrmed
inga direkta sanktioner. Om de inte £6ljs 4r man dock skyldig att pavisa hur man dndé
uppfyller syftet med det allmidnna rddet.160

Inforande och eventuell f6rdndring: Den 12 mars inférdes ett f6rbud £6r allmidnna
sammankomster och offentliga tillstillningar éver 500 personer.ist I samband med
detta publicerade dven Folkhilsomyndigheten ett riskbedémningsstdd for arrangdrer
av sammankomster dven under 500 personer.'ez2 Férbudet f6r allmdnna sammankoms-
ter och offentliga tillstidllningar férstirktes den 29 mars till ett f6rbud dver 50 perso-
ner.163

SARSKILDA ALLMANNA RAD FOR PERSONER OVER 70 AR

Atgirdens innebérd: Folkhilsomyndigheten inférde sirskilda rekommendationer for
personer 6ver 70 ar att 1 hdgre utstrickning dn den Gvriga allmdnheten minska sina fy-
siska och sociala kontakter samt hélla avstind till andra midnniskor och undvika folk-
samlingar och tringsel. Syftet var frimst att skydda denna grupp frin smitta och

156 Folkhalsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:12.

157 Med allmin sammankomst menas demonstrationer och andra opinionsyttrande sammankomster, féreléds-
ningar och féredrag, sammankomster for religionsutdvning, teaterférestallningar, biografférestaliningar, kon-
serter och dyl., samt andra sammankomster dar métesfriheten utdévas. Med offentlig tillstélining avses tavlingar
och uppvisningar i sport, idrott och flygning, danstillstaliningar, tivolindjen, festtdg, marknader, massor, andra
tillstéllningar som inte &r att anse som allm&nna sammankomster eller cirkusforestalliningar.

158 Folkhalsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:12.

159 Se "Férordning om forbud mot att halla allménna sammankomster och offentliga tillstéliningar” pd www.re-
geringen.se, Publicerad 11 mars 2020.

160 Folkhalsomyndigheten (2020p).

161 Regeringen (2020), Pressmeddelande, 11 mars 2020.

162 Folkhalsomyndigheten (2020a), Pressmeddelande, 13 mars 2020.
163 Regeringen (2020), Pressmeddelande, 27 mars 2020.
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minska belastningen pd varden da risken att bli allvarligt sjuk samt avlida i covid-19 ir
betydligt hégre f6r denna aldersgrupp jamfoért med personer 1 Gvriga dldersgrupper.

Eventuella sanktioner: Allminna rdd ir inte bindande, det finns ddrmed inga direkta
sanktioner. Om de inte f6ljs 4r man dock skyldig att pavisa hur man dnda uppfyller
syftet med det allménna ridet.o+

Inférande och eventuell f6rindring: Folkhdlsomyndigheten identifierade dldre som
en riskgrupp med storre risk fOr allvarliga konsekvenser tidigt under pandemins ut-
brott och bérjade fran 9 mars rekommendera anhériga att begrinsa sina icke nédvin-
diga kontakter med dldre personer samt att hélla avstind f6r att skydda dem.165 Den 13
mars rekommenderades dldre personer att begrinsa sina nira fysiska kontakter och
undvika storre folksamlingar.166 Den 16 mars formaliserade Folkhidlsomyndigheten sin
definition av dldre till ”70 4r och dldre”. Direfter uppmanades édldre att helt undvika
icke n6dvindig fysisk kontakt med personer och undvika folksamlingar sisom afférer
och kollektivtrafik dock med uppmaning att girna vara utomhus och réra pd sig men
hélla avstind. ¢ Rekommendationerna sammanfattades och formulerades som all-
minna rid i den foreskrift Folkhidlsomyndigheten publicerade 1 april.16s

NATIONELLT BESOKSFORBUD PA ALDREBOENDEN

Atgirdens innebord: Atgirden innebir ett nationellt besoksforbud pa dldreboenden.
Verksamhetsansvarige fir i enskilda fall medge undantag.1? Syftet med dtgirden dr
frimst att skydda de dldre fran smitta samt minska smittspridning mellan aldre.

Eventuella sanktioner: Besokare som inte har undantag avvisas frin att bestka
dldreboendet.170

Inforande och eventuell f6rdandring: Folkhilsomyndigheten bétjade fran 10 mars
rekommendera anhériga till dldre att minska sina besk samt att avstd frin bestk om
man uppvisar symptom.!7t Regeringen skirpte tonen genom ett myndighetsmed-
delande den 15 mars med information att avstd icke nédvindiga besok pa dldreboen-
den och sjukhus och undvika helt om man uppvisar symptom.172 Det nationella be-
s6ksforbudet inférdes den 30 mars.173

164 Folkhalsomyndigheten (2020p).

165 Folkhalsomyndigheten (2020c), Presstraff, 9 mars 2020.

166 Folkhalsomyndigheten (2020c), Presstraff, 13 mars 2020.

167 Folkhalsomyndigheten (2020a), Pressmeddelande, 16 mars 2020.
168 Folkhalsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:12.

169 se "Férordning om tillfalligt férbud mot besdk i sérskilda boendeformer fér dldre fér att férhindra sprid-
ningen av sjukdomen covid-19” SFS-nummer 2020:163.

170 se "Férordning om tillfalligt férbud mot besék i sérskilda boendeformer fér dldre for att férhindra sprid-
ningen av sjukdomen covid-19” SFS-nummer 2020:163.

171 Folkhalsomyndigheten (2020c), Presstraff, 10 mars 2020.
172 Regeringen (2020), Pressmeddelande, 15 mars 2020.
173 Regeringen (2020), Pressmeddelande, 31 mars 2020.
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ALLMANNA RAD OM HEMARBETE

Atgirdens innebérd: Atgirden innebir att arbetsgivare bér infora arbete hemifran
tor anstillda om det dr mojligt.17+ Syftet 4r att minska smittspridningen.

Eventuella sanktioner: Allminna rdd ir inte bindande, det finns ddrmed inga direkta
sanktioner. Om de inte f6ljs 4r man dock skyldig att pavisa hur man dnda uppfyller
syftet med det allminna rddet.!s

Inférande och eventuell f6rindring: Folkhdlsomyndigheten rekommenderade ar-
betsgivare att inféra distansarbete 1 hemmet f6r de arbeten dir det dr méjligt fran 16
mars. Rekommendationen gillde initialt sirskilt Stockholmsregionen men utékades se-
dan till en nationell rekommendation.”s Detta formulerades sedan som ett allmint rad
i den foreskrift Folkhilsomyndigheten publicerade 1 april.177

REKOMMENDATION OM DISTANSUNDERVISNING FOR GYMNASIESKOLOR OCH
LAROSATEN

Atgirdens innebord: Atgirden innebar att samtliga gymnasieskolor och hogre utbild-
ningar inklusive universitet, hogskolor, yrkeshégskolor och Komvux stillde om frin
undervisning pé fysisk plats till distansundervisning. Syftet dr att minska den geogra-
fiska smittspridningen da gymnasieskolor och hégre utbildning har stora geografiska
upptagningsomriden och reser mycket. Atgirden minskar dven den lokala smittsprid-
ningen genom minskade kontakter vid fysisk undervisning samt vid resor till och frin
skolan.

Eventuella sanktioner: Inga.

Inforande och eventuell f6rdandring: Folkhilsomyndigheten rekommenderade gym-
nasieskolor och lidrositen att implementera distansundervisning den 17 mars vilket
trddde 1 kraft 18 mars.!”s Den 29 maj kommunicerade Folkhilsomyndigheten att dtgir-
den skulle upphivas frin 15 juni.'”? Den 16 juli meddelade regeringen om en férord-
ningsidndring som tilliter gymnasieskolor att under vissa forutsittningar kombinera
undervisning pé plats med distansundervisning f6r att undvika tringsel. Syftet dr att
bidra till minskad smittspridning inom kollektivtrafiken genom att eleverna ska kunna
undvika att behdva resa med kollektivtrafik under rusningstrafik.1s0 Lirositen dr att
betrakta som arbetsplatser och ska dirmed folja de rekommendationer som giller f6r
6vriga samhillet, exempelvis rekommendationer om hemarbete om det dr méjligt.

174 Folkhalsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:12.

175 Folkhalsomyndigheten (2020p).

176 Folkhalsomyndigheten (2020a), Pressmeddelande, 16 mars 2020.
177 Folkhalsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:12.

178 Folkhalsomyndigheten (2020a), Pressmeddelande, 17 mars 2020.
179 Folkhalsomyndigheten (2020c), Presstraff, 29 maj 2020.

180 Regeringen (2020) Pressmeddelande, 16 juli 2020.
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BEGRANSNINGAR FOR RESTAURANGER OCH LIKNANDE VERKSAMHETER

Atgirdens innebérd: Enligt den foreskrift som forst inférdes innebar dtgirden att
serveringsstillentst ska sikerstilla att det inte férekommer tringsel eller langa kéer i
verksamhetens lokaler eller 1 anslutning till lokalerna, att bes6kare ska kunna halla av-
stind samt att besOkare endast far dta och dricka sittandes vid bord eller ta med maten
tér avhidmtning.1s2 Direfter inférdes lag om tillfdlliga smittskyddsatgirder pa serve-
ringsstillen. Folkhilsomyndigheten publicerade i samband med detta en reviderad f6-
reskrift. I den reviderade fOreskriften mildrades restriktionerna. Servering av mat kan
enligt féreskriften dven ske via bardisk, via buffé eller liknande givet att tringsel kan
undvikas. Avstand specificerades till minst en meter.

Eventuella sanktioner: For dessa dtgirder inférdes sanktionsméjligheter 1 form av
vite och f6rbud av verksamheten.1s3

Inférande och eventuell f6rindring: Folkhilsomyndighetens féreskrift om att f6r-
hindra smittspridning pa restauranger och liknande verksamheter tridde i kraft 25
mars.'s+ Foreskriften upphivdes 1 juli.!ss Den 1 juli tridde i stillet en ny lag om tllfal-
liga smittskyddsétgirder pa serveringsstillen i kraft.1s6¢ Folkhidlsomyndigheten publice-
rade 1 samband med det en reviderad f6reskrift i vilken restriktionerna mildrades. Ser-
vering av mat kunde enligt foreskriften dven ske via bardisk, via buffé eller liknande
givet undvikande av tringsel. Avstind specificerades till minst en meter. Sanktions-
méjligheterna kvarstod.s?

ALLMANNA RAD OM NYTTJANDE AV KOLLEKTIVTRAFIKEN

Atgirdens innebord: Atgirden inkluderar att verksamhetsansvarige inom kollektiv-
trafiken och allminna firdmedel bor se till att trafiken kan kdras 1 den omfattning som
behdvs fOr att minska risken for tringsel, begrinsa antalet passagerare per fordon, och
informera sina passagerare om hur de kan minska risken f6r smittspridning. Samtidigt
uppmanades allminheten att halla avstind i kollektivtrafiken och i allmidnna firdme-
del. Detta fortydligades senare till att alla bor undvika att resa med sidan kollektivtra-
fik och sadana allminna firdmedel dir det inte gir att boka plats. Syftet med atgirden
ir att minska smittspridning genom minskat tringsel.

Eventuella sanktioner: Allminna rad 4r inte bindande, det finns ddrmed inga direkta
sanktioner. Om de inte f3ljs 4r man dock skyldig att pavisa hur man dnda uppfyller
syftet med det allmidnna radet.1ss

181 verksamheter som avses é&r till exempel restauranger, personalrestauranger, barer, caféer, skolmatsalar och
cateringverksamheter. Uteserveringar &r ocksd inkluderade.

182 Folkhalsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSLF-FS-2020-9.
183 Folkhalsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSLF-FS-2020-9
184 Folkhalsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSLF-FS-2020-9
185 Folkhalsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:36.

186 Se "En ny lag om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstallen” Prop. 2019/20:172 p& www.rege-

ringen.se.
187 Folkhalsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:37.
188 Folkhalsomyndigheten (2020p).
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Inférande och eventuell férindring: I den féreskrift som Folkhilsomyndigheten
publicerade 1 april fanns allmidnna rdd sirskilt riktade till kollektivtrafiken samt till re-
sendrer hur kollektivtrafik skulle nyttjas.’s* De allminna raden till allmdnheten fortydli-
gades i den reviderade féreskrift som tridde 1 kraft 13 juni.1

TESTNING OCH SMITTSPARNING

Atgirdens innebord: Atgirden innebir att personer i befolkningen uppmanas att
testa sig vid symptom pé covid-19. Syftet dr att identifiera de som har en pdgiende in-
fektion av covid-19 och dirmed kunna isolera och smittspara kring det fallet. Det in-
nebir dven att personer med milda symptom men som inte har covid-19 kan 4dtergi il
arbete. Denna édtgird innebir ocksd ett 6kat kunskapslidge om smittspridningen i Sve-
rige. Tester for antikroppstester finns ocksa tillgingliga. Aven dessa syftar till att 6ka
kunskapen om smittspridningen i Sverige.

Folkhilsomyndigheten har, pa uppdrag av regeringen, tagit fram en nationell strategi
t6r utdkad testning och diagnostisering av covid-19 samt arbetat f6r en utékad nation-
ell provtagning av covid-19, i férsta hand provtagning av pagiende infektion och i
andra hand en 6kad kapacitet £6r testning av immunitet. Den nationella strategin in-
kluderar en priotiteringsordning dir 4 prioriterade grupper identifieras: (1) provtag-
ning pa medicinsk grund, dvs. sjuka personer i kontakt med sjukvird inom sjukvard
och omsorgen, (2) personal inom hilso- och sjukvird samt omsorg, (3) personal inom
Ovrig samhillsviktig verksamhet!?!, och (4) individer inom 6vriga relevanta delar av
samhillet.192 | takt med att testningskapaciteten 6kade och smittspridningsliget tilldt
ut6kades testningen till att inkludera allt fler prioriterade gruppert.

Inforande och eventuell férdandring: I januari 2020 inleddes arbetet med att bygga
upp kapacitet for att testa och diagnostisera covid-19. Testningen f6r covid-19 paboz-
jades under vecka 4.19 Prioriterade grupper var hemvindande resenirer frin identifie-
rade hégriskomriden och som uppvisade symptom. Under januari testades drygt 20
personer. Det forsta bekriftade fallet i Sverige identifierades 31 januari.19* I mitten av
februari hade ca 150 prover analyserats, samtliga pd uppdrag av hilso- och sjukvarden.
Folkhilsomyndigheten beslot att 6ka sin kapacitet f6r diagnostik till att omfatta fler la-
boratorier i férberedande syfte.1s Den 26 februari bekriftades ett nytt fall av covid-19.
Direfter f6ljde ett snabbt vixande antal bekriftade fall. Den 4 mars utékades priorite-
rade grupper for testning till samtliga patienter med luftvigssymptom utan kind orsak
med prioritet f6r patienter pd sjukhus. Dessutom besldts att det rutinmissiga sentinel-
systemet!% f6r influensa ocksa skulle inkludera covid-19.1” Den 6 mars

189 Folkhalsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:12.
190 Folkhalsomyndigheten (2020b), Féreskrift HSFL-FS 2020:31.

191 MSB har genom ett regeringsuppdrag listat samhaéllsviktig verksamhet, se www.msb.se/covidtestning.

192 Folkhalsomyndigheten (2020h).

193 Se "Folkhalsomyndighetens arbete med covid-19” pa www.folkhalsomyndigheten.se
194 Folkhalsomyndigheten (2020a), Pressmeddelande, 31 januari 2020.

195 Folkhalsomyndigheten (2020a), Pressmeddelande, 13 februari 2020.

196 Sentinelsystem bestar av ett urval av ldkare, mottagningar eller kliniker som sarskilt rapporterar om fére-
komst av patienter med influensaliknande symptom, s& som feber och hosta, och provtar patienterna.

197 Folkhalsomyndigheten (2020a), Pressmeddelande, 4 mars 2020.

136


http://www.msb.se/covidtestning

kommunicerade Folkhilsomyndigheten att pagdende fas bestod i att f6rs6ka stoppa
smittan att spridas till Sverige.!% Den 10 mars kommunicerade Folkhilsomyndigheten
att det fanns fall som tydde pa samhillsspridning i delar av Sverige.!® Den 11 mars be-
sl6t Folkhilsomyndigheten om férindrad nationell indikation f6r provtagning. Den
nationella provtagningen gick frin att prioritera resenirer frin hégriskomraden till att
prioritera prioritetsgrupp 1 med syfte att kunna ge korrekt diagnos och adekvat hante-
ring av smittade personer samt undvika en spridning inom sjukvarden samt omsorgen.
Opvriga i befolkningen ombads att stanna hemma vid symptom och testades inte. Folk-
hilsomyndigheten bedémde dé att samhillsspridningen 1 vissa regioner var sa bred att
det inte lingre var méjligt att testa och smittspara i tillrdcklig omfattning.200

Den 22 april rekommenderade Folkhilsomyndigheten att den nationella provtag-
ningen skulle uttkas till att inkludera bade prioritetsgrupp 1 och 2 £6r testning av pa-
giende infektion.20t Den 26 maj rekommenderade Folkhilsomyndigheten att den nat-
ionella provtagningen fér pagaende infektion dven skulle inkludera prioritetsgrupp 3.202
Frin borjan av juni Oppnade regioner successivt upp fOr testning av pagdende infekt-
ion for resten av befolkningen allt eftersom kapaciteten utékades.203 Till exempel 6pp-
nade Region Vistra Gétaland f6r testning av allméinheten 1 juni, Region Stockholm 15
juni och Region Skéne 3 juli. Tidpunkten fOr nir testning for antikroppstester borjat
erbjudas befolkningen har varierat ytterligare mellan regionerna.

198 Folkhalsomyndigheten (2020c), Presstraff, 6 mars 2020.
199 Folkhalsomyndigheten (2020c), Presstraff, 10 mars 2020.
200 Folkhdlsomyndigheten (2020c), Presstraff, 11 mars 2020.
201 Folkh&lsomyndigheten (2020c), Presstréaff, 22 april 2020.
202 Folkh&lsomyndigheten (2020c), Presstraff, 26 maj 2020.

203 Efter dialog mellan regeringen och SKR ndddes en éverenskommelse 11 juni om bland annat finansiering av
storskalig testning fér perioden 1 juni till och med 31 december 2020 (Regeringen (2020) Pressmeddelande,

11 juni 2020). Overenskommelsen géller malbild och finansiering av testning for covid-19. Malbilden &r att reg-
ioner i den sena pandemiska fasen ska kunna erbjuda avgiftsfri testning for pdgaende infektion (PCR-test) till
personer som uppvisar ndgon form av symptom pa covid-19 (undantag for personer och personal inom &ldre-
omsorgen m.fl. som ska kunna testas aven utan symptom). Dessutom ska regioner bygga upp kapacitet for att
kunna erbjuda antikroppstester. Allmanheten ska kunna erbjudas detta mot en egenavgift som SKR rekommen-
derar till 200 kronor (undantag personer och personal inom sjukvard och omsorgen som ska kunna erbjudas
detta avgiftsfritt). Regeringen har under varen kommunicerat att staten kommer att ta alla kostnader. Detta
speglas aven i dverenskommelsen. Den statliga finansieringen utgér 1,2 miljarder kronor i tillskott till regioner
for att tdcka kostnader for arbetet med att skala upp testkapaciteten samt en schablonkostnad per genomfort
test p& 1400 kronor per PCR-test och 750 kronor per serologiskt test (antikroppstest). Finansieringen avser pe-
rioden 1 juni till och med 31 december 2020.
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Bilaga 2 Tabeller

Tabell 32 Andelar av branschaggregat
Procent av respektive branschaggregat

Foradlingsvarde Sysselsatta
2018 2018
Hotell- och restaurangverksamhet (SNI 55-56)
Hotell, semesterbostédder, vandrarhem etc. (SNI 55) 31 26
Restauranger, cateringforetag, barer etc. (SNI 56) 69 74
Bemanning, rekrytering och arbetsférmedling;
resetjanster; bevakning; fastighetsservice;
kontorstjdanster (SNI 78-82)
Arbetsformedling, bemanning etc. (SNI 78) 40 38
Resebyra- och researrangdrer etc. (SNI 79) 6 4
Sakerhets- och bevakningsverksamhet (SNI 80) 12 9
Fastighetsservice (SNI 81) 31 32
Kontors- och andra féretagstjénster (SNI 82) 11 17
Kultur, ndje och fritid (SNI 90-93)
Konstnérlig och kulturell verksamhet (SNI 90) 26 26
Biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet (SNI 91) 2 6
Spel- och vadhdliningsverksamhet (SNI 92) 25 9
Sport-, fritids- och néjesverksamhet (SNI 93) 46 59

Anm. Baserat p8 data fr8n Féretagens ekonomi 2018.

Kallor: SCB.

Tabell 33 Berdakning av indirekt effekt avseende hotell och restaurang exklusive

indirekt effekt via forbrukning av livsmedel
Miljoner kronor, kvot respektive kronor

Foradlingsvarde 2019

Foradlingsvarde, andel av bruttoproduktion 2018

Direkt effekt p& branschens egna foéradlingsvarde av 1 krona lagre slutlig efterfrgan till
baspris pa branschens produkter

Indirekt effekt pd dvriga branschers foradlingsvarden av samma forandring

Kvot mellan ovanstdende (Indirekt foradlingsvardeeffekt/direkt foradlingsvardeeffekt)

Indirekt effekt p& andra branschers féradlingsvarde i miljoner kronor som ett resultat av att
hotell och restaurang minskar bruttoproduktionen och féradlingsvardet med 10% 2019.
(Féradlingsvarde 2019 génger kvoten ovan, gdnger 10 procent).

Direkt effekt p& branschens egna sysselsattning av 1 Mkr lagre slutlig efterfr@gan till baspris
pé branschens produkter. Ej heltidsekvivalenter.

Indirekt effekt pd ovriga branschers sysselséttning av samma férandring

Kvot mellan ovanstdende (Indirekt sysselsattningseffekt/direkt sysselsattningseffekt)

Motsvarande kvot for arbetade timmar (motsvarar relativ heltidsekvivalent
sysselsattningseffekt)

79 302

0,44

0,45
0,23

0,51

0,20

Anm. Avser branschen I enligt SNI 2007. Férbrukning av livsmedel (C10-12) samt jordbruksprodukter (AO1,

A03) har réknats bort.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 34 Berdakning av indirekt effekt avseende fritidstjanster
Miljoner kronor, kvot respektive kronor

Foéradlingsvarde 2019

Foéradlingsvérde, andel av bruttoproduktion 2018

Direkt effekt p& branschens egna foéradlingsvarde av 1 krona lagre slutlig efterfrdgan till
baspris pa branschens produkter

Indirekt effekt pé ovriga branschers foradlingsvarden av samma féréandring

Kvot mellan ovanstiende (Indirekt foradlingsvardeffekt/direkt foradlingsvardeeffekt)

Indirekt effekt p& andra branschers féradlingsvarde i miljoner kronor som ett resultat av att
hotell och restaurang minskar bruttoproduktionen och foradlingsvardet med 10% 2019.
(Féradlingsvarde 2019 ganger oavrundade kvoten ovan, génger 10 procent).

Direkt effekt p& branschens egna sysselsattning av 1 Mkr lagre slutlig efterfr&gan till baspris
pé branschens produkter. Ej heltidsekvivalenter.

Indirekt effekt p& dvriga branschers sysselséttning av samma forandring

Kvot mellan ovanstidende (Indirekt sysselsattningseffekt/direkt sysselsattningseffekt)

Motsvarande kvot fér arbetade timmar (motsvarar relativ heltidsekvivalent
sysselsattningseffekt)

Anm. Avser branscherna R, S och T enligt SNI 2007.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.
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0,53

0,55
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0,48
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Bilaga 3 Regressionsspecifikationer for
branschen hotell och restaurang

I kapitel 6 redovisas tva regressionsanalyser som genomfors som stod for antagandet
kring hur mycket av nedgangen inom restaurangbranschen respektive hotellbranschen
som beror pa dtgirderna mot smittspridning. Denna bilaga beskriver regressionsresul-
taten fran dessa regressioner samt resultaten frin andra specifikationer av motsva-
rande regressioner.

RESTAURANGREGRESSION, HUVUDSPECIFIKATION

I regressionen for restaurangbranschen gors en regression med syfte att férklara den
relativa skillnaden i omsittning mellan det andra kvartalet 2020 och det andra kvartalet
2019. De data pd omsittning som anvinds dr dagsdata fran Caspeco. Dataserien be-
star av ca 600 krogar med en genomsnittlig drsomsittning pa 18 miljoner kronor, och
den procentuella férindringen i omsittning mits f6r motsvarande veckodag ett ar till-
baka, och pasken 2020 mits mot pasken 2019.

I regressionen som beskrivs i kapitel 6 férklaras omsittningen av en konstant, en
dummyvariabel som tar virdet 1 frin och med 12 mars, och virdet noll innan dess,
och av antalet avlidna i covid-19 per dag 1 Sverige (baserat pi data fran Folkhilsomyn-
digheten). Resultatet av regressionen stir att finna i tabell 35.

Tabell 35 Restaurangomsattningen 2020kv2 forklarad av avlidna per dag och
dummy fér 12 mars och framat

Koefficient- Standard-
varde avvikelse t-varde p-varde
Konstant -4,44 1,89 -2,35 0,02
Avlidna -0,21 0,03 -7,17 0,00
Dummy, 12 mars -45,15 2,52 -17,89 0,00
Forklaringsgrad (R?) 0,86

Kélla: Konjunkturinstitutet.

RESTAURANGREGRESSION, ANDRA SPECIFIKATIONER

For att understka hur robusta resultaten i huvudregressionen dr sa gdrs négra alterna-
tiva specifikationer. Dessa specifikationer dr fSljande:

1. Antal avlidna per dag byts ut mot inlagda pé intensivvardsavdelning (IVA),
ddr data kommer frin svenska intensivvardsregistret.

2. Tilligg av dummy f6r 16 mars och framdt (datum dd hemarbete inférdes)

3. Tilligg av dummy f6r 24 mars och framdt (datum dé begrinsningar 61 re-
stauranger infordes)

4. Tilligg av dummys f6r 16 mars och 24 mars

Resultaten £6r dessa liknar resultaten f6r huvudregressionen, och redovisas nedan.
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Tabell 36 Restaurangomsattningen 2020kv2 forklarad av nya IVA-inlagda och
dummy foér 12 mars och framat

Koefficient- Standard-
varde avvikelse t-varde p-varde
Konstant -3,94 1,74 -2,26 0,03
IVA -0,40 0,05 -8,00 0,00
Dummy, 12 mars -43,91 2,44 -18,01 0,00
Forklaringsgrad (R?) 0,87

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 37 Restaurangomséattningen 2020kv2 forklarad av avlidna per dag, dummy
for 12 mars och framat samt dummy fér 16 mars och framéat

Koefficient- Standard-

varde avvikelse t-varde p-varde

-4,44 1,88 -2,36 0,02
Avlidna -0,19 0,03 -6,30 0,00
Dummy, 12 mars -38,51 4,79 -8,04 0,00
Dummy, 16 mars -7,72 4,75 -1,63 0,11
Summa dummyvariabler -46,24
Forklaringsgrad (R?) 0,86

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 38 Restaurangomsadttningen 2020kv2 forklarad av avlidna per dag, dummy
for 12 mars och framat samt dummy fér 24 mars och framéat

Koefficient- Standard-

varde avvikelse t-varde p-varde
Konstant -4,44 1,87 -2,37 0,02
Avlidna -0,24 0,03 -7,12 0,00
Dummy, 12 mars -48,80 3,16 -15,46 0,00
Dummy, 24 mars 6,03 3,19 1,89 0,06
Summa dummyvariabler -42,77
Forklaringsgrad (R?) 0,86

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 39 Restaurangomsdttningen 2020kv2 forklarad av avlidna per dag, dummy
for 12 mars och framat, dummy for 16 mars och framat samt dummy for 24 mars
och framat

Koefficient- Standard-

varde avvikelse t-varde p-varde
Konstant -4,44 1,82 -2,44 0,02
Avlidna -0,24 0,03 -7,22 0,00
Dummy, 12 mars -38,47 4,64 -8,30 0,00
Dummy, 24 mars 11,02 3,52 3,13 0,00
Dummy, 16 mars -15,53 5,23 -2,97 0,00
Summa dummyvariabler -42,98
Forklaringsgrad (R?) 0,87

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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HOTELLREGRESSIONER, HUVUDSPECIFIKATION

Liknande regressioner som for omsittningen fOr restauranger gors dven pa hotellbe-
liggningsgraden, fOr att fainga hur mycket produktionen inom hotellbranschen mins-
kat till f6]jd av dtgirderna mot smittspridning. Men i stillet f6r en dummyvariabel f61
den 12 mars och framit sa liggs en ytterligare dummyvariabel for att finga dtgirden
inresor till Sverige in, den 16 mars och framat. Det bor noteras att denna dummy
ocksa fangar upp itgirden hemarbete som inférdes samtidigt. Regressionen gors f6r
tre olika stider, Stockholm, Malmé och Géteborg. Ett genomsnitt av summan av de
tva dummyvariablerna tas sedan 6ver de tre stiderna for att ge ett virde pa atgirder-
nas paverkan. Virdet pa den férsta dummyn (12 mars) delas dock med hilften ef-
tersom den utdver att finga upp inférandet av svenska dtgirder ocksa fangar upp di-
verse atgirder som iférdes utomlands som paverkar svensk turism och affirsresor till
Sverige. Statistiken pd hotellbeldggningsgrad kommer fran Visita, men har framtagits
av Benchmark Alliance, och 4r pa dagstrekvens. Den miter skillnaden i hotellbeldgg-
ningsgraden 2020 och motsvarande veckodag ett ar tillbaka. I stillet f6r antalet avlidna
per dag i Sverige anvinds antalet smittade per dag i Italien, vilket anvinds som proxy
for utlandets smitta.204 Introduceras 1 stillet avlidna 1 Sverige som férklaringsvariabel sa
gir virdet pa denna variabel rent statistiskt inte att skilja sig frin noll (se avsnittet Ho-
tell regressioner, alternativa specifikationer nedan). Resultatet frin de tre regression-
erna presenteras nedan:

Tabell 40 Arlig férdndring i hotellbeliéiggningsgrad i Stockholm, 2020kv2,
forklarat av smittade i Italien per dag, en dummy fér 12 mars och framat samt
en dummy fér 16 mars och framat

Koefficient- Standard-

varde avvikelse t-varde p-varde
Konstant -20,73 0,04 -4,72 0,00
Dummy, 12 mars -22,73 0,09 -2,66 0,01
Dummy, 16 mars -28,27 0,07 -3,84 0,00
Smittade Italien 0,00 0,00 2,81 0,01
Summa dummyvariabler -51,00
Forklaringsgrad (R?) 0,53

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 41 Arlig férandring i hotellbeldggningsgrad i Géteborg, 2020kv2, férklarat
av smittade i Italien per dag, en dummy for 12 mars och framat samt en dummy
for 16 mars och framat

Koefficient- Standard-

varde avvikelse t-varde p-varde
Konstant -9,83 0,05 -1,85 0,07
Dummy, 12 mars -22,47 0,10 -2,18 0,03
Dummy, 16 mars -22,17 0,09 -2,49 0,01
Smittade Italien 0,00 0,00 -1,22 0,22
Summa dummyvariabler -44,64
Forklaringsgrad (R?) 0,26

Kélla: Konjunkturinstitutet.

204 Data pa smittade i Italien kommer fran ECDC och Macrobond.
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Tabell 42 Arlig férindring i hotellbeliéiggningsgrad i Malmd, 2020kv2, férklarat av
smittade i Italien per dag, en dummy fér 12 mars och framat samt en dummy for
16 mars och framét

Koefficient- Standard-

varde avvikelse t-varde p-varde
Konstant -10,03 0,05 -2,10 0,04
Dummy, 12 mars -20,46 0,09 -2,20 0,03
Dummy, 16 mars -28,32 0,08 -3,53 0,00
Smittade Italien 0,00 0,00 1,69 0,09
Summa dummyvariabler -48,78
Forklaringsgrad (R?) 0,46

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

HOTELLREGRESSIONER, ALTERNATIVA SPECIFIKATIONER

I detta avsnitt redovisas alternativa specifikationer av regressionerna pa hotellbeldgg-
ningsgrad. Dels redovisas specifikationer dér antalet smittade i Italien byts ut mot an-
talet avlidna i Sverige. Som specifikationen visar sa verkar avlidna i Sverige inte finga
upp nagon ytterligare vatiation som beror pd dummyvatiablerna. Vidare 4r variabeln
icke-signifikant for alla stdder. I den andra specifikationen tas dummyn f6r 16 mars
bort. Detta paverkar inte heller resultatet f6r hur mycket dummyvariablerna férklarar
namnvart.

Tabell 43 Arlig forandring i hotellbeldggningsgrad i Stockholm, 2020kv2,
forklarat av avlidna i Sverige per dag, en dummy fér 12 mars och framat samt en
dummy fér 16 mars och framat

Koefficient- Standard-

varde avvikelse t-varde p-varde
Konstant -18,99 0,04 -4,26 0,00
Dummy, 12 mars -18,84 0,09 -2,18 0,03
Dummy, 16 mars -33,42 0,08 -4,20 0,00
Avlidna i Sverige 0,07 0,00 1,43 0,16
Summa dummyvariabler -52,26
Forklaringsgrad (R?) 0,51

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 44 Arlig forandring i hotellbeldggningsgrad i Géteborg, 2020kv2, férklarat
av avlidna i Sverige per dag, en dummy for 12 mars och framdt samt en dummy
for 16 mars och framat

Koefficient- Standard-

varde avvikelse t-varde p-varde
Konstant -10,64 0,05 -2,00 0,05
Dummy, 12 mars -24,30 0,10 -2,36 0,02
Dummy, 16 mars -28,00 0,10 -2,95 0,00
Avlidna i Sverige -0,01 0,00 -0,12 0,90
Summa dummyvariabler -52,30
Forklaringsgrad (R?) 0,45

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 45 Arlig férindring i hotellbeliéiggningsgrad i Malmd, 2020kv2, férklarat av
avlidna i Sverige per dag, en dummy fér 12 mars och framadt samt en dummy for
16 mars och framat

Koefficient- Standard-

varde avvikelse t-varde p-varde
Konstant -8,89 0,05 -1,86 0,07
Dummy, 12 mars -17,90 0,09 -1,93 0,06
Dummy, 16 mars -31,47 0,09 -3,69 0,00
Avlidna i Sverige 0,04 0,00 0,79 0,43
Summa dummyvariabler -49,38
Forklaringsgrad (R?) 0,45

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 46 Arlig férdndring i hotellbeliéiggningsgrad i Stockholm, 2020kv2,
forklarat av smittade i Italien per dag och en dummy f6ér 12 mars och framat

Koefficient- Standard-
varde avvikelse t-varde p-varde
Konstant -20,90 0,05 -4,50 0,00
Dummy, 12 mars -50,23 0,05 -10,23 0,00
Smittade Italien 0,00 0,00 2,92 0,00
Forklaringsgrad (R?) 0,47

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 47 Arlig férandring i hotellbeldggningsgrad i Géteborg, 2020kv2, férklarat
av smittade i Italien per dag och en dummy fér 12 mars och framéat

Koefficient- Standard-
varde avvikelse t-varde p-varde
Konstant -10,01 0,05 -1,86 0,06
Dummy, 12 mars -44,37 0,06 -8,06 0,00
Smittade Italien 0,00 0,00 -0,94 0,35
Forklaringsgrad (R?) 0,24

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 48 Arlig férandring i hotellbeldggningsgrad i Malmo, 2020kv2, férklarat av
smittade i Italien per dag och en dummy fér 12 mars och framéat

Koefficient- Standard-
varde avvikelse t-varde p-varde
Konstant -10,20 0,05 -2,04 0,04
Dummy, 12 mars -48,00 0,05 -9,06 0,00
Smittade Italien 0,00 0,00 1,86 0,07
Forklaringsgrad (R?) 0,41

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Bilaga 4 Foljebrev Folkhilsomyndigheten

&

Folkhdlsomyndigheten

Mottagare Vért drendenummer
Konjunkturinstitutet 03064-2020

Datum
2020-11-06

Sida
1(5)

Uppdaterade scenarier for
Konjunkturinstitutets regeringsuppdrag att
bedéma de ekonomiska konsekvenserna
av covid-19 for 2020-2022

Folkhilsomyndigheten har uppdaterat de scenarier som tidigare skickats till
Konjunkturinstitutet med ny data. De uppdaterade scenarierna motsvarar i hogre
grad den utveckling av fall som vi har sett under senare delen av oktober och
bérjan pa november.

Data innchaller information om antalet fall per vecka, uppdelat pa icke-sjukhus
vérdad, slutenvirdad och IVA-virdad, samt antalet dédsfall. Data levereras for
ldersgrupperna 0-19 dr, 20-69 ar och 70+ dr, sammanstillt pa nationell niva.

Modelleringen ir baserad pa faktiskt rapporterade fall fram till den 30 augusti.
Riskerna for sjukhusvardad respektive IVA-viardad dr baserade pé data fram till
slutet av april. Mortalitetsrisker dr baserade pa data frén vecka 23 och 24.
Scenarierna ir skapade genom att variera den relativa kontaktfrindringen vid
olika tidpunkter, vilket leder till en férindrad smittspridning i modelleringen. Vi
har inte inkluderat effekter av enskilda dtgérder, eftersom data for detta saknas.
Modelleringen kan diirfor antas utgd frin de atgirder som gillde i slutet pa augusti.

Notera att osiikerheten i scenarierna 6kar over tid dé det finns flera faktorer som
kan péverka smittspridningen som vi inte tagit hiinsyn till eftersom vi inte har data
pé effekt eller tidpunkt for méjliga hindelser. Dessa faktorer kan till exempel vara
tillgdng till vaccin, specifika utbrott i andra linder eller regioner eller utveckling av
immunitet. I var modellering antar vi att ingen kan aterinfekteras. Osikerheten 1
aldersgruppen 0-19 dr ir stérre én fr dvriga aldersgrupper eftersom relativt fa fall
har registrerats i denna aldersgrupp under varen och sommaren, vilket dr den
period som ligger till grund for modelleringen, dirfor dr modellens anpassning till
faktiska fall simre for den aldersgruppen, se figur éver antal fall 0-19 ar.

Sedan mitten av sommaren har testkapaciteten okat vilket medfort att fler milda fall
rapporteras nu jimfort med i varas, da niistan samtliga fall var allvarliga, samt att
rutinerna for smittsparning innebiir att personer som inte har nagra symtom nu

Solna Folkhélsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vég 18. Ostersund Folkhalsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund. Besdk: Campusvégen 20.
Telefon 010-205 20 00 E-post ir L e WWW. i e
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rapporteras som fall i hogre utstriickning in tidigare. For att mojliggora jimforelse
av utvecklingen éver tid har vi valt att behdlla en sniivare definition av fall i
modelleringen. I modelleringen ingar de milda fallen som framforallt uppticks via
screening i de obekriftade fallen, det sa kallade morkertalet. som inte presenteras.
Detta innebir att data 6ver rapporterade fall frin de scenarier vi nu rapporterar ér
firre éin det totala antalet fall som rapporteras 1 SmiNet. Fokus bor inte ligga pa
antal fall di detta inte sdger sd mycket om faktisk paverkan pa samhillet, utan pa
skattat vardbehov (antal nya fall som behéver slutenvard respektive vard pa

IVA) vilket bittre avspeglar samhiillspiverkan.

Nedan foljer grafisk presentation av de bida scenarierna uppdelade pa aldersgrupp,
av relativ kontaktforandring dver tid for respektive scenario samt en jimforelse av
antalet fall av IVA och slutenvérd fér scenarierna jimfort med faktiskt utfall.

Scenario 1

Relativ kontaktférandring

L ] 019 @ 2069 @ 70+

Antal fall/dag
70+ ar

180

@ simulerat rapporterade fall 70+ @ Faktiskt rapporterade fall 70+ hemmaboende
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Notera att osiikerheten i skattningar fér aldersgruppen 0-19 ér dr mer osiikra

eftersom det iir baserat pd sma tal.

Scenario 2
Relativ kontaktférandring
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Antal fall/dag
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Notera att osiikerheten i skattningar fér dldersgruppen 0-19 ér dr mer osiikra
eftersom det iir baserat pd sma tal.

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vag 18. Ostersund Folkhélsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund. Besok: Campusvéagen 5.
Telefon 010-205 20 00 E-post. se

148



Sida
5(5)

Jamforelse mot rapporterade fall inom slutenvard och IVA
Slutenvard

Slutenvard
2500
2000
1500
w— R apporterad

1000 — S CCTATiO |
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Notera att rapporterade fall for slutenvard kan komma att oka for de senaste
veckorna d uppdatering kan ske med viss fordrojning.

IVA
IVA

w— R apporterad
— SCENATio 1

s Scenario 2
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Vecka

Denna uppdatering ersitter tidigare leverans av scenarier.
Bilaga: Uppdaterade scenarier RU KI (2020-11-05)
Med vinlig hilsning

Sofie Larsson
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Bilaga 5 PM frian Folkhalsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten

Om icke medicinska dtgdrder vid pandemier

Pandemier har alltid inneburit stora utmaningar eftersom de inneburit stor
belastning pa samhiille och sjukvérd. Det har nistan alltid initialt saknats
medicinska motmedel vilket gjort att det blir stort fokus pa andra méjligheter att
begrinsa smittan. Icke-medicinska atgirder har i de flesta fall malet att manniskor
inte ska komma i kontakt med varandra for att minska risken for smittspridning.

Atgirderna har historiskt haft fokus pa att hindra att smittan sprids men idag ar
vissa dtgirder ocksa riktade mot att minska effekterna av smittan. Ett typexempel
pa detta ir atgirder som minskar risken for smitta till personer med stor risk for
allvarlig sjukdom, s som ersittning for att de inte ska behéva arbeta. Detta
minskar inte smittspridningen nimnvirt eflersom dessa 1 sin tur sillan sprider
smitta vidare men gor att sjukvirden belastas mindre, samt att morbiditet och
mortalitet minskar.

Effekten av de icke-medicinska atgirderna for att minska smittspridning har alltid
diskuterats och allmint kan man siiga att de troligen har en liten effekt pa lang sikt
men kan méjligen bromsa smittspridningen nagot i det korta perspektivet. Detta
bekriftas av tidigare pandemier och verkar fungera pa samma siitt for covid-19.
Det betyder att man kan se att smittan bromsats nigot men snabbt flammar upp
igen niir dtgéirderna slipps.

Effekten beror ocksé helt pa niir de infors, alltsd i vilken fas av pandemin de infors
och hur linge de kan uppritthallas. Erfarenheten frdn covid-19 ir varierad och
nagon siker kunskap om varfor det ir sa finns inte, bland annat beroende pa att
pandemiutvecklingen har visat sig vara mycket olika i olika linder. Dessutom beror
effekten pa kontexten di spridningen i olika samhiillen ser olika ut, sker i olika
miljoer och olika befolkningsgrupper, samt att samhillsstrukturer i form av hur
vérd och omsorg ir organiserat skiljer. Efterlevnaden varierar ocksa mycket i olika
grupper och éver tid. Sammantaget betyder detta att det egentligen inte gdr att
kvantifiera effekten av olika atgirder utan att ta med alla dessa variabler. En
ytterligare komplikation ir att dtgirderna niistan alltid infors som ett paket och att
man da inte kan bedéma effekter av de enskilda atgirderna.

De bedémningar som har gjorts av till exempel ECDC far alltsa ses som vildigt
osiikra och med ett stort spann av majliga effekter sirskilt om man tar in de
negativa effekterna som manga av dem medfor. Dessa dr vildigt sillan medtagna i
de bedomningar som gdrs och ir i dnnu storre utstrickning okiéinda.

Link till ECDC:s sammanstillning:
https://www.ecde.ceuropa.cu/sites/default/files/documents/covid-19-guidelines-non-
pharmaceutical-interventions-september-2020.pdf.
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