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SAMMANFATTNING

Promemorian limnar f&rslag pé slopad skattenedsittning f6r diesel i gruvindustriell verksam-
het samt slopad nedsittning av energiskatt och héjd koldioxidskatt f6r virmeproduktion i
kraftvirmeverk. Syftet 4r att minska koldioxidutslippen och bidra till det svenska malet om
nettonollutsldpp av vixthusgaser till 2045. Promemorian limnar ocksa forslag pa hojd skatt
pa kemikalier i viss elektronik. I detta fall dr syftet att ytterligare styra mot giftfri hemmiljé.
Andringarna ir imnade att trida i kraft 1 augusti 2019.

Konjunkturinstitutet limnar remissvar pa valda delar av promemorian, frimst med avseende
pa klimat-, miljé- och hilsoeffekter.

FORSLAG OM SLOPAD NEDSATTNING AV SKATT PA GRUVDIESEL

Forslaget giller diesel som anvinds i arbetsfordon i tillverkningsprocessen, till exempel bryt-
ning av metallmalm och kalksten. Syftet med att slopa skattenedsittningarna dr att minska
utslippen av koldioxid och de beriknas leda till en utslippsminskning pé sikt motsvarande
0,05 procent av de totala drliga utslippen fran Sverige.

Konjunkturinstitutet anser att en héjning till generellt gillande skattenivier ér att betrakta
som kostnadseffektiva dtgirder, givet att skatterna dr korrekt utformade med avseende pa det
mil de ska bidra till. Det saknas dock en diskussion kring hur slopade skattenedsittningar
om 89 och 40 procent f6r energi respektive koldioxid tillsammans ska betraktas 1 ett klimat-
politiskt perspektiv. For att kunna géra en bedémning angiende energiskattens samhallseko-
nomiska effektivitet 4r det viktigt att det tydligt framgir vad skatten ska styra emot. Ar det
minskade koldioxidutslipp sa dr energiskatten ett indirekt styrmedel. Ar det energieffektivise-
ringsmalet kan en hojd energiskatt vara effektiv. Den héjda energiskatten kan dock 6ka ris-
ken f6r koldioxidlickage genom att gruvbrytning flyttar utomlands, ett problem som ocksa
papekas i promorian.
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FORSLAG OM SKATTEANDRINGAR FOR VARMEPRODUKTION I KRAFTVARMEVERK

Nedsittningar om 70 procent i energiskatter pd brinslen som anvinds i produktionen av
virme i kraftvirmeanliggningar, sivil inom som utanfér EU ETS, slopas helt. Dessutom f6-
reslds en reducerad nedsittning av skatten pd koldioxid fran 89 till 9 procent inom EU ETS.
Ett skil f6r minskade skattenedsittningar inom den inhemska EU ETS sektorn uppges vara
att skatterna, férutom att bidra till det nationella mélet, bidrar till minskade globala utslipp.
Detta eftersom automatisk annullering av utsldppsritter frin marknadsstabiliseringsreserven
inférs frin och med 2023.

Konjunkturinstitutets analys visar dock att globala effekter av nationella dtgirder inom EU
ETS endast kan férvintas under ett begrinsat antal ar.! Direfter kommer nationella skatter
forvisso att fortsatt bidra till det nationella malet, men inte till EU:s utslippsmal. Det leder
till minskad kostnadseffektivitet och férdyrad klimatpolitik pA EU-niva. Ar malet att minska
globala utslipp finns det ddrfér anledning att pa sikt ompréva beskattningen inom inhemsk
EU ETS sektor.

FORSLAG OM HOID KEMIKALIESKATT FOR VISS ELEKTRONIK

Forslaget innebir att skatten pa kemikalier i viss elektronik héjs fran 8 till 11 kronor per kilo-
gram for vitvaror och fran 120 till 160 kronor per kilogram for 6vrig elektronik. Det maxi-
mala skattebeloppet hojs fran 320 till 440 kronor per vara.2

Konjunkturinstitutets synpunkter pa kemikalieskattens nuvarande utformning redogors ut-
forligt £Or 1 ett tidigare remissvar.? En varuskatt pa viss elektronik for att minska milj6- och
hilsoeffekter fran flamskyddsmedel dr ett trubbigt och samhillsekonomiskt ineffektivt styr-
medel. Styrningen mot problemet sker indirekt, dels via minskad konsumtion av elektronik
och dels via méjligheterna fér foretag att gra avdrag pa skatten om varan inte innehéller
vissa hilsofarliga kemikalier.

En alternativ 18sning uppges vara att inte hdja kemikalieskatten, vilket skulle innebira of6r-
indrade incitament att ytterligare driva utvecklingen mot en giftfri hemmamiljé. Konjunktur-
institutet anser att detta argument inte tillrickligt underbygger férslaget om skatteh6jning.
Utifrin ett samhillsekonomiskt perspektiv hade det varit informativt med en diskussion om
aven andra alternativ. Exempelvis konsekvenser av att i storre utstrickning anvinda
andra/skirpa befintliga styrmedel som mer direkt traffar problemet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Foredragande
har varit Pelle Marklund.
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