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Forord
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Sammanfattning

Denna rapport studerar férdelningspolitiska effekter av miljé- och klimatpolitik. Fo-
kus ligger pd effekter av klimatpolitik. F6r att Sverige ska na uppsatta klimatpolitiska
mal kommer det att krivas ytterligare politiskt beslutade styrmedel som kommer att fi
férdelningspolitiska konsekvenser. Av omsorg f6r drabbade grupper kan det vara
lockande att utforma styrmedel pa ett vis som minskar vissa férdelningspolitiska kon-
sekvenser. Men dven om foérdelningseffekterna av politiken blir kraftiga bor detta inte
nédvindigtvis paverka de klimatpolitiska styrmedlens utformning. Tvirtom indikerar
nationalekonomisk teori att en politisk vilja att motverka klimatpolitikens férdelnings-
effekter bor hanteras genom annan politik och inte anpassade klimatpolitiska styrme-
del. Ur sambhillsekonomisk synvinkel 4r det bista ett policypaket bestdende av kost-
nadseffektivt utformade klimatpolitiska styrmedel i kombination med andra f6rdel-
ningspolitiskt kompenserande dtgirder om behov finns.

Det finns ofta en motsittning mellan férdelningspolitisk kompensation och samhillse-
konomisk effektivitet. Eftersom det finns kostnader térknippade med att anvinda
skattemedel f6r att kompensera olika grupper dr det viktigt att eventuell kompensation
koncentreras till dem som verkligen behéver det. Det dr dirfor viktigt att de grupper
som, i férhéllande till sin inkomst, sérskilt drabbas av miljé- eller klimatpolitiken iden-
tifieras. Detta kompliceras av att miljé- eller klimatpolitik kan paverka olika grupper i
samhillet genom ett antal mekanismer som vid sidan av sjilva miljényttan verkar ge-
nom konsumentpriser och inkomster.

I takt med att mer kdnnbara klimatpolitiska dtgirder behéver vidtas blir det ocksd vik-
tigare att formulera en politik som har medborgarnas stdd och acceptans for att den
ska vara moijlig att genomféra. Undersékningar visar att det finns en tydlig aversion
hos medborgarna mot dtgirder som uppfattas som orittvisa samtidigt som de féredrar
en kostnadseffektiv klimatpolitik.

I rapporten anvinds tva aktuella exempel f6r att illustrera de férdelningspolitiska ef-
fekterna av klimat- och milj6politik: politik riktad mot personbilstransporter i syfte att
reducera vixthusgasutslippen respektive politik riktad mot elsektorn. Bada dessa ex-
empel grundar sig 1 klimatpolitik, men i det senare fallet uppstir dven lokala miljépoli-
tiska fragor. Vart fokus dr pa hushéllen och vi diskuterar frimst hur olika atgirder pa-
verkar olika grupper av hushill beroende pa skillnader i deras inkomst och var de bor.

Exemplet personbilstransporter tar avstamp i kortsiktiga effekter av den senaste tidens
kraftigt 6kade drivmedelspriser. Generellt ser vi ingen stor variation i hur detta paver-
kar olika inkomstgrupper. Detta beror mycket pa att hushall med héga inkomster i
storre utstrdckning har tillgdng till bil. Studerar vi enbart hushall med bil paverkas de
med ldgre inkomster klart mer 4n de med hogre inkomster, trots att hushall med hégre
inkomster konsumerar mer drivmedel. Beaktar vi 4ven var hushillen bor visar ana-
lysen att hushéll med ldgre inkomster utanfor de storre stiderna paverkas mer av hoga
drivmedelspriser. Jimfors hushall i samma inkomstkategori men med olika bostadsor-
ter — storstadsomriden, mellanstora stider eller mindre stider/landsbygd — ar skillna-
den dock liten. En viktig observation ir emellertid att det finns en stor spridning inom
respektive grupp. Aven om det ser ut som att en grupp i genomsnitt inte paverkas si
mycket kan det fortfarande finnas hushall inom gruppen som drabbas hart. Det paver-
kar hur en eventuell kompensation bor utformas.



Diirefter antar vi en lingre sikt. D4 fir hushallen mer tid pé sig att anpassa sig till
hogre drivmedelspriser vilket kan mildra férdelningseffekterna. Pa lingtre sikt maste
emellertid hinsyn tas dven till uppsatta utslippsmal. Vi visar att de férdelningspolitiska
effekterna: (i) skiljer sig kraftigt 4t mellan olika politikutformningar som alla nar
samma utsldppsnivi, (ii) beror pa klimatpolitikens ambitionsniva, till exempel hur
stora utslippsminskningar som ska ske i Sverige, och (iii) 4r starkt beroende av hur in-
tikterna frin héjda drivmedelsskatter aterfors till ekonomin. Till exempel visas att om
reduktionsplikten sinks till sex procent kombinerat med en drivmedelsskatt som blir
tillrickligt hog £Or att transportsektorns mal till 2030 nas resulterar det i mycket hoga
pumppriser och samtidigt mycket héga skatteintikter. Det dr méjligt att nistan halvera
pumppriserna 2030, och fortfarande ni samma utslippsmal, med en mer vilavvigd
klimatpolitik. D4 kommer dock skatteintdkterna bli klart ligre. Det f6rdelningspoli-
tiska utfallet skiljer sig kraftigt 4t mellan dessa alternativ.

Det andra exemplet utgér fran den kraftiga elektrifieringen av samhillet som politiken
aviserat och risken att denna omstillning driver upp elpriserna. Analysen visar att hus-
héll med ldgre inkomster och boende i mindre stider och pa landsbygden kortsiktigt
paverkas relativt mycket av ett hégre elpris. Pa lingre sikt, ndr ekonomin har hunnit
anpassa sig, kvarstar resultatet att hushall i mindre stider och pa landsbygd péverkas
mest. Skillnaden mellan hur hushall med ligre inkomster paverkas jamfort med hus-
héll med hoégre inkomster blir dock mindre. En anledning dr att hdga elpriser slar mot
kapitalintensiv industri, vilket minskar avkastningen pa kapital. Hushéll med hégre in-
komster har mer kapitalinkomster. Dirfor blir effekten av héga elpriser mindre regres-
siv pa lang sikt 4n vad den dr pa kort sikt.

Ett sitt att dimpa pris6kningar och sdledes minska risken fOr att elektrifieringen saktar
in dr att mo6ta det hogre elbehovet med 6kad elproduktion. I rapporten har detta ana-
lyserats utifrin ndgra givna forutsittningar. Vi har antagit att staten avser l6sa det
hogre elbehovet med bland annat en kraftigt utbyged elproduktion fran vindkraft. Vi-
dare har vi utgatt ifran att kommunal tillstyrkan av nya verk minskar, vilket ger upp-
hov till fragestillningar kring ekonomisk kompensation. Det finns dock relativt fi stu-
dier inom detta specifika omrdde och siledes lite vigledning hur detta bor ske. Vi lim-
nar inga specifika styrmedelsforslag utan diskuterar principer t6r ekonomisk kompen-
sation till nirboende, lokalsamhillen respektive kommuner. En 6vergripande slutsats
ir att fran ett samhdllsekonomiskt perspektiv ska vindkraftsprojektorer betala for de
negativa miljGeffekter som uppstar vid en etablering. Vad det giller frigan om kom-
pensation till kommuner i form av en intidkt 4r ett av vira medskick att en explicit 16s-
ning maste konsekvensanalyseras i ett sammanhang ddr hinsyn tas till att dven andra
kraftslag kan bidra till det framtida elbehovet.



1 Inledning

I princip all politik har férdelningspolitiska konsekvenser. Sa dven milj6é- och klimat-
politik. Det 4r viktigt att forsta hur dessa ser ut for att undvika en férdelningsprofil
som inte 4r politiskt 6nskvird eller som, i virsta fall, leder till sd stora protester att po-
litiken inte genomférs. Samtidigt dr det av vikt att milj6- och klimatpolitiken utformas
for att 16sa den primira uppgiften pd ett sa bra sitt som mojligt. Att gbra avsteg frin
en kostnadseffektiv politik pa grund av att den har o6nskade férdelningseffekter dr
samhillsekonomiskt kostsamt. Detta talar for att en kombination av en kostnadseffek-
tiv styrning mot det problem som ska 16sas och en omférdelande politik som skapar
acceptabla fordelningspolitiska konsekvenser kan vara att féredra.

Hur sirskilt klimatpolitikens kostnader fordelas inom sambillet 4r redan idag viktigt.
Det finns dock goda skil att anta att den kommer bli dn viktigare framéver. Klimatpo-
litiken har hittills till stora delar innehallit en del relativt enkla dtgirder, det vill siga dt-
girder som generellt 4r mindre kostsamma. Utsldppen av vixthusgaser ska dock
minska ytterligare och i takt med det kan det krivas stérre ekonomiska uppoffringar.
Om dessa kostnader férdelas pd ett sdtt som uppfattas som orittvist, kan mojligheten
att genomféra politiken begrinsas.

Det finns relativt fi studier av den svenska miljé- och klimatpolitikens férdelningspo-
litiska konsekvenser. Fér ca 20 ar sedan, 1 en bilaga till Langtidsutredningen 2003,!
gjordes en sammanstillning Gver litteraturen med fokus pd Sverige. Det finns dock ett
antal nyare internationella 6versikter av omréidet och ett vixande antal policyspecifika
analyser som dven studerar effekter av svensk miljépolitik.

Syftet med den hir rapporten dr att diskutera férdelningspolitiska effekter av milj6-
och klimatpolitik. Vart fokus dr pd hushéllen och vi diskuterar frimst hur olika dtgir-
der péaverkar olika grupper av hushill beroende pé skillnader 1 deras inkomst och var
de bor. Detta gbrs med utgangspunkt i tva aktuella omraden som ror klimatrelaterad
politik riktad mot personbilstransporter respektive elsektorn.

Rapporten dr upplagd som foljer. I kapitel 2 beskrivs Sversiktligt mekanismerna samt
resultaten frin den teoretiska och empiriska forskningslitteraturen. Kapitlet diskuterar
dven den relaterade frigan om férdelningens betydelse f6r politikens stéd och med-
borgarnas acceptans. Direfter vergar vi till rapportens empiriska del som berér om-
radena, transporter och el. Dessa omriden kommer sannolikt att genomga stora fo1-
indringar med en betydande pdverkan pé hushéllen. I kapitel 3 studeras vilken effekt
som atgirder inom vigtransportomradet har pd inkomstférdelningen mellan inkomst-
grupper och mellan boende i olika kommuntyper. Direfter, i kapitel 4, analyseras £61-
delningseffekter som foljer av hojda elpriser £6r samma hushéllsgrupper som 1 kapitel
3. I kapitel 5 diskuteras férdelningen av vindkraftens (negativa) miljéeffekter och
andra fordelningspolitiska utmaningar som foljer vid en storre utbyggnad av vindkraft.
Till sist ors, 1 kapitel 6, en avslutande diskussion.

1SouU 2003:2.



2 TFordelningsetfekter av miljo- och
klimatpolitik

Detta kapitel innehdller en 6vergripande bakgrundsdiskussion till amnet inkomstfor-
delning och miljo- och klimatpolitik samt en kort redogorelse for empiriska resultat
kopplade till dessa. Utifrdn ett samhillsekonomiskt perspektiv diskuteras om och nar
det vid utformning av miljo- och klimatpolitik bor tas hansyn till fordelningspolitiska
effekter. Vi avslutar kapitlet med att diskutera medborgerligt stod for en effektiv kli-

matpolitik.

Nir férdelningspolitiska utfall diskuteras dr det ofta i termer av férdelning av arlig dis-
ponibel inkomst eller kbpkraft pa hushélls- eller individniva. Det finns dock andra re-
levanta variabler eller storheter som diskussionen kan utgd fran. Till exempel talar eko-
nomer ofta om férdelning av hushallens nytta vilket normalt inkluderar det subjektiva
virdet av hushiéllens konsumtion av varor, tjanster och fritid. Nyttomdtt av detta slag
tar ibland dven hinsyn till konsumtion av icke prissatta varor och tjanster som till ex-
empel vissa naturresurstjinster, vilket kan vara speciellt viktigt vid analys av miljépoli-
tik. Normalt 4r det férdelningen av (netto-) nyttan av en politisk reform som ir det
mer relevanta mattet, men eftersom nyttoférindringar kan vara svéra att uppskatta sd
studeras ofta hur reformen paverkar férdelningen av disponibel inkomst.

En annan friga dr 6ver vilken tidsperiod som inkomsten (eller nyttan) ska mitas. Om
effekten av en reform miits i relation till den 4rliga disponibla inkomsten eller livsin-
komsten har betydelse fér resultatet. Skilet dr att individer tenderar att efterstriva en
jimnare konsumtion 6ver livscykeln samtidigt som den érliga inkomsten tenderar att
variera §ver livet. Om malet dr att studera hur politiken paverkar férdelningen i relat-
ion till livsinkomst kan hushallens arliga utgifter vara en mer rittvisande variabel 4n
den arliga disponibla inkomsten.

Det férdelningspolitiska utfallet av en reform kan naturligtvis mitas i en mingd andra
dimensioner dn hushall, som till exempel mellan kvinnor och min eller efter fédelse-
land. T denna rapport ligger fokus frimst pa férdelningen mellan inkomstgrupper och
mellan olika regioner/regiontypet, speciellt i den empiriska analysen av férdelningsef-
fekter av svensk politik. Denna avgrinsning gors bland annat pa grund av modell- och
datamissiga begrinsningar men ocksa for att det dr dessa férdelningseffekter som ofta
diskuteras i samband med (nationell) miljé- och klimatpolitik.

Hotet om kraftiga klimatférindringar dr ett globalt problem och dirfér dr det naturligt
att férdelning av kostnaderna mellan linder diskuteras nir méjliga dtgarder diskuteras
pa internationell niva. Det dr bland annat en central fraga pa FN:s klimattoppméten
och ir skilet bakom Klimatkonventionens formulering om att den globala responsen
ska ske enligt principen om “gemensamt men differentierat ansvar och i linje med {61-
miaga och socio-ekonomiska férhallanden” (FN 1992). Aven vid utformningen av
EU:s gemensamma klimatpolitik beaktas hur kostnaderna férdelas mellan linder. Ex-
empelvis kopplas det nya systemet £6r handel med utsldppsritter £6r transporter och
byggnader till en social klimatfond f6r att motverka sa kallad energifattigdom hos ut-
satta hushall.

Aven miljovinsterna kan fordelas ojaimnt. Exempelvis bedéms klimatrelaterade skador
komma att férdelas ojamlikt, bade pa global niva och inom linder. Enligt IPCC dr



skaderiskerna i allminhet storre f6r mindre utvecklade linder, men tenderar ocksa att
drabba fattigare manniskor i mer utvecklade linder hardare.

En annan viktig aspekt dr hur milj6- och klimatpolitikens kostnader och intikter for-
delas 6ver generationer. Det giller sirskilt da miljéskadan beror pa de ackumulerade
utsldppen, si kallade stock-externaliteter. Fér problemet med global uppvirmning
kommer kostnaderna for att reducera utslippen frimst att falla pa de generationer
som genomfér reduktionen medan nyttan av detta frimst kommer att tillfalla framtida
generationer (Stern 2006).3 Till stor del dr dessa avvigningar redan gjorda, genom Pa-
risavtalet och malen f6r EU:s samlade klimatpolitik. Fér svenskt vidkommande av-
grinsas fragan till hur kostnaderna for Sveriges klimatpolitiska ataganden gentemot
EU och kostnaderna fér eventuella nationella klimatpolitiska extrasteg férdelas mellan
svenska hushall nu och i framtiden.

2.1 Miljopolitikens fordelningseffekter

Miljépolitiken paverkar férdelningen genom ett antal mekanismer (se figur 1). Detta
sker via varupriser som paverkar hur mycket som kan képas med en viss inkomst, eller
via férindringar pa inkomstsidan genom péverkan pa produktiviteten och dirmed av-
kastningen fran kapital och arbete.

Figur 1 Schematisk illustration: mdjliga fordelningseffekter av en miljoskatt
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Till dessa mekanismer kan dven férdelningen av sjilva miljéeffekten adderas, det vill
sdga hur den forbittrade eller férsimrade milj6kvaliteten férdelas. I de fall miljépoliti-
ken genererar inkomster till offentlig sektor kan férdelningseffekten vid anvindningen

2 Se till exempel Brannlund (2017) fér en genomgang av klimatrelaterade konsekvenser.

3 Detta gaéller framst om utsléppsreduktionen sker genom minskat konsumtionsutrymme, eller om samhaéllet
investerar i ny teknik idag, som vi annars inte skulle gjort, vars nytta tillfaller framtida generationer. Kostnaden
kan dock aven béras av framtida generationer i de fall utslappsreduktionen innebér lagre investeringar som, om
de gjordes, skulle ha gynnat kommande generationer.



av dessa inkomster, till exempel genom transfereringar till hushallen, ocksé ses som en
effekt av miljépolitiken.+

EFFEKTER VIA KONSUMENTPRISER

Den férsta tva mekanismerna (1 och 2 i figur 1) avser férdelningseffekter via varu-
och tjanstepriser som uppstar om politiken paverkar férhallandet mellan inkomster
och den allménna prisnivan pa olika sitt for olika hushall. Det sker exempelvis nir po-
litiken forandrar priset pa enskilda varor vilka upptar olika stor andel av olika hushalls
disponibla inkomster. En héjning av koldioxidskatten p4 fossila brinslen kan till ex-
empel sla olika pa olika hushdll beroende pa var de bor, bland annat beroende pa skill-
nader i brinslekostnadernas andel i konsumtionskorgen och konsumenternas méjlig-
het och vilja att férindra konsumtionskorgens innehall.

Effekten kan delas upp i en direkt och indirekt effekt av prisférindringarna dir den
direkta effekten avser paverkan pé hushdllens konsumtion av den vara som miljépoli-
tiken 4r riktad mot, till exempel nér varan dldggs en miljskatt. Den indirekta prisef-
fekten uppkommer nir andra varupriser ocksé férdndras i samband med politiken ge-
nom bland annat férindrade kostnader f6r insatsvaror i produktionen.

Den enklaste férdelningsanalysen av priseffekten utgar frin olika gruppers andel av
konsumtionsnivan och multiplicerar denna med prisékningen som miljépolitiken re-
sulterar 1.5 En sadan statisk analys av den direkta priseffekten tar inte hinsyn till even-
tuella beteendeférindringar och tenderar att Gverskatta den bérda miljépolitiken ldg-
ger pa hushillen, vilket kan ge en felaktig virdering av férdelningseffekterna.s Vid en
prisdkning minskar hushéllen normalt sin konsumtion vilket ger konsumenterna en
nyttoforlust “utantdr planboken”. Hur stor denna forlust blir beror pa hur priskinsliga
utbudet och efterfriagan dr. Olika konsumentgrupper ér inte sillan olika priskinsliga.
En lag priskinslighet hos konsumenterna betyder att en prishjning resulterar i en re-
lativt sett mindre minskning av konsumtionen. En miljoskatt pa till exempel drivmedel
paverkar dirfor direkt realinkomstférdelningen till nackdel f6r hushallen som har ldg
priskinslighet jimfért med dem som har hég priskinslighet, 4ven om bada hushalls-
grupperna innan miljéskatten ligger samma budgetandel pd drivmedel (se vidare kapi-
tel 3).

Detta ir den direkta férdelningseffekten via det hojda konsumentpriset pa just den
milj6skadliga varan nir hinsyn tas till hushallens priskdnslighet. Det uppstir dock
dven indirekta priseffekter som péverkar priserna péd andra varor. Till exempel om den
térorenande varan utg6r en viktig insatsvara i annan varuproduktion si paverkas pro-
duktionskostnaden och varupriset dven f6r den andra varan. Denna prisférindring har
ocksa fordelningseffekter.

4 Det kan dock diskuteras om detta bér betraktas som en effekt av miljdpolitiken eller som ekonomisk politik fér
att 3tgarda odnskad fordelning i samhallet.

5 Det motsvarar den deskriptiva typ av analys som gérs med FASIT-modellen i kapitel 3 och 4 i denna rapport.

6 Detta galler om man utgdr frén den ursprungliga konsumtionsnivan. Om analysen i stallet gors efter prisfor-
andringen och utg8r frén den nya lagre konsumtionsnivan tenderar analysen att underskatta miljopolitikens
kostnad foér hushallen.
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EFFEKTER VIA PRODUKTIONSFAKTORERNAS AVKASTNING

Den tredje mekanismen (3 i figur 1) avser férdelningseffekter som féljer av att politi-
ken paverkar produktionen och produktionsfaktorernas produktivitet. Detta férandrar
avkastningen frin kapital och arbete bade absolut och relativt varandra. Aven arbetsin-
komster fran lag- och hogkvalificerat arbete kan paverkas olika. Eftersom dgandet av
produktionsfaktorer varierar mellan inkomstgrupper s paverkas normalt dven in-
komstférdelningen. Agandet kan dven variera mellan regioner inom ett land.

Om produktionstaktorerna (kapital, inklusive land, och arbetskraft) relativt enkelt kan
omallokeras till andra branscher eller produktionsteknologier blir avkastningsférlusten
ligre.” Om produktionsfaktorerna diremot dr branschspecifika, till exempel om at-
betskraftens kunskaper dr starkt knutna till en viss produktionsteknologi, blir kostna-
den som faller pd den branschspecifika faktorn storre.

Fordelningen i ekonomin kan ocksa paverkas av att branscher ér olika intensiva i olika
produktionsfaktorer. Om den miljéskadliga produktionen dr kapitalintensiv faller en
relativt storre borda pa kapitalinkomsterna. Samtidigt spelar det roll i vilken utstrick-
ning kapital eller arbetskraft dr substitut eller komplement till de miljéskadliga utsldp-
pen. Om till exempel arbetskraft dr ett bittre substitut till den miljéskadliga produkt-
ionen in kapital kan miljépolitiken 6ka efterfrigan pa (och avkastningen fran) arbete
relativt kapital s

Fordelningseftekter som foljer av produktionstaktorernas férindrade avkastning ér i
allminhet svarare att analysera empiriskt 4n de direkta prisférindringarna. Med en
modell som beaktar substitutionsméjligheterna (utbytbarheten) mellan olika produkt-
ionsfaktorer, éverflyttningen av produktionsfaktorer mellan branscher och paverkan
pé l6ner och kapitalavkastning, samt hur avkastningen férdelas 1 samhillet, kan dessa
férdelningseffekter dock uppskattas. I kapitel 3 och 4 anvinds en allminjimviktsmo-
dell 61 att belysa vissa av dessa effekter.

I vissa fall kan analysen bli komplicerad dd den kan bero pa hur marknaden fungerar
och hur styrmedlen dr utformade. Ett exempel pa férdelningsetfekt kopplad till pro-
duktionsfaktorernas avkastning uppstir dd marknadens konkurrens paverkas av milj6-
politiken. En utslippsrestriktion eller annan miljérelaterad produktionsrestriktion som
innebdr att foretagen, atminstone under en viss tidsperiod, tvingas minska sin pro-
duktion, eller en reglering som forsvarar fér nya producenter att komma in pa mark-
naden, skapar ett knapphetsvirde som tillfaller producenterna. Ett annat exempel ar
nir gratis tilldelning av utsldppsritter ger en “dganderitt” vars virde frimst tillfaller
(dgarna till) de tilldelade foretagen. Férdelningseffekter kan ocksa bli patagliga under
sjilva 6vergdngen fran en ekonomisk jamvikt till en annan nir vissa blir arbetslésa och

7 Vid stora miljépolitiska reformer som pdverkar manga branscher negativt kan omallokeringen av arbetskraft
paverka avkastningen p8 arbete negativt. Om kapitalavkastningen bestams p8 den internationella marknaden
(kapitalet ar internationellt roérligt) pdverkas denna avkastning relativt sett mindre.

8 Detta &r dock inte nédvandigtvis sant for alla typer av miljéreglering. Fullerton och Heutel (2010) visar att en
miljépolitik som specificerar en sankt utslappsniva per producerad enhet kan resultera i att denna effekt revers-
eras.
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nér virdet av ett visst teknikspecifikt humankapital faller, dven om den lingsiktiga ef-
fekten pa genomsnittliga 16ner och arbetsléshet blir forsumbar.?

EFFEKTER VIA ATERFORING AV OFFENTLIGA MEDEL

Den fjirde mekanismen (4 1 figur 1) avser miljdpolitikens paverkan pa det offentligas
intdkter. I de fall intdkterna Okar, exempelvis genom beskattning av utslipp av koldi-
oxid, s kan hushéllens inkomster eller nytta paverkas genom att de offentliga transfe-
reringarna och/eller den offentliga konsumtionen okat.

Om det milj6politiska styrmedlet genererar inkomster till staten kan dessa anvindas
till, exempelvis, offentlic konsumtion, skattesinkningar eller transfereringar tillbaka till
hushallen. Skatteintikterna ska didrmed inte ses som en vilfirdsforlust utan i stillet
som en 6verforing frin konsumenterna (och producenterna) till staten. Hur dessa in-
tikter anvinds paverkar férdelningen i ekonomin, och eftersom det dr miljpolitiken
som generar intikterna kan det vara rimligt att betrakta effekten av denna aterféring
som en del av miljépolitikens totala férdelningseffekt.’ Anvinds intikterna till riktade
transfereringar till de hardast drabbade grupperna kan det till exempel tydligt minska
en ojamlik direkt kostnadsférdelning av miljéskatten. Anvinds de for att sdnka nagon
annan snedvridande skatt, till exempel inkomstskatten, sa kan samhillsekonomiska ef-
fektivitetsvinster genereras men fordelningseffekten kan da bli mindre traffsiker.

EFFEKTER VIA MILJONYTTAN

Miljépolitikens huvudsakliga syfte 4r naturligtvis att minska den miljéskadliga verk-
samheten. Ytterligare en mekanism som paverkar férdelningen dr kopplad till nyttan
av politiken (5 1 figur 1), till exempel genom miljépolitikens effekter pa naturvirden
och hilsa som férdelas mellan olika inkomstgrupper och regioner. For lokala miljéska-
dor, dir det finns ett ndgorlunda tydligt samband mellan minskade utslipp och milj6-
vinster, kan det vara littare att sld fast hur miljonyttan f6rdelas mellan olika befolk-
ningsgrupper. Negativa miljGeffekter kopplade till utbyggd elkraftproduktion, till ex-
empel nya vindkraftparker, kan vara lokala men kinnbara f6r till exempel nirboende
och den nirmaste bygden vilka kan vara relativt litta att identifiera.

Det dr dock inte alltid enkelt att sld fast vem som vinner mest d&ven om kopplingen
mellan miljépolitiken och nyttan idr tydlig. Det kan till exempel vara si att miljoforbitt-
ringar kapitaliseras hos markégare i miljdmissigt forbittrande markomraden. Dessa
personer behdver inte nédvindigtvis sammanfalla med dem som i utgingsliget drab-
bades av miljéskadan och som efter milj6forbittringen far betala f6r det hégre mark-
virdet. Nir det giller klimatrelaterade skador handlar férdelningseffekterna till stor del
om férdelning mellan generationer och mellan olika linder/regioner.! Nyttan av poli-
tiken kan forvintas komma lingt senare dn atgirdskostnaden och férdelar sig ojamnt
mellan savil hushall som linder och regioner.

9 Se till exempel Hafstead och Williams III (2019) fér en analys av férdelningseffekter av klimatpolitik nar éver-
géngen mellan jamvikter inte &r “friktionsfri”.

10 Effekten av intéktsdterforing analyseras med den berakningsbara allmanjamviktsmodellen i kapitel 3.

11 Klimatpolitik kan dock ha indirekta effekter genom att pdverka utslapp av andra fororeningar som kan vara
lokala och direkta, till exempel nér en minskad anvandning av fossila drivmedel ger en lokalt forbattrad luftkva-
litet.
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2.2 Fordelningseffekter av klimatpolitiska atgarder

Fordelningseffekterna av miljopolitik kan delas upp i de delar som beskrivits ovan och
1 figur 1, det vill sdga effekter via konsumentpriser, inkomst, aterféring av offentliga
medel samt effekter av férindrat miljStillstind. Det finns en relativt stor och vixande
litteratur som kvantifierar férdelningseffekter av miljépolitik varav en betydande del
fokuserar pa klimatpolitik. Forsknings6versikter finns i bland annat SOU 2003:2, Ser-
ret och Johnstone (2006), Morris och Munnings (2013), Vona (2021) och Shang
(2023). De 6vergripande slutsatserna i dessa studier varierar men manga finner att kli-
matpolitik, i synnerhet i utvecklade linder, dr regressiv i den meningen att politikens
kostnad £6r hushallen i f6rhéllande till inkomst 4r relativt sett storre £f6r hushall med
ligre inkomster. Det finns emellertid dven minga studier som visar att klimatpolitik,
tvirtom, kan ha progressiva effekter. Om effekten dr regressiv eller progressiv ir ofta
beroende av vilka av de mekanismer som diskuterats ovan som beaktas i studierna och
om effekten mits mot arlig eller livstidsinkomst.

Vilka effekter som kan beriknas dr ofta modellberoende och olika modeller har sina
for- ock nackdelar. Modeller som beskriver flera eller alla mekanismer som nimnts
ovan kan beh6va vara mer aggregerade i olika dimensioner for att bli hanterbara. Mer
disaggregerade modeller som baseras pa mikrodata kan kvantifiera direkta f6érdelnings-
effekter med hog precision, men har 4 andra sidan ofta svart att beakta vissa indirekta
effekter pa ett konsistent sitt. Vissa studier kombinerar eller linkar dirfér exempelvis
allminjimviktsmodeller f6r att berdkna prisférindringar och makroekonomiska effek-
ter med mikrosimuleringsmodeller som kvantifierar férdelningseffekter pa hushalls-
niva for att kunna ge en mer komplett bild av effekterna.!2

Nir det giller klimatpolitiska atgirder och tillh6érande prisférindringar sa finns det ett
stort antal studier som analyserar den direkta effekten pa drivimedels-, energi- och el-
marknaden. I minga fall baseras analysen pd férenklande antaganden om att koldiox-
idprissittning fullt ut slar igenom pa priset som hushallen betalar och att detta inte pa-
verkar hushillens beteende (Shang 2023). Med denna typ av antaganden bortser ana-
lysen fran flera av de mekanismer vi diskuterat tidigare, bland annat att en del av pris-
Okningen indirekt paverkar priset pa andra varor och att en viss borda faller pd produ-
centerna och dirmed pa inkomster fran kapital och arbete. Den direkta effekten av
héjda energipriser tenderar generellt att vara regressiv i utvecklade linder. Detta giller
i allminhet dven drivmedel (Vona 2021).1 Aven studier gjorda pi svenska data under
senare tid, till exempel Eliasson m.fl. (2018), Pydokke m.fl. (2021), Andersson och
Atkinson (2020) samt Swirdh m.fl. (2023), finner att h6jda drivmedelspriser dr regres-
siva mitt i relation till 4rlig disponibel inkomst.14

De direkta fordelningseffekterna av miljopolitiken via slutlig konsumtion av den féro-
renade varan ir som sagt endast en del av den totala effekten. Aven priseffekter som
uppkommer via andra varor kan paverka férdelningen (se avsnitt 2.1). Med en

12 Se till exempel Williams m.fl. (2015), Kristrém m.fl. (2020) och Landis m.fl. (2021).

13 Det galler 8tminstone generellt i utvecklade l&nder. Det finns dock studier som finner att medelinkomsttagare
drabbas relativt satt hardare, det vill sdga att brénslekonsumtionen i relation till inkomst foljer en omvénd u-
formad kurva (Vona 2021).

14 Andersson och Atkinson (2020) finner dven att regressiviteten i Sverige har 6kad éver tid kopplat till att in-
komstolikheten 6kat. Aven Glaeser m.fl. (2022) finner att drivmedelsskatters regressivitet 6kar éver tid men
kopplat till fordonens tekniska utveckling.
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allminjamviktsmodell fingas bland annat lingsiktig paverkan pad férdelningen av dessa
indirekta priseffekter.’s Aven de indirekta effekterna som kommer via férindrad av-
kastning fran kapital och arbete kan beaktas i dessa modeller. Till exempel visar Fuller-
ton (2011), Rausch m.fl. (2010), Williams m.fl. (2015) och Goulder m.fl. (2019) att {61
amerikanska koldioxidskatter dr effekten via inkomstsidan progressiv och sa pass stor
att den till fullo motverkar den regressiva effekt som uppkommer via férindrade varu-
priser. Detta bland annat da avkastningen pa kapital faller mer dn avkastningen pa ar-
bete vilket tenderar att ha en progressiv effekt eftersom dgandet av produktionsfak-
torerna dr ojamlikt férdelat. Dixon m.fl. (2023) analyserar den sammanlagda effekten
av dessa mekanismer i de nordiska linderna med en allminjimviktsmodell och finner
inga tydliga regressiva eller progressiva effekter av lindernas (planerade) klimatrelate-
rade politik.

Ett resultat som ibland lyfts fram vid férdelningspolitiska analyser dr att det spelar roll
om effekterna mits i relation till hushéllens utgifter eller mot inkomster. Att mita mot
utgifter kan tolkas som en proxy for livsinkomster och férdelningseffekten i den di-
mensionen dr ofta mindre regressiv (eller mer progressiv) (OECD 2015). En tidig, ofta
citerad, studie dr Poterba (1991) som visar att en koldioxidskatt pd energivaror i USA
ir mindre regressiv om den mits mot (arliga) utgifter jimfért med mot inkomster. Se-
nare studier, till exempel Hasset m.fl. 2009, ger liknande resultat. Ahola m.fl. (2009)
samt Andersson och Atkinson (2020) fir samma resultat vid analys av svenska data.

Vissa klimatpolitiska styrmedel, sisom beskattning av koldioxid och auktionerade ut-
sldppsritter, genererar intdkter till staten. Det finns ett antal studier som underséker
hur férdelningseffekterna paverkas av hur dessa intékter dterfors till ekonomin (Shang,
2023; Goulder m.fl. 2019; Williams m.fl. 2015; Fullerton 2011; Dinan och Rogers
2002). Olika typer av aterféring ger naturligtvis olika effekt. Williams m.fl. (2015) visar
till exempel att koldioxidskatter pa energivaror i USA blir mindre regressiva om intik-
terna anvinds for att sinka skatten pa arbete jimfort med en politik ddr intikterna
aterfors via sinkta skatter pa kapital. Hur intdkterna dterfors paverkar dock inte bara
férdelningen i ekonomin utan kan dven ha en betydelse £6r miljépolitikens samhillse-
konomiska kostnad, och studier indikerar att det finns en malkonflikt mellan fordel-
nings- och effektivitetsmal (Williams m.fl. 2015; Goulder m.fl. 2019). Aven analyser av
svensk klimatpolitik visar att hur medel aterfors kan ha stor betydelse f6r férdelnings-
effekten. Detta visas till exempel av Brannlund och Nordstrém (2004) som anvinder
en ckonometrisk modell f6r att simulera olika typer av dterféring av intdkter frin en
koldioxidskatt. Aven Kristrém m.fl. (2020) analyserar betydelsen av aterféring av
svenska koldioxidskatteintdkter men med en allminjimviktsmodell linkad till en mik-
rosimuleringsmodell och finner att férdelningseffekterna av ett hojt koldioxidpris i
Sverige ir regressiva, men regressiviteten kan mildras visentligt om politikens skattein-
tikter anvinds till riktade transfereringar.

15 Andra modellansatser kan ocksa fanga indirekta effekter vilket ger en mer komplett bild av fordelningseffek-
terna. Kortsiktiga indirekta priseffekter kan bland annat analyseras i modeller som skattar dessa och beaktar
hush8llens budgetrestriktion och deras konsumtion av andra varor. Se till exempel Brannlund och Nordstrém
(2004).
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2.3 Fordelning och miljoskatter — en kort teoretisk
genomgang:

Genomgingen ovan pekar pd att miljopolitik kan ha regressiva effekter pd férdel-
ningen av hushéllens kopkraft, det vill sdga att politiken paverkar hushall med ldgre in-
komster relativt sett mer 4n hushall med hégre inkomst. I debatten reses inte sillan
krav pa att miljépolitikens utformning ska ta hinsyn till detta. Nedan redogér vi kort-
fattat f6r vad den nationalekonomiska litteraturen sidger om under vilka férutsitt-
ningar miljpolitiken bor g sidana 6nskemal till métes.

MILIOSKATTER OCH FORDELNING

Ett allmint resultat frin den nationalekonomiska litteraturen dr att en effektiv mil-
joskatt ska hoja priset pa en férorenande vara eller tjinst, sd att priset dven reflekterar
virdet av den miljéskada som orsakas av den sist konsumerade enheten av varan eller
tjansten. En sddan sa kallad Pigou-skatt!? sigs internalisera den marginella negativa ex-
ternaliteten 1 konsumtionsbesluten. Med detta menas att féretag och hushéll som kon-
sumerar varan moter ett pris som dven inkluderar samhillets virdering av miljoskadan
(lika med summan av hushéllens betalningsvilja fér att undvika en miljéférsimring). I
denna enkla analys bortses fran att en sidan beskattning kan paverka inkomstférdel-
ningen negativt, alternativt si antar man att staten kostnadsfritt kan omfordela kép-
kraft mellan olika hushall. Dessa antaganden ir sillan realistiska vid analyser av breda
miljépolitiska styrmedel, sisom koldioxid- eller drivmedelsbeskattning.

Ett lands skattesystem har tre huvuduppgifter: att finansiera offentlig verksamhet, att
korrigera f6r marknadsmisslyckanden och att omférdela inkomster.!s En grundlig-
gande friga inom nationalekonomin har linge varit hur ett system med ett antal olika
skatter ska utformas for att maximera sambhillets nytta.

Givet att det finns en ambition att jimna ut inkomstférdelningen i samhillet analyse-
ras ofta utformningen av skattesystem under antagandet om linjira varuskatter och
icke-linjdra inkomstskatter (se Atkinson och Stiglitz 1976). 1 20 I detta sammanhang tar
den teoretiska analysen kring optimala skattesystem ofta sin utgangspunkt i Pigous
princip f6r effektiv miljébeskattning och Mirrlees (1971) teoretiska modell f6r optimal
inkomstbeskattning.

16 Det har avsnittet bygger till stora delar p8 Konjunkturinstitutet (2023a) som mer teoretiskt detaljerat disku-
terar effektivitet och férdelning.

17 Efter den engelske nationalekonomen Arthur Cecil Pigou (Pigou 1920). Pigou var dock inte den férsta ekono-
men som foreslog denna typ av beskattning. Redan 1911 hérledde den danske ekonomen Jens Warming en
skatteregel for att internalisera marknadsmisslyckande kopplat till fri tillgdng till fiske (Warming 1911). War-
ming skrev dock p& danska och 6versattes till engelska forst 1983 (Andersson 1983).

18 Vi bortser hér fran paternalistiska motiv.

19 Om utg@ngspunkten &r att alla hushall &r identiska forsvinner den férdelningspolitiska problematiken som
foljer av att hush8ll kan ha olika férm8ga att tjana inkomst. Tidiga studier av samspelet mellan fiskala behov
och miljéskatter utgick ofta fr&n att alla hushall &r identiska (se till exempel Bovenberg och van der Ploeg
1994). Eftersom korrekt utformade miljoskatter effektivt bidrar till minskade miljoproblem och samtidigt ger
staten skatteintékter var tanken att snedvridande inkomstskatter darfor i stéllet kunde sénkas. Miljoskatter an-
togs dérmed medfdra en dubbelvinst (double dividend) (se till exempel Goulder 1995).

20 Med icke-linjar inkomstbeskattning avses att marginalskatten tilldts att variera med inkomstnivan. Med lin-
jara punktskatter avses att styckskatten ar konstant. Vidare antas att styckskatten &r lika for alla konsumenter.
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Pirttild och Tuomala (1997) och Aronsson och Sjogren (2017) visar?! att i det fall hus-
héllens konsumtion bidrar till en sa kallad atmosfarisk externalitet (det vill siga fallet
dar miljotillstindet endast bestims av den aggregerade konsumtionen/utslippen obe-
roende av var och nir utslippen sker) bestims den optimala punktskatten pd den mil-
jopaverkande varan av hushillens virdering av en miljéforbittring, hur en sidan for-
bittring paverkar statens intdkter frin Svrig varubeskattning samt hur en férbittrad
milj6 paverkar inkomstbeskattningens negativa effekt pa arbetsutbudet. Eftersom in-
komstbeskattningen har en inkomstomférdelande roll, kan i detta fall inte nivan pa
den optimala beskattningen av den férorenande varan sepateras frin samhillets om-
térdelningsambitioner (se dven Konjunkturinstitutet 2023a22).

Ett viktigt specialfall av den teoretiska analysen vilar pa antagandet att det pris som
hushall 4r villiga att betala f6r en bittre miljé inte ér direkt sammankopplat med hur
mycket de viljer att arbeta. Detta antagande kan diskuteras, men bér kunna betraktas
som en acceptabel approximation pa hushillens beteende f6r flera typer av miljépro-
blem (Browning och Meghir 1991). Sammantaget ger detta en praktisk policyimplikat-
ion.

I specialfallet 4r den huvudsakliga implikationen att skatten pa den férorenande kon-
sumtionsvaran nu endast ska baseras pa effektivitetsdverviganden. Det innebir att
skatten ska spegla samhillets kostnad f6r den ytterligare skada som den senaste konsu-
merade enheten av varan orsakade. Férdelningspolitik dr en annan fraga som ska han-
teras separat via omfordelning av statens intikter frin inkomstbeskattningen.? Att an-
ligga en ldgre skatt ger en simre milj6 utan att £f6r den skull underlitta ambitionen om
en mer jamlik inkomstférdelning. Att differentiera miljoskatten mellan olika utsldppare
gor det mer kostsamt f6r samhallet att dstadkomma en viss milj6forbattring.2+

Mboijligheten att i praktiken utforma ett optimalt skattesystem forenklas sdledes betyd-
ligt nir den marginella betalningsviljan f6r en bittre milj6 inte direkt beror av hur
mycket hushallet viljer att arbeta. Det ér i de flesta fall, &tminstone approximativt,
rimligt att anta att sd 4r fallet. Numeriska modeller f6r empirisk analys och underlag till
skattepolitiska beslut vilar vanligtvis pa detta antagande.

Litteraturen visar siledes att dven ndr milj6skatten ér regressiv (eller progressiv) sa hal-
ler, under rimliga antaganden, slutsatsen att Pigouskatter dr optimala sd linge o6ns-
kade férdelningseffekter kan hanteras med inkomstbeskattningen och transfereringar
(Jacobs och van der Ploeg 2017; Aigner 2014). Att sinka en regressiv miljoskatt for
laginkomsthushall ger i detta fall ligre incitament till beteendeférindring hos

21 Med utgdngspunkt i bland annat Sandmo (1980).

22 promemorian diskuterar miljépolitik, dar hansyn samtidigt tas till omférdelning av inkomster mellan hushall.
Dér anvands en teoretisk modell som &r en forenklad variant av den modell som presenteras i Aronsson och
Sjogren (2017). Den kan sigas utg3 ifr&n Mirrlees (1971) modell for optimal inkomstbeskattning. Modellen har
tillhandahallits av professor Thomas Aronsson, expert i vélfardsteori.

23 1 detta specialfall har darfor miljoskatten ingen inkomstomfordelande roll. Som namnts héller inte denna slut-
sats i det generella fallet nér valet av antalet arbetade timmar direkt pdverkar det pris som hushall &r villiga att
betala fér en battre miljé. Huruvida miljéskatten ska hojas eller sénkas i sin inkomstomfordelande roll beror pd

om konsumtionen minskar eller 6kar nar antalet arbetade timmar okar.

241 litteraturen om optimal beskattning studeras vanligen inte fallet dér beskattningen av en vara differentieras
med avseende pa konsumtionsvolymen eller mellan olika hushall. Ett skal till detta &r bristande information om
hush&llens konsumtion av specifika varor och/eller svdrigheter med att uppratthalla verkan av differentieringen
nar varor kan vidareséljas.
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konsumenterna utan att underlitta omfordelningen av inkomster. Regressiviteten kan
under vissa forutsittningar paverka skattens nivd, men Pigous princip giller fortfa-
rande.

Om staten av nigon anledning inte kan anvinda inkomstbeskattningen (eller justera
den) f6r att omférdela képkraft mellan hushéll kan det naturligtvis vara befogat att i
stillet justera milj6beskattningen f6r detta indamal.

KLIMATPOLITIK I PRAKTIKEN

Att bestimma sambhillets virdering av en miljéférsimring kan vara svért. I klimatpoli-
tiken har det i stillet, genom internationella politiska férhandlingar, bestimts hur
mycket vixthusgaser som fir slippas ut. I linje med det har Sverige satt upp egna nat-
ionella klimatpolitiska mal. I stillet for att forsOka finna en skatt som motsvarar den
marginella virderingen av miljéskadan blir uppgiften nu att formulera styrmedel som
nédr mélen. Det grundliggande budskapet frin teorin kvarstir emellertid. Under de an-
taganden som diskuterats ovan ska styrningen mot det nationella utslippsmalet foku-
sera pa kostnadseffektivitet. Eventuella odnskade férdelningseffekter som uppstir av
en sidan politik far hanteras med andra medel, till exempel icke-linjira inkomstskatter.

Nir det giller utformningen av nationell klimatpolitik ska det noteras att férekomsten
av internationella klimatavtal dndrar forutsittningarna for analysen. For att se detta be-
tink en situation dar ett antal linder kommit 6verens om att minska de samlade ut-
sldppen av vixthusgaser till en viss faststilld niva. Avtalet fordelar utslippskvoter till
de deltagande linderna och liter dem handla med kvotenheter med varandra. Varje
land har i uppgift att genom nationell politik se till att de egna utslippen inte Gversti-
ger den tilldelade kvoten plus nettokdp av kvotenheter. S linge alla linder uppfyller
sin del av avtalet sa paverkas inte de samlade utslippen av nivan pi ett lands beskatt-
ning av utslippen. I det fall beskattningen dr sd lag att landets utslipp Sverstiger den
tilldelade kvoten maste landet kopa kvotenheter frin andra linder, som didrmed mins-
kar sina utslidpp ytterligare. Med hég skatt och laga utsldpp sa kan landet silja kvoten-
heter till andra linder. Méjligheten att handla kvotenheter innebir att landet méter en
alternativkostnad f6r inhemska utsldpp som beror pa det internationella priset pd kvo-
tenheter. I detta fall blir det optimalt £6r landet att anligga en nationell koldioxidskatt
lika med det internationella priset pa kvotenheter.

Diskussionen ovan utgdr frin fallet ddr miljdpaverkan enbart beror pa den aggrege-
rade konsumtionen av den férorenande varan. I de fall miljdpaverkan beror pa var
och nir konsumtionen sker (sd kallad icke-atmosfirisk externalitet) 4r inte en nationell
och enhetlig punktskatt pa varan ritt instrument. 25 I sidana fall kan lokal beskattning
(exempelvis tringselskatter) eller regleringar anvindas.

2.4 Medborgarnas stod for klimatpolitisk styrning

Klimatpolitik kan fa férdelningseffekter genom flera mekanismer. Exempelvis kan
héjda drivmedelsskatter drabba vissa hushall mer 4n andra (se kapitel 3). Relativt hoga

25 Att konsumtionen av den férorenande varan leder till en icke-atmosfarisk externalitet kan sdgas gélla for lo-
kala och regionala luftféroreningar. En uniform konsumtionsskatt p8 den férorenande varan kan i detta fall inte
korrekt internalisera den negativa externalitet som konsumtionen orsakar. Aronsson och Sjégren (2017) visar

att i detta fall kan de marginella inkomstskatterna anvandas som indirekta instrument for att korrigera fér den
externa effekten.
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kostnader och, inte minst, en skev férdelning av kostnaderna riskerar att minska sto-
det f6r en ambitiés klimatpolitik. Det kan ddrfér vara centralt att kommunicera och
torklara varfor politiken d4nda kan behdvas och dessutom i fétlingningen vara det
minst kostsamma alternativet. Utan en siddan tydlig kommunikation kan politiken bli
sa impopulir att den inte kan genomféras. Med andra ord, utan medborgerligt st6d
kan en kostnadseffektiv klimatpolitik vara svér att genomféra. Av bland annat den an-
ledningen 4r det viktigt att f6rsta vilka faktorer som paverkar folkets stéd for, och atti-
tyder till, olika styrmedel.

Flera tidigare studier pekar pd att utfall som uppfattas som rittvisa 6kar det allmidnna
stodet for energi- och klimatpolitiska styrmedel. Aterbetalning av koldioxidskatteintik-
ter har foreslagits som ett sitt att 6ka stédet, antingen genom att alla far lika mycket
via en engangsutbetalning eller att dterbetalningen utgir frin inkomst ddr de som har
ldgre inkomster erhéller mer (Carattini m.fl. 2017; Maestre—Andrés m.fl. 2019; Ewald
m.fl. 2022). Politikens samhillsekonomiska effektivitet kan dock paverkas av intdktsa-
terféringen i sig samt av hur den gérs. Samtidigt visar studier att stédet f6r en viss kli-
matpolitisk atgird 6kar om atgirden upplevs som kostnadseffektiv (Dechezleprétre
m.fl. 2022). Det kan alltsa uppsta en motsittning mellan politikens upplevda rittvisa
och dess kostnadseffektivitet, tva faktorer som bdda péverkar medborgarnas accep-
tans. Acceptans kan ses som ett samlingsbegrepp f6r individer eller grupper i sam-
hillet att erkiinna eller godkdnna nagot. Det avser 1 vart fall medborgarnas stéd f6r ett
ekonomiskt, juridiskt eller informativt styrmedel i syfte att uppna en beteendemissig
férindring som i sin tur minskar utslippen av vixthusgaser.

Koldioxidutslipp utgdr en kostnad i och med dess péaverkan pa den globala uppvirm-
ningen. I avsaknad av politisk styrning beaktar de som slipper ut emellertid inte den
kostnaden nir de gor sina beslut. Darmed blir utsldppen f6r héga ur ett samhillseko-
nomiskt (globalt) perspektiv. Ett pris pa koldioxidutsldpp, till exempel genom skatter
eller handel med utslappsritter, ger incitament £f6r hushéll och féretag att minska sina
utsldpp sa linge det kostar dem mindre 4n att betala skatten eller priset pa utslippstrit-
ten. Hirigenom leder prissittningen till att utslippen minskas p4 ett kostnadseffektivt
vis.

Subventioner for att minska utslipp kan motiveras utifran till exempel lireffekter, ko-
ordinationsproblem eller andra positiva externaliteter. D4 utgér de komplement, sna-
rare dn substitut, till en koldioxidskatt. Det dr 1 princip mojligt att gi ett steg lingre
och ersitta en koldioxidskatt helt med subventioner. Pa kort sikt kan detta uppnd
samma utslippsminskning som skatter, men pa lingre sikt kan skillnaden mellan dessa
tva typer av styrmedel bli visentlig (Phaneuf och Requate 2016). Aven om det i prin-
cip dr mojligt att, genom att subventionera alla ”utslippsfria” varor och tjinster, ju-
stera relativpriserna pa samma sitt som genom koldioxidbeskattning sa dr det dven pa
kort sikt 1 praktiken omaijligt. Det skulle kriva att priserna pa alla alternativa varor
subventioneras pa ett korrekt sitt. Pa lang sikt finns en risk att den hér typen av sub-
ventioner kommer att styra mot specifik teknologi, leda till marknadsbarridrer och
snedriven konkurrens samt uppmuntra till ett subventionssékande beteende bland f6-
retag och hushall.
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Trots tydliga samhillsekonomiska férdelar méter idén om koldioxidskatter motstand
di invanare ofta foredrar subventioner framfor skatter. Tidigare forskning har identifi-
erat f6ljande huvudsakliga skal till att medborgare kan vara emot koldioxidskatter:

e Hoga personliga kostnader.

e Regressiva effekter.

e Sambhillsekonomisk skada i form av till exempel lag tillvixt eller stigande ar-
betsléshet.

e Skattens liga effektivitet f6r att minska utslippen.

e Lagt fortroende f6r beslutsfattare.

I samtliga dessa fall handlar det om hur individer #pplever vad konsekvenserna av skat-
ten kan bli, snarare dn det faktiska utfallet. De empiriska resultaten som diskuteras i
delkapitlet boér dock tolkas med viss forsiktighet utifrdn de metodologiska utmaningar
som kan finnas vid denna typ av studier. Det ar till exempel svirt att kontrollera fér
deltagarnas férkunskaper vid studier dér styrmedel stills mot varandra.

RELATIVT STORT STOD FOR KOLDIOXIDSKATTER I SVERIGE

I en demokrati édr befolkningens stéd £f6r miljé- och klimatpolitiska styrmedel natur-
ligtvis centralt. Utan medborgarnas stdd dr det svart att till exempel uppritthilla en
ambitis koldioxidbeskattning. Catlsson m.fl. (2021) underséker utvecklingen av sy-
nen pd klimatférindringar och styrmedel i Sverige, Kina och USA. Studien bygger pé
tva enkitstudier med tio drs mellanrum dér den hypotetiska betalningsviljan mittes ut-
ifran tre scenarier med 30, 60 och 85 procent ligre koldioxidutslipp och visar att Sve-
rige 2019 hade en betalningsvilja pa 129 dollar per ton koldioxid (CO»), en 6kning
med 85 dollar jimfért med samma studie 2009. Detta kan jimféras med betalningsvil-
jan 1 Kina och USA under 2019 pa 44 respektive 31 dollar per ton COs. Den svenska
betalningsviljan 2019 var enligt studien i ungefirlig paritet med nivin pa Sveriges kol-
dioxidskatt samma dr som korresponderade mot 126 dollar per ton utslippt COs.

I Harring m.fl. (2018) jimf6rs attityder till en koldioxidskatt i fyra linder (Australien,
Norge, Nya Zeeland och Sverige). Studien visar att svenskar, 1 genomsnitt, har den
mest positiva instillningen till skatten. I Sverige tenderar personer som ir ideologiskt
till vinster vara mer positivt instillda till koldioxidskatt pa konsumtion, men dven pet-
sonliga normer och graden av miljdmedvetenhet paverkar attityden mot koldioxidskat-
ter. Det foreligger dven en oro dver att den svenska ekonomin kommer paverkas ne-
gativt relativt andra industrialiserade linder som ett resultat av en hog koldioxidskatt.
Studien finner 4ven att allmidnheten tenderar att féredra koldioxidskatt pd produkt-
ionssidan snarare in pa konsumtion. Aven om kostnaderna fér produktionsskatter i
slutindan kommer att paverka konsumenterna sa ir dessa effekter mindre tydliga f6r
individen.

Vidare undersoker Brinnlund och Persson (2012) i en enkitstudie vilka attribut i styr-
medel som foredras for en given minskning av utslippen. Resultaten visar att svenskar
toredrar styrmedel som har en progressiv férdelningsprofil och gynnar utveckling av
miljévinlig teknik. De fann dven att styrmedel som presenteras som en skatt ratades i

26 Se till exempel Drews och Van den Bergh (2016), Carattini m.fl. (2017), Ewald m.fl. (2022).
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stor utstrickning jaimfort med ett styrmedel som inte presenteras som en skatt, dven
om attributen var samma i bada fallen.

En understkning av Tapia m.fl. (2023) visar att invanarna i samtliga nordiska linder dr
fortsatt oroade for klimatférindringarna, men ésikter om hur klimatpolitiken bér ut-
formas skiljer sig mellan de nordiska linderna och mellan socioekonomiska grupper.
Drygt hilften av de tillfrigade i enkitstudien anser att mer ekonomiska resutrser bor
liggas pa klimatpolitik, 4ven om det innebir hogre skatter f6r individen. Lika manga
anser att ekonomin kommer gynnas av fler klimatpolitiska atgidrder. Diremot anser
28 procent att de paverkats ekonomiskt negativt av klimatpolitiken, dir min uppger
att de drabbas hardare dn kvinnor (32 procent jimfort med 22 procent f6r kvinnor).
Deltagarna i studien uttryckte dven en oro for klimatpolitikens rittviseaspekter. Over
hilften av deltagarna ansag att paverkan av klimatstyrmedel skiljer sig mellan stad och
landsbygd samt mellan olika inkomstnivaer.

UPPLEVD RATTVISA AV KLIMATPOLITIKEN

Att politiska styrmedel uppfattas som rittvisa dr en av de viktigaste faktorerna f6r ac-
ceptans f6r politiken i allminhet och klimatrelaterade styrmedel, till exempel koldiox-
idskatt, i synnerhet. Maestre—Andrés m.fl. (2019) visar i en studie att om intikterna
fran till exempel en miljéskatt 4r Gronmirkta f6r omférdelning till utsatta grupper och
till klimatprojekt, som foérnybar energi, 6kar acceptansen. Samma studie visar dven att
en storre forstaelse f6r hur koldioxid prissitts och vad effekten av denna prissittning
vintas bli 6kar stédet f6r politiken. Detta stiller krav pé beslutsfattarna att férmedla
nédvindig information, i synnerhet kring hur hégre priser pa koldioxidintensiva varor
minskar konsumtion av dessa.

Nir det giller vilka styrmedel som féredras av befolkningen visar Ewald m.fl. (2022)
att férdndrad prissittning genom subventioner £6r att minska koldioxidutsldpp har i
Sverige det starkaste stodet. Studien visar att en Gvervigande del dr positiva eller
mycket positiva till subventioner kopplade till férnybara energikillor. Detta 1 jAmfo-
relse med koldioxidskatten dir fler dr indifferenta och fa siledes anser att skatten ér
”mycket effektiv”’ respektive “mycket ineffektiv”.

Dechezleprétre m.fl. (2022) har undersokt stddet £or olika klimatstyrmedel internat-
ionellt (tolv héginkomstlinder och dtta medelinkomstlinder). Sverige ingick inte i stu-
dien. Resultaten visar att satsningar pd ”grén” infrastruktur, till exempel f6rnybar
elektricitet och kollektivtrafik, har hogst stod £6ljt av bilférbud i centrala delar av sti-
der. Koldioxidskatt har generellt hdgt stéd nir den kombineras med en Sverféring av
intdkterna till utsatta hushall. Att ett styrmedel 4r rittvist och verkningsfullt dr de vik-
tigaste faktorerna for hogt stod. Vad som anses réttvist beror i sin tur pa flera faktorer
som ideologisk uppfattning, ekonomiska och kulturella férutsittningar (Carlsson m.fl.
2021).

Huber m.fl. (2020) analyserar stddet for styrmedel som minskar biltrafikens utslapp.
Studien, som baseras pa svar fran 2000 schweiziska medborgare under 2017, finner
empiriskt stéd for att policyacceptans Okar med att styrmedlet uppfattas som verk-
ningsfullt, mindre patringande och rittvist, dir upplevd rittvisa dr den bista predika-
torn. Resultaten visar att vigavgifter, som framhalls av transportexperter som det mest
kostnadseffektiva styrmedlet 1 studien, dr det minst populéra alternativet dd det anses
orittvist och patringande. I stillet har utslippsdifferentierade fordonsskatter, f6rbud
mot vissa bilar och subventioner av miljévinliga bilar starkt stdd.
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Bergquist m.fl. (2022) finner i en stor metastudie (51 artiklar frin 33 linder) dven att
personliga virderingar paverkar stéd f6r klimatstyrmedel. Med virden avses dé efter-
strivansvirda mal som ir personligen vigledande. De kan delas upp i tva kategorier,
sjalvoverskridande och sjilviorstirkande virden (Schwartz 1992; Steg och De Groot
2012). Sjilvoverskridande virden miter i vilken utstrickning personer prioriterar altru-
istiska och biosfériska virden, till exempel virldsfred och respekt f6r planeten, medan
sjalvtorstirkande virden miter prioriteringen av makt, rikedom, ambition och infly-
tande. Studien visar generell positiv korrelation mellan sjalvéverskridande virden och
stod for klimatstyrmedel samt negativ for sjalviorstirkande virden.

UPPLEVD SKEV FORDELNING OCH PROTESTRORELSER

Klimatpolitiska dtgirder (samt i vissa fall avsaknaden av dessa dtgirder) har gett upp-
hov till protester i ett flertal linder. Douenne och Fabre (2022) analyserar de stora
protesterna mot koldioxidskattehdjningar i Frankrike 2018 som leddes av de sd kallade
”gula vistarna” (gilets jaunes). Studien underséker hur franska invanare stiller sig till ett
scenario med en koldioxidskatt vars intdkter uniformt skulle aterféras till varje fransk
vuxen. Av de tillfrigade var 70 procent negativt instillda till den féreslagna koldiox-
idskatten och 89 procent uppgav att deras képkraft skulle minska mer 4n i det fram-
riknade utfallet. Trots att en klar majoritet av hushdllen f6rvintades gynnas av den f6-
reslagna skattereformen uppgav endast 14 procent att de skulle fa det bittre. De flesta
ansdg dven att det ror sig om ett regressivt styrmedel, nir den féreslagna politiken i
sjalva verket var progressiv genom aterforingen av skatteintikter, och ansig inte heller
att det dr klimatmissigt verkningsfullt.

Exemplet fran Frankrike och studien ovan visar pd att det dr svért att empiriskt isolera
hur faktiska férdelningseffekter paverkar acceptans eftersom missnéje mot allmin
ordttvisa och kritik mot icke-klimatrelaterad politik uttrycks i form av protester mot
koldioxidskatten. I Sverige har likartade protester framférts. Under 2019 fick det som
kallades Bensinupproret, och som senare bytte namn till Brinsleupproret, 6ver en halv
miljon underskrifter for att sinka bensinskatten. Ewald m.fl. (2022) finner att £6r pro-
testerna i Sverige, likt de ”gula vistarna” i Frankrike, dr rittviseaspekten den starkaste
drivkraften bakom motstindet. Frimst dr det en upplevd orittvisa mellan stad och
landsbygd dir kritik mot subventioner av elbilar framhalls. Elbilar upplevs enligt stu-
dien som f6r dyra och anpassade for urbana miljer pd grund av kort rickvidd samt en
bristande laddinfrastruktur pa landsbygden. Féretrddarna f6r brinsleupproret framhdl-
ler dock att de generellt inte 4r mot en koldioxidskatt sa linge den 4r rittvis och inte
missgynnar bildgare, sirskilt utanfor storstdderna.

Sammanfattningsvis visar litteraturen i delkapitlet att den efterfridgade klimatpolitiken
inte alltid 4r den mest samhillsekonomiskt effektiva. Detta belyser vikten av en trans-
parent konsekvensanalys av klimatpolitiken med fokus pa férdelningseffekter och
kostnadseffektivitet.
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Kapitel 2 i korthet

Miljépolitik paverkar férdelning genom ett antal mekanismer som vid sidan
av sjdlva miljonyttan verkar genom varupriser och inkomster.

Det gar inte att pa férhand sdga om dessa mekanismer péaverkar fordelningen
i samma riktning eller om de motverkar varandra. En mer komplett analys av
térdelningspolitiska effekter av miljépolitik bor darfér beakta s manga av
dessa mekanismer som mojligt.

Direkta effekter av energi- och klimatrelaterad miljépolitik tenderar att vara
regressiva medan effekter pa inkomstsidan, som pdverkar avkastningen pa
kapital och atbete, tenderar att vara progressiva. Vilken effekt som domine-
rar 4r inte entydigt och den sammanlagda effekten kan didrmed vara regressiv
eller progressiv.

Fordelningseffekten dr beroende av hur den mits. Om effekten mits mot
konsumtionsutgifter tenderar den att vara mindre regressiv dn om den mats
mot disponibel inkomst.

Nir miljopolitiken genererar intikter till staten kan aterforing av dessa ske sd
att oonskade fordelningseffekter motverkas. Aterforingen kan dock ha bety-
delse f6r politikens effektivitet.

Litteraturen kring optimal beskattning visar att det inte alltid 4r méjligt att
separera miljépolitik och foérdelningspolitik, men att det 61 en bred klass av
miljéproblem gar att géra det under rimliga antaganden kring hushallens pre-
ferenser. I sidana fall ska skatten pa férorenande varor enbart spegla sam-
hillets virdering av den miljoskada som pd marginalen undviks. Milj6skatten
har dirmed ingen inkomstomférdelande roll.

De klimatpolitiska styrmedel som enligt teori och empiri 4r mest kostnadsef-
fektiva dr sillan de som uppfattas som rittvisa av medborgarna.

Trots koldioxidprissittningens samhallsekonomiska férdelar méter den ofta
motstand. Flera studier tyder pé att medborgarna féredrar subventioner £6r
att minska utsldpp.

Samtidigt finns det ett st6d i Sverige f6r att klimatpolitik ska vara kostnads-
effektiv.

For att klimatpolitik ska vinna bred acceptans dr det centralt med en tydlig
och transparent konsekvensanalys med avseende pa kostnadseffektivitet och
térdelning av kostnader.
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3 Transportsektorn, klimat och férdelning

Koldioxidutsldpp fran transportsektorn har ldnge varit i fokus for svensk klimatpolitik.
Ett stort antal nationella klimatpolitiska styrmedel har riktats mot transporter, speci-
ellt vagtransporter, exempelvis i form av koldioxidskatt, reduktionsplikt och miljobils-
premier. Den stora uppsittningen styrmedel padverkar fordelningen bade mellan in-
komstgrupper och mellan regioner. P& évergripande niva framstar klimatpolitiken rik-

tad mot transportsektorn som regressiv och mer kostsam for landsbygden.

Fragor kring hur klimatpolitik riktad mot transportsektorn paverkar drivmedelspriser,
och vilka férdelningseffekter det fir, har legat hogt pa den politiska agendan pa
sistone. Syftet med detta kapitel dr didrfor att analysera férdelningseffekter kopplade
till den svenska klimatpolitiken for transportsektorn. Fokus ligger pa personbilstrans-
porter, som stir for tva tredjedelar av transportsektorns vixthusgasutslipp.?” Utifran
dagens situation gérs en analys med berikningsverktyget FASIT2. Dirigenom kan di-
rekta, statiska, férdelningseffekter av pris- och skatteférindringar beskrivas, vilket ger
en bild av hur dagens styrmedel paverkar férdelningen pa kort sikt. Vi anvinder ocksa
en numerisk allminjimviktsmodell, EMEC, som beaktar mer langsiktiga direkta och
indirekta effekter av politiken. En sidan modell kan dven kvantifiera den férdelning av
vilfirdseffekter som f6ljer av olika klimatpolitiska vigval.

I det hir avsnittet fokuserar vi frimst pa férdelningseffekter som foljer av att f6rind-
rade drivmedelspriser paverkar olika grupper olika i férhallande till deras disponibla
inkomst. Det skulle vara méjligt att dven, som diskuterades i féregiende kapitel, stilla
drivmedelsutgifter i relation till hushéllens totala utgifter men av utrymmesskil har vi
valt att inte genomfdra den analysen hir.

3.1 Pumpprisernas direkta fordelningseffekter

Sverige har ett sdrskilt mdl £6r vixthusgasutslipp® frin inrikes transporter (utom flyg
som ingdr i EU ETS). Enligt malet ska sektorns fossila koldioxidutsldpp 2030 vara

70 procent ldgre 4n 2010. For att bidra till detta har en rad styrmedel inforts. Ett
centralt sidant dr reduktionsplikten som kriver en viss inblandning av biodrivmedel i
bensin och diesel, vilket resulterar i ligre (fossila) utsldpp frin alla bilar som anvinder
dessa drivmedel. Emellertid kostar biodrivmedel mer dn fossila drivmedel. Ju hégre in-
blandning desto hégre pumppris.®

Drivmedelspriserna har stigit till héga nivaer de senaste aren — bland annat pa grund
av leveransproblem nir virldsekonomin startade upp efter pandemin och som en £6ljd
av Rysslands invasion av Ukraina. Ett av Tid6-partiernas valloften var att kraftigt
sinka pumppriserna for bensin och diesel, 1 debatten motiverat av férdelningsmassiga

27 Se www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-transporter/.

28 FASIT (Fordelningsanalytiskt statistiksystem fér inkomster och transfereringar) &r en mikrosimuleringsmodell
som beraknar effekter av forandringar i skatte-, avgifts- och transfereringssystemen for individer och hushall.
Modellen tillhandahdlls av SCB. Se &ven bilaga B.

29 For att férenkla texten skriver vi fortsattningsvis bara "utslapp”. Med detta avses utsléapp av véxthusgaser.

30 Det finns andra problem férenade med reduktionsplikten utéver héga pumppriser, vilka inte &r i fokus har. Se
vidare Konjunkturinstitutet (2023b).
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orsaker.3! Riksdagen har sdledes beslutat att sdnka reduktionsplikten till 6 procent bade
for bensin och diesel frain och med 20243

Innan vi diskuterar en sinkning av reduktionsplikten bor vi skapa oss en uppfattning
om vilka direkta (statiska) fordelningseffekter som f6ljer av hojda drivmedelspriser.
Detta gors med hjilp av FASIT-modellen.® Modellen tar inte hdnsyn till beteendefor-
indringar. Sdlunda vidtar hushallen inga dtgirder som respons pd héjda drivmedelspri-
ser, sasom att minska bildkandet. Analysen fangar inte heller effekter som foljer av att
priset pa andra varor paverkas om drivmedelspriserna stiger.

Eftersom en sinkt reduktionsplikt kommer paverka bensin- och dieselpriserna olika
g6rs analysen uppdelad pa hushéll som dger bensin- respektive dieselbil. Fér att fa en
uppfattning om vilka hushéll som drabbas hardast av héjda drivmedelspriser simuleras
en 50-procentig hoéjning av bade bensin- och dieselpriset. Detta motsvarar att pump-
priserna héjs med 8,2 respektive 8,5 kronor per liter, vilket dr i samma storleksordning
som prisdkningarna 2021-22.

For att beskriva resultaten maste de aggregeras, vilket kan goras pé olika sdtt. Hir
grupperas hushallen forst efter inkomst, dir de delas in i tio grupper (deciler). Direfter
grupperas hushallen efter kommuntyp och inkomst. Kommuntyperna3+ ir:

e  Grupp A: storstider och storstadsnira kommuner

e  Grupp B: stérre stider och kommuner nira storre stad

e  Grupp C: mindre stider/tatorter och landsbyedskommuner
pp Vg

Inom respektive kommuntyp delas hushillen in i tvd inkomstgrupper: dver respektive
under medianinkomst i hela riket. Medianinkomsten avser hela urvalet och korrigeras
f6r hushallssammansittning (sammanboendes hushiéllsinkomst viktas ner for att vara
jimférbara med ensamstiende). Sammanlagt innebir detta en uppdelning pa sex olika
hushillsgrupper. Nedan presenteras resultaten £6r respektive gruppering kortfattat.’s

Hushadll grupperade efter inkomst

Den férsta grupperingen visar hur prisdkningen slar pa olika inkomstgrupper genom
att dela in hushallen i tio grupper (deciler) efter disponibel inkomst.3 Decil 1 innehal-
ler den tiondel av hushéllen som har ldgst inkomst och decil 10 de med hégst. Dia-
gram 1 visar férindringen i andel av disponibel inkomst som behévs f6r att ticka hoj-
ningen av bensin- respektive dieselpriset uppdelat per inkomstniva. Ett genomsnittligt
hushill med bensinbil i inkomstdecil 6 beh&ver till exempel ldgga 1,5 procentenheter

31 En sé@nkt reduktionsplikt lanserades till exempel p8 DN Debatt (8 maj 2023) med titeln “Vi sénker reduktions-
plikten - fér barnfamiljers skull” fér att “védrna hush8llen som pressas h8rt i denna sv8ra ekonomiska situation”.

32 prop. 2023/24:28, Sankning av reduktionsplikten fér bensin och diesel, bet. 2023/24:MJU5, rskr.
2023/24:59.

33 Statistiken avser 2021 och omfattar ett urval av hushall, dar de med en manadsinkomst under 5 000 kronor
samt de som har fler &n fem bilar exkluderats. Detta for att undvika extrema utfall som féljer av att hushall kan
ha méanga bilar p8 sig trots en inkomst som inte ens técker drivmedelskostnaderna.

34 Indelningen foljer SKR:s kommungruppsindelning fér 2017 och baseras pa8 hur manga inv@nare som bor i
kommunens storsta tatort, samt kommunens pendlingsmonster. Se bilaga A fér en utférligare beskrivning.

35 I bilaga C 3terfinns dven en indelning efter hushallstyp.

36 Indelningen tar hansyn till hur m&nga som bor i respektive hushall. Utan en sddan justering skulle ensam-
hush&ll hamna 18ngt ner i férdelningen &ven om de har relativt goda inkomster.
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mer av sin disponibla inkomst pd bensin efter prishéjningen jaimfért med innan. Det
ir virt att piminna om att analysen 4r statisk — hushallen dndrar inte sitt beteende som
svar pa de hogre priserna.

Diagram 1 Fordandring i andel av disponibel inkomst som gér till bensin
respektive diesel, per inkomstdecil

Procentenheter (vanster) respektive procent (hdger)

4,5 70
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0

0,5
0,0

1 2 3 4 5 6 7 8 910 12 3 4 5 6 7 8 9 10

Bensin Diesel

mmm Andel av disp ink alla mmm Andel av disp ink bildgare —e= Andel bilagare (hdger)

Anm. Vanster axel visar forandring i andel av disponibel inkomst (procentenheter), hdger axel andel bildgare
(procent). Staplarna visar hur stor andel av disponibel inkomst som gar till att ticka en 50-procentig 6kning av
drivmedelspriserna. BI& staplar visar genomsnitt for alla hushall i respektive grupp, de réda visar genomsnittet
for de hushall i respektive grupp som har tillgéng till bil. De streckade linjerna visar andelen av hushallen i re-
spektive grupp som har tillgdng till bensin- respektive dieselbil.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet (berakningar med FASIT).

Diagram 1 visar effekten bade f6r alla hushall i respektive grupp (bla staplar) och end-
ast for de hushall som har tillgdng till bil (r6da staplar). Fokuserar vi enbart pd sist-
nimnda grupp si framgar att effekten av 6kade drivmedelspriser ér regressiv. Hushal-
len i de ligre inkomstintervallen kommer behdva anvinda en stérre andel av sin dis-
ponibla inkomst f&r att ticka prishéjningen 4n vad hushdll med hégre inkomster be-
héver géra.s?

Om hinsyn tas till att bilinnehavet ér ldgre i ligre inkomstgrupper blir effekten av
héjda drivmedelspriser mer progressiv, atminstone f6r decil 2 till 5 (blé staplar). Detta
beror frimst pé att hushall med ligre inkomster i mindre omfattning har bil, se
streckad linje. D4 modellen ir statisk tar den inte hdnsyn till att hdga drivmedelspriser
dven gor det ekonomiskt svérare £6r hushall utan bil att skaffa en. I den meningen
drabbas dven en del av hushillen utan bil av héga drivmedelspriser.3

Den regressiva effekten for hushdll med bil i diagram 1 beror frimst pa skillnader 1
disponibel inkomst och 1 mindre utstrickning pa skillnader i drivmedelsanvindning.
Detta framgar av diagram 2 som visar drivmedelsanvindningen for respektive grupp.

37 Det hoga vérdet hos decil 1 ska tolkas med forsiktighet. Har kan det finnas hushall som har inkomster som
inte syns i statistiken likval som bilar som &r skrivna p8 hush&ll som hushéllen inte sjalva anvander.

38 p& motsvarande satt kan det finnas hushall med bil som skulle vélja att géra sig av med den nar drivmedels-
priserna blir hoga. Det fangas inte heller i modellen.
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Diagram 2 Drivmedelsanvdandning per inkomstdecil
Liter per &r

1200 1200
1000 1000
800 800
600 - 600
400 |- 400
200 - 200
0 0

12 3 45 6 7 8 910 12 3 45 6 7 8 910

Bensin Diesel

mMedel alla ®mMedel bildagare
Anm. Staplarna visar arlig genomsnittlig drivmedelsférbrukning per inkomstgrupp for alla hushall (bl staplar)
respektive hushall med tillgang till bil (roda staplar).

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet (berédkningar med FASIT).

Bortsett frin decil 1 och 10 visar diagram 2 att drivmedelsanvindningen 6kar med
hushallens inkomster. Detta giller bade sett till alla hushall och bara de som har bil.
Att effekten dr storre sett till alla hushéll forstirks av skillnaden i bilinnehav. Hushall
med bil och hégre inkomster (till exempel decil 8 och 9) anvinder ungefir 20 procent
mer drivmedel 4n hushall med ligre inkomster (decil 2 och 3).%

Hushall grupperade efter kommuntyp och inkomst

I det hir avsnittet delar vi f6rst in hushallen efter vilken kommuntyp de bor i, se ovan
och bilaga A f6r en nirmare beskrivning. Inom respektive kommuntyp delas hushillen
sedan upp 1 tvd inkomstgrupper; under respektive dver medianinkomst f6r riket. P4 sa
sitt kan vi grovt sdga nagot om till exempel huruvida hushall med ligre inkomster ut-
anfor de stora stiderna paverkas mer av héga drivmedelspriser.

Diagram 3 visar hur stor andel av disponibel inkomst som beh&vs f6r att ticka hoj-
ningen av drivmedelspriserna for respektive grupp. Fokuserar vi pa de hushall som har
tillgdng till bil (r6da staplar) dr det dven hir tydligt att prish6jningen paverkar hushall
med lidgre inkomster mer.

Oavsett om vi analyserar alla hushall eller bara hushall med tillging till bil kommer
prishéjningen att sla hardare — mitt som andel av disponibel inkomst — f6r hushall ut-
anfor de storre stiderna.0 Jimfor vi hushéll med bil inom samma inkomstgrupp kan vi
dock konstatera att skillnaden inte 4r sdrskilt stor. Ett hushéll i eller néra storstad (A)
med ldgre inkomst och en bensinbil behéver 1 genomsnitt anvinda ytterligare 1,8 pro-
centenheter av sin disponibla inkomst f6r att ticka prishéjningen. Motsvarande for ett
hushall i mindre stader/landsbygd (C) dr 2,1 procentenheter.

39 Att decil 1 visar p8 en hog forbrukning ska, som tidigare namnts, tolkas med forsiktighet.

40 Hushall i grupp C drabbas hardare &n hushdll i grupp B, som drabbas hardare &n hushall i grupp A, givet in-
komstgrupp.
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Diagram 3 Fordandring i andel av disponibel inkomst som gér till bensin
respektive diesel, per kommuntyp och inkomstniva

Procentenheter (vanster axel) respektive procent (hdger axel)
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B B
Bensin Diesel
Hmm Andel av disp ink alla @ Andel av disp ink bilagare
—e—Andel av total (hdger) —o= Andel bildgare (hoger)

Anm. Staplarna visar férandring i andel av disponibel inkomst i procentenheter (vénster axel). Streckade linjer
visar procentandel bildgare i respektive grupp, och heldragna linjer visar vilken procentandel av det totala anta-
let hush8ll som faller inom respektive grupp (hoger axel). Alla matt redovisas separat for bensin (vénstra pane-
len) och diesel (hégra panelen).

A=storstadsomraden, B=mellanstora stader, C=mindre stader/landsbygd, Ldg=under medianinkomst,
Hog=6ver medianinkomst. Medianinkomsten avser hela urvalet och korrigeras for hushallssammanséttning
(sammanboendes hushallsinkomst viktas ner for att vara jamforbara med ensamstdende).

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet (berakningar med FASIT).

Att hushall med ldgre inkomster och bil paverkas mer av héjda drivmedelspriser foljer
av skillnader i inkomst mer dn av skillnader i drivmedelsanvindning (se diagram 4).
Hushall med hogre inkomster har i stérre utstrickning tillgéng till bil och anvinder
dven mer drivimedel 4n hushéll med ldgre inkomster. Vidare dr den genomsnittliga
drivmedelsanvindningen f6r hushill med ldgre inkomster 3 procent (bensin) respek-
tive 5 procent (diesel) hogre f6r dem som bor i mindre stider/landsbygd jimfort med
dem som bor i storstad. 4 Hur stor andel respektive grupp utgdr av de totala antalet
hushall illustreras av den heldragna linjen.

Resultaten dr i ndgon mening férvintade. Det finns en variation i hur mycket drivme-
del olika hushéllstyper anvinder. Variationen drivs till stor del av bilinnehavet, vilket
ar storre f6r hushdll med hogre inkomstert. Vidare anvinder hushall som bor utanfor
de storre stiderna mer drivmedel 4n motsvarande hushéll boende i en storstad. Vad
som méjligen 4r 6verraskande ér att skillnaderna — atminstone efter att hinsyn tagits
till bilinnehav — dr relativt sma.

41 Genomsnittlig 8rlig bensinforbrukning bland hushall som har tillgang till bil i mindre stader/landsbygd &r 862
liter. Motsvarande siffra for storstader ar 791. Sett i stéllet till diesel s8 &r variationen storre b8de vad galler
bilinnehav och drivmedelsanvéndning. Har sticker sarskilt hushall med hogre inkomster i mindre stader/lands-
bygd ut genom att arligen forbruka i genomsnitt 1025 liter. Motsvarande siffra for storstader &r 882.

42 Och fér sammanboende/gifta, se bilaga C.
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Diagram 4 Drivmedelsanvidndning per kommuntyp och inkomstniva
Liter per &r (vénster axel) respektive procent (héger)
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Anm. Staplarna visar drivmedelsférbrukning i liter per &r (vanster axel). Streckade linjer visar procentandel bi-
lagare i respektive grupp, och heldragna linjer visar vilken procentandel av det totala antalet hushall som faller
inom respektive grupp (hdger axel). Alla matt redovisas separat for bensin (vénstra panelen) och diesel (hégra
panelen).

A=storstadsomradden, B=mellanstora stader, C=mindre stader/landsbygd, L&g=under medianinkomst,
Hog=6ver medianinkomst. Medianinkomsten avser hela urvalet och korrigeras for hushallssammansattning
(sammanboendes hushallsinkomst viktas ner for att vara jamforbara med ensamstdende).

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet (berdkningar med FASIT).

Som diagram 5 visar finns det dock stor variation inom respektive grupp. Diagrammet
illustrerar spridningen i drivmedelsférbrukningen f6r hushall uppdelade pa samma sitt
som i diagram 4. Bla staplar visar medianférbrukningen i respektive grupp (i diagram 4
visas medelvirdet) f6r de hushéll som har tillgang till bil.

Diagram 5 Drivmedelsanvandning, spridning
Liter per &r
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Anm. Medianforbrukning (bl& staplar) och férbrukningen fér den 10:e (P10) respektive 90:e (P90) percentilen
bland hushall som har tillgéng till bil.

A=storstadsomraden, B=mellanstora stader, C=mindre stader/landsbygd, L§g=under medianinkomst,
Hog=6ver medianinkomst. Medianinkomsten avser hela urvalet och korrigeras for hushallssammansattning
(sammanboendes hushallsinkomst viktas ner for att vara jamforbara med ensamstdende).

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet (berdkningar med FASIT).
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De nedre réda strecken visar den 10:e percentilen och de 6vre grona strecken den 90:e
percentilen. Tio procent av hushéllen i respektive grupp har siledes en arlig drivme-
delsforbrukning som dr hégre dn det Gvre strecket. Spridningen kring medianen ér re-
lativt stor. Den 90:e percentilen férbrukar dubbelt sa mycket drivmedel per ar eller
mer in medianen i samtliga grupper. I varje hushallsgrupp finns det siledes en del
hushill som paverkas mycket mer dn vad genomsnittet i tidigare diagram visar. Dia-
grammet indikerar ocksa att de hushall som férbrukar mest drivmedel finns bland
hushall med hogre inkomster utanfor storstiderna.

Summering och kommentarer

Ovanstdende genomging visar att olika grupper drabbas relativt lika av hégre drivme-
delspriser. Detta sett till alla hushall. Fokuserar man dock bara pa de hushall som har
tillgang till bil visar analysen att hushall med ligre inkomster paverkas mer 4n de med
hégre. Vidare paverkas hushéll utanfér stiderna mer dn hushdll i stider. Skillnaden ér
klart storre mellan hur hushall med ligre respektive hégre inkomster inom respektive
kommuntyp paverkas dn skillnaden mellan hur hushall inom respektive inkomstgrupp
skiljer sig at beroende pa kommuntyp. Givet en begrinsad variation i drivmedelsan-
vindning mellan grupperna (se diagram 4) kan vi konstatera att skillnaden 1 hur olika
inkomstgrupper paverkas snarare beror pa deras disponibla inkomst 4n pa skillnader i
drivmedelskonsumtion.

Diagram 5 visar att det finns stor spridning inom respektive grupp. Aven om analysen
ovan visar pd relativt smd skillnader mellan de olika grupperna sa finns det, inom
grupperna, siledes hushall som kan paverkas mycket kraftigt av héjda drivmedelspri-
ser. Eliasson m.fl. (2018) finner motsvarande resultat och argumenterar for att anled-
ningen till att drivmedelsskatter ofta uppfattas som att de drabbar hushall med ldgre
inkomster hart inte dr for att dessa skatter dr sdrskilt regressiva i genomsnitt, utan sna-
rare att det finns en storre andel hushall som paverkas sirskilt mycket i liginkomstta-
gargruppen. De beligger detta genom att studera hur stor andel av hushéllen i respek-
tive grupp som paverkas sirskilt mycket* och finner att den andelen genomgdende ir
relativt liten, men att den 4r stérre bland hushall med ligre inkomster generellt och
mycket stérre bland hushall med ligre inkomster pd landsbygden.

Det kan vara virt att igen pdminna om att analysen ovan ir statisk — hushéllen dndrar
inte beteende och vare sig inkomster eller andra varupriser paverkas som en £6ljd av
prishéjningen. Det dr inte orimligt att tro att moéjligheten att anpassa sig ar storre i std-
der, till exempel tack vare god tillgang till kollektivtrafik (Gillingham och Munk-Niel-
sen 2019; Santos och Catchesides 2005; Wadud m.fl. 2010). I en ny studie pa svenska
data finner emellertid Berry och Botjesson (2022) det motsatta. De visar att priskdns-
ligheten dr ldgst i de stérre stiderna och hogst pa landsbygden. Deras forklaring dr att
hushall 1 storstider redan har dragit ner pa sitt bilanvindande som en foljd av tringsel
och hoga kostnader f6r parkering och tringselavgifter. De héga kostnaderna tillsam-
mans med god tillgang till kollektivtrafik har resulterat i att de som dndd anvinder bil
inte dr sa kansliga fOr prisvariationer.

43 Mer exakt beraknas andelen individer vars vélfardsfériust blir stérre &n 2 procent av deras inkomst (att jam-
fora med snittet som ligger kring 0,3 procent). Andelen blir som stdrst 6 procent, i gruppen med ldgst inkomst
pa landsbygd. Gruppindelningen de anvénder skiljer sig ndgot frn den som anvands i denna rapport.
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I analysen ovan har utgifter pd drivmedel relaterats till inkomst. Ett alternativ, som
diskuterats i tidigare kapitel, dr att stilla det i relation till totala utgifter. Vilket av dessa
mitt, utgifterna eller inkomsterna, som dr mest relevant beror pa vad det dr som ska
fordelas. Utgifter anvinds ibland som en proxy for inkomster 6ver en lingre period,
och tenderar att fordela sig jimnare 4n de arliga inkomsterna. Det beror delvis pa att
hushall med hogre inkomst sparar en stérre del av sina inkomster jaimfért med hushall
med ligre inkomst. Skatter pa drivmedel dr darfér ofta mer progressiva nir de relate-
ras till utgifter i stillet f6r inkomster (OECD 2015).

DEN DIREKTA FORDELNINGSEFFEKTEN AV EN SANKT REDUKTIONSPLIKT

Ovanstdende diskussion indikerar att den kraftiga pris6kning pa drivmedel som skett
sedan 2021 har paverkat en stor del av hushillen och har férdelningseffekter. Till ex-
empel har hushill med ldgre inkomster, som har bil, paverkats mer 4n de med hégre
inkomst (mitt som pris6kningens andel av disponibel inkomst). Eftersom en sinkt re-
duktionsplikt resulterar i ligre pumppriser torde det motverka dessa férdelningseffek-
ter.

Reduktionsplikten f&r bensin dr 7,8 procent och 30,5 £6r diesel 2023.4 Att sinka re-
duktionsplikten till 6 procent kommer siledes ha en stérre effekt pa diesel 4n bensin.
Pumppriset pé diesel beriknas sjunka med ca 5 kronor litern medan péverkan pa ben-
sinpriset sannolikt dr liten (Konjunkturinstitutet 2023b).

De hushall som kér dieselbilar kommer siledes gynnas mer av en sinkt reduktions-
plikt dn de som kor bensinbilar. I féregiende avsnitt sdg vi att hushall med ldgre in-
komster med bil ligger en stérre andel av sin disponibla inkomst pa drivmedel dn hus-
héll med hogre inkomster med bil. En sdnkning av pumppriserna kommer siledes
gynna hushdll med ligre inkomster mer. Frimst gynnar sinkningen av reduktionsplik-
ten hushall med ligre inkomster i mindre stider/landsbygd (grupp C) med dieselbilar.
Denna grupp idr dock relativt liten. Totalt utgdr den bara ca 3 procent av alla hushall.

3.2 Fordelningseftekter och klimatpolitiska mal 2030

Vi har ovan visat att eventuella o6nskade férdelningseffekter som féljer av héga driv-
medelspriser kan undvikas genom att sinka reduktionsplikten eftersom det sinker
pumppriserna. Samtidigt innebér det att det blir svarare att na transportsektorns ut-
sldppsmal till 2030. I det hir avsnittet diskuteras olika sitt att nd detta och senare i av-
snittet dven andra mél f6r de svenska vixthusgasutslippen, och vilka férdelningseffek-
ter olika alternativ kan fa.s Eftersom vi studerar effekter som kommer uppsta om ett
antal ar 4r FASIT inte ett limpligt verktyg. I stillet anvinds en allminjimviktsmodell,
EMEC.4 Utover analysen som presenteras hir har en kinslighetsanalys genomforts

44 Enligt tidigare plan skulle reduktionsplikten 2024 skérpas till 12,5 procent fér bensin och 40,0 for diesel.

45 De lokala miljéproblem som végtransporter skapar (partikelutslapp, buller, etc.) kan variera mellan de olika
scenarierna vilket i sig kan skapa fordelningseffekter, jamfor mekanism 5 i kapitel 2.1. Det modelleras inte har.

46 Se bilaga B for en kortfattad modellredogérelse. En utférlig beskrivning av EMEC finns i Konjunkturinstitutet
(2023c). Déar beskrivs dven i detalj det referensscenario som scenarierna bygger vidare p&.
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med avseende pa viktiga modellparametrar.#” Modellresultaten som visas nedan 4r ro-
busta med avseende pa kinslighetsanalysen.

Ett viktigt syfte med delkapitlet dr att illustrera hur férdelningseffekterna beror av:

e  Utformningen — hur klimatpolitiken utformas
e Ambitionsnivan — vilket klimatpolitiskt mal politiken syftar till att na
o Aterforingen — hur de skatteintikter politiken skapar dterférs till hushallen

SCENARIER - OLIKA VAGAR TILL TRANSPORTSEKTORNS UTSLAPPSMAL 2030

Transportsektorns mal innebir att utslippen 2030 hogst far uppga till cirka 6,1 miljo-
ner ton (fossil) koldioxid. Berdkningar med EMEC visar att utsldppen blir kring dub-
belt sa hoga som malet tilliter om reduktionsplikten sinks till 6 procent 2024 och be-
halls pa denna niva till 2030. Vidare, om vi relaterar de svenska ESR#-utslidppen till
EU:s tilldelningsbana f6r Sveriges ESR-sektor, blir de totala utslippen vid lag redukt-
ionsplikt, under perioden 2021-30, stérre dn vad tilldelningen medger.

Om en sidnkning av reduktionsplikten inte kompletteras med annan ytterligare styrning
kommer Sverige sdlunda inte uppnd malet for transportsektorn till 2030. Den frimsta
anledningen till detta dr naturligtvis att varje liter bensin eller diesel som férbrinns
kommer innehilla mer fossilt (i stillet f6r biogent) kol. Det dr emellertid ocksé sd att
ligre pumppriser, som ir sjilva syftet med att sinka plikten, kommer leda till att det
kors mer bil. Dessutom leder ligre pumppriser till ligre incitament £6r att képa bilar
med laga utslipp, som elbilar. Sammantaget verkar det finns en motsittning mellan att
nd EU:s och Sveriges utslippsambitioner till 2030 4 ena sidan och att 4 andra sidan se
till att hushdllen inte ska drabbas f6r hart av héga pumppriser.

Efftekterna beror pa vilken styrning som tillimpas samt vilken malpolitik som f6rs.
For att illustrera detta jamfor vi utfallen 1 ett antal olika scenarier. FSrst fokuserar vi pa
scenarier som nir transportsektorns klimatmal till 2030 pa ett av fyra nedan listade
satt:#

1. Hojd koldioxidskatt: reduktionsplikt pa 6 procent till 2030 varfér koldiox-
idskatten pd drivmedel héjs till en niva sd att transportsektorns mal nds.

2. Piskyndad elektrifiering: ovanstiende scenario kompletterat med en elbils-
bonus och en malus for att illustrera effekter av en snabbare elektrifiering.

3. Hojd reduktionsplikt fran 2027: reduktionsplikten héjs 2027 till nivin den en-
ligt planen skulle haft 2024 och foljer sedan den ursprungliga banan; koldiox-
idskatten hojs s att malet nés.

47 Beskrivningar av liknande kanslighetsanalyser aterfinns i von Below m.fl. (2023) samt i Konjunkturinstitutet
(2023c). De parametervirden som har varierats &r varldsmarknadspriser pa r&olja och biodrivmedel, elbilars
teknik- och prisutveckling, substitutionselasticiteten som styr valet av bil vid nybilskép, det antagna priset pa
ESR-kvotenheter i scenarier dar sddan handel tillts (se diagram 13), samt, i analysen i kapitel 4, substitutions-
elasticiteten som styr hush8llens val av uppvarmningsbranslen.

48 ESR = Effort Sharing Regulation, som reglerar medlemsléndernas utslapp av vaxthusgaser som inte ingdr i
EU ETS, exempelvis utslapp frén transporter och I&tt industri.

49 vi bortser i diskussionen fran inférandet av det handelssystem som ska inforas p& EU-niv8, ETS2. Det kom-
mer sétta ett EU-gemensamt pris pd utslépp bland annat fr@n transportsektorn. Det pdverkar emellertid inte
resultaten i detta avsnitt pd ndgot avgdérande satt eftersom ETS2-priset kommer likna en koldioxidskatt (pa fos-
sila utslapp) och s8ledes utgéra en del av den totala skatt som kravs fér maluppfyllelse i respektive scenario.
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4. Koldioxidskatt bara pa den fossila komponenten av drivmedlet. Inblandade
biodrivmedel skattebefrias.

Genom att jimfora dessa scenarier kan vi sidga ndgot om foérdelningseffekter av olika
politikutformningar. Senare i kapitlet studeras effekter av att uppfylla EU:s tilldelning
till Sverige under bordeférdelningen i stillet £6r att na transportsektorns mal. I Gvrigt
anvinds motsvarande scenarier som ovan. Vi studerar dven effekten av att Sverige ut-
nyttjar moéjligheten till handel i utslippsutrymme med andra medlemsstater. Detta illu-
strerar effekter av olika ambitionsnivaer i bemirkelsen hur stora utslippen tilldts vara i
transportsektorn eller inom svensk ESR-sektor. I bada fallen krivs ytterligare styrning
utover en lag reduktionsplikt.

De skatteintikter som uppstir av héjda drivmedelsskatter dterfors i analysen till hus-
héllen genom klumpsummetransfereringar, lika mycket till varje vuxen individ.> For
att analysera vilka effekter det har jaimf6r vi det dels med ett fall da skatteintikterna
inte dterfors tillhushillen alls, dels ett fall dir skatteintikterna anvinds for att sinka ar-
betsgivaravgifterna. Detta fOr att illustrera att hur staten véljer att anvinda intdkterna
fran den drivmedelsbeskattning som behdvs f6r maluppfyllelse har inverkan pd férdel-
ningen.

Scenarierna presenteras nirmare i rutan nedan.

Modellscenarier (benamning nedan inom hakparentes)

Ldg reduktionsplikt utan styrning mot malet [Ldg RP ¢ mal]

Scenariot baseras pd att reduktionsplikten sitts till 6 procent 2024 och f6rblir pd
den nivan till 2030. Ovrig befintlig styrning bestir, men ingen yttetligare styrning
inférs varfor transportsektorns mal till 2030 inte kommer nas.

Hajd koldioxidskatt [1.dg RP]

Scenariot ndr transportsektorsmalet genom héjd koldioxidskatt samtidigt som re-
duktionsplikten dr 6 procent. Eftersom skatten, under reduktionsplikten, liggs pa
bédde den fossila och den biogena delen av brinslet ges inga incitament till hégre
biodrivmedelsinblandning.

Pédskyndad elektrifiering och hijd koldioxidskatt [Iag RP+E/]

I detta scenario dterinférs en bonus pa 50 000 kronor till nyinképta elbilar till-

sammans med en dubblerad malus i syfte att paskynda elektrifiering av person-
bilstlottan. I 6vrigt behills reduktionsplikten pa 6 procent f6r bade bensin och
diesel och koldioxidskatten héjs sé att transportsektorsmalet nas.st

Hjd reduktionsplikt fran 2027 och hijd koldioxidskatt [Ny RP]

Den foreslagna sinkningen av reduktionsplikten giller till och med 2026. Hir an-
tas den tidigare gillande reduktionsbanan aterinforas (2027) men med en f6t-
skjutning av de tidigare beslutade nivierna sa att den som tidigare skulle gilla

50 Alternativt kan man 3terféra samma summa per individ eller per hush3ll. Dessa kommer ge lite olika resultat.

51 Scenarierna har hamtat inspiration fran Trafikverkets rakneexempel i vilket alla sélda person- och lastbilar i
Sverige ar eldrivna fr@n och med 2023. Exemplet utférdes for Dagens industris rékning. Analys: Omajligt att nd
klimatmalen med sankt reduktionsplikt (di.se, publicerad 16 november 2022 och uppdaterad 8 maj 2023).
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2024 i stallet giller 2027 och sd vidare. Det dr inte en tillrickligt h6g niva for att
nd transportsektorns mal. Dirfér hojs koldioxidskatten tills malet nés.

Koldioxidskatt enbart pa den fossila komponenten [Skatt pa fossilt]

I det hir scenariot dndras skattestrukturen sa att den biogena drivmedelskompo-
nenten i bensin respektive diesel skattebefrias och koldioxidskatten enbart liggs
pa den fossila komponenten.s2 Den stora skillnaden mot det befintliga systemet,
dir skatten laggs pd hela drivmedelsblandningen, dr att skatten nu kan skapa inci-
tament att blanda in mer biodrivmedel 4n vad reduktionsplikten kriver.

EFFEKTER AV OLIKA VAGAR TILL TRANSPORTSEKTORNS MAL 2030

De olika sitten att nd transportsektorns mal kommer resultera i att bensin- och diesel-
priserna utvecklas annorlunda. Diagram 6 visar beriknade pumppriser 2030 uttryckta i
2019 ars prisniva. 1 samtliga scenarier, férutom Ldg RP ¢ mil, nas transportsektorsma-
let. Det finns en stor osikerhet i den hér typen av berdkningar. Det ir relationen mel-
lan de olika scenarierna som dr viktig snarare 4n de exakta nivierna.

Diagram 6 Pumppriser 2030 i olika scenarier
Kronor per liter, 2019 &rs prisniva

50 50
45
40
35
30
25
20
15
10

L&g RP ej mal L&g RP L&g RP + El Ny RP Skatt p& fossilt

B Bensin BEDiesel

Kalla: Konjunkturinstitutet (berédkningar med EMEC).

Behalls reduktionsplikten pa 6 procent fram till 2030 utan att nidgon ytterligare styt-
ning tillkommer berdknas pumppriserna bli relativt laga, se Ldg RP ¢ mal. Som nimnts
ovan blir utslippen i det hir scenariot i storleksordningen dubbelt sa hoga som vad
milet tillater. Genom att héja drivmedelsskatten kan pumppriserna pressas upp till en
niva sidan att efterfridgan pd bensin och diesel blir tillricklig lig f6r att transportsek-
torns mal nds. Den strategin resulterar i héga pumppriser, se Lag RP.

Tredje stapelpatet i diagram 6, Ldg RP+E/, visar berdknade pumppriser nir redukt-
ionsplikten behills pd 6 procent men kompletteras med en aterinférd bonus till nya el-
bilar och en f6rdubblad malus. Utver detta sd hojs skatten pa drivmedel tills malet
nas. Resultatet dr nagot ligre pumppriser dn 1 scenariot utan ytterligare styrning mot

52 Denna typ av beskattning kan vara svar att inféra under EU:s nuvarande regelverk. Motsvarande styrmedels-
effekt skulle dock i princip kunna 8stadkommas med ett nationellt utsldppshandelssystem for drivmedel.
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elektrifiering. Att ytterligare styrning mot elektrifiering av personbilsflottan har liten
effekt pa pumppriserna till 2030 4r inte Gverraskande. Styrningen péaverkar endast ny-
bilsférsdljningen och dven med en mycket kraftig styrning mot elbilar kommer en stor
del av fordonsflottan 2030 utgdras av bilar med f6rbrinningsmotor.s3

Att fran 2027 aterga till den ursprungliga reduktionspliktsbanan (men starta fran 2024
ars nivé) resulterar i klart ligre pumppriser 2030 4n i de tvd tidigare scenarierna, se Ny
RP1i diagram 6. Anledningen dr att den fossila komponenten i en enhet drivmedel blir
lagre vilket g6r att mer drivmedel kan anvindas inom ramen f6r transportsektorsma-
let. Dirmed behdver inte efterfrigan pd drivmedel tryckas ner lika mycket och pump-
priserna kan dérfor tillatas vara ldgre.

Det sista paret staplar i diagram 6, Skat? pd fossilt, visar pumppriserna under en helt an-
norlunda typ av styrning. Hir ldggs skatten bara pa den fossila komponenten i driv-
medlet — den biogena delen ér skattebefriad. Det betyder att marknaden kan vilja en
hégre andel biodrivmedel dn vad reduktionsplikten kriver, trots att biodrivmedel dr
dyrare producera 4n de fossila motsvarigheterna. I det hir fallet blir inblandningen
2030 strax under den som skulle skett under den modifierade reduktionsplikten (INy
RP) £6r diesel, ca 60 procent inblandning i volymtermer. Fér bensin blir inbland-
ningen ldgre, kring 10 procent, att jimféra med 30 procent i Ny RP. Pumppriserna be-
riknas 1 detta fall hamna strax 6ver de i Ny RP.

Det har framforts forslag pd att infora ett nationellt handelssystem dér drivmedelsleve-
rantrerna handlar i utslappsritter fr fossila utslipp. Ett sadant system skulle resul-
tera i motsvarande prisnivier som en skatt bara den fossila komponenten.

Vi fokuserar pd férdelningseffekter av de olika scenarierna nedan. Delvis kommer
dessa bero pa hur hela ekonomin utvecklas och det skiljer sig 4t mellan scenarierna.
BNP 2030 beriknas till exempel vara 0,6 procent lidgre i fallet med lig reduktionsplikt
och en drivmedelsskatt som néir mélet (Lgg RP) jimfort med fallet dédr transportsek-
torns mal inte nas (Lag RP ¢ mal). Motsvarande jaimférelse £6r fallet med en skatt en-
bart pa den fossila komponenten (Skart pa fossilf) visar att BNP da blir 0,4 procent
ligre 4n i fallet ddr malet inte nds. Detta illustrerar att det finns kostnader med att
uppna klimatmailen, men att dessa kan begridnsas med en vil utformad politik.

Hur stor andel av sin disponibla inkomst hushéllen ligger pd drivmedel illustreras i di-
agram 7. Staplarna avser genomsnitt £6r alla hushall i respektive grupp. Det finns
ingen mojlighet i EMEC att fokusera enbart pa hushéll med tillgdng till bil som gjor-
des i FASIT-analysen ovan. Aven hir giller att det 4r relationen mellan olika scenarier
som 4r av vikt snarare 4n de exakta nivierna.

53 Eftersom vi fokuserar pa fordelningseffekter mellan hushall &r det rimligt att diskussionen framst handlar om
personbilar. Det ar dock viktigt att notera att ungefér en tredjedel av utslappen i transportsektorn inte kommer
fran personbilar. En stor del av resterande utsldpp kommer fran lastbilar.
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Diagram 7 Andel av disponibel inkomst som laggs pa drivmedel 2030
Procent
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0,5

0,0

A C

mLag RP mLag RP + El =Ny RP B Skatt pd fossilt

Anm. A=storstadsomriden, B=mellanstora stader, C=mindre stader/landsbygd, Lg=under medianinkomst,
Hég=06ver medianinkomst.

Kalla: Konjunkturinstitutet (berédkningar med EMEC).

De relativt sma skillnaderna mellan hushall med lidgre respektive hégre inkomster
inom respektive kommuntyp féljer av att hushall med hégre inkomster forvisso har
hégre disponibel inkomst, men ocksd dger bil i stérre utstrackning. Hushall utanfor
storstadsomradena ligger en storre andel av sin disponibla inkomst pa drivmedel. En
jimforelse mellan scenarierna visar att hushallen ldgger en strre andel av sin inkomst
pa drivimedel i de scenarier dir pumppriserna blir hogre.

Andelarna i diagram 7 kan grovt jimf&ras med de andelar som beriknades med FA-
SIT (se diagram 3). Dir beridknades andelen av den disponibla inkomsten som krivs
for att ticka en 50-procentig hdjning av bensinpriserna till mellan 0,5 och 1 procent
vilket betyder att andelen av inkomsten som gar till drivmedel ligger mellan 1,5 och

3 procent (efter prishéjningen). Det dr klart hégre nivéer 4n vad som indikeras av dia-
gram 7. Det finns flera anledningar till det, inte minst att hushallens inkomster stiger
snabbare dn drivmedelspriserna fram till 2030. Men det beror ocksa pé att EMEC
hanterar allmanjimviktseffekter. Det inkluderar att hushallen i EMEC, till skillnad fran
FASIT, svarar pd hogre drivmedelspriser, genom att kéra bil i mindre utstrickning
och képa brinslesnilare bilar eller elbilar, samt att skatteintdkter dterfors till hushallen.
Utover det kan det uppstd andra allminjimviktseffekter som till exempel paverkar av-
kastningen pa kapital vilket ocksa paverkar hushéllens disponibla inkomst.

Att det sker anpassningar i ekonomin syns dven genom att jaimfora skillnaden 1 pump-
pris i det scenario som ger hogst priser (g RP) med det som ger ldgst (INy RP) vad
giller skillnaden i andel av disponibel inkomst mellan dessa scenarier. Pumppriserna ar
70 (bensin) respektive 100 (diesel) procent hogre i det férra scenariot dn i det senare.
Andelen av disponibel inkomst som ldggs pa drivmedel stiger emellertid bara med 30
procent mellan scenarierna. Detta visar pd att hushallen substituerar bort fran drivme-
del i en storre utstrickning nir drivmedelspriserna dr héga.

Vi aterkommer till hur dterféringen av eventuella intdkter fran drivmedelsbeskatt-
ningen till hushéllen paverkar férdelningen i ett senare avsnitt, men lit oss redan hir
gbra en kort utvikning pa temat. Utifrin EMEC-resultaten dr det mojligt att berdkna
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ett matt pd hushallens nytta, som visar virdet av hushallens konsumtion inklusive vér-
det av fritid.> I analysen nedan studerar vi skillnaden i detta nyttomaétt mellan olika
scenariet.,

Det kan verka rimligt att alla grupper skulle f6redra scenarierna dir pumppriserna blir
liga framf6r dem dir de blir hégre. Att sd inte blir fallet framgar av diagram 8. Dir re-
laterar vi de olika hushillskategoriernas nytta mot den de har i scenariot dir redukt-
ionsplikten behills pa 6 procent till 2030 och transportsektorns mal nis genom héjd
skatt pa drivmedel (Ldg RP), alltsd det scenario i vilket pumppriserna blir som hogst.
Diagrammet visar att hushall med ligre inkomster i genomsnitt féredrar det scenariot
framfér de andra tre scenarierna dir pumppriserna blir ligre. Hushallen med hégre in-
komster gynnas diremot av alternativet med en hégre reduktionsplikt alternativt en
skatt enbart pa den fossila drivmedelskomponenten.

Diagram 8 Skillnad i hushallsnytta 2030 relativt scenario Ldg RP, med
klumpsummeadterforing
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Anm. A=storstadsomraden, B=mellanstora stader, C=mindre stader/landsbygd, L&g=under medianinkomst,
Hog=6ver medianinkomst. Scenario L§g RP innebar 6 procent reduktionsplikt samt hojd koldioxidskatt s& att
transportsektormalet ns.

Kalla: Konjunkturinstitutet (berédkningar med EMEC).

Forklaringen till detta moénster ligger i hur intikterna fran drivimedelsskatter aterfors
till ekonomin. I fallet med lag reduktionsplikt och héga drivmedelsskatter blir skattein-
tikten mycket stor (den beriknas till dver 60 miljarder). Skatteintikten under en hogre
reduktionsplikt (INy RP) respektive en skatt enbart pa den fossila komponenten ar klart
ligre. Dessa beriknas i EMEC till 18 respektive 22 miljarder 2030. Givet den antagna
klumpsummetransfereringen fir hushall med ligre inkomster i samtliga scenarier en

54 Mer exakt anvander vi ett matt (equivalent variation) som beskriver den summa pengar hushallen (vid de
ursprungliga priserna) behdver for att f8 samma nytta som om prisférandringen agt rum. Ar mattet negativt s8
betyder det att hushallen far en valfardssankning vid férandringen.

55 Fordelen med att relatera till L&g RP &r att hushallsnyttan jamfors mellan olika scenarier som alla ndr samma
utslappsmal. Det doljer emellertid effekten av att g8 fran en politik dar méalet inte nds (L8g RP ej m&/) till en dar
det nds. Den effekten varierar mellan hushallsgrupper, men ser man till alla grupper sammantaget sénker det

hush8llsnyttan med kring 0,7 procent. Detta illustrerar att det finns kostnader férknippade med klimatpolitiken.
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lika stor skattedterféring som hushéll med hogre inkomsterss, men de drabbas inte lika
hart av héga drivmedelspriser eftersom de i mindre utstrickning dger bil.

Precis som diskuterade ovan déljer genomsnittet emellertid variationen inom grup-
perna. Vi har inte méjlighet att géra atskillnad mellan hushall med respektive utan till-
gang till bil i EMEC. Vore det méjligt skulle dven analysen med EMEC visa att hus-
hall med laga inkomster som dr beroende av bil 4r de som paverkas mest negativt i
scenariot med ldg reduktionsplikt och hog drivmedelsskatt eftersom de behéver betala
det hoga resulterande pumpriset utan att kompenseras mer dn andra.

Diagram 9 dr konstruerat pa samma sitt som diagram 8 bortsett fran att hir aterfors
inte intdkterna fran skatter pa drivmedel till hushéllen alls. I detta fall féredrar samtliga
hushéllskategorier alla dessa tre scenarier framfér fallet med lag reduktionsplikt och
hoég drivmedelsskatt (Lag RP). Grupper som anvinder mycket drivmedel gynnas mer
av att pumppriserna blir ligre. Den extra nyttan som uppstar av en politik som pa-
skyndar elektrifieringen dr ndrmast férsumbar, men den ér positiv och storre fr hus-
hall med hogre inkomster.

Diagram 9 Skillnad i hushdllsnytta relativt scenario Lg RP, utan aterforing av
skatteintakter
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Anm. A=storstadsomraden, B=mellanstora stader, C=mindre stider/landsbygd, L&g=under medianinkomst,
Hog=6ver medianinkomst. Scenario L§g RP innebar 6 procent reduktionsplikt samt hojd koldioxidskatt sd att
transportsektormalet nds.

Kélla: Konjunkturinstitutet (berakningar med EMEC).

Ovanstdende tvd diagram visar att hur eventuella skatteintikter dterfors till hushallen
spelar stor roll f6r vilka férdelningseffekter respektive politikutformning fér i slutan-
dan. Som pépekats tidigare kan det dven vara sa att den relativt grova indelningen av
hushallen i lag- respektive héginkomstgrupp déljer en spridning av hur olika inkomst-
grupper paverkas av styrmedelsutformningen vilket skulle kunna dndra den férdel-
ningspolitiska slutsatsen. I en studie av Swirdh m.fl. (2023), dir liknade scenarier har
analyserats, presenteras vilfirdstérindringar f6r étta olika inkomstgrupper i tre olika
geografiska omrdden. Analysen gors i tva steg. Med en modell 6ver individernas bilval

56 per vuxen hush&llsmedlem.
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skattas forst hela personbilsparkens utveckling fram till 2030 i de olika scenarierna.
Direfter utfrs en férdelningspolitisk analys givet denna utveckling samt med individ-
data och skattade korstrickeelasticiteter som underlag. Med denna metod beaktas inte
aterféring av skatteintikter eller andra allméinjimviktseffekter. Daremot inkluderar
analysen detaljerade férandringar i bilparken och kérstricka beroende pa vilken politik
som f6rs fram till 2030.

Resultaten visar att f6r inkomstoktil 2 till 7 innebér dterinférandet av en elbilsbonus
och att aterga till den tidigare h6ga reduktionsplikten en regressiv férdelningspolitik
jimfoért med att enbart héja koldioxidskatten vid en lag reduktionsplikt f&r att na
transportsektormalet. Monstret férdndras dock nidr oktil 1 och 8 inkluderas. Valfards-
forindringen f6r inkomstoktil 8 4r genomgdende lidgre dn f6r individer i nirliggande
inkomstgrupper. Detta beror i stor utstrdckning pa att individerna i den hogsta in-
komstgruppen har en betydligt hdgre genomsnittlig disponibelinkomst 4dn &vriga grup-
per. De har dven en stérre andel laddbara bilar vilket innebdr att de inte i samma ut-
strdckning paverkas av forindringar i drivmedelspriserna. Att den ligsta inkomstgrup-
pen far relativt héga vilfirdsvinster i férhéllande till sin disponibla inkomst i bada sce-
narierna beror pd att de har mycket laga inkomster i férhallande till sitt bilinnehav.
Detta ir en indikation pd att denna grupp i verkligheten troligen har ett storre kon-
sumtionsutrymme 4n vad deras disponibla inkomst pavisar.

Analysen visar dven att individer pd landsbygden paverkas mer positivt d4n Gvriga geo-
grafiska grupper i bade scenariot med en elbilsbonus och med en dterinférd hog re-
duktionsplikt jaimfért med scenariot da transportsektorsmalet 2030 uppnds med en
lagreduktionsplikt och hég koldioxidskatt.

Diagram 10 Skillnad i vilfird relativt ett scenario med 1ag reduktionsplikt och
hog koldioxidskatt for att nd transportsektormalet
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Anm. RP + bonus innebar ett scenario med reduktionsplikt om 6 procent fér bdde diesel och bensin samt en
elbilsbonus enligt 2022 &rs regelverk och en hég koldioxidskatt for att nd transportsektormalet. Hog RP innebar
ett scenario med den tidigare hoga reduktionspliktsbanan fér att nd transportsektormalet. Storstad uppfyller
bada villkoren "DeSO C” och i "storstadskommun”. Smastad tillhér “DeSO C” men é&r inte beldgen i “storstads-
kommun”. Landsbygd tillhér "DeSO A” eller “DeSO B”, dar A till stérsta delen ar beldget utanfor stérre befolk-
ningskoncentrationer eller tétorter, medan B till stérsta delen &r beldgen i en befolkningskoncentration eller
tatort, men inte i kommunens centralort. Vélfardsforandringar mats i denna analys som direkta férandringar i
konsumentoverskott samt férandringar i fasta bilkostnader s& som fordonsskatt, vardeminskning och kapital-
kostnad for bilens varde.

Kalla: Swardh m.fl. (2023).
38



Analysen i Swirdh m.fl. (2023) ger siledes stéd at den generella slutsatsen fran ana-
lysen med EMEC nir det inte sker nagon aterfdring av skatteintikter. Hoginkomst-
gruppen gynnas relativt laginkomstgruppen vid en ldg reduktionsplikt i kombination
med dtgirder fOr att pdskynda elektrifieringen. Detta giller dven vid inférandet av en
hégre reduktionsplikt jimfért med en situation med ldg reduktionsplikt och en héjd
koldioxidskatt for att nd transportsektorsmalet 2030.

Analysen med EMEC visar dock att hur eventuella skatteintikter aterférs till ekono-
min spelar stor roll 6r vilka férdelningsetfekter respektive politikutformning fér i
slutindan. Vi kommer att aterkomma nirmare till att hur staten viljer att anvinda in-
tikterna fran drivmedelsskatter — det vi ovan bendmnt “aterféringen” — paverkar for-
delningen. Fore det diskuterar vi emellertid hur f6rdelningseffekterna férhéller sig till
den klimatpolitiska ambitionsnivin genom att dndra den klimatpolitiska malnivan f6r

2030.

AMBITIONSNIVAN - EFFEKTER AV OLIKA VAGAR TILL EU:S MAL FOR SVERIGE

I ovanstdende analys nas det svenska malet att transportsektorn ska minska sina ut-
slipp av vixthusgaser med 70 procent till 2030 jimf6rt med 2010. Huvudbudskapet
fran analysen dr att férdelningseffekterna paverkas av hur politiken som nar malet ut-
formas. Vi har dven kortfattat studerat hur férdelningen paverkas beroende pa hur de
skatteintikter som genereras kanaliseras tillbaka till hushallen, nagot vi dven aterkom-
mer till nedan. Rimligen paverkas dven férdelningseffekterna av hur ambitist det mal
som ska uppnds dr. Om motsvarande analys som 1 féregiende avsnitt genomférs men
utifran att Sverige i stillet ska na de krav som stills inom EU:s bordeférdelning blir re-

sultaten annorlunda. Diagram 11 visar berdknade pumppriser 2030 under olika scena-
rier.

Diagram 11 Pumppriser 2030 i scenarier som nar EU:s tilldelning foér Sverige
Priser i 2019 ar prisniva
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Kalla: Konjunkturinstitutet (berakningar med EMEC).

Fran diagram 11 framgar att pumppriserna sjunker i samtliga scenarier relativt om det
svenska nationellt uppstillda transportsektormalet ska uppnas (jimfor diagram 6). Ef-
fekten 4dr dock liten i fallet med nir skatten endast ligger pa den fossila komponenten.
Anledningen till att priserna sjunker 4r att transportsektorn kan slippa ut mer under
EU:s boérdeférdelning dn  under transportsektorsmélet. Transportsektorsmalet
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begrinsar de (fossila) utslippen till ca 6,1 miljoner ton. EU:s bordeférdelning ligger i
stillet ett kumulativt tak pa de svenska ESR-utslippen (dér transportsektorns utslipp
utgdr en delmingd). De olika scenarierna resulterar i olika férdelning mellan utslipp
fran transporter och Gvriga ESR (se tabell 1). I samtliga scenarier blir utslippen frin
transportsektorn stérre dn 6,1 miljoner ton 2030, men hur mycket stdrre varierar mellan
de olika scenarierna.

Tabell 1 Vaxthusgasutsldpp frdn transportsektorn 2030 i scenarier som nar EU:s
tilldelning for Sverige

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

Lag RP Lag RP+el Ny RP  Skatt p4 fossilt
Vaxthusgasutslapp 7,5 7,4 6,5 7,2

Kélla: Konjunkturinstitutet (berakningar med EMEC).

I scenariot med skatt enbart pa den fossila komponenten dr pumppriserna ungefir pa
samma nivd som i fallet da transportsektorns mél ska néds. Inblandningen ér dock ldgre
i diesel — 47 procent snarare dn 60. I bensin dr inblandningen fortfarande pa runt

10 procent. Den skattesats som behdvs pa den fossila delen ér ligre ndr EU:s boz-
deférdelning nis snarare dn transportsektorsmalet. Aven en ganska liten minskning i
skattesatsen leder, enligt berdkningarna, till en ldgre inblandningen av biodrivmedel.
Att g fran transportsektorsmalet till att i stdllet nd EU:s bordeférdelning har dirfor
liten effekt pa pumppriset, men storre paverkan pa inblandningen.s”

Det dr viktigt att papeka att det dven uppstar en rad andra effekter nir man gar frin
transportsektorsmilet till EU:s bordefoérdelning. Till exempel stiger BNP, vilket rimli-
gen Okar efterfrigan péd drivmedel ngot, vilket i sin tur kommer leda till nigot hégre
pumppriset.

Det kan vara intressant att jimfora effekterna pa hushdllens nytta av att ga frin att
uppfylla transportsektorns utslippsmal till 2030 och i stillet enbart uppfylla EU:s till-
delning under bordeférdelningen. Detta illustreras 1 diagram 12.

57 Det &r svart att kalibrera modellens beskrivning av biodrivmedelsmarknaden. Darfor finns stora osédkerheter
kring hur den reagerar pa prisférandringar.
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Diagram 12 Skillnad i hushdllsnytta 2030 av att nd EU:s tilldelning jamfoért med
att nd transportsektorsmalet
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Anm. A=storstadsomriden, B=mellanstora stader, C=mindre stader/landsbygd, Lg=under medianinkomst,
Hég=06ver medianinkomst.

Kalla: Konjunkturinstitutet (berédkningar med EMEC).

Inverkan pa hushillens nytta av att ga fran att uppfylla transportsektorns mal till att i
stillet uppfylla EU:s bordefordelning for Sverige dr liten, under 0,4 procent. I samtliga
scenarier Okar emellertid den totala hushallsnyttan (staplarna lingst till hoger i dia-
grammet). Ser man till de enskilda grupperna framgar att samtliga grupper gynnas i alla
scenarier utom i fallet med en 4terinf6rd reduktionsplikt. Dir 4r effekten fér hushall
med ligre inkomster negativ vilket féljer av att skatten pa drivmedel inte behéver vara
lika hég, givet reduktionsplikten, fér att na EU:s bérdeférdelning som for att nd trans-
portsektorsmalet. Skatteintikterna blir ddrmed ldgre vilket gbr att mindre pengar éter-
f6rs till hushillen via klumpsummetransfereringen. Detta missgynnar hushall med
ligre inkomster, sérskilt i storstadsomraden. Samtidigt gynnas dessa hushall inte sét-
skilt mycket av sdnkta drivmedelspriser eftersom de har ett relativt lagt bilinnehav.

Slutligen ska det noteras att EU tilliter handel i ESR-kvotenheter mellan linder. Det
finns saledes en mojlighet f6r Sverige att 6ka sina territoriella utslipp genom att képa
utsldppsutrymme fran andra medlemsstater inom EU. Detta kommer inte paverka de
totala utslippen inom EU, men kan minska de totala kostnaderna f6r den svenska kli-
matpolitiken. Det riader i dagsliget stor osidkerhet om till vilket pris handel med ESR-
kvotenheter kan tinkas ske. Om vi antar ett pris motsvarande 2 000 kronor per ton
skulle det, enligt berikningar med EMEC, leda till pumpptiser kring 20 kronor per li-
ter. Jamfors hushillens nytta i fallet ddr endast den fossila komponenten av drivmedlet
beskattas med och utan handel med ESR-kvotenheter erhalls diagram 13.
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Diagram 13 Skillnad i hushdllsnytta av att tilldta handel i ESR-kvotenheter 2030 i
fallet med skatt enbart pa den fossila komponenten
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Anm. Jamforelsen avser scenariot med skatt bara p& den fossila komponenten med respektive utan handel i
ESR-kvotenheter. Priset pd kvotenheter antas motsvara 2 000 kronor per ton koldioxidekvivalenter.

A=storstadsomréden, B=mellanstora stéder, C=mindre stader/landsbygd, Ldg=under medianinkomst,
H6g=06ver medianinkomst.

Kalla: Konjunkturinstitutet (berédkningar med EMEC).

Diagram 13 visar att hushéllens nytta kan 6kas genom handel i ESR-kvotenheter, givet
det antagna priset. Hur mycket hushéllsnyttan 6kar beror givetvis pa vilket pris ESR-
kvotenheterna kan handlas for.

ATERFORINGEN — KOMPENSATION TILL DEM SOM PAVERKAS MEST

Det grundliggande budskapet fran rapportens inledande kapitel dr att Pigou-prissitt-
ning bor efterstrivas vid utformning av exempelvis skatt pa utsldpp av koldioxid. Ut-
sldpp bor siledes prissittas utifrdn hur stor skada de gbr. Detta kan resultera i o6ns-
kade férdelningseffekter, men det dr da ndgot som ska hanteras separat med omfor-
delningspolitik. Hur en sddan omf&rdelande politik ska utformas dr emellertid inte latt
att svara pa.

Vi har i analysen ovan visat att i genomsnitt paverkas hushill med ldgre inkomster och
hushall utanfor stora stider mest negativt av héga drivmedelspriser och att det, igen i
genomsnitt, verkar bero mer pa skillnader i inkomst 4n pa skillnader 1 drivmedelskon-
sumtion. En annan viktig observation ir att spridningen kring genomsnittet i respek-
tive grupp kan vara stor. Det finns saledes, som visades dven i Eliasson m.fl. (2018),
hushill som drabbas sirskilt hirt av héga drivmedelspriser, men detta doljs av att vi
miste gruppera hushéllen pa ndgot vis for att studera frigan. Utmaningen ligger sale-
des i att konstruera ett sitt att kompensera just de mest drabbade hushéllen. Det 4r
svart och vi kommer inte kunna ge nagot fullédigt svar pa hur det kan goras.

Fran analysen kring férdelningseffekter av att na transportsektorns mal till 2030 ovan
visar resultaten att det spelar stor roll hur stora intdkterna fran drivmedelsskatterna
blir och hur de dterfors till hushillen. Det finns studier som argumenterar for att en
klumpsummeaterféring kan géra att drivmedelsbeskattningens fordelningseffekter
mindre regressiva, se till exempel Andersson m.fl. (2020), Képpl och Schratzenstaller
(2022) och Wang m.fl. (2016). I analysen ovan jaimfér vi fall dér skatteintikterna
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aterfors just genom klumpsummetransferering, lika mycket per vuxen person, med fall
dir skatteintikterna inte aterfors till hushéllen alls. Det finns f6rstas andra alternativ
pd sidana mer generella 16sningar.

Ett alternativ som ofta framfGrs dr att anvinda intdkterna fran drivmedelsbeskatt-
ningen till att sinka andra snedvridande skatter, till exempel skatt pa arbete, se till ex-
empel Andersson m.fl. (2020), Wang m.fl. (2016) och Konjunkturinstitutet (2019). Di-
agram 14 illustrerar detta. Diagrammet utgér frin scenariot med skatt enbart pa den
fossila komponenten och jimfér de olika hushdllsgruppernas nytta om skatteintik-
terna anvinds till att sinka arbetsgivaravgiften jimfort med fallet dér skatteintikten
aterfors genom klumpsummetransferering,

Diagram 14 Skillnad i hushdllsnytta 2030 om drivmedelsskatteintikter sdnker
arbetsgivaravgiften i stillet for klumpsummedterféring
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Kélla: Konjunkturinstitutet (berakningar med EMEC).

Skillnaden i niva dr liten, men monstret ar intressant. Att anvinda skatteintikterna till
att sinka arbetsgivaravgiften, snarare dn klumpsummetransferering, gynnar hushall
med hégre inkomster. Den frimsta anledningen till detta ér att en ligre arbetsgivarav-
gift leder till mer aktivitet i ekonomin, vilket leder till h6gre avkastning pa kapital, vil-
ket i stérre utstrickning dgs av hushéll med hogre inkomster.

Ovanstiende metoder att aterfra skatteintikterna till hushdllen 4r generella i me-
ningen att de paverkar breda grupper av hushall. Det vill sdga, de riktas inte enbart till
hushallen som paverkas sirskilt hart av hoga drivmedelspriser. Dirmed kompenseras
dven hushall som faktiskt inte har paverkats sdrskilt negativt av klimatpolitiken. Det
innebdr att skattemedel, som skulle kunna anvindas till bittre indamal, gar till att
kompensera hushall som inte beh6ver kompenseras. Att formulera ett triffsikert sy-
stem dir kompensationen begrinsas till dem som drabbas virst 4r dock en grannlaga

uppgift.

Ett forslag till en mer triffsiker kompensation ges i Pydokke m.fl. (2021). Forfattarna
menar att subventioner till biligare med ldga inkomster pa landsbygden dr ett sitt att
mildra drivmedelsskatternas férdelningseffekter. Detta utan att det blir alltfor
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kostsamt for statsbudgeten eftersom de bara riktar sig till de mest utsatta grupperna.
Forfattarna delar upp befolkningen i inkomstoktiler (itta lika stora grupper rangord-
nade efter inkomst). I studien analyseras en hypotetisk politik som kompenserar bila-
garna i oktil 1—4 pa landsbygden efter att konsumentpriset pa diesel och bensin 6kat
med 50 procent genom en 6kning av brinsleskatterna. I detta fall skulle ca 4,4 procent
av den totala befolkningen kompenserass. Enligt férfattarnas uppskattning skulle
skatteintdkterna fran skatteh6jningen 6ka med 300 miljoner euro medan kompensat-
ionen skulle kosta 96 miljoner euro.

Ett uppenbart problem med denna och liknande konstruktioner 4r risken f6r fusk.
Ges till exempel ett bidrag till bildgare i vissa omriden med en hushallsinkomst under
en viss niva finns alltid en risk att ndgra av de gynnade hushéllen kommer att ha bilar
skrivna pa sig som andra personer de facto anvinder. Det finns dven en risk att hus-
héll viljer sig att skriva sig pd en ort som inte dr deras huvudsakliga bostadsort. Risken
for att sidan odnskade incitament skapas mdste vigas mot nyttan av att kompensera
de hushill som bedéms verkligen behéva kompensation.

AVSLUTANDE KOMMENTARER

Sammanfattningsvis har vi 1 det hir kapitlet utgétt fran Sveriges och EU:s faststillda
utslippsmal. Férenklat betyder det att den maximala tillatna méingden utslapp ar given
men diremot inte vilken politik som leder dit. Vi analyserar dirfor olika styrmedel, el-
ler kombination av styrmedel, med vilka malet nas. Vilket pris vid pump som krivs
beror pd hur politiken utformas. Exempelvis kan det bli mycket svérare att nd ut-
slappsmalet till 2030 f6r transportsektorn under en lag reduktionsplikt eftersom driv-
medelspriserna, och skatten pa koldioxid, di maste pressas upp till mycket hdga nivder
for att malet ska nas. A andra sidan ir dven reduktionsplikten férknippad med kostna-
der eftersom den tvingar in en dyrare ravara i drivmedelsmixen.

De mekanismer via hur miljépolitik paverkar férdelningseffekter som diskuterades i
avsnitt 2.1 ovan har alla spelat en roll.» De direkta effekterna av héjda drivmedelspri-
ser pa hushallens nytta ér forstds centrala, men EMEC hanterar dven effekter som fol-
jer av att héga drivmedelspriser paverkar priserna pd andra produkter, att avkastningen
pa kapital och arbete kan pdverkas och av hur staten viljer att anvinda de eventuella
intikter som féljer av drivmedelsbeskattningen.

Aven om det klimatpolitiska problem som hir diskuterats tar utslippsmalen fér givna
sd kvarstar den huvudsakliga implikationen frin teorin (avsnitt 2.3). Nidmligen att de
tordelningseffekter som uppstar som en £6ljd av att klimatpolitiken driver upp priset
pa drivmedel bér hanteras genom andra kanaler 4n den direkta klimatpolitiken. Aven
med en vilavvigd klimatpolitik kan pumppriserna bli héga. For att skapa korrekta in-
citament bor dock priserna fa sld igenom. Om det resulterar i ett behov av att kom-
pensera sirskilt utsatta grupper bér kompensationen ske genom nagon annan kanal.

Det motsatta — att halla nere pumppriserna genom att sdnka reduktionsplikten — far
direkta férdelningseffekter genom att hushédll omedelbart kan sidnka sina utgifter for

58 De vuxna inv@narna p& landsbygden med disponibla inkomster i oktil 1-4 utgér ca 10 procent av den totala
befolkningen, varav 44 procent ar bilagare.

59 Den femte mekanismen som g%r via effekter av miljoférbattring bortser vi har ifrén eftersom forandringar i
véxthusgasutslapp fr@n svensk transportsektor har férsumbar direkt effekt pd det globala klimatet.
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drivmedel men ocksa indirekt genom att ldgre drivmedelspriser kan paverka foretagen,
effekter som i sin tur kanaliseras ut till hushéllen. Ska utslippsmailen nas kommer kost-
naden fOr att nd dessa mal emellertid att uppkomma ndgon annanstans. Kostnaden
kanske inte dr lika synlig f6r gemeneman men det gér den inte mindre verklig. Dessu-
tom kan den bli betydligt hogre — vilket 1 slutindan drabbar hushéllen p4 ett eller an-
nat satt.

Kapitel 3 i korthet

e Detta kapitel analyserar férdelningseffekter som foljer av den svenska kli-
matpolitiken for transportsektorn med fokus pa personbilstransportet.

e Den direkta, statiska, analysen finner att f6r de hushall som har bil kommer
de med ldgre inkomster drabbas hardare 4n de med hégre inkomster samt att
hushdll utanfér stider paverkas mer dn de i stider av hogre drivmedelspriser.

e P4 kort sig ér skillnaderna mellan hur olika hushallsgrupper paverkas av
héjda drivmedelspriser i genomsnitt relativt smé, men det finns en stor
spridning inom respektive grupp.

e Pilingre sikt anpassar sig hushallen, likvil som ekonomin i 6vrigt, till hogre
drivmedelspriser. Det kvarstir negativa effekter pa hushallen, men anpass-
ningen gor att de blir ligre dn pa kort sikt. Analyser pa lingre sikt méste dven
ta hansyn till klimatpolitiska mal.

e Det finns en konflikt mellan att pa politisk vig frammana laga pumppriser
och att nd klimatpolitiska mal.

e De fordelningspolitiska konsekvenserna av att na ett givet klimatpolitiskt mal
for transportsektorn paverkas av (i) hur politiken for att na malet utformas,
(ii) hur intdkterna fran drivmedelsskatter dterfors till hushdllen och (iii) hur
ambitiGst det klimatpolitiska malet som ska nas ar.

¢ Kombinationen av ldg reduktionsplikt och ambitiésa klimatmal leder till
héga pumppriser. Vatje enhet drivmedel innehaller dd mycket fossilt kol sd
det behdvs hoga priser £or att fi ner drivmedelsefterfragan.

e Med hjilp av en vilavvigd reduktionsplikt eller koldioxidskatt enbart pd den
fossila komponenten av drivmedlet (eller ett motsvarande handelssystem)
kan klimatmalen nas utan att pumppriserna blir lika héga som nir de nas via
beskattning.

e En eventuell kompensation till hushall som paverkas sirskilt mycket av hdga
drivmedelspriser bor (i) ske genom andra kanaler dn klimatpolitiken och (if)
vara si triffsikra som mojligt och (iii) inte skapa o6nskade incitament.

45



4 Elektrifiering, elpriser och férdelning

Omstaéllningen av samhaillet for att fa ner utslappen av vixthusgaser forvantas oka el-
behovet i flera sektorer i Sverige vilket forutsatter en omfattande utbyggnad av elpro-
duktionen och overforingskapaciteten. Detta for att motverka hoga och mer volatila el-
priser som i sin tur dkar risken for att omstéllningen mot elektrifiering stannar av. I
kapitlet analyseras hur hojda elpriser kan paverka hushall beroende pa skillnader i in-
komst och bostadsort.

En 6kad elektrifiering av samhillet dr ett sitt att minska utsldppen av vixthusgaser.
Tillsammans kan elektrifiering av transporter och industri, ytterligare integration med
den europeiska elmarknaden och en férindrad energimix dock leda till hégre och mer
volatila elpriser (Tillvixtanalys 2022). Ett sddant utfall kan 1 sin tur bromsa elektrifie-
ringstakten. Ett sitt att motverka detta dr en hég utbyggnad av elproduktionen, vilket
diskuteras i kapitel 5. I detta kapitel analyseras hur héga elpriser paverkar hushallen
och hur detta kan variera utifrin skillnader i inkomst och bostadsort. Diskussionen in-
leds med en kort beskrivning av prisbildningen pa elmarknaden.

Sverige dr indelat i fyra olika elomriaden, SE1-4, enligt figur 2. Priset sitts under aukt-
ionsliknande former pd den nordisk-baltiska elmarknaden Nord Pool efter utbud och
efterfrigan i respektive omréide. Under relativt lang tid var skillnaden i elpris mellan de
svenska elomridena liten men under mitten av 2020 bérjade prisskillnaden bli pataglig.

Figur 2 Sveriges elomrdden och férdelningen av hushall

ELOMRADE 1 3% av hushallen
(SEY)

7% av hushallen ELOMRADE 2
(SE2)

ELOMRADE 3 69% av hushallen
)

21% av hushallen ELOMRADE 4
(SE4)

Kallor: Fortum, SCB och Konjunkturinstitutet.

I diagram 15 visas det r6rliga snittpriset f6r en eluppvirmd villa fran 2015 och framat i
de olika elomrddena. Av diagrammet framgar bland annat att elomrade 3 och 4 mott
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kraftiga pris6kningar under 2021 och 2022 som en 6ljd av kraftigt héjda naturgaspri-
ser och begrisningar i éverféringskapacitet frin elomride 1 och 2. En begrinsad el-
produktion i norra Sverige under vintern 2022 som orsakades av isbildning pa dlvarna
1 kombination med ldg produktion fran vindkraft och tillfdlligt avstingd kdrnkraft
ledde till hoga priser dven i elomrade 1 och 2 (Energimyndigheten 2023b).

Diagram 15 Rorligt genomsnittspris for en eluppvarmd villa
Ore per kWh
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100 100
50 50
0 f f f f f f f f 0
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—Elomréde 1 och 2 —Elomr8de 3 —Elomrade 4

Kalla: SCB/Energimyndigheten.

Sett till hur elanvindningen skiljer sig 4t mellan olika hushéllsgrupper visar diagram 16
att hushillens elanvindning 2021 i genomsnitt var ndgot hégre i elomride 1 och 2. Di-
agrammet visar dven att hushall med disponibel inkomst 6ver median konsumerar mer
el jaimf6rt med hushall med disponibel inkomst under median.

60 De svenska elpriserna pdverkas av héga europeiska naturgaspriser pa grund av en integrerad europeisk el-
marknad samt att elpriset pd framfor allt den tyska marknaden &r tatt kopplat till naturgaspriset. P& grund av
begransningar i 6verféringskapacitet mellan norra och sédra Sverige kom priserna i sédra och mellersta Sverige
(elomréde 3 och 4) darfor att 6ka kraftigt medan de var fortsatt 18ga i elomrade 1 och 2.
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Diagram 16 Genomsnittlig elférbrukning per elomrade 2021
kWh per hushall och ar
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0 )
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Anm. SE1=Elomrade 1 (Luled), SE2=Elomrade 2 (Sundsvall), SE3=Elomrade 3 (Stockholm), SE4=Elomrade 4
(Malmd), L&g=disponibel inkomst under medianinkomst, Hég=6ver medianinkomst. Medianinkomsten avser
hela urvalet och korrigeras for hushallssammanséattning (sammanboendes hushallsinkomst viktas ner for att
vara jamforbara med ensamstdende).

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet (berakningar med FASIT).

Motsvarande statistik uppdelat pa kommuntyp, pa samma sitt som i féregaende kapi-
tel, visar att hushall pa landsbygden generellt har stérre elkonsumtion (se diagram 17),
eftersom de i storre utstrickning bor i smahus. Inom respektive bostadskommun delas
hushallen in i tva inkomstgrupper; Gver respektive under hushallens medianinkomst.

Diagram 17 Genomsnittlig elforbrukning per kommungrupp 2021
kWh per hush8ll och &r
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Anm. A=storstadsomraden, B=mellanstora stader, C=mindre stider/landsbygd, L&g=under medianinkomst,
H6g=06ver medianinkomst.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet (berdkningar med FASIT).

4.1 Direkta tordelningseffekter vid hojda elpriser

I detta avsnitt anvinds FASIT-modellen £6r att analysera hur en férdubbling av det
genomsnittliga spotpriset 2021 i respektive elomride paverkar olika hushdllsgrupper.
Spotpriset dr det pris som elleverantéren méter pa den nordiska elbérsen Nord Pool.
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Konsumentpriset pa el bestdr dock inte enbart av spotpriset f6r respektive elomride
utan dven av elhandelsbolagens kostnader f6r att administrera elhandel, elndtskostna-
der f6r Gverféring av el till anvindare via elnitet samt skatter och avgifter. Exempelvis
var den totala genomsnittliga elkostnaden f6r ett sméhus 234 6re per kWh i elomride
4 ddr det genomsnittliga spotpriset var 82 6re under 2021. En dubblering av spotpriset
ger en total elkostnad pa 336 6re per kWh inklusive moms. Som beskrivits i tidigare
kapitel 4r FASIT-analyserna statiska och tar saledes inte hinsyn till beteendeférind-
ringar eller de indirekta effekter som diskuterades i kapitel 2.

Av diagram 18 framgar den férindring 1 hushallens disponibla inkomst som behévs
for att ticka hojningen av elpriset.

Diagram 18 Foridndring i andel av disponibel inkomst som gér till elkostnader,
per elomrdde och inkomstnivd

Procentenheter

3 3

2,5

Anm. SE1=Elomrade 1 (Luled), SE2=Elomrade 2 (Sundsvall), SE3=Elomrade 3 (Stockholm), SE4=Elomrade 4
(Malmd). Hushallen &r uppdelade p& hushall med disponibla inkomster under (1&g) och éver (hég) medianin-
komsten.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet (berdkningar med FASIT).

Fo6r hushall med disponibel inkomst under median i elomrade 4 (Malmé) 4r effekten
storst. For dessa hushdll 6kar den andel av inkomsten som gar till elkostnader med 2,7
procentenheter. Generellt paverkas hushdll med ligre inkomster i elomrade 3 (Stock-
holm) och 4 (Malmo) relativt mer, trots att elkonsumtionen per hushall ir storre i
norra Sverige (se diagram 16). En foérklaring till detta 4r att redan innan den simulerade
prishéjningen var elpriserna i elomride 3 och 4 hégre dn i elomrade 1 och 2.

I likhet med diagram 18 visar diagram 19 hur mycket mer av hushallens disponibla in-
komst som behdvs fOr att ticka hdjningen av elpriset — men nu uppdelat efter kom-
muntyp. Prishdjningen blir mest kinnbar f6r hushéll med ldgre inkomster, och da
framfor allt pa landsbygd. Generellt paverkas hushill i mindre stider och landsbygds-
kommuner (grupp C) mer dn bade de i storstader (grupp A) och storre stider med
nirligegande titorter (grupp B) da en stérre andel av deras disponibla inkomst maste
liggs pa elkostnader.

49



Diagram 19 Foridndring i andel av disponibel inkomst som gér till elkostnader,
per kommungrupp och inkomstniva

Procentenheter

3 3

2,5

Anm. A=storstadsomraden, B=mellanstora stider, C=mindre stider/landsbygd, L&g=under medianinkomst,
Hdg=06ver medianinkomst.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet (berdkningar med FASIT).

Analysen visar dven att fordndringen i totala elkostnader som andel av disponibel in-
komst dr 2,3 ganger storre f6r hushall i sméhus jaimfort med hushall i ligenhet. Detta
kan relateras till det faktum att bland Sveriges drygt 5 miljoner hushéll bor ungefir
hilften i flerbostadshus och 40 procent i smahus (SCB 2023).6!

4.2 Indirekta langsiktiga fordelningseffekter vid hojda
elpriser

Hittills har vi anvint FASIT-modellen for att simulera de kortsiktiga direkta férdel-
ningseffekterna av héjda elpriser. I en sidan simulering paverkar férindrade elpriser
inte hushillens elanvindning. Inte heller beaktas indirekta och mer langsiktiga effekter,
som till exempel effekter via andra varupriser och férindringar pa inkomstsidan. For
att analysera mer langsiktiga och indirekta effekter av héjda elpriser anvinder vi i stil-
let allménjimviktsmodellen EMEC. I modellen finns den svenska ekonomins alla eko-
nomiska fléden representerade mellan olika branscher, hushéllstyper, offentlig sektor
och utlandet.©> Elmarknaden 4dr dock komplicerad och EMEC beskriver produktion,
prissittning, distribution och anvindning av el pé ett férenklat sitt. Olika kraftslag
finns inte explicit representerade, utan elproduktionen beskrivs med en aggregerad
produktionsfunktion. Modellen har en tidsupplésning pa ett ar, och har ingen geogra-
fisk dimension, vilket innebdr att elpriset i modellen beskriver medelvirdet Gver hela
Sverige under alla drets timmar. Kortsiktiga prisfluktuationer och de fyra elprisomra-
dena som beskrivits ovan finns alltsd inte beskrivna i modellen. Syftet hir dr dock inte
att analysera elproduktionens utveckling i alla dess detaljer, utan frimst att belysa hur
hoéjda elpriser paverkar férdelningen mellan hushall.

61 Gvriga bor i specialbostéader eller s& saknas uppgift.

62 samt utslapp kopplade till dessa fldden. En 6versiktlig beskrivning av modellen ges i bilaga B. Se Konjunktur-
institutet (2023c) foér en utférlig modellbeskrivning.
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Alla priser dr endogena i modellens3, inklusive elpriset. Produktionsfunktionen for el
kalibreras dock i referensscenatiot si att elpriset, det vill sdga drsgenomsnittspriset
over hela Sverige, foljer en given bana 6ver tid, som erhalls av Energimyndigheten. El-
priset i Energimyndighetens referensbana 6kar relativt lite 6ver tid; exempelvis dr pri-
s6kningen mellan 2019 (modellens basar) och 2030 endast ca 2 procent. Det genom-
snittliga (6ver hela dret och 6ver hela Sverige) spotpriset 2030 blir ca 43 6re per kWh,
uttryckt 1 2019 ars allminna prisniva, i Energimyndighetens scenario ¢

I fokus f6r var analys ar ett jaimforelsescenario med 6kande elpriser.s Vi jamfor effek-
ter av ett sddant scenario med ett referensscenario® utan dessa héjningar. I jimforelse-
scenariot kalibreras produktionsfunktionen for el sa att elpriset blir hogre 4n i refe-
rensscenariot, frain 2024 och framat. Mer precist kalibreras hogre kostnader f6r elpro-
duktion sd att det sd kallade baspriset pa el blir dubbelt sa hogt som i referensscena-
riot. Baspriset innehaller bide kostnader £6r produktionen av el, och delar av kostna-
den f6r transmission och distribution av el.” Det dubblerade baspriset pé el innebir
att priset som hushadllen betalar, inklusive elskatt och moms, blir ca 60 procent hégre i
jimforelsescenariot 4n i referensscenariot. Detta innebir en ndgot hogre relativ hoj-
ning av det genomsnittliga elpriset hushéllen betalar, men fran en ligre nivd, jAmfort
med FASIT-analysen i avsnitt 4.1. Mitt i kronor innebir prishéjningen att priset pa el
som hushallen betalar, inklusive elskatt och moms, blir ungefir en krona hégre per
kWh i jimférelsescenariot jimfort med referensscenariot.

Det hégre elpriset i jaimfdrelsescenariot har modellerats som hdjda kostnader £6r att
producera och distribuera el, pd ett sitt som kan tolkas som 6kade flaskhalsintdkter i
elsystemet. Intdkterna fran de hogre produktionskostnaderna tillfaller offentlig sektor.
Jamforelsescenariot kan dirfor tolkas som en situation dir hégre naturgaspriser driver
upp elpriset i Tyskland och Danmark, vilket i sin tur driver upp de svenska elpriserna,
och dir de hogre elpriserna framfor allt leder till 6kade intdkter fran eléverféring.ss En
toljd av prisdkningen ir att den offentliga sektorns intikter 6kar, framfér allt via
dgande av elnit och elproduktion, men dven via 6kade momsintikter. For att tydligt
visa den direkta effekten (via hushallens elpris) och den indirekta effekten som frimst
kommer via paverkan pa hushéllens inkomst sd analyseras scenariot utan aterféring av
Okade statliga inkomster. En dterforing av dessa intikter skulle dock, beroende pa hur
aterforingen sker, kunna paverka férdelningseffekten signifikant.

63 Bortsett fran varldsmarknadspriser p& varor och tjanster som Sverige importerar fran och exporterar till om-
varlden.

64 Energimyndighetens scenario fér elprisets utveckling &r konsistent med deras antaganden om hur olika
branslepriser utvecklas, exempelvis priserna pa rdolja, naturgas och kol. Aven dessa energipriser anvands i
EMEC, som exogent givna varldsmarknadspriser. Se Energimyndigheten (2023a), bilaga B. De elpriser som an-
vands i referensscenariot motsvarar priserna i Energimyndighetens scenario Ldgre elektrifiering.

65 I berakningarna bortses frén hur koldioxidutslappen utvecklas i scenariot med hoga elpriser. Alla skatter och
styrmedel bibeh&lls p& den nivd de har i referensscenariot. Ett hogre elpris (allt annat lika) leder i modellen till
substitution mot bland annat fossila brénslen vilket, om utslédppen inte ska 6ka, hade detta behévt motverkas
med till exempel hogre koldioxidskatter. Detta ar dock inte i fokus har dd syftet endast &r att illustrera effekter
av ett hogre elpris.

66 1 all vésentlighet samma referensscenario som beskrivs utférligt i Konjunkturinstitutet (2023c).

67 Spotpriset pa el 1ater sig inte pa ett enkelt satt isoleras i modellen, eller i nationalrdkenskaperna, som &r det
huvudsakliga dataunderlaget modellen bygger pa.

68 En konsekvens av modelleringsansatsen &r att den svenska elproduktionen 2030 i modellen &r lagre i detta
scenario an i referensscenariot.
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Resultaten redovisas som skillnaden mellan ett referensscenario och ett scenario med
hégre elpris f6r en ekonomi i jamvikt 2030. I referensscenariot férdndras elkostnaden
som andel av hushillets disponibla inkomst till 2030. Konsumtionsférdelningen 1 re-
lation till disponibel inkomst antas inte férindras i ndgon storre utstrickning jamfort
med dagens situation, det vill sdga att hushéll i mindre stider och landsbygd, sirskilt
hushill med ligre inkomster, dr de som ligger storst andel av sin disponibla inkomst
pa el. Ligst andel ligger boende i storstider och storstadsnira kommuner (grupp A)
vars andel dr nagot ligre 4n i storre stider och kommuner nira storre stad (grupp B).
Skillnaden mellan hég- och laginkomsthushdll i dessa kommuntyper dr dock mindre
in 1 landsbygdskommuner (grupp C).

Effekten av en hojning av elpriset om drygt 60 procent dr 2030 visas i diagram 20. For
ett hushall med ldgre inkomster i glesbyed 6kar andelen disponibel inkomst som liggs
pé el till drygt 7 procent vilket 4r en 6kning med nistan 2,5 procentenheter.

Diagram 20 Fordandring av elkostnad som andel av disponibel inkomst,
per kommungrupp och inkomstniva 2030

Procentenheter jamfért med referensscenario

3 3

2,5

Anm. A=storstadsomriden, B=mellanstora stader, C=mindre stader/landsbygd, Lg=under medianinkomst,
Hég=06ver medianinkomst.

Kalla: Konjunkturinstitutet (berédkningar med EMEC).

Jamfort med den direkta férdelningseffekten som beriknades i avsnitt 4.1 sd framstir
den totala effekten (inklusive indirekta pris- och inkomsteffekter) som mindre regres-
siv, vilket dr speciellt tydligt i storstadskommuner. Eftersom konsumentmonstret 2030
i referensscenariot har snarlik férdelningsprofil som redovisades i den statiska ana-
lysen (avsnitt 4.1) dr en elprish6jnings direkta (statiska) effekt regressiv dven 1 denna
berdkning. Denna effekt motverkas dock av indirekta effekter pd inkomstsidan. El-
prishéjningen har en negativ paverkan pa avkastningen fran bade arbetskraft och kapi-
tal vilket minskar hushallens inkomster. Mdnga elintensiva branscher ir dven kapitalin-
tensiva. Resultaten visar ocksa pa en relativt storre paverkan pa kapitalavkastningen
vilket frimst drabbar hushéllen med inkomst 6ver medianen, som dger en stérre del av
kapitalet. Denna indirekta effekt paverkar alltsa frimst hushallen med hégre disponi-
bel inkomst och dr dirmed progressiv, vilket minskar elprish6jningens sammanlagda
regressivitet ndr den mits som forindrad elkostnad i relation till inkomst.
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Vid sidan av den indirekta effekten pa inkomstsidan kommer dven den indirekta effek-
ten via elprishéjningens paverkan pa andra varupriser. Eftersom de olika hushallskate-
goriernas konsumtionsandelar f6r olika varor skiljer sig at kommer ocksé dessa varu-
prisférindringar paverka fordelningen. Dessa effekter beaktas till fullo i beridkningarna
och ingar i den sammanlagda effekten, men deras betydelse f6r férdelningen dr svérare
att sdrskilja och redovisas inte separat.

Diagram 20 sitter hushéllens elkostnad i relation till hushéllens inkomster. Eftersom
bade elkostnad (direkt effekt) och inkomst (indirekt effekt) paverkas av héjda elpriser
ar det svarare att tolka detta matt. Ett alternativt, och i vissa avseenden bittre, mitt pd
hur bérdan av en elprishéjning fordelar sig i ekonomin erhdlls om férindringen i hus-
hallens nytta beriknas. Detta matt beaktar hushallens totala konsumtionskorg inklu-
sive “konsumtion” av fritid. Diagram 21 visar skillnaden i hushallens nytta mellan re-
ferensscenariot och ett scenario med hégre elpriser. Nyttan paverkas negativt f6r
samtliga hushillstyper, alltsd en elprish6jning har f6ga férvanande en negativ effekt pa
alla hushallskategorier. Dels minskar hushallens inkomst via den indirekta effekt som
diskuterades ovan, dels 6kar priset pa el och pd minga andra varor. Férindringen ér
tydligt progressiv i den meningen att de dr hushallen med hégre inkomst som tappar
mest nytta procentuellt sett. Detta beror frimst pa den indirekta effekten pd inkomst-
sidan eftersom hushdllen med inkomst 6ver medianen dger en storre del av kapitalet,
och avkastningen pé kapital faller mer 4n vad inkomsten frin arbete gor.

Diagram 21 Effekter pd hushadllens nytta av hogre elpriser, per kommungrupp
och inkomstniva 2030

Procent férandring jamfort med referensscenariot
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Anm. A=storstadsomraden, B=mellanstora stader, C=mindre stider/landsbygd, L&g=under medianinkomst,
H6g=06ver medianinkomst.

Kalla: Konjunkturinstitutet (berédkningar med EMEC).

Sammantaget visar detta pa vikten av att analysera fordelningseffekternas alla mekan-
ismer. Det giller speciellt vid analys av storre atgiarder som paverkar brett i samhillet,
till exempel energirelaterade dtgirder. Dessa beridkningar indikerar att en kraftig elpris-
héjning har en regressiv fordelningseffekt som dr mindre regressiv nir indirekta effek-
ter beaktas. Mits effekten dessutom enligt ett monetirt vilfirdsmatt® framstar

69 P8 motsvarande satt som i foregdende kapitel anvands equivalent variation.
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effekten till och med som progressiv. Oavsett om mattet beaktar indirekta effekter el-
ler om det mits i termer av elkostnad eller nytta tyder analysen pd att landsbygdshus-
héll 4r de som berdrs mest av elpristérindringen.

Kapitel 4 i korthet

e Detta kapitel beskriver férdelningseffekter som féljer av ett hogre elpris.

e Den statiska kortsiktiga analysen visar att hushéll med ldgre inkomster och
boende i mindre stider och pa landsbygden péaverkas relativt mycket av ett
hégre elpris.

e Aven i den lingsiktiga allminjimviktsanalysen paverkas hushill med ligre in-
komster relativt mycket, det vill siga att effekten ér regressiv mitt som hus-
hallens elkonsumtion i relation till inkomst.

e Allminjimviktsanalysen visar dven att hushallsnyttan, mdtt i monetira tet-
mer, minskar i samtliga hushallsgrupper vid en elprisdkning. Effekten ar
dock progressiv, det vill siga paverkar hushall med hégre inkomst mer,
frimst pa grund av indirekta effekter pa inkomstsidan.

e  Oavsett om mittet beaktar indirekta effekter eller om det miits i termer av
elkostnad eller som ett monetirt nyttomatt framstar hushall pa landsbygden
som hardast drabbade av elprishéjningar.
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5 Vindkraft, kompensation och férdelning

En 6kad elektrifiering i Sverige medfor ett 6kat behov av el. Ett sdtt att tillgodose det
okade behovet ar via en kraftig utbyggnad av vindkraft. Det skapar dock lokala nega-
tiva miljoeffekter som inte fordelas jamnt bland medborgarna. Ur ett samhallsekono-
miskt perspektiv, baserat pa att férorenaren betalar, ska darfor vindkraftsbolagen
kompensera de drabbade for detta oavsett om det okar tillstyrkan for vindkraft eller
inte. En annan fragestillning r6r kommunernas vilja att tillstyrka nya vindkraftsan-
laggningar. Vi tar inte stdllning for eller emot en vindkraftsutbyggnad. I stidllet disku-
terar vi tvad séatt att beskatta vindkraftetablerare under forutsattning att ambitionen ar
att tillstyrkansgraden ska 6ka.

I det hir kapitlet antas att staten efterstrdvar en fortsatt kraftig utbyggnad av elpro-
duktion fran vindkraft. Detta i en tid d4 de kommunala avslagen for etablering av nya
verk 6kar. Vidare har vi forutsatt att denna intressekonflikt kan tala f6r behovet av na-
gon form av ekonomisk kompensation till nirboende, lokalsamhillen och kommuner.

Det finns fa studier kring ekonomisk kompensation och siledes lite vigledning. Syftet
med detta kapitel 4r inte att presentera firdiga styrmedelstorslag, eller f6r den delen
”recensera” de befintliga forslag som nyligen limnats i den statliga utredningen om
stirkta incitament f6r utbyged vindkraft (SOU 2023:18). I stillet ligger fokus pa att
forstd den problematik som uppstir om staten har en ambition om att kraftigt bygga
ut vindkraften samtidigt som tillstyrkan fattas pd kommunal niva.

Mer konkret har vi identifierat tva centrala frigestillningar. En relaterar specifikt till
utbyggnadens lokala miljéeffekter, vilka kan férdelas olika mellan nirboende och lo-
kalsambhille. Det aktualiserar frigan om vilka som paverkas och hur de ska kompense-
ras for detta. Vi utgdr ifrin att lokala miljéeffekter frimst berér ndrboende och lokal-
samhillet och diskuterar de férslag till kompensation som framférs i ovan nimnda ut-
redning.

En annan frigestillning handlar mer om kommunernas instillning till vindkraftspro-
jekt. Aven om alla nirboende och lokalsamhillen kompenseras fér de negativa milj-
effekterna kan férdelningen av férnybar elproduktion upplevas som skevt férdelad
mellan kommuner. Det relaterar till fragestillningar kring kommunal tillstyrkan av
vindkraftsprojekt och de dtgirder som krivs f6r att uppni en landsomfattande utbygg-
nad pa relativt kort tid. I kapitlet diskuterar vi kompensation till kommuner i form av
en intikt. Vi antar att kompensationen ska finansieras via beskattning av vindkrafts-
producenterna, vilket 4r i linje med de direktiv som den statliga utredningen hade att
torhalla sig till — att forslagen ska finansieras av verksamhetsutGvarna.

Forst presenterar vi dock en kortfattad bakgrundsinformation angdende det framtida
elbehovet och relaterar det till produktion av el fran vindkraft.

51 Okad elektrifiering ger storre elbehov

Enligt regeringen ir en 6kad elektrifiering av samhillet avgérande for att Sverige ska
minska utsldppen av vixthusgaser (Prop. 2023/24:1). Detta 6kat samhillets behov av
el. I exempelvis transportsektorn har stora politiska satsningar gjorts fér att 6ka
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andelen elbilar och i svensk stalindustri gbrs betydande investeringar f6r en vergang
till fossilfri produktion, vilken kommer att kriva stora ménger el.

For att klara elektrifieringen av samhillet konstaterar Energimyndigheten (2023a, s 74)
att:

”... uthyggnadstakten av elproduktion och elndt behiver vara historiskt hig om vi ska ha mijlig-
het att mita det okade elbebovet. Landbaserad vindkraft bedoms framfor allt vara det krafislag
som har den tekniska och ekonomiska mijligheten att sta for det stirsta tillskottet i elprodufktion
givet den korta tidshorisonten och andra kraflslags nuvarande forutsitiningar.”

Diagram 22 visar Energimyndighetens (2023a) lingtidsscenario under antagande om
en kraftigt 6kad elanvindning (streckad linje) och ett stort framtida behov av ytterli-
gare vindkraft. Det innebir till exempel att elproduktionen fran vindkraft ska 6ka fran
dagens 28 TWh till 140 TWh 2040, varav 104 och 36 TWh kommer att hérrora fran
land- respektive havsbaserade vindkraftverk. Jimfért med dagens produktion betyder
det ett tillskott om ytterligare drygt 100 TWh. En stor del befintliga vindkraftverk
miste dessutom rimligen ersittas fram till denna tidpunkt eftersom livslingden ir ca
20 ar.

Diagram 22 Scenario: elproduktion och elanvandning vid hog elektrifiering

TWh
400 400
350 350
300 300
250 250
200 200
150 150
100 100
50 50
0 - 0
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
mmm Vattenkraft mm Vindkraft mm Karnkraft
TIKraftvarme 3 Solkraft - = Elanvéndning

Anm. Kraftvarme frén bade industrin och fjarrvarme.

Kalla: Energimyndigheten (2023a), Bilaga A (s 78).

Figur 3 visar en uppskattning av hur manga vindkraftverk som krivs for att producera
100 TWh el givet olika turbinstorlekar.
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Figur 3 Antal vindkraftverk for att producera 100 TWh
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Kélla: Energimyndigheten (2023a, s 59).

I dag dr en vanlig turbinstorlek f6r landbaserad vindkraft 4 MW. Skulle utbyggnaden
goras med den storleken sd motsvarar det ca 8 000 verk. Under antagandet att 80
TWh ska produceras av landbaserad vindkraft med 6 MW turbinstorlek sd bedéms det
kridva en areal om ca 4 500 kvadratkilometer, vilket dr ca 1 procent av Sveriges landyta.
Resterande 20 TWh som antas produceras till havs bedéms krdva en yta om ca 1 000
kvadratkilometer (Naturvirdsverket och Energimyndigheten 2020). Ar 2021 fanns det
drygt 4 750 vindkraftverk i Sverige. Samtidigt utvecklas vindkraftverken, turbinerna
blir stérre men ocksd effektivare via storre rotorblad. De dr dérfor svirt att sdga hur
manga verk som sammantaget kommer att behévas.

Hirndst delar vi upp de aktorer som paverkas av vindkraftsetablering i tva huvudgrup-
per, nirboende och lokalsamhillen samt kommuner, och relaterar olika former av for-

delningseffekter till dessa.

5.2 Tva huvudgrupper av aktorer

I samband med etablering av vindkraft finns flera berrda parter. A ena sidan finns
aktérer som vill etablera vindkraftsverk. A andra sidan finns det aktérer som paverkas

negativt av etableringen.”

De férdelningseffekter som hir diskuteras kan principiellt sdgas r6ra tvd olika huvud-
grupper av aktorer, vilket illustreras i figur 4. Den f6rsta gruppen bestir av hushall
vars bostad ligger allra ndrmast vindkraftverken (hérefter kallade nirboende) samt £6-
retag och hushdll i den nirmaste bygden (hirefter kallat lokalsamhillet). Den andra
gruppen dr kommunen och dess styrande.

70 Vindkraft tar mark i anspr%k som i vissa omraden kan ha stora existentiella varden, sdsom for renskétseln.
Det kan ocksd p8verka militér infrastruktur och verksamhet. Inom ramen foér denna analys ar det inte méjligt
att beakta alla aktorer. Detta betyder inte att vi férringar de aktdrer som inte namns och de konsekvenser de
moter av en utbyggnad, utan det handlar mer om att avgransa diskussionen till ett hanterbart format.
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Figur 4 Férdelningseffekter for tvd huvudgrupper av aktoérer
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Anm. Som figuren visar ar det viktigt att skilja pd de tva typer av fordelningseffekter som uppstar for respek-
tive huvudaktér - for narboende och lokalsamhallet handlar det om miljorelaterade externa effekter. For kom-
muner i stort berér det snarare en geografiskt skev férdelning av etableringen.

Figur 4 illustrerar tvd olika fragestillningar. Den ena ér att det dr nidrboende och lokal-
samhillet som péverkas av vindkraftsutbyggnadens lokala miljépaverkan. Den andra
fragestillningen utgar ifrin att det kan finnas andra anledningar 4n lokala miljéeffekter
till varfér kommuner avstyrker nya vindkraftsprojekt. Detta relaterar exempelvis till
térdelningen av nya projekt mellan kommuner.

Sammantaget kan de tva fragestillningarna férenklat sdgas berdra projekt som Skar
den totala samhillsnyttan, men dér kostnaderna endast faller pa en begrinsad del av
befolkningen (Frey m.fl. 1996; Ellis och Ferraro 2016; Ruddat 2022; Lindvall 2023).
Relaterat till detta kan social rittvisa, sdvil som maktstrukturer, vara viktiga forkla-
ringsfaktorer till vindkraftsmotstind (Westlund och Wilhelmsson 2021). I linje med
detta pekar Hedberg (2019) pa en demografisk svingning i den svenska opinionen.
Fran att invdnare pd landsbygd tidigare varit mer positiva till vindkraft jimf6rt med in-
vénare i storstider dr situationen nu den omvinda.

NARBOENDE OCH LOKALSAMHALLE

Aven om samhillet, i ett bredare perspektiv, ir allmint positivt till utbyggnad av vind-
kraft kan hushall och foretag vara negativa till att utbyggnaden sker i ndromradet. An-
ledningen ir att det dr nirboende och lokalsamhillen som maste ta kostnaderna i form
av exempelvis buller, férindrad landskapsbild och minskade fastighetsvirden. Dessa
effekter dr siledes av lokal karaktir. De kan variera mycket fran en enskild plats till en
annan beroende pa olika faktorer och kan férvintas 6ka ju storre (hogre) och fler verk
som etableras. Mer landyta krdvs och verken kan komma att placeras titare och nir-
mare bebyggelse, vilket dd kan paverka fastighetsvirdena negativt (Westlund och Wil-
helmsson 2021). I enlighet med detta finner J6nsson (2022) att ju titare verken star i
en kommun, desto ligre dr sannolikheten att lokalbefolkningen dr positivt instélld till
nyetablering av vindkraft.

I rutan nedan redogérs f6r ndgra av de lokala milj6relaterade effekter som kan uppstd

av en vindkraftsetablering. De nationella SOM-undersékningarna visar att attityden till
etablering av vindkraftverk 1 nidrhet av den fasta bostaden blivit mer negativ 6ver tid.”

Ar 2010 hade 31 procent av de tillfrigade en negativ instillning till etablering, en andel
som stigit till 40 procent drygt 10 4r senare (Jénsson 2022).

71 SOM-undersékningar (Samhalle, Opinion och Medier) genomférs sedan 1986 av ett oberoende institut med
syfte att kartlagga hur svenska folkets vanor och attityder férandras éver tid, inom en rad olika omréden. Spe-
cialundersokningar genomfors d& och d&, exempelvis angdende instéllningen till vindkraft.
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Exempel pa lokala miljorelaterade effekter for narboende och lokalsam-
hdlle vid etablering av vindkraft

e Buller: Frimst aerodynamiska ljud som uppstar nir verkets blad r6r sig ge-
nom luften. Dessutom kan det ibland uppkomma pulserande (amplitudmo-
dulerat) ljud vid vissa meteorologiska foérhéllanden. Ljudnivan frin ett verk
varierar utifrin typ av anldgening, vald terrdng och férhallanden relaterade
till vind, luftfuktighet och lufttemperatur. Ljudnivin avtar med avstandet
fran verket.

o Reflektioner: Ett verk maste forses med blinkande ljus eller hégintensivt ljus
om det dr mellan 45 och 150 meter hogt respektive 6ver 150 meter. Detta
ljus kan stora boende i nitliggande fastigheter pa kvillar och natter.

o Skuggning: Verkets blad medfér en roterande skugga. Hur stérande detta ar
beror bland annat av vider, vindriktning, topografi, rotordiameter och nav-
héjd.

o Forandrad landskapsbild: Verken blir en del av “utsikten” i ndrmiljén nér vind-
kraftverk syns 1 horisonten.

Kallor: Regeringen (2006); Energimyndigheten (2022a); Energimyndigheten.se; Mortberg m.fl. (2023);
Freiberg m.fl. (2019).

Kommuner r den andra huvudgruppen av aktérer som analyseras. Aven om alla nir-
boende och lokalsamhillen har kompenserats f6r negativa miljéeffekter kan kommu-
ner vara ovilliga att bevilja en etablering. Ett skil kan vara att kommunen upplever i
lokala férdelar av utbyggnaden. Detta samtidigt som férdelningen av férnybar elpro-
duktion upplevs som skevt férdelad mellan kommuner. Vissa kommuner kan darfér
anse att de genom att bevilja ytterligare vindkraft bidrar till en allminnytta (public good),
samtidigt som andra kommuner ocksé kan ta del av denna nytta utan att bevilja ytterli-
gare vindkraft (fiee riders). Exempelvis kan vissa kommuners tveksambhet till vindkraft
kopplas till historiska erfarenheter av utbyggnaden av vattenkraften. Det innebir att
denna férdelningseffekt d4r mer kopplad till upplevd orittvisa, snarare dn lokalt upp-
levda miljéproblem (Westlund och Wilhelmsson 2022).

For att underldtta utbyggnaden av vindkraft avskaffades kraven pé detaljplan och
bygglov. I stillet inférdes det kommunala vetot i syfte att kommunerna fortsatt ska ha
lingtgdende inflytande Gver hur de ska anvinda mark och vatten. Detta {61 att upp-
ritthalla kommunens planmonopol (SOU 2023:18, s 83). Det kommunala vetot bor-
jade gilla 1 augusti 200972 och regleras i miljébalken 16 kap. 4 §:

"Tillstand till en anldggning for vindkraft far endast ges om den kommmun dair anliggningen
avses att uppforas bar tillstyrkt det.”

Ledtiden fran utredning till byggfas berdknas vara 9—11 dr f6r landbaserad vindkraft.
Det betyder att den utbyggnad som sker idag avser tillstindsansokningar som kommu-
ner tillstyrkt £6r ca 10 dr sedan. Beslutsprocessen sammanfattas kort i figur 5. Av figu-
ren framgdr att vindkraftparker betraktas som milj6farlig verksamhet enligt

72 S0U 2021:53, s 36.
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miljobalken, varfor tillstindet provas av linsstyrelserna. De fir dock inte ge tillstind
till en vindkraftspark om kommunen sagt nej.

Figur 5 Beslutsprocessen

- - -

Kalla: Energimyndigheten.

Kommuner kan allts lidgga in sitt veto mot vindkraftsprojekt genom att inte tillstyrka
projektet. Dessutom kan kommunerna enligt miljobalken nir som helst under en
vindkraftetablerares planeringsprocess, innan tillstyrkan vunnit laga kraft, dra tillbaka
tidigare tillstyrkta projekt. Detta har stoppat eller férsenat ett stort antal planerade
vindkraftsparker under senare ar.”

Ar 2018 avslogs 18 procent av alla ansékningar pa grund av att kommunerna utnytt-
jade sitt veto (SOU 2023:18). Till 2021 hade denna andel 6kat till 78 procent. I denna
siffra inkluderades alla aktuella projekt som stoppades i ndgot skede av ett negativt
kommunalt stillningstagande och saledes inte enbart avslagen som hade sin grund i
tillstandsprovningen (Westander 2023).

En anledning till 6kningen i antalet avslag kan enligt SOU 2023:18 vara att kommuner
avvaktar pa grund av det arbete som nu pagar for att 6ka kommuners incitament att
sdga ja till fler parker. Detta for att inte riskera att bli utan en kommunal ersittning
som eventuellt kan komma att inf6ras i framtiden.

ANALYTISKA UTGANGSPUNKTER

I diskussionen kring det 6kade behovet av el avgransar vi oss hir till utbyggnaden av

landbaserad vindkraft. Det innebir att vi tar en kraftig vindkraftsutbyggnad f6r given
och diskuterar hur nirboende och lokalsamhillen respektive kommuner skulle kunna
kompenseras ckonomiskt £6r de problem som vindkraftsutbyggnad upplevs leda till.™
I den analytiska diskussionen tar vi ocksd reglerna f6r kommuners tillstyrkan av vind-
kraft, det sa kallade kommunala vetot, f6r givet.

5.3 Ekonomisk kompensation

Ovan illustrerades att etablering av vindkraft har olika effekter beroende pa vilka akto-
rer som avses (figur 4). Fér nidrboende och lokalsamhillet handlar det om miljérelate-
rade externa effekter och f6r kommuner i stort berdr det snarare en geografiskt skev
fordelning av vindkraftsetableringen. De dtgirder som vidtas for att kompensera for
dessa effekter avser dirfor tva helt skilda saker — att kompensera f6r negativa

73 Darfor foreslogs i SOU 2021:53 att kommuners beslut om lokala tillst&nd for vindkraftverk ska utgd frén de-
ras dversiktsplaner och galla i fem &r.

74 Detta ar dock inte en teknikneutral politisk satsning, eftersom det inte skapar samma incitament till investe-
ringar i alla fossilfria kraftslag. I SOU 2023:18 (s 34) framha3lls att icke teknikneutral energipolitik kan leda till

n "suboptimerad elmarknad” och en mer kostsam utbyggnad av elproduktionen. Inom ramen fér denna analys
finns det emellertid inte utrymme for att studera en kostnadseffektiv mix av olika kraftslag.

60



miljeffekter (ndrboende och lokalsamhille) respektive att stimulera till 6kad utbygg-
nad (kommuner). Detta illustreras 1 figur 6.

Figur 6 Ekonomisk kompensation till respektive huvudgrupp
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Ekonomisk kompensation:
Stimulera till en regional utbyggnad for att
mota ett nationellt hogre elbehov

Ekonomisk kompensation:
Internalisera lokala externa effekter

Milet £6r politiken bor i fallet med ndrboende och lokalsamhille vara att via ekono-
misk kompensation hantera de lokala externa effekter som etableringen medfér. Politi-
ken ér d4 tydligt kopplad till de externa kostnaderna och problemet hanterat. I och
med det finns inga ytterligare samhillsekonomiska skl till statlig styrning av vind-
kraftsproduktion. Detta giller oavsett om projektérernas kompensation till nirboende
och lokalsamhiillet leder till att det nationella behovet av vindkraftsutbyggnad tillgodo-
ses eller inte.

I fallet med kommuner 4r malet £f6r politiken 1 stillet att via ekonomisk kompensation
stimulera till en 6kad utbyggnad av vindkraft. Detta relaterar till det kommunala vetot,
att kommuner kan siga nej till etablering av vindkraft. Givet att nidrboende och lokal-
samhille kompenseras fullt ut £6r de miljérelaterade externa effekterna sd har detta sa-
ledes mindre med milj6 att géra och handlar mer om att pd nationell nivé hitta en 16s-
ning for att uppfylla ett nationellt identifierat behov av mer vindkraft. Generellt hand-
lar det 1 detta fall om att ge kommuner ett ekonomiskt incitament att tillstyrka etable-
ring av vindkraft — trots att de i egenskap av regionala aktdrer inte har ett ansvar f6r
att det nationella elbehovet tillgodoses.

Som framgar av rutan nedan betalar svenska vindkraftsproducenter redan idag en viss
min av ekonomisk kompensation via arrendeavgift till privata markigare samt frivillig
bygdepeng. Vidare méter etablerare en statlig fastighetsskatt som f6r storskaliga verk
uppgir till 0,5 procent av taxeringsvirdet.

Ra&dande ekonomisk kompensation

o Privat arrende uppgar ofta till mellan 2 och 4 procent av intidkterna och foérde-
las oftast mellan markégarna i projektomradet enligt en pa férhand utarbetad
modell.

e Byademedel kan erbjudas av vindkraftsentreprenéren. Antingen i form av ett
fast belopp eller som en andel av omsittningen (vanligen 0,3—0,5 procent).
Detta ir frivilliga 6verenskommelser mellan entreprendr och bygd, dirav be-
nimningen ’bygdemedel”. En liknande 16sning finns for vattenkraft men
den omfattas av lagstadgade regler.

Kallor: Svenskt naringsliv (2023, s 30-31); Férordning (EU) nr 1407/2013; Energimyndigheten (2022c).
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Vad giller privat arrende dr det vanligt att vindkraftverk har etablerats i brukad, pro-
duktiv, skog. Dirfor dr markidgare ofta positivt instillda till etablering av verk. Arren-
det ger bide en extra intdkt och en utbyged infrastruktur (vigar till verken etc.) som
innebdr att skogen kan brukas mer effektivt (Svenskt niringsliv 2023).

STUDIER RORANDE EKONOMISK KOMPENSATION

Internationellt sett har linder som satsat pa utbyggnad av vindkraft, sisom Storbritan-
nien, Danmark, Tyskland, Kina och USA, utvecklat olika regelverk bland annat relate-
rade till ekonomisk kompensation, vilka kan ha olika effekt pd utbyggnaden. Exempel-
vis inférde Danmark 2009 sirskilda atgirder i sin lag om férnybar energi som bland
annat inkluderar upprittandet av en fond till stéd f6r finansiering av férundersok-
ningar innan ett projekten paborjas. Vidare maste minst 20 procent av aktierna i ett
vindkraftsprojekt auktioneras ut till invinare som bor inom 4,5 kilometers radie fran
en ny vindkraftsanldgening. Dessutom har fastighetsdgare ritt till full ersittning f6r
eventuellt minskade fastighetsvirden till f6ljd av placeringen av vindkraftverk i nir-
heten (Jorgensen m.fl. 2020). 75

Generellt finns det fa kvantitativa studier som analyserar olika typer av ekonomisk
kompensation. De flesta ir i stillet kvalitativa, baserade pa intervjuer eller enkidtunder-
sOkningar. Vi fokuserar ddrmed inte hir pa till exempel den del av litteraturen som
gett upphov till uttrycket ”not in my backyard” (NIMBY). I Frey m.fl. (1996) definie-
ras NIMBY-problemet som projekt som Skar den totala samhallsnyttan, men ddr
kostnaderna endast faller pa en begrinsad del av befolkningen. Se till exempel Ellis
och Ferraro (2016); Ruddat (2022); Lindvall (2023). Inte heller diskuterar vi studier
som till denna problematik finner att social rittvisa, savil som maktstrukturer, dr vik-
tiga forklaringsfaktorer till vindkraftsmotstind (Westlund och Wilhelmsson 2021), och
sdledes ddrfor inte heller studier som i linje med detta (se till exempel Hedberg 2019)
kan peka pa en demografisk svingning i den svenska opinionen.

De fa studier som finns relaterar ofta till Oates decentraliseringsteorem’s. Implikat-
ionen ir att ett nationellt behov av den kollektiva varan “vindkraft” inte kan tillgodo-
ses via decentraliserade beslut (se till exempel Winikoff 2022; Lindvall 2023; Berg-
mann och Hanley 2012).

ATGARDER RIKTADE MOT NARBOENDE OCH LOKALSAMHALLE

Att vidta dtgirder for att kompensera nirboende och lokalsamhillet f6r vindkraftens
miljéeffekter dr en samhillsekonomisk problemstillning som indikerar ett behov av
miljépolitiska dtgirder. Det handlar om att beakta de negativa externa effekter som
etableringen medfér. Det innebir att en optimal etablering av vindkraftverk kriver att
hinsyn tas till alla kostnader pd marginalen. Det 4r inte ldtt 1 praktiken att uppskatta
storleken pa dessa kostnader, men det finns ett par alternativ.

Ett sitt att i praktiken beakta de negativa externa effekterna ar att studera vid vilken
kompensation niarboende ir villiga att acceptera en framtida vindkraftsetablering i nir-
omridet. Ett exempel pd en sadan studie 4r Dugstad m.fl. (2023), i vilken den sd

75 Ett annat exempel ar Storbritannien dar i stallet avsaknad av 18ngsiktiga spelregler, tillsammans med bland
annat hojda stdlpriser och darigenom stigande byggkostnader, framhallits som motiv till att det endast etable-
rats tva landbaserade verk de senaste tre &ren (The Economist 2023).

76 Oates (1972). Se dven Lundin (2023).
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kallade villigheten att acceptera (willingness to accept, W1A) etablering av vindkraftverk i
Norge skattades till ca 300—400 norska kronor per dr och installerad turbin (mitt som
ligre kommunal avgift). En nackdel med att respondenter sjilva far ange hur stor
kompensation de vill ha f6r att acceptera en framtida etablering (stated preference) ir dess
“hypotetiska karaktit”. Den kompensation som uppges stimmer inte nédvindigtvis
med den virdering som den nirboende skulle visa via sitt beteende i en situation dar
etableringen redan har gjorts (revealed preference).

Ett annat sitt dr att uppskatta hur mycket virdet pa nirboendes fastigheter minskat pa
grund av tidigare genomférda vindkraftsetableringar. Baserat pé forsiljningsstatistik
uppskattas skillnaden mellan det faktiska fastighetsvirdet och det virde fastigheten
skulle ha haft om ingen vindkraftsetablering hade skett (allt annat lika). Det avslojar
vad koparen faktiskt vill ha 1 kompensation f6r upplevelsen att miljén kring fastig-
heten péverkas negativt av en ndrliggande vindkraftsproduktion. Med hjilp av denna
metod kan dven lokala skillnader i externa effekter synliggéras. I sammanhanget fann
Westlund och Wilhelmsson (2022) dessutom regionala skillnader 1 hur mycket fastig-
heternas virde minskade, dir verk som etableras inom 2 kilometer fran en fastighet
medférde en procentuellt storre negativ inverkan pé fastighetsvirdet i landets norra
delar jimfért med de sédra delarna. Men, eftersom fastighetspriserna dr ligre i norr dr
inverkan mitt i kronor liten. Effekten varierade dven intraregionalt baserat pd avstan-
det till titort (upp till 8 kilometer).

Hirnist diskuteras de forslag kring ekonomisk kompensation som nyligen presente-
rats 1 den statliga utredningen, 1/drdet av vinden (SOU 2023:18).

Forslag framlagda i SOU 2023:18

Syftet med utredningen var att: ”... limna forslag som starker kommunernas incitament att
medperka til] uthygenad ay vindkraft, och pa system for att kompensera dem vars omgivning pdtagligt
paverkas av sadan utbyggnad.” (Konjunkturinstitutets understrykning.)

Som tidigare nimnt kommer bdde nirboende och lokalsamhille att paverkas av vind-
kraftens miljéeffekter. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ska vindkraftsbolagen
kompensera dem f6r detta, och dd baserat pd den marginella externa effektens virde.
Utredningen limnade tre férslag dir tva riktar sig till nirboende medan ett separat r6r
lokalsamhallet. Férslagen som handlar om ersittning till nirboende férefaller syfta till
att skapa rittvisa mellan vindkraftsproducenter och nirboende. Férslaget som 161 lo-
kalsambhillet verkar i stillet syfta till att kompensera f6r den negativa inverkan som
etableringen kan ha pa mer gemensamma intressen, exempelvis turistniring och rekre-
ation.

Inget av forslagen riktar sig direkt till kommunerna, trots att det - som framgar av cita-
tet ovan - dr den huvudgrupp av aktorer vars incitament till vindkraft ska stirkas. Att
utredningen inte kommer med négot forslag om ekonomisk kompensation i form av
kommunal intdkt foljer av utredningens direktiv — forslagen ska inte paverka skatte-
omrddet (SOU 2023:18, s 92).

Kompensation till nirboende via intiktsdelning eller inlosen

Det forsta forslaget avser intdktsdelning till ndrboende och innebir att dgare av fastig-
heter f6r bostadsindamal inom ett avstind om 1 000 meter fran ett vindkraftverk har
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ritt till en drlig ersdttning motsvarande 2,5 promille av verkets totala intikt. Beloppet
sdtts utifran elpriset pd spotmarknaden. Kompensationen fr bostidder som ligger mer
an 1 000 meter ifrin verket minskas direfter linjirt med avstandet och pa ett avstand
om tio ganger vindkraftverkets h6éjd dr kompensationen noll. Varje bostad kan fa
kompensation f6r max tvd verk och det ligsta beloppet (skattefritt f6r privatigda fas-
tigheter) 4r 1 000 kronor per ar.”7 I figur 7 ges ndgra exempel pa hur stor intiktsdel-
ningen kan blir f6r ett hus placerat vid olika avstind till tvd vindkraftverk. Som fram-
gar skiljer sig den arliga intaktsdelningen till husen i figuren beroende pa avstandet till
verken samt elpriset pd spotmarknaden. Det ldgsta beloppet i exemplet dr darfér 3 000
kronor per ér till hus D och det hégsta dr 66 000 till Hus A.

Figur 7 intdktsdelning, hus A-D
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Elpris (6re/kwh) A B C D
40 26 000 18 000 9000 3 000
70 46 000 31 000 17 000 6 000
100 66 000 45 000 24 000 8 000

Anm. Illustrationen &r ej skalenlig. Berdkningen avser verk med effekt pad 6 MW, med 3 500 fullasttimmar. Med
elpris avses genomsnittligt arspris pa spotmarknaden. Intakten viktas med 0,75 for att vindkraftens produktion
samvarierar negativt med spotpriset.

Kalla: SOU 2023:18.

Det ir inte uppenbart vilket spotpris som intdktsdelningen ska baseras pa. Om tanken
ir att elpriset i det faktiska elomridet ska ligga till grund f6r den kompensation som
ska utgd uppstdr nagra intressanta effekter. Som framgar av exemplen i figur 7 skulle
ersittningen kunna variera stort beroende pd var i Sverige intiktsdelningen sker. Ut-
redningen menar att férslaget om intdktsdelning dr rimligt utifrin elkostnaden for ett
smahus och vindkraftens effekt pé fastighetsvirden (SOU 2023:18, s 45).

Om intdktsdelningen dr tinkt att kompensera de nirboende f6r milj6relaterade effek-
ter kinns forslaget inte sjilvklart. Syftet verkar snarare vara att uppnd ndgon form ritt-
visa, och da mellan vindkraftprojektr och nirboende (SOU 2023:18, s 39):

VEtt viktigt skdl 1ill att just intiktsdelning valts som modell, dr att en sadan skapar en posi-
tiy ansats, med fokus pa vindkraftens virdeskapande och pa rittvisan i att en del av vardet
kommer de nérboende till del.” (Konjunkturinstitutets understrykning)

77 Kompensationen berdknas enligt formeln: 2,5 promille av verkets totala intikter x [1 — [((avstand —
1000))/((totalhdjd x 10) —1000)]].
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Utredningen har 6vervigt ett kompensationssystem baserat pd virdering av vind-
kraftverkens intring och skada, ”...men funnit att ett intiktsdelningssystem dr béttre.”

Vidare, utifran ett rittviseperspektiv mellan exempelvis en kommun i Norrbotten (el-
prisomrade SE1) och en kommun i Skéne (elprisomrade SE4) dr férslaget om intikts-
delning inte heller sjalvklart. For att illustrera detta; anta ett hus i SE1 dir elpriset 4r 40
6re/kWh och dirfor fir en ersittning motsvarande 26 000 kronor per dr och ett annat
hus i SE4 dir elpriset 4r 100 6re/kWh och dirfor far en ersittning motsvarande

66 000 kronor per dr (spotpriset i SE4 dr vanligtvis mycket hogre dn i SE1). Under an-
tagandet att en vindkraftpark orsakar samma typer av miljérelaterade problem i biada
omridena innebir intdktsdelningen att kostnaderna for detta varierar mellan omra-
dena. Det skulle betyda att minniskor 1 sédra Sverige ska fa en storre ersittning jam-
fort med minniskor i norr eftersom de ér kénsligare f6r till exempel ljudstérningar
fran vindkraftverk. S4 dr det rimligen inte och det ér rimligen inte heller bakgrunden
till forslaget.

Att intdktsdelning inte avser kompensation f6r miljéskador forefaller ocksa mer lo-
giskt beaktat att utredningen féreslar att en vindkraftspark inte behéver betala ut mer
in 2 procent av marknadsvirdet av parkens elproduktion i kompensation. Detta for
att undvika att den totala intiktsdelningen ’blir f&r stor” om det ”finns ménga hus
runt ett vindkraftverk”. Hade miljéskadan varit det primira undetlaget £6r kompensat-
ionens storlek vore inte ett kompensationstak motiverat, eftersom skadan da ska kom-
penseras for oavsett hur stor den 4n ar.

Det andra férslaget ror inlésen av fastighet, vilket innebir att fastighetsdgare under
vissa forutsittningar ska ha ritt att fd sin fastighet inlést av vindkraftsprojektéren
inom ett ar fran det att parken ér driftsatt.

Inlésen ska ske till det marknadsvirde som hade ratt om parken inte hade uppforts (se
ovanstiende diskussion om fastighetsvirdesmetoden). Syftet med fSrslaget dr att pro-
jektoren, inte fastighetsdgaren, ska bira risken for en potentiell fastighetsvirdeminsk-
ning. I praktiken innebdr det att i virsta fall ska fastighetsdgaren garanterat kunna
flytta till en ekonomiskt likvirdig bostad.™

Kompensation till lokalsambillet

Utredningens tredje forslag avser kompensation till lokalsamhillet, exempelvis £61-
enings- och niringsliv, infrastruktur samt natur- och kulturmiljer inom ... det geogra-
[fiska omride som paverkas av den forindring av landskapsbilden som en vindrafispark innebar”
(s 72). I den meningen dr forslaget bredare jamfort med forslagen om intiktsdelning
och ritt till inl¢sen av fastighet, vilka endast r6r de ndrmast boende. Dessutom ir
kompensation f6r effekter kopplade till f6rindring av landskapsbilden nirmare relate-
rat till det samhillsekonomiska motivet att kompensera lokalsamhallet.

Enligt forslaget ska kommunen kunna stilla som villkor f6r tillstand till vindkraftseta-
blering att projektoren dtligen under parkens livstid ska finansiera utveckling av lokal-
samhillet. Forslaget kan rimligen ses som en formalisering av de bygdemedel som just

78 Krav for ratt till inlésen: 1) Indelad som bostadshus (smahus, dgarlagenhet eller hyreshus) nér vindkrafts-
parkens ansékan kom in till tillstdndsmyndigheten samt samma indelning vid eventuell inlésning, 2) Ligger pd
ett avstdnd fr@n verket som &r mindre &n sex g8nger verkets totalhdjd. Vid ett verk p3 till exempel 250 meter
blir det en radie pa 1,5 kilometer.

65



nu ir frivilliga och torde syfta till att kompensera f6r kostnader som drabbar lokalsam-
hillet gemensamt.

Kommunen ska inte ha méijlighet att precisera villkoret utéver hur mycket av intdk-
terna som ska ga till lokalsamhillet. Vad som sedan ska géras ska ske i samrad mellan
entreprendren och lokalsamhillet, utan kommunens inblandning. Detta inkluderar
vem eller vilka inom lokalsamhillet som ska motta finansiering samt vad projektéren
ska gora sjdlv.

Enligt utredningens foérslag forefaller det vara kommunen som avgdr hur stor kom-
pensation projektéren ska betala lokalsamhillet f6r férsimrad landskapsbild. Fran ett
miljekonomiskt perspektiv riskerar detta leda till en ineffektiv prissittning av denna
externalitet eftersom priset av flera skil kan variera mellan kommuner av icke-milj6-
miissiga skil. Ett skil skulle kunna vara skillnader i vilka forutsittningar kommuner
har f6r férhandling med vindkraftsprojektérer. Det dr inte orimligt att en stor kom-
mun har bittre férutsittningar 4n en liten kommun, exempelvis i Norrlands inland.
Vissa kommuner skulle dirfér kunna uppleva detta som en orittvis férdelning av
vindkraftsproduktionens intikter.

ATGARDER RIKTADE MOT KOMMUNERNA

En huvudslutsats i SOU 2023:18 dr att kommuner maste kompenseras med en intikt
for att de 1 hogre grad ska tillstyrka nya vindkraftsprojekt. Kompensationen som fore-
slas till ndrboende och lokalsamhille bedéms inte vara tillricklig for att kommuner ska
sdga ja till nyetableringar av vindkraft i en sidan omfattning att det tillgodoser det
framtida nationella behovet av el producerad fran vindkraft. Detta dr i linje med Lind-
vall (2023) som menar att eftersom vindkraft inte 4r en arbetsintensiv energikilla (och
dirmed skapar fa arbetstillfillen), eller pd annat sitt genererar lokala ekonomiska for-
delar, har kommuner inte ckonomiska incitament att tillstyrka vindkraft. Frin kommu-
nernas sida har man ddrfor lite att forlora pd att neka en vindkraftsetablering.

1SOU 2023:18, s 95, framhélls behovet av att beskatta vindkraftsoperatorer 1 syfte att
skapa kommunala intikter. Varken kommunal beskattning eller statlig finansiering fick
dock féreslis enligt utredningens direktiv. Utredningen tog dérfdr inte sidana alterna-
tiv vidare. Syftet med detta avsnitt 4r att bidra till den analys som utredningen efterfra-
gade genom att principiellt analysera tvé sitt pa vilka vindkraftsoperatorer kan beskatt-
tas. Vi fokuserar dirfor inte pa detaljer och mer specifik praktisk utformning av skat-
terna. Dessutom bortser vi ifran eventuella rittsliga svarigheter férenade med f61sla-
gen.

Hur stor kompensation som kan gi till kommunerna blir en grannlaga avvigning mel-
lan den intikt som kommunerna ir villiga att acceptera och darmed tillstyrka ett vind-
kraftsprojekt och vindkraftsbolagens féretagsekonomiska férutsittningar att finansiera
intdkten. En Adg kompensation leder till simre I6nsamhet £6r vindkraftsbolagen ef-
tersom de dd miste betala en hég skatt motsvarande kompensationen. Detta kan leda
till en for lag etableringstakt 1 ett nationellt perspektiv. Samtidigt leder en lag skatt till
en /dg kompensation till kommunerna, vilket 6kar sannolikheten att kommuner avstyz-
ker ett vindkraftsprojekt. Igen kan det leda till en f6r ldg etableringstakt.
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De alternativ till beskattning som diskuteras nedan dr en punktskatt per producera en-
het el (MWh) och en kommunal fastighetsskatt.” Hir kan nimnas att Norge har en
produktionsskatt om 10 norska kronor per producerad MWh el och att Finland har en
kommunal fastighetsskatt pd vindkraftverk om 3,1 procent av taxeringsvirdet.®

Innan vi kommer in pd en mer konkret diskussion kring de tvd beskattningsitgirderna
illustreras principiellt prisbildningen pa elmarknaden.

Prisbildning och implikationer av beskattning

Pa spotmarknaden (dagenféremarknaden) bestims elpriset av den rérliga produktions-
kostnaden f6r den sist producerade enheten el som moter efterfrigan, sa kallad margi-
nalkostnadsprissittning. Priset baseras pa siljbud fran de anliggningar vars rorliga
kostnad dr ldgst. Direfter sitts priset baserat pa de siljbud med nist ligst kostnad och
sd vidare. Detta ger en “trappstegsformad” utbudskurva, dir varje enskilt kraftslags
marginalkostnad pa elmarknaden representeras av ett eller flera ”steg”. I exemplet i fi-
gur 8 bestims priset pa el av fossil kraftproduktion.

Figur 8 Spotmarknaden p& el: principiell illustration
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Kallor: www.ei.se; egen bearbetning.

Elproduktionens rérliga kostnader bestir av exempelvis brinslekostnader och pro-
duktionsskatter och skiljer sig mycket 4t mellan de olika kraftslagen,st dér vindkraftens
kostnader ir relativt laga. Energiforsk (2021) uppskattar vindkraftens rorliga kostnader
till ungefir 2 6re per kWh f6r nya verk, oavsett hur mycket el verken producerar. Det
vill sdga att kostnaden att producera ytterligare en enhet el fran vind dr densamma som
tor den senast producerade enheten (konstant marginalkostnad).

79 Andra alternativ ar naturligtvis méjliga. En uttémmande analys av alla méjliga alternativ ligger dock utanfér
ramarna for denna rapport.

80 Skatten géller for parker med fler &n 5 verk eller total kapacitet pd minst 5 MW.
81 Qlika kraftslag har i dagslaget olika regelverk och méter skillnader i skatter, avgifter och subventioner. Ex-

empelvis métte karnkraften under drygt 15 8r en produktionsskatt p& el (numera en effektskatt), medan pro-
duktion frén vind, sol etc. erhallit en subvention (elcertifikat) per producerad kWh.
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Produktionsskatt

Ett potentiellt utfall av en omfattande utbyggnad av vindkraft (allt annat lika) dr att ut-
budskurvan férskjuts till hoger, vilket illustreras 1 figur 9.

Anta att vindkraftens rorliga kostnad exklusive produktionsskatt motsvarar nivan
RKV71 figur 9. Nir en produktionsskatt motsvarande #inférs kommer vindkraftens to-
tala rorliga kostnader 6ka till RK17+7 (r6d streckad linje). Det innebir att vattenkraften
ar fortsatt prissittande. Vindkraftsbolagen kan dirfor fortsitta att producera som van-
ligt, men med ldgre vinstmarginaler Pris — (RK1/+7). Ligre vinstmarginaler kan i sin tur
minska vindkraftsproducenternas incitament att etablera nya vindkraftsparker. Ef-
tersom skatten inte paverkar priset pa el sd har skatten heller inga férdelningseffekter
med avseende pa elkostnadens andel av hushallens disponibla inkomster.

Figur 9 Inférandet av en produktionsskatt p& vindkraft
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I vir enkla illustration inf6rs en produktionsskatt enbart riktad mot vindkraft (allt an-
nat lika). Det innebir att de rorliga kostnaderna f6r andra produktionsslag inte paver-
kas. Styrmedel som skatter, subventioner etc. fir dock inte inf6ras pd ett sadant sitt att
de snedvrider konkurrensen pa EU:s inre marknad. Vart exempel i figur 9 syftar en-
bart till att principiellt illustrera effekter av en ensidig skatt pa vindkraftsproduktion.
Huruvida denna skatt dr forenlig med EU:s statsstédsregler bortser vi dirfor ifran.

Fastighetsskatt

Fastighetsskatten ér relaterad till ett vindkraftsverks taxeringsvirde, vilket betyder att
den utgdr en fast kostnad fér operatoren. Till skillnad fran en produktionsskatt maste
dirfor fastighetsskatten betalas dven om produktionen av el ir noll.

I Sverige dr den statliga fastighetsskatten for elproduktionsenheter 0,5 procent av taxe-
ringsvirdet. For vindkraft dr dock fastighetsskatten nedsatt till 0,2 procent, sivida inte
nedsittningen uttryckt i euro Gverstiger det sa kallade takbeloppet. 82 Om taket

82 Fastighetsskatten ar 0,2 procent fér smé verk under forutsattning att skillnaden mellan 0,5 och 0,2 procent
av taxeringsvédrdet sammantaget inte &r hégre &n 200 000 euro under en tredrsperiod (SFS 1984:1052).
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Overskrids utgdr den nedsatta skattesatsen statligt stod enligt EU-rittsliga regler. Da
ska skattesatsen om 0,5 procent tillimpas.s3

Om ambitionen ér att en kommunal fastighetsskatt ska bidra till 6kad etablering av
nya vindkraftsparker finns hér ett par relevanta aspekter. Dels har fastighetsskatten nu
ett mer specifikt syfte, att via finansieringen av kommunala intdkter 6ka kommunernas
tillstyrkansgrad. Det kan dérfor vara intressant att grovt uppskatta den fastighetsskatt
som operatoren totalt maste betala under ett vindkraftsverks livslingd.

Som figur 3 visade anges turbinstorlekar motsvarande 6—7 MW vara de mest aktuella
for den nirmast kommande vindkraftsutbyggnaden (Energimyndigheten 2023a). I bi-
laga D ges ett enkelt rdkneexempel pa hur mycket fastighetsskatt ett sidant vindkraft-
verk om 6 MW kommer att beldggas med under dess livslingd. Rikneexemplet base-
ras pd att fastighetsskatten 4r 0,5 procent av taxeringsvirdet vilket skulle inbringa en
samlad kommunal skatteintikt om ca 3 miljoner kronor (nuvirde) 6ver verkets livstid.
Vi tar inte stillning till huruvida denna summa kan innebir att vindkraftsentreprendrer
pa féretagsekonomiskt rationella grunder avstdr fran att investera i vindkraft, eller om
en ersittning till kommuner om ungefir 3 miljon kronor per verk ér tillrdcklig for att
de ska anse sig vara kompenserade.s

I dagsliget betalar vindkraftsbolagen statlig fastighetsskatt f&r varje verk. Huruvida
dessa skatteintikter tillfaller kommuner eller staten borde inte paverka vindkraftspro-
jektorernas investeringsbeslut (allt annat lika). De verk som fér nirvarande ér pa pla-
neringsstadiet dr dock stdrre 4n de verk som dr i drift idag. Eftersom fastighetsskatten
baseras pa bruttoeffekten kan skattesatsen dirfér bli hégre, och didrmed ocksa vind-
kraftsbolagens ackumulerade kostnad for fastighetsskatten.

En kommentar till alternativet att beskatta vindkraftsoperatérerna i syfte att finansiera
kommunala intikter giller skattebasens storlek. En produktionsskatt tas ut per produ-
cerad kWh. Nir det bldser mycket, och relativt manga kWh produceras, etableras ofta
ett relativt lagt elpris och dérfor blir dven det samlade skatteunderlaget lagt. Fastighets-
skatten utgir inte fran faktisk produktion, utan bruttoetfekt, och dr i den bemirkelsen
mer stabil. Den underliggande konflikten mellan intressen kvarstar dock, att en hog
skatt riskerar leda till firre etableringar medan en lag skatt ger en ligre kommunal in-
takt, vilket kan fd firre kommuner att sdga ja. Det sistndmnda 4r sirskilt relevant att
beakta om kommuner i ett mycket tidigare skede 4n idag skulle behéva limna ett bin-
dande ja eller nej till vindkraftsetablering. Detta féreslogs 1 SOU 2021:53%5 1 syfte att
6ka forutsdgbarheten f6r de projektérer som anséker om tillstind £6r vindkraftspro-
jekt. En sadan policyfoérindring kan medfora att skatteintikterna inte bedéms tillrack-
liga nir de dven ska kompensera for risker som ett tidigt bindande ja f6r med sig.

83 Skatteverket.se; "HFD, mal nr 3873-18, Fastighetsskatt for vindkraftverk”. Se ocksd Skatteverket.se; "Stats-
stdd i form av lagre fastighetsskatt for vindkraftverk.

841 Finland uppgdr den kommunala fastighetsskatten till 3,1 procent av vindkraftsfastighetens taxeringsvérde-
varde. I SOU 2023:18 beraknas ett verk om 6 MW generera en ackumulerad kommunal fastighetsskatt motsva-
rande ca 8 miljoner. I Finland berdknas dock fastighetens taxeringsvérde (skattebasen) annorlunda &n i Sve-
rige. Utdver en hogre procentsats i Finland &r skatterna darfor inte direkt jamforbara.

85 Utredningens fokus var att underséka méjligheten att upphéva bestdmmelsen i miljébalken om kommunal

tillstyrkan av vindkraftsanldggningar. Utredningen diskuterar dock kort ekonomisk kompensation och drar d&

bland annat paralleller till vattenkraft dar en &rlig bygdeavgift enligt lag ska erlaggas av den som har tillstdnd
till vattenkraftsverksamhet. Medlen kan sedan utdelas till enskilda personer (som soker bidrag hos lansstyrel-
sen) eller anvéndas till investeringar fér andamal som framjar till exempel naringslivet (i drabbad bygd).
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AVSLUTANDE KOMMENTAR

Innan styrmedel inf6rs édr det centralt att identifiera vad styrningen ska dtgirda. Detta
har vi gjort under férutsittning att staten efterstravar en kraftigt utbyged elproduktion
fran vindkraft samtidigt som den kommunala tillstyrkansgraden av vindkraftsetable-
ringar minskar. Att fler ansékningar fir avslag ger upphov till fragestillningar kring be-
hovet av ekonomisk kompensation till olika grupper av aktorer.

I kapitlet har vi fokuserat pa effekter som en etablering av vindkraft kan ha pa tva hu-
vudgrupper; nirboende och lokalsamhille respektive kommuner. I diskussionen haller
vi isdr dessa gruppet, dven om en sidan uppdelning kanske inte 4r helt uppenbat.
Uppdelningen gors £Or att de fordelningseffekter som dr férknippade med nirboende
och lokalsamhille hirrér till lokala miljéeffekter, medan atgirder riktade mot kommu-
nerna mer handlar om att kompensera dels for att etableringen av vindkraftparker kan
upplevas som ojimnt férdelad mellan kommuner, dels 61 att kommuner potentiellt
ser fa ekonomiska férdelar med att tillstyrka vindkraftsetableringar.

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ska etablerare av vindkraft bira sina egna kost-
nader, inklusive de som relaterar till miljopaverkan. Detta oavsett om det leder till
minskade incitament att investera i ytterligare parker (eller inte). Ett sitt att i praktiken
hantera detta dr att inféra en ersittning f6r nirboende och lokalsamhille. Generellt
tinns dock fa studier kring ekonomisk kompensation. Fragestillningar som r6r hur
stor kompensationen ska vara och hur den ska utformas bor siledes analyseras vidare.

En statlig utredning fran 2023 presenterar tre forslag till kompensation som r6r nirbo-
ende och lokalsamhillen och som alla vilar pa att vindkraftsbolagen ska finansiera
kompensationen. Om de kompenseras fullt ut finns inget samhillsekonomiskt motiv
till ytterligare styrning, dven om det inte bidrar till 6kad etablering av vindkraft. Att
Sverige ser ett nationellt behov av en fortsatt utbyggnad dr en annan politisk fragestall-
ning som alltsa inte har sin grund i vindkraftens lokala miljéeffekter. Utredningen fast-
slog att tillrdckliga incitament f6r kommunerna att tillstyrka nyetableringar av vind-
kraftsparker endast kan uppnas via en kommunal intidkt. Hér har vi diskuterat tvé sitt
att skapa en sadan intikt, dels genom att beligga vindkraftsproducenterna med en
skatt per producerad kWh, dels med en kommunal fastighetsskatt f6r vindkraftverk.

En férdel med att inritta ett formellt system f6r ekonomisk kompensation till kom-
muner, exempelvis genom att beskatta vindkraftsoperatorerna, ar att det tar bort ris-
ken f6r att kommunal tillstyrkan anvinds som ett patryckningsmedel. En sddan risk dr
sannolikt stérre om 6verenskommelser upprittas mer informellt. Vidare kan mer in-
formella uppgérelser potentiellt gynna kommuner vars politiker dr extra goda férhand-
lare, vilket i sin tur kan spa pa kinslan av upplevd orittvisa mellan kommuner.

Av bland annat detta skil kan saledes en skatt vara att féredra framfor individuella
uppgorelser, exempelvis relaterade till ersittning f6r upplatande av kommunal mark.
Emellertid kan en hog skatt ge minskade incitament att etablera nya parker medan en
ldg, och ddrmed en lig kommunal intikt, i stillet kan ddimpa kommunernas incitament
att tillstyrka nya parker. Hir finns saledes en konflikt mellan tva sirintressen. En fra-
gestillning 4r dd om finns utrymme fOr att beskatta vindkraftetablerares verksamhet 1
sadan omfattning att det bidrar signifikant det nationella behovet av férnybar kraft-
produktion. Om sa inte 4r fallet kanske andra alternativa styrmedel bér vervigas. Ett
befintligt nationellt styrmedel ér elcertifikatsystemet. Nir systemet inférdes var dock
utmaningen att skapa incitament till f6rnybar elproduktion. Nu handlar det i stillet om
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att ge kommuner incitament att tillstyrka etablering av vindkraft. Detta i en tid da
opinionen har vint och stédet f6r utbyggnad inte ir lika starkt.

Det £6r oss aterigen tillbaka till alternativet beskattning. Samtidigt ligger det nigot
bakvint i att beskatta det man vill ha mer av. Att vindkraftsproducenter ska béra sina
egna kostnader, inklusive kostnader f6r miljéskador, dr en sak. Det dr diremot inte
lika sjdlvklart att de ska beldggas med kostnader for att de férser Sverige med en nat-
ionellt efterfrigad utbyggnad. Forutsatt att staten har en ambition om utbyged vind-
kraft dr det kanske rimligt att kostnaden f6r det gar via forlorade statliga skatteintdkter
om fastighetsskatten gérs om fran statlig till kommunal.

Avslutningsvis, oavsett vilken styrning som f&reslas bor den konsekvensanalyseras i ett
sammanhang dir hinsyn 4ven tas till att ocksa andra kraftslag kan bidra till det fram-
tida elbehovet. Generellt bor diskussionen kring hur det framtida behovet av el ska si-
kerstillas anta ett systemperspektiv.

Kapitel 5 i korthet

e Fokus for det hir kapitlet 4r att belysa den problematik som uppstir om sta-
ten har en ambition att kraftigt bygea ut vindkraften samtidigt som tillstyrkan
for nya verk fattas pa kommunal niva.

e I kapitlet fokuserar vi pa tva olika huvudgrupper av aktérer som kan paver-
kas olika av en 6kad etablering av vindkraftverk. Dels nidrboende och lokal-
sambhille, dels kommunerna.

e  Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ska vindkraften bira sina egna kostna-
der, inklusive de som relaterar till lokal miljépéaverkan. Ett sitt att hantera det
ir att vindkraftsbolagen kompenserar nirboende och lokalsamhille. Detta
oavsett om det leder till minskade incitament att investera i ytterligare patker.

e Vad giller ekonomisk kompensation i form av kommunal intikt sa medfor
olika alternativa l6sningar olika utmaningar. Det centrala 4r dock att i ett
samhaillsekonomiskt perspektiv bor vatje alternativ konsekvensanalyseras 1
ett stérre sammanhang dér dven andra kraftslag tillsammans med vindkraft
ska bidra till det framtida elbehovet.
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6 Avslutande diskussion

I denna rapport har vi diskuterat férdelningspolitiska effekter av milj6- och klimatpoli-
tik. Fokus ligger pd effekter av klimatpolitik. Det finns en risk att dessa effekter blir
mer patagliga nir utslippen av vixthusgaser ytterligare ska minska kraftigt eftersom
minga av de ”lagt hingande frukterna” redan har plockats. I samband med att mer
kinnbara klimatpolitiska dtgirder anvinds blir det ocksa viktigare att formulera en po-
litik som medborgarna har acceptans f6r. Undersékningar visar att det finns en tydlig
aversion hos medborgarna mot dtgirder som uppfattas som orittvisa samtidigt som
de foredrar en kostnadseffektiv klimatpolitik.

Aven om férdelningseffekterna blir kraftiga 4r det inte nddvindigtvis s4 att klimatpoli-
tikens utformning bor ta hinsyn till detta. Tvirtom finns det stdd 1 nationalekonomisk
teoti for att den grundldggande utformningen av en kostnadseffektiv klimatpolitik 1 all
visentlighet bor vara oférindrad. Om politikerna vill motverka férdelningseffekter
boér detta ske genom andra kanaler, som inkomstbeskattning eller riktade stéd. Det vill
sdga, ett policypaket med klimatpolitiska styrmedel kombinerat med nigon typ av £or-
delningspolitisk atgird. For att kunna utforma en sidan politik krivs en analys som
tydligt redovisar hur klimatpolitikens kostnader och intdkter férdelar sig mellan olika
grupper i ekonomin.

Vi har genomfort Oversiktliga analyser av férdelningspolitiska effekter inom transport-
och elomridet. Drivmedel och el 4r ofta betraktade som si kallade nédvindighetsva-
ror dir hushillens utgifter f6r dessa varor minskar i relation till inkomsterna, det vill
sidga konsumtionsprofilen dr regressiv. Rapportens statiska analys av de direkta prisef-
fekterna vid reformer som hojer priset pa dessa varor ocksd ger ett regressivt resultat,
det vill siga hushdll med ldgre inkomster paverkas mer i relation till sin inkomst 4n vad
hushill med hégre inkomst gor. Nir andra mekanismer beaktas i analysen kan politi-
ken dock visa sig ha en annan férdelningsprofil. Viktiga insatsvaror som brinsle och el
anvinds i stora delar i ekonomin, och manga branschers produktion paverkas saledes
vid prisférindringar av dessa varor. Detta paverkar i sin tur andra varors pris och
branschernas foéridlingsvirde. En klimatpolitik som har stor paverkan pa drivmedels-
eller elpriser kommer didrmed att fi icke férsumbara effekter vid sidan av den direkta
priseffekten. Att dessa indirekta effekter paverkar férdelningen i ekonomin illustreras
tydligt 1 rapportens kvantitativa analys.

Nir klimatpolitiken genererar intikter till den offentliga sektorn kan dessa anvindas
till att pa olika sdtt kompensera f6r ekonomiska bortfall. Den sammanlagda férdel-
ningseffekten av politiken kan dirmed férindras markant. Aterféring av offentliga
medel, till exempel via skattesinkningar, kan ocksd minska klimatpolitikens samhillse-
konomiska kostnad relativt en politik som inte genererar intakter. Ritt utformade poli-
cypaket kan dirmed potentiellt minska utslippen pa ett kostnadseffektivt sitt, mildra
tordelningspolitiskt o6nskade effekter och dimpa andra skatters samhillsekonomiska
kostnader. Ett sadant policypaket kan ocksa ha bittre forutsittningar att finna stéd
hos medborgarna.

Att aterféra intikterna frin till exempel en skatt pa utsldpp till hushallen betyder att
dessa pengar inte samtidigt kan anvindas till ndgon annan statlig atgird som kan ha
storre samhillsekonomisk 16nsamhet. Det dr saledes viktigt att konstruera triffsikra
mekanismer som pa ett effektivt sitt kompenserar de grupper som anses behéva kom-
pensation. Vidare bor kompensationsmekanismen inte motverka syftet med sjilva
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skatten. En mekanism som kompenserar hushéll i férhéllande till hur mycket de slidp-
per ut motverkar de incitament utsldppskatten dr avsedd att skapa.

Nir det giller att 6ka medborgarnas acceptans f6r milj6- och klimatpolitik finns det,
utéver eventuella kompensationsmekanismer, andra viktiga saker att beakta. Litteratu-
ren visar till exempel pa att medborgarna dr skeptiska till politik som ér svar att forstd.
Effekterna bor saledes kommuniceras tydligt sa att politiken uppfattas som legitim och
rittvis. Vidare finns det studier som visar att medborgarna dr mer vilvilligt instillda till
kostnadseftektiv politik. Det kan saledes vara littare att skapa acceptans f6r miljé- och
klimatpolitik vars mal och delmal dr utformade med kostnadseffektivitet som grund
snarare dn fordelning. Ligre kostnader ger dessutom bittre forutsittningar fr policy-
paket som kan mildra o6nskade férdelningseffekter.

Miljépolitik har inte sillan nyttor vars férdelning 4r timligen enkel att identifiera. Nyt-
tan av klimatpolitik uppstir diremot globalt och i framtiden vilket gér det svarare att
identifiera sirskilda grupper i Sverige som gynnas mer eller mindre av den. Klimatpoli-
tik kan emellertid dven medfora lokala miljGeffekter vars f6rdelning dr enklare att be-
rikna. Det kan gilla att en klimatpolitik som minskar biltrafiken dven resulterar i mins-
kade partikelutslipp. Ett annat exempel, som vi har diskuterat i rapporten, giller hur
negativa miljéeffekter vid produktion av férnybar el, i vart exempel vindkraft, paver-
kar vissa grupper. Ur ett samhillsekonomiskt effektivitetsperspektiv ska kraftprodukt-
ionen bira sina kostnader, inklusive kostnaderna fér de lokala externa miljeffekterna.
En statlig ambition att 6ka vindkraftsproduktionen som en indirekt klimatpolitisk at-
gird leder dé dven till att kostnaderna i form av lokala milj6effekter Gkar.
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Bilaga A: SKR:s kommungruppsindelning

Indelningen i vilken typ av bostadsort hushall bor 1 f6ljer SKR:s kommungruppsindel-
ning fran 2017.8¢ Syftet med indelningen ér “att gruppera kommuner efter deras férut-

sdttningar ur ett perspektiv sett till befolkningsstorlek, geografisk tithet och nirhet”

(Sveriges Kommuner och Landsting, 2016). Vi anvinder indelningen i huvudgrup-

perna A, B respektive C. Vilka typer av kommuner som ingir i respektive grupp fram-

gar av tabell 2.

Tabell 2 Gversikt SKR:s kommungruppsindelning 2017

Huvudgrupp Kommungrupp Kort definition Antal
A. Storstader och Al. Storstader Minst 200 000 invanare i 3
storstadsndra kommuner kommunens stdrsta tatort
A2. Pendlingskommun nara  Minst 40 % utpendling till storstad 43
storstad eller storstadsnara kommun
B. Storre stédder och B3. Storre stad Minst 40 000 och mindre &n 200 21
kommuner néra storre stad 000 invdnare i kommunens storsta
tatort
B4. Pendlingskommun nara  Minst 40 % utpendling till storre 52
storre stad stad
B5. L&gpendlingskommun Mindre an 40 % utpendling till 35
nara storre stad storre stad
C. Mindre stader/ tatorter C6. Mindre stad/tatort Minst 15 000 och mindre &n 40 000 29
och landsbygdskommuner invanare i kommunens storsta
tatort
C7. Pendlingskommun néra  Minst 30 % ut- eller inpendling till 52
mindre stad/tatort mindre stad/tatort
C8. Landsbygdskommun Mindre &n 15 000 invanare i 40
kommunens storsta tatort, lagt
pendlingsmonster
C9. Landsbygdskommun Landsbygdskommun med minst tva 15

med bestksnaring

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting (2017).

kriterier for besdksnaring, dvs.
antal gastnatter, omsattning inom
detaljhandel/hotell/ restaurang i
férhallande till inv8narantale

Figur 10 visar pé en karta vilka kommuner som faller under vilken grupp och var de ir
beligna. Det framkommer av figuren att kommuner i grupp B och C ir spridda 6ver
hela landet. Det dr alltsd inte sd att det bara ir, till exempel, Norrlands inland som rak-
nas till gruppen C.

86 Det finns en nyare indelning frén 2023, se Sveriges Kommuner och Regioner (2022). Det har skett ett antal
forandringar sedan 2017 &rs indelning, men merparten av dessa har skett inom respektive huvudgrupp.
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Figur 10 Karta - SKR:s kommungruppsindelning 2017

Kommungruppsindelning 2017, huvudgrupper

© Storstdder och stadsnéra kommuner
@ Storre stader och kommuner nara storre stad
@ Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting, 2016.
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Bilaga B: Berikningsantaganden och modeller

Reduktionspliktsbana

Tabell 3 visar de tva reduktionspliktsbanorna som analyseras i rapporten. Hog redukt-
ionsplikt motsvarar den reduktionspliktsbana som gillde fram till och med 29 novem-
ber 2023 di riksdagen beslutade att sinka reduktionsplikten till 6 procent.s” Lag re-
duktionsplikt motsvarar en bana som antar att den beslutade nivan f6r perioden 2024—
2026 kvarstar fram till 2030. Fran tabellen framgar dven vilken volyminblandning re-
duktionsplikten medfdr givet rimliga antaganden om utslippskoefficienter och energi-
innehall £6r respektive drivmedelskomponent.

Tabell 3 Reduktionsplikter respektive beraknad volyminblandning (procent)

Hog reduktionsplikt Lag reduktionsplikt
Bensin ‘ Diesel Bensin ‘ Diesel

’ RP Inblandning ‘ RP Inblandning ‘RP Inblandning ‘ RP Inblandning
2018 ’ 2,6 4,4 ‘19,3 22,4 12,6 4,4 ‘19,3 22,4
2019 ‘ 2,6 4,5 ‘20,0 23,0 |2,6 4,5 ‘20,0 23,0
2020 ‘ 4,2 6,0 ‘21,0 24,5 4,2 6,0 ‘21,0 24,5
2021 ’ 6,0 8,5 ‘26,0 29,8 |6,0 8,5 ‘26,0 29,8
2022 ’ 7,8 10,9 ‘30,5 34,6 |7,8 10,9 ‘30,5 34,6
2023 ‘ 7,8 10,8 ‘30,5 34,6 |7,8 10,8 ‘30,5 34,6
2024 ‘12,5 17,3 ‘40,0 44,8 (6,0 8,5 ‘ 6,0 6,0
2025 ’15,5 21,3 ‘45,0 50,1 |6,0 8,5 ‘ 6,0 6,0
2026 ’19,0 25,9 ‘50,0 55,4 |6,0 8,5 ‘ 6,0 6,0
2027 ’22,0 29,8 ‘54,0 59,6 |6,0 8,5 ‘ 6,0 6,0
2028 ‘24,0 32,3 ‘58,0 63,8 |6,0 8,5 ‘ 6,0 6,0
2029 ’26,0 34,7 ‘62,0 68,0 |6,0 8,5 ‘ 6,0 6,0
2030 ’28,0 37,2 ‘66,0 72,2 |6,0 8,5 ‘ 6,0 6,0

Anm. Hog reduktionsplikt féljer den bana som har gallt fram till och 29 november 2023. L&g reduktionsplikt in-
nebar 6 procent reduktionsplikt for bensin respektive diesel frén och med 2024. Hansyn har tagits till energiin-
nehdll, férvantade minskade livscykelutslépp frén biodrivmedel samt att diesel kan inneh&lla max 7 procent
FAME (resterande inblandning utgérs av HVO). M8nga bensinbilar klarar inte den etanolblandning som den héga
reduktionsplikten innebar. Implicit antas att problemet I6ses, till exempel genom biobensin.

Kéllor: Energimyndigheten, Riksdagen samt Konjunkturinstitutets egna antaganden och berékningar.

Berikningsmodeller

FASIT

Mikrosimuleringsmodellen FASIT (FordelningsAnalytiskt Statistiksysten for Inkomster och
Transfereringar) kan anvindas for att berdkna budgetmassiga kostnader/intikter av styt-
medelstérindringar samt hur olika grupper i samhallet paverkas av dessa fordndringar.
FASIT anvinds saledes ofta for att analysera férdelningseffekter som foljer av

87 Prop. 2023/24:28, Sénkning av reduktionsplikten fér bensin och diesel, bet. 2023/24:MJU5, Rskr
2023/24:59.
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férindringar i skatte-, avgifts- eller transfereringssystem. I modellen férutsitts normalt
hushillens beteende vara oférindrat — och FASIT ér siledes statisk i det avseendet.
Som ett tilldgg finns dock en dynamisk arbetsutbudsmodell som ir kopplad till FASIT.
Denna modell genererar effekter pa arbetsutbudet till f6ljd av férdndringar i transfere-
ringssystemen. Resultat frain modellen kan dirfor sigas representera kortsiktiga direkta
effekter av en regelf6rindring om arbetsutbudsmodellen inte anvinds. Om arbetsut-
budet didremot paverkas, det vill siga om arbetsutbudsmodellen anvinds, kan modell-
resultaten tolkas i termer av en mer langsiktig jaimviktsférindring.

EMEC

Konjunkturinstitutets allmanjaimviktsmodell, EMEC (Environmental Medium-term Econo-
mic Model) faingar samspelet mellan olika delar av den svenska ekonomin med sdrskilt
fokus pd hur detta ger upphov till olika typer av utslipp.ss Grunden i modellen utgors
av ett antal ekonomiska aktérer som interagerar med varandra genom att efterfraga
och bjuda ut varor, tjdnster och produktionsfaktorer pa marknaden. EMEC modelle-
rar sex typer av representativa hushéll uppdelade med avseende pé inkomst- och geo-
grafisk tillhérighet), 34 olika niringslivsbranscher, samt den offentliga sektorn. Hus-
héllen maximerar sin nytta givet arbets-, kapital- och transfereringsinkomster samt ré-
dande priser. De konkurrensutsatta, vinstmaximerande, féretagen tar ridande priser
tor givna och gbr ekonomisk nollvinst i jimvikt. Sverige modelleras som en liten 6p-
pen ekonomi och kan som sidan inte paverka priserna pd virldsmarknaden.

Alla huvudsakliga skatter och klimatpolitiska styrmedel finns representerade. Bland an-
nat energi- och koldioxidskatter, EU:s utslippshandelssystem, BNP-indexering av
punktskatter pa drivmedel, bonus-malus-system samt reduktionsplikt f6r biodrivme-
del. Utvecklingen av virdmarknadspriserna pa energiravaror och utslippsritter inom
EU:s utsldppshandelssystem dr exogent bestimda i modellen.

Modellen ir kalibrerad till ett basdr som 6verensstimmer med SCB:s national- och
miljérikenskaper £6r 2019. SCB:s statistik f6r hushallens utgifter och inkomster an-
vinds for att kalibrera de olika hushallstyperna nyttofunktioner. I scenarioanalysen be-
riknas ekonomiska jamvikter ar for ar givet antaganden om branschspecifik produkti-
vitetsutveckling och politik (inklusive offentlig konsumtion). Ekonomisk tillvixt i mo-
dellen drivs bland annat av att arbetskraften vixer till £6ljd av 6kad befolkning i ar-
betstor alder och av 6kad produktivitet 1 niringslivet. I takt med att ekonomin vixer
okar investeringarna i fysiskt kapital och ddrmed ocksa kapitalstocken, vilket férstirker
den ekonomiska tillvixten. Ett referensscenario skapas utifrdn en befolkningsprognos,
virldsmarknadspriser och produktivitetsutveckling samt beslutad politik. I scenarioa-
nalysen antas att forutsdttningarna férandras, till exempel genom en annan klimatpoli-
tik. Direfter berdknas en ny ekonomisk jamvikt.

88 En utférlig beskrivning av modellen finns i Konjunkturinstitutet (2023c).
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Bilaga C: Hushall grupperade efter hushallstyp

Hushaillen grupperas efter hushdllstyp. Grupperna delas in efter dimensionerna en-
samstiende/sammanboende, yngre/ildre samt med/utan barn.

Diagram 23 visar hur stor andel av disponibel inkomst som behdvs f6r att ticka hoj-
ningen av drivimedelspriserna uppdelat pa familjetyp. Sett till alla hushall, bide med
och utan bil, varierar mattet inte sirskilt mycket mellan typerna (dtminstone inte vad
giller bensin), se blé staplar. F6r de hushall som har tillgang till bil (r6da staplar) visar
analysen att ensamhushall generellt drabbas hardare 4n sambos och gifta — oavsett om
de har barn eller inte.®

Diagram 23 Prishéjningens andel av disponibel inkomst per hushallstyp
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Bensin Diesel

mmm Medel alla = Medel bildgare

—e—Andel av total (héger) —e= Andel bildgare (hdger)
Anm: Andel av disponibel inkomst i procent (vanster axel) och andel bildgare och respektive grupps andel av
totalen i procent (héger axel) uppdelat for bensin (vanstra panelen) och diesel (hdgra panelen).

E=Ensamstdende, S=Sambo eller gift, uB=utan barn, mB=med barn, -65=under 65 &r och 65+=65 ar eller
aldre (exempelvis, SuB -65 &r betyder sammanboende eller gifta under 65 &r). Ovrigt omfattar hushall med fler
&n tva vuxna, till exempel gruppboende.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet (berdkningar med FASIT).

Ensamhushill med bil paverkas mer negativt av drivmedelsprish6jningar in sambo-

ende hushdll. Detta beror frimst pa att ensamhushdll har ldgre inkomster, inte av att

de kér mer. Tvirtom anvinder sammanboende hushall genomgaende mer drivmedel
an motsvarande ensamhushall. Huruvida hushiéllet har barn eller inte har inte ndgon

storre paverkan pa hur de paverkas av héjda drivmedelspriser.

89 Till exempel verkar unga ensamhushall utan barn drabbas hardare av prishéjningen &n ensamhushall med
barn. For sammanboende/gifta ar skillnaden i hur de drabbas ungefar lika stor vare sig de har barn eller inte.
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Bilaga D: Fastighetsskatt — ett rakneexempel

I denna bilaga beskrivs ett rikneexempel som utgér en grov uppskattning av den ack-
umulerade fastighetsskatten under ett vindkraftsverks livstid (nuvirde).

Ett vindkraftverk delas vid fastighetstaxeringen in i dels en elproduktionsenhet, dels i
den mark och markanldggningar som tillhor verket. I en vindkraftpark utgdr varje
vindkraftverk en enhet. For att berdkna fastighetsskatten f6r en sidan enhet utgar rik-
neexemplet frain PWC (2014, s 15-16)*, men med uppdaterade férutsittningar. Fol-
jande forutsittningar antas:

e Den svenska fastighetsskatten f6r vindkraft dr 0,2 procent av taxeringsvirdet i
de fall da detta inte Gverstiger grinsen f6r stdd av mindre betydelse enligt
EU:s statsstodsregler (SOU 2021:53, s 126). Eftersom framtida verk sannolikt
ir storre dn i dagsliget antas dirfor att skatten i stillet uppgar till 0,5 procent.

e Berikningen av taxeringsvirdet utgar fran ett sd kallat riktvirde samt verkets
bruttoeffekt. Nuvarande riktvirdesangivelse dr 7 100 kronor per kW.!

e Vindkraftverket antas ha 3 221 fullasttimmar per 4r (MWh/MW) (Energi-
forsk, 2021).

e Turbinstorleken antas vara 6 MW da denna storlek dr den mest aktuella f6r
den nidrmast kommande vindkraftsutbyggnaden (Energimyndigheten 2023a).

e  Vindkraftverkets livslingd antas vara mellan 20 och 27 4r (Energimyndig-
heten, 2016 och Energiforsk, 2021)

e Byggnationen sker pd egen mark och tas i drift under 2023.

e Diskonteringsrintan antas till 4,5 procent. Rintenivin har antagits utifrdn den
10-atliga statsobligationsridntan och Riksbankens inflationsmal om 2 pro-
cent.”

Taxeringen av ett vindkraftverk med ovanstdende specifikationer och antaganden kan
beridknas enligt foljande steg:

1. Vindkraftverkets totala virde dr 42,6 miljoner kronor och beriknas genom att
bruttoeffekten f6r vindkraftverket multipliceras med riktvirdet, det vill sdga
6 000 kW * 7 100 kronor per kW.

2. Eftersom vindkraftverket som studeras i detta rikneexempel antas ha 3 221
fullasttimmar, vilket 4r mer 4n vad som riknas som medelférhillanden, miste
riktvirdet f6r byggnaden justeras med en justeringsfaktor.9 Justeringsfaktorn
f6r detta verk dr 0,19% vilket multipliceras med taxerat byggvirde och liggas
till det samlade taxeringsvirdet f6r byggnaden.

[(14+0,19) - 42 600 000 =5 069 400 kronot]

90 https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1770859.

91 www.skatteverket.se/foretag27)/skatterochavdrag/fastighet/fastighetstaxering/deklareraelproduktionsen-
het.4.233f91f71260075abe8800017567.html.

92 Finansdepartementet (2022), sid 26.

93 SKV A 2018:12 definierar avvikande drifttid om fullasttimmarna &r mindre dn 2 400 eller stérre dn 2 800 tim-
mar.

94 SKV A 2018:12 sidan 8.
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3. Riktvirdet f&r marken vid vindkraftverket utgér 1,5 procent av vindkraftver-
kets totala virde, 639 000 kronor (1,5 % av 42,6 miljoner kronor).

4. Sammanlagda taxeringsvirdet f6r vindkraftverket uppgar dirmed till 51,3 mil-
joner kronor.
[(639 000 + 50 694 000) = 51 333 000]

5. Tastighetsskatt 2023 utgar med 256 665 kronor (0,5 % av 51,3 miljoner kro-
nor).

Detta belopp avser ett nybyggt vindkraftverk. Det totala virdet ska efter ett visst antal
ar multipliceras med en nedskrivningsfaktor fOr att beakta dldre kraftverks virde-
minskning. Det innebdr att fér ett verk som togs i drift 2023 tillimpas en nedskriv-
ningsfaktor f6r 2031 och framat under verkets resterande livslingd.®

Nuvirdet av den ackumulerad fastighetsskatten berdknas enligt:

N TVexfskatt
=1 (14m)t

Dir TV, dr vindkraftverkets taxeringsvirde, fskatt dr fastighetsskatt, #4r dr, N dr vind-
kraftsverkets livslingd och rir diskonteringsrintan. Applicerat pa detta exempel (N =
20 - 27 4r, v = 4,5 procent, fskatt=0,005) ger det en ackumulerad nuvirdesberiknad
fastighetskatt om ca 3,0—3,1 miljoner kronor.

95 SKV A 2018:12 bilaga 2.
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Vetenskapliga radets utblick

Arets miljioekonomiska rapport fran Konjunkturinstitutet behandlar férdelningspoli-
tiska aspekter kopplade till miljé- och klimatpolitik. Ddrmed kan man siga att den
kompletterar fOrra arets rapport pa ett mycket bra sitt. I f6rra arets rapport beskrevs
och analyserades konsekvenserna av EU:s nya klimatpolitik, ”Fit for 55”. Det konsta-
terades bl.a. att skirpningarna av EU:s utslippshandelssystem, EU ETS, det kom-
mande nya utslippshandelssystemet for utslipp fran transporter och bostider, ETS2,
samt nya bindande krav pa 6kad inlagring av koldioxid i skog och mark (LULUCE)
kommer att fa stora konsekvenser for svenska hushall och féretag, bl.a. hgre pris pa
utsldppsritter och drivmedel. Det konstaterades ocksa att kostnaderna for att uppna
milen kommer férdelas olika, bade bland hushall och féretag, i sd matto att kostna-
derna troligen drabbar hushall med liga inkomster och hushall och féretag i glesbyed
relativt hart. En méjlig konsekvens av detta dr att acceptansen f6r klimatpolitiken ero-
deras, med foljden att de uppsatta malen inte nis.

Vetenskapliga Radet menar dirfor att arets rapport dr mycket viktig. Vi behéver helt
enkelt mer och bittre kunskap om hur kostnader och intikter av klimatpolitik férdelas
i samhdllet. Detta inte minst fOr att kunna utforma en effektiv och triffsiker fordel-
ningspolitik. Vidare beh6vs kunskap om huruvida oénskade férdelningseffekter moti-
verar avsteg frin en effektiv klimatpolitik, dvs. en politik som minimerar den totala
kostnaden fOr att uppna ett givet mal, eller om man ska separera klimatpolitiken fran
férdelningspolitiken.

Rapporten kan sigas bestd av tva delar, utdver inledningen och den avslutande dis-
kussionen.

Den forsta delen, kapitel 2, innehaller en 6vergripande diskussion om férdelningset-
fekter av milj6- och klimatpolitik. Hir ges ocksé en virdefull genomgang av litteratu-
ren inom omradet. En viktig aspekt som lyfts i kapitel 2 dr frigan kring medborgarnas
stdd och acceptans f6r den miljé- och klimatpolitik som bedrivs, och som kommer att
behova bedrivas ifall de mal som bestimts inom klimatomradet ska nis.

En huvudslutsats fran kapitel 2 dr att den direkta effekten av miljoskatter tenderar att
vara regressiv, dvs. drabba hushall med liga inkomster relativt hirdare 4n hushdll med
hoéga inkomster. Med direkta effekter avses hir effekter av att den beskattade eller re-
glerade varan blir dyrare. En skatt pa koldioxid, exempelvis, innebir att drivmedel blir
dyrare, vilket tenderar att drabba liginkomsthushall relativt hart da de tenderar att an-
vinda en stérre andel av sin disponibla inkomst pa drivmedel. Inkluderas indirekta ef-
fekter 4r dock inte givet att sa dr fallet. Indirekta effekter kan vara effekter av att andra
varors priser paverkas, och att skatten paverkar avkastningen pa kapital och arbete.
Vetenskapliga Radet delar i allt visentligt denna slutsats, men menar ocksa att det dr
svart att dra allmidnna slutsatser kring detta fran den vetenskapliga litteraturen bero-
ende pa skillnader i metoder och modeller, vilka skatter/regleringar som analyseras,
och vilka métt pa ”“inkomst” som anvinds.

Vidare i kapitel 2 f6rs en mycket viktig diskussion kring hur man ska utforma en skatt
pa koldioxid som en del av ett storre skattesystem for hela ekonomin. Detta dr sarskilt
viktigt eftersom det finns flera syften med skattesystemet dir ett ér att bedriva omfor-
delning frin héginkomsttagare till laginkomsttagare. Den fraga som stills 4r om det av
fordelningsskal kan vara befogat att franga principen om ett enhetligt pris pa utslipp
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av koldioxid eller vixthusgaser? Mer konkret, som nimndes ovan si ir koldioxidskat-
ter ofta regressiva, betyder det dé att det kan vara befogat med en lidgre koldioxidskatt
pd sadant som laginkomsttagare spenderar en storre andel av sin inkomst par? Och
analogt, bér de vara hégre f6r sddant dir héginkomsttagare spenderar en storre andel
av sin inkomst? En viktig huvudslutsats 1 kapitel 2 gillande detta dr att principen om
ett enhetligt pris pa koldioxid normalt bor gilla dven med hinsyn till f6rdelningspoli-
tiska effekter. Vetenskapliga Radet menar att det dr en slutsats som dr vil underbyggd
och som oftast hdller som en god approximation under rimliga antaganden. Detta be-
tyder fOrstis inte att férdelningspolitik bér ses som mindre viktigt eller underordnat,
utan att det ofta dr klokt att som grundprincip skilja pa klimat- och milj6politik 4 ena
sidan och férdelningspolitik 4 den andra. Dvs., anvind kostnadseffektiva styrmedel,
som exempelvis en enhetlig koldioxidskatt eller utslippshandel, 1 klimatpolitiken, och
anvind sedan effektiva férdelningspolitiska instrument, som transfereringar och pro-
gressiva inkomstskatter, f6r att bedriva férdelningspolitik. Detta knyter vil an till den
allminna regeln om att antalet medel b6r vara lika med antalet mal.

En annan central faktor som lyfts fram f6r hur exempelvis en koldioxidskatt slar dr
hur intikterna fran skatten dterfors till medborgarna. Vetenskapliga Rédet haller med
om detta, men liksom vad som poingteras i rapporten vill &ven vi podngtera att “iter-
foringen” i sig inte dr en del av klimatpolitiken, men kan vara en del av en klok férdel-
ningspolitik.

Vi vill ocksa sdrskilt podngtera betydelsen av att se pd férdelningspolitik som nagot
viktigt 1 sig, och att det alltsd mycket vl kan vara klokt att genomféra regressiva milj6-
politiska dtgirder och samtidigt ha stora férdelningsmassiga ambitioner. Detta innebir
ocksa att vi dr skeptiska till en del av den nyare litteraturen om miljérittvisa, dir det
ofta argumenteras for att miljopolitiken i sig méste ha en gynnsam férdelningsprofil
for att genomféras.

Vad giller medborgarnas st6d och acceptans f6r klimatpolitisk styrning édr slutsatsen 1
kapitel 2 att stédet och acceptansen tycks vara hog ifall politiken uppfattas som kost-
nadseffektiv och rittvis ur ett férdelningspolitiskt perspektiv. Vetenskapliga Ridet me-
nar att det finns stéd f6r slutsatsen, och att den ger ytterligare stdd till att skilja pé ef-
tektivitet och férdelning pa det sitt som beskrivs ovan.

Den andra delen i rapporten utgors av tre kapitel av empirisk karaktidr med fokus pa
tre specifika omraden; fordelningseffekter av atgirder f6r att minska utsldppen frin
transportsektorn (kapitel 3), férdelningseffekter av hojda elpriser (kapitel 4), och fo1-
delningseffekt av utbyggd vindkraftsproduktion som en f6ljd av elektrifieringen av
samhillet (kapitel 5).

Utgangspunkten i kapitel 3 ar att transportsektorn stir infor stora utmaningar pa
grund av de utslippsminskningar som kommer att krivas framéver, oavsett om vi 1
Sverige haller fast vid vért nationella mal, eller om vi gar 6ver till de mél som ges av
Fit-for-55. I kapitlet ges en mycket omfattande och bra beskrivning och analys av kon-
sekvenser pa framfor allt priset vid pump pa drivmedel (bensin och diesel) beroende
pa vilka styrmedel som viljs och de férdelningseffekter som foljer av det. Analysen
gOrs pa savil kort och lang sikt, och de styrmedel som diskuteras dr drivimedelsskatt,
reduktionsplikt, miljépremier och elektrifiering av fordonsflottan.
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En slutsats i kapitel 3 4r att for att nd utslippsmalet kommer det att krdvas atgirder
som leder till kraftigt h6jda pumppriser pa drivmedel, antingen som en f6ljd av héjd
drivmedelsskatt och/eller en kraftig reduktionsplikt. Analysen visar att de direkta kort-
siktiga fordelningseffekterna av detta dr regressiva, de tenderar att drabba laginkomst-
hushall relativt hart. Skillnaderna pd gruppniva (exempelvis genomsnittet inom olika
inkomstgrupper) dr dock relativt sma, medan variationen inom grupperna kan vara be-
tydande. I analysen av de lingsiktiga effekterna tas dven indirekta effekter i beaktande
med hjilp av en allminjimviktsmodell (EMEC). Slutsatsen frin den mer lingsiktiga
analysen dr dven den att foérdelningseffekten tenderar att vara regressiv, men nagot
mindre. Ett skdl till det senare dr att hushallen anpassar sig till de hogre priserna pa
sikt genom att dndra konsumtionsbeteende. Ytterligare en viktig slutsats dr att om man
vill undvika alltfér héga pumppriser, och dirmed undvika alltfér omfattande férdel-
ningseffekter, dr en vilavvigd reduktionsplikt eller ett renodlat ”pris” pa koldioxid 1
form av en koldioxidskatt eller som det pris som blir resultatet i ett utslippshandelssy-
stem bista vigen att gi fOr att uppfylla de klimatpolitiska mélen. En f6rdel, relativt re-
duktionsplikt, med en koldioxidskatt dr att intdkterna kan anvindas till att kompensera
vissa sirskilt utsatta grupper av hushall. Vetenskapliga Radet menar att beskrivning-
arna och analyserna dr mycket utférliga och bra. Slutsatserna ér ocksa vil under-
byggda. Vetenskapliga Radet menar vidare att inte minst slutsatsen att en skatt, eller
handelssystem, pa den fossila delen (koldioxidskatt) i drivmedlen 4r ndgot som bor lyt-
tas fram. Som redan nimnts, en koldioxidskatt, eller ett handelssystem dar staten aukt-
ionerar ut utsldppsritter, ger dessutom intdkter som kan anvindas till att kompensera
utsatta grupper i samhillet.

I kapitel 4 beskrivs och analyseras fordelningseffekterna av hojda elpriser. Bakgrunden
till analysen dr omvandlingen mot ett helt elektrifierat samhalle, dér fossila brinslen
ska ersittas 1 sivil transportsektorn som i industrin. Elektrifieringen bedéms innebdra
en mycket stor 6kning av elbehovet de kommande 20 dren, frin dagens ca 150 TWh
till det dubbla, 300 TWh. En méjlig konsekvens dr héjda elpriser, men dven 6kad pris-
volatilitet. Skilet till det senare ér att en stor del av den 6kade produktionskapaciteten
férvintas vara vind- och solkraft. Liksom i kapitel 3 gérs en kort- och lingsiktig ana-
lys. Den kortsiktiga analysen kan ocksa beskrivas som en ”statisk™ analys dér hushallen
inte dndrar beteende som en f6ljd av en prishdjning. I den langsiktiga analysen inklud-
eras beteendeférindringar, men dven indirekta effekter pa grund av att andra priser i
ckonomin férindras som en f6ljd av den direkta elprishdjningen. En slutsats frin den
kortsiktiga analysen ir att elprishéjningen (en dubblering) ér regressiv satillvida att
hushall med laga inkomster boende i glesbygd tenderar att drabbas hirdast (i termer av
andel av disponibel inkomst). Liknande resultat erhills i den langsiktiga analysen ddr
beteendeférindringar och allmanjamviktseffekter inkluderas. En prish6jning pa el in-
nebir att statens skatteintikter 6kar (energiskatt pa elektrisk kraft plus moms), och
precis som i kapitel 3 kan man inte utesluta att eventuella férdelningseffekter kan re-
duceras, beroende pa hur man viljer att dterféra den 6kade skatteintikten till hushal-
len. Dock gérs ingen analys av effekterna av dterforing 1 allmianjamviktsfallet eftersom
det finns osdkerheter i hur den simulerade elprishdjningen péaverkar statens intikter.
Sammantaget menar Vetenskapliga Radet att det dr en mycket gedigen analys som gors
1 kapitlet, och de slutsatser som dras ir vil underbyggda. Vad som dock inte diskuteras
eller analyseras i kapitlet dr vilken effekt ett borttagande av elskatten skulle fa. En inte
obetydlig del av konsumentpriset pa el utgors av energiskatt pa elektrisk kraft och
moms (moms dven pa elskatten). Ett maojligt sdtt att mildra férdelningseffekterna av
en prishojning pa el dr dirmed att minska eller ta bort skatten pa elektrisk kraft. Det
finns studier som visar att en sidan férindring kan ha en progressiv férdelningseffekt.
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Kapitel 5 innehéller en analys av ett helt annat slag dn i tidigare kapitel. Utgdngspunk-
ten dr att det behdver ske en mycket kraftig utbyggnad av vindkraften i Sverige som en
foljd av den tinkta elektrifieringen av samhillet. Om det tinkta framtida behovet av el
ska tillgodoses av svensk elkraftsproduktion krivs en utbyggnad av dagens vindkrafts-
produktion pa cirka 30 TWh till 140 TWh 4r 2040. Det innebir att antalet vindkrafts-
turbiner méste 6ka fran dagens knappt 5 000 vindkraftverk till 13 000 (en Skning pa

8 000 for ytterligare 100 TWh), givet dagens teknik. En strre andel havsbaserade verk
innebdr firre antal da de dr betydligt storre dn landbaserade och har hégre verknings-
grad (blaser mer till havs). En sidan utbyggnad ir natutligtvis en stor utmaning pa
minga olika sitt. Inte minst giller det att fa folklig acceptans for en sidan utbyggnad.
Vi ser idag att acceptansen for fler vindkraftverk har minskat, bade bland individer
och bland kommuner som allt oftare utnyttjar sitt veto och siger ’nej”. I kapitlet be-
skrivs fortjanstfullt vilka typer av negativa effekter en vindkraftsetablering kan ge upp-
hov till. Dels paverkas nirboende och lokalsamhille av buller, f6rsdmrad utsikt m.m.,
dels siger kommuner allt oftare ”nej” dd de anses drabbas av negativa effekter utan att
vinsterna fran verksamheten kommer kommunen till del. En slutsats fran kapitel 5 r
att de nirboende ska kompenseras f6r de negativa externa effekterna som drabbar
dem. Vetenskapliga Ridet haller inte helt med om detta. Det viktiga dr att de externa
kostnaderna birs av de som orsakar dem, och inte kompensationen i sig sjilv. Dock
kan Vetenskapliga Radet hélla med att om man vill fi acceptans frin de nirboende sd
kan en kompensation vara en del av 16sningen. Vad giller acceptansen pd kommunal
niva dras slutsatsen att nigon form av beskattning av vindkraften kan vara en 16sning,.
Savil en fastighetsskatt som en produktionsskatt skulle kunna fungera, men samtidigt
menar man i rapporten att det finns vissa problem med beskattning, inte minst med
en produktionsskatt d4 man kan férvinta sig mycket volatila skatteintikter beroende
pé ett volatilt elpris med sd mycket vindkraft i elsystemet. Vetenskapliga Rddet haller
med om att det dr férknippat med vissa problem med framférallt en produktionsskatt,
varfér kommunal fastighetsskatt formodligen ér att f6redra. I savil Norge som Fin-
land har man infért kommunal fastighetsskatt, vilket enligt beddmningar 6kat accep-
tansen patagligt.

Sammanfattningsvis menar Vetenskapliga Rddet att drets rapport dr viktig. De klimat-
politiska malen, oavsett om man utgar frin de nationella malen eller om man utgir
fran de mal som bestimts i Fit for 55, dr mycket ambititsa. De dtgirder som krivs for
att uppfylla ambitionsnivin kommer att fa stora konsekvenser, inte minst férdelnings-
missiga. For att hitta kompensatoriska 16sningar behdver vi mer kunskap av den typ
som rapporten tillhandahaller. Aven om rapporten inte ticker in alla typer av effekter
och omriden menar Vetenskapliga Radet att detta dr en bra bit pa vig.

En reflektion frin Vetenskapliga Radet r6r kapitel 4 och 5, hojda elpriser och utbygg-
naden av svensk elproduktion. Analysen i kapitel 4 beror effekterna av kraftigt 6kat el-
pris. I rapporten motiveras prisdkningen med att elektrifieringen av samhillet innebér
en kraftig efterfrageSkning. I kapitel 5 antas att detta framtida elbehov méts av en
massiv utbyggnad av kraftproduktion, framfor allt vindkraft som har mycket lag mar-
ginalkostnad. Vad man ddrfér skulle forvinta sig, givet ridande kapacitet i Gverforing
av el mellan Sverige och andra linder, ir ett fallande pris (i genomsnitt Gver aret). A
andra sidan, 1 en framtid med kraftigt utbyged 6verféringskapacitet mellan de nordiska
linderna och kontinenten dr det sannolikt att priset inte faller pd det sitt som i fallet
med begrinsad verféringskapacitet, utan troligtvis stiger. Men vad som dé kan for-
vintas dr att den vindkraftsel som var tinkt att anvindas i den ’gréna omstillningen” i
Sverige i stallet ’flodar” till kontinenten, med f6ljden att I16nsamheten i de nya gréna
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industrierna (t.ex. gront stil, batteritillverkning) faller kraftigt, vilket bromsar omstall-
ningen i Sverige. A andra sidan kommer kraftproducenterna att bli vinnare i en sadan
situation. Vetenskapliga Radet menar att det hade varit virdefullt med en diskussion
kring detta, kopplat till analyserna i kapitel 4 och 5.
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