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Forord

Regeringen har gett Konjunkturinstitutet uppdraget att drligen utarbeta en rapport om
de samhillsekonomiska forutsittningarna for l6nebildningen (prop. 1999/2000:32,
Loénebildning f6r full sysselsittning). Syftet med rapporten dr att tillhandahélla ett kva-
lificerat faktaunderlag som ska underlitta f6r arbetsmarknadens parter och Medlings-
institutet att uppnd samsyn kring de samhillsekonomiska férutsittningarna for 16ne-
bildning och 16neférhandlingar.

Hésten 2019 startar en ny stor avtalsrérelse. Arets 16nebildningsrapport dgnas at att pa
olika sitt belysa forutsittningarna for den stundande avtalsrérelsen. Rapporten bestar
av sex kapitel och en férdjupning som tillsammans pa olika sitt analyserar liget infér
avtalsrorelsen och férutsittningarna f6r 16nebildningen.

Arbetet med arets rapport har letts av enhetschef Karolina Holmberg. I berikningarna
har inkommande statistik beaktats till och med den 3 oktober 2019.

Stockholm i oktober 2019

Urban Hansson Brusewitz
Generaldirektor
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Sammanfattning

Hosten 2019 startar en ny stor avtalsrorelse. Arets 16nebild-
ningsrapport dgnas &t att pa olika sitt belysa forutsittningarna
for avtalsrorelsen. Svensk ekonomi befinner sig i en konjunktur-
avmattning och arbetslosheten har stigit kraftigt de senaste ma-
naderna. Lonsamheten inom naringslivet ar for narvarande nara
en historisk genomsnittlig niva. Inom industrin har Ionsamheten
varit pa en god niva de senaste &ren men i takt med att export-
tillvaxten och industrikonjunkturen mattas av ar det troligt att
Ionsamheten inom industrin sjunker.

Genom &terhdllsamma lénedkningar kan parterna bidra till
att hdlla nere arbetslésheten. Men fortsatt dimpade l6nedk-
ningar kan samtidigt gora att det d@ven framover kravs mycket
l&dga rantor for att inflationsmalet ska nés. Konjunkturinstitutets
berdkningar visar att en I6neékningstakt pa 3,5 procent pa sikt
ar forenlig med att inflationsmalet nds. Berdkningarna bygger pa
ett antal forenklade antaganden. Hur produktiviteten utvecklas
ar avgorande for berdakningarna. Konjunkturinstitutets anta-
gande ar att produktivitetstillvdaxten i naringslivet pa sikt uppgar
till 1,8 procent. Utvecklingen de nirmaste dren véntas dock bli
ldgre, bade pa grund av en svag underliggande trend och pé
grund av konjunktureffekter. Om produktivitetstillvaxten inom
hela niringslivet pa sikt blir légre &n 1,8 procent blir den 16nedk-
ningstakt som pa sikt dr férenlig med 2 procents inflation ocksa
lagre i motsvarande grad. En annan vag for parterna att bidra till
ldgre arbetsloshet, &n generellt I1dga I6nedkningar, dr att verka
for lagre lagstaloner. Det kan inte uteslutas att ldgre lagstaloner
pressar lonerna dven for de som redan har jobb inom vissa
branscher. Den risken maste dock vigas mot de ekonomiska och
sociala kostnader som uppstédr om lénebildningen forsvarar
sysselsdttningsmojligheterna for stora grupper pa arbetsmark-

naden.

Syftet med Konjunkturinstitutets 16nebildningsrapporter dr att
redovisa de samhillsekonomiska férutsdttningarna £6r 16nebild-
ningen och p4 sa sitt utgdra ett undetlag f6r parterna pa arbets-
marknaden och f6r Medlingsinstitutet. Arets rapport bestar av
sex kapitel och en férdjupning som tillsammans pa olika sitt
analyserar liget infOr avtalstorelsen och forutsittningarna £6r 16-
nebildningen.
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Utgangslaget for avtalsrorelsen

I det forsta kapitlet diskuteras utgangsliget for avtalsrorelsen.
Under de senaste aren har 16nedkningarna varit 6verraskande
laga givet det hdga resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden (se di-
agram 1). En f6rklaring dr troligen att 16nedkningarna de senaste
aren varit dimpade 1 f6r Sverige viktiga konkurrentlinder, vilket
har bidragit till liga avtalade l6nedkningar dven i Sverige. ! Nar
avtalsrorelsen nu ater startar sker det i ett annat ekonomiskt lige.
Ekonomin har gitt i in en avmattningsfas, tillvixten i sysselsatt-
ningen har bromsat in och arbetslésheten har stigit snabbt de
senaste manaderna (se diagram 2).

Konjunkturinstitutet har inte nagon uppfattning om hur 16-
ner, vinster och sysselsittning bor utvecklas — vare sig pa kort el-
ler lang sikt. Det dr upp till arbetsmarknadens parter att gra av-
vigningar utifrdn deras preferenser och bedémning av ekono-
min. Det ridande ramverket f6r 16nebildningen, med industrins
avtalade 16ne6kningar som normgivande f6r andra branscher,
ser ut att fortsitta att tillimpas i den nu annalkande avtalsrérel-
sen. Andamalet med Industriavtalet ir att ge en god realléneut-
veckling som samtidigt stirker industrins konkurrenskraft. Sar-
skilt arbetsgivarsidan brukar tolka det som att l6nerna i industrin
bor 6ka 1 takt med 16nerna i de viktigaste konkurrentlinderna.
Uppligget har métt en del kritik, bland annat £6r att det kan re-
sultera i en 16nedkningstakt som dr £6r lag i férhéllande till Riks-
bankens inflationsmal.?

Pa lang sikt dr det rimligt att utga frin att inflationsmalet nds
och att 16ne6kningarna i Sverige, via avtal eller 16neglidning, an-
passar sig till den nominella 6kningstakt som ér férenlig med in-
flationsmalet. Men pi kort sikt kan exempelvis, sisom forefaller
ha varit fallet under senare ér, en svagare konjunktur i konkur-
rentlinderna leda till att 16neSkningarna blir ligre 4n sd. Féljden
har blivit att sysselsittningen utvecklats lite starkare 4n den an-
nars skulle ha gjort, men har samtidigt ocksa bidragit till att rin-
torna varit liga under hela konjunkturuppgingen. Om industrins
parter i stillet avtalar om l6neSkningar som utgir frin det
svenska inflationsmalet och det samtidigt innebir att [6neck-
ningarna blir hégre dn 1 konkurrentlinderna, skulle det kunna
paverka vinster och sysselsdttning inom industrin negativt vid en
oférindrad vixelkurs.

En annan kritik som framférts mot Industriavtalet dr att dess
normgivande roll blivit f6r stark och att det medfért att sam-
hillsekonomiskt 6nskvirda relatividneférindringar inte kommer
till stind.3 Om inte relativlénerna tilldts reflektera utbuds- och
efterfrageforhallanden pa olika kategorier av arbetskraft blir

1 Se Konjunkturinstitutet (2018) fér en utférlig diskussion om andra méjliga foérkla-
ringar till den démpade I6neutvecklingen.

2 Se bl.a. Gottfries (2019).

3 Se t.ex. Calmfors (2018).
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Diagram 1 Resursutnyttjande och
Ioneutveckling

Normaliserade sdsongsrensade kvartalsvarden
respektive &rlig procentuell forandring,
kvartalsvarden
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Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 2 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
P u
manadsvarden

10

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



foljden att brist uppkommer pd vissa delar av arbetsmarknaden
medan arbetsléshet kan uppstd pa andra delar av arbetsmark-
naden.

Huruvida de relativléneforindringar som sker ér tillrickliga
for att pa sikt utjimna bristsituationer pd arbetsmarknaden ar
svart att veta. Bristen pa arbetskraft forefaller ha varit sirskilt
hég inom den offentliga sektorn de senaste dren dér ocksa l6ne-
Okningarna har varit hégre. Oavsett om relativléneférindringar
sker inom ramen for avtal, genom léneglidning eller medelst po-
litiska initiativ dr det viktigt att dessa kan komma till stind. Om
Sverige under de kommande dren gir in i en ligkonjunktur kan
finanspolitiska satsningar f6r att halla uppe sysselsittningen
inom den kommunala sektorn gora att det dr fortsatt motiverat
att l6nerna 6kar snabbare inom delar av den offentliga sektorn
in inom niringslivet. Det dr da viktigt att en sadan utveckling
inte leder till kompensatoriska krav fran andra sektorer.

Parterna kan bidra till hégre sysselsittning och ligre arbets-
16shet genom att halla tillbaka 16neSkningarna nagot. En annan
vig fOr parterna att bidra till att 6ka sysselsittningen dr att avtala
om storre differentiering av ligstalonerna f6r jobb med ligre
kvalifikationskrav sa att nya grupper kan fa arbete. De kollektiv-
avtalade ligstalénerna i Sverige dr internationellt sett héga och
bindande for en stor del av arbetsmarknaden, vilket sannolikt
héller nere efterfragan pa arbetskraft med ldga formella kvalifi-
kationer (se diagram 3). Jimfdrelsevis hog flyktinginvandring un-
der ménga ar har samtidigt inneburit en kraftig 6kning av antalet
personer med laga kvalifikationer. I ett scenario dir patagligt fler
personer med laga kvalifikationer far arbete finns dock en risk
att l6nerna pressas dven for andra som redan har ett jobb. Ligre
ligstaloner kan leda till att arbetskraft med en produktivitet som
inte motsvarar den tidigare ligstalonen till viss del ersitter an-
stillda som tjdnar strax 6ver den tidigare ligstalénen. Féljden
kan bli ligre inkomster f6r dessa personer, genom arbetsloshet
eller svagare 16neutveckling. Riskerna med ldgre ligstaloner i
form av 6kad 16nespridning maste dock vigas mot de ekono-
miska och sociala kostnader som uppstar om l6nebildningen f6r-
svarar sysselsittningsmojligheterna for stora grupper pa arbets-
marknaden.

Lonsamheten 1 svenskt naringsliv

En viktig utgangspunkt fér avtalsrorelsen dr Ilonsamheten inom
foretagen. I det andra kapitlet redogérs f6r 16nsamhetsliget
inom det svenska niringslivet. Om l6nsamheten 4r god skapar
det allt annat lika hégre utrymme f6r 16ne6kningar 4n om 16n-
samheten ir anstringd. Ur samhillsekonomisk synvinkel ar det
onskvirt med en l6nsamhetsnivd som motiverar foretagen att in-
vestera och skapa sysselsittning.

Konjunkturinstitutets beddmning 4r att lénsamheten inom
niringslivet har utvecklats relativt vil de senaste tva decennierna.
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Diagram 3 Nationella minimiloner 2019
i europeiska lander och
kollektivavtalade ldagstaloner i Sverige
Tusental kronor
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Anm. SE1 avser kommunal: minst 19 &r utan
yrkesvana, SE2 avser hotell och restaurang:
minst 20 &r utan yrkesvana, SE3 avser
detaljhandel: minst 20 &r utan yrkesvana.

Kallor: Eurostat och Konjunkturinstitutet.



Kapitalavkastningen i Sverige har visserligen sjunkit trendmass-
igt sedan boérjan av 00-talet. Men det kan i huvudsak forklaras av
ligre avkastningskrav pa kapital till £6ljd av ligre ridntor och inte
av forsimrad l6nsamhet (se diagram 4). Kapitalavkastningen i
det svenska ndringslivet har dven sedan finanskrisen foljt ut-
vecklingen 1 konkurrentlinderna.+ Vinstandelen i niringslivet har
forsimrats lite under den senaste hégkonjunkturen, men
befinner sig nira sitt historiska genomsnitt.

Det ir frimst inom industrin som lénsamheten verkar ha
varit god de senaste aren. Inom industrin har nettokapitalavkast-
ningen i férhallande till omvirlden utvecklats normalt under hela
00-talet. Aven I6nsamhetsomdémena har varit goda i ett histo-
riskt perspektiv och har dven varit i nivd med Tyskland under
hégkonjunkturen. Det dr dock troligt att l6nsamheten inom
industrin har minskat nigot de senaste manaderna.

I tjinstesektorn har bade lénsamhetsomdémena och kapital-
avkastningen varit liga i férhallande till industrin de senaste aren.
Det ir ett annat monster 4n under tidigare hégkonjunkturer, da
tjdnstesektorn och industrin rort sig i takt med varandra (se dia-
gram 5). Aven jimfort med omvirlden har kapitalavkastningen i
tjdnstesektorn sjunkit nagot sedan 2015. En forklaring kan vara
att kronférsvagning som pagatt sedan 2014 har missgynnat tjins-
tebranscherna men gynnat industrin. Men det ér dven moijligt att
det dr en £6ljd av en anpassning inom delar av tjinstesektorn till
f6ljd av 6kad nithandel, enklare prisjimférelser och 6kad inter-
nationell konkurrens.

Huruvida vixelkursen kommer att stirkas framéver och for-
sdmra l16nsamheten for exportféretagen dr svart att sia om. Kon-
junkturinstitutets beddmning 4r att den nuvarande kronkursen ér
betydligt svagare dn jaimviktsvixelkursen. Prognosen ir darfor
att vixelkursen kommer att appreciera under de kommande
aren. Men det kommer att ske langsamt, sd att vixelkursen vid
slutet av 2023 atergitt till samma niva som i borjan av 2018. En
sadan utveckling av vixelkursen skulle sannolikt inte innebira
ndgon dramatisk forsimring av exportféretagens konkurrens-
kraft.

Ibland pastis att det faktum att Sverige tappat marknadsan-
delar pa virldsmarknaden ir ett tecken pa férsimrad konkur-
renskraft eller ddlig l16nsamhet i exportsektorn. Att marknadsan-
delen krymper dr dock férvintat i takt med att linder som Kina
och Indien 6kar sin andel av virldsekonomin. En krympande
marknadsandel kan dérf6r vara en indikation p4 att linder som
tidigare varit underutvecklade vixer ikapp de mer mogna ekono-
mierna. For att kunna siga nigot om kopplingen mellan mark-
nadsandelsutvecklingen och konkurrenskraft dr det nédvindigt
att relatera den svenska exportutvecklingen till utvecklingen i
andra mogna ekonomier. En sadan jimférelse visar att den

4 Den statistik (frén Eurostat och SCB) som ligger till grund for dessa berékningar
stracker sig bara till och med 2017.
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Diagram 4 Justerad kapitalavkastning
och realrdanta

Procent
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—— Nettokapitalavkastning

—— Real statsobligationsranta
—— Real reporénta

Anm. Nettodriftséverskott som andel av
realkapitalstocken i naringslivet samt 10-arig
statsobligation respektive repordntan minus
samtida KPIF-inflation.

dllor: SCB,_Riksbanke octh Kon&l.nkturinstitutet.
lagiram 5 Lonsamhetsomdome i

tillverkningsindustrin och privata
tjanstenaringar
Nettotal, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 6 Forandring av global
exportandel till och med 2018
Index, medelvarde 1998-2008=100
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Anm. Ett varde p3 till exempel 70 i diagrammet
betyder att det landets andel av den totala global
exporten minskat med 30 procent 2018 jamfort
med medelvardet for perioden 1998-2008.
Kallor: OECD, Macrobond och Konjunktur-
institutet.



svenska marknadsandelen under 00-talet har haft ungefir samma
utveckling som andra mogna ekonomier (se diagram 0).

Makroekonomiska forutsattningar infor
avtalsrorelsen 2020

Arbetsmarknadens parter sluter avtal som stricker sig ett eller
flera dr framat. Darfér dr savil nuldget i ekonomin som den fo1-
vintade utvecklingen de nirmaste aren av betydelse i avtalsrorel-
sen. I tredje kapitlet redogérs f6r Konjunkturinstitutets senaste
prognos och scenario for utvecklingen i den svenska ekonomin
de kommande tre aren. Prognosen redogjordes f6r i Konjunk-
turldget oktober 2019 och dterges i tredje kapitlet 1 en kortfattad
version.s Sdrskilt fokus liggs pd utvecklingen av arbetsmarknad
och I6ner, savil 1 Sverige som internationellt.

Efter en lingre tids hégkonjunktur dr svensk ekonomi nu
inne i en tydlig avmattningsfas (se diagram 7). Hégkonjunkturen
ebbar gradvis ut 1 ar och konjunkturell balans bedéms nas 2020.

Den goda investeringskonjunktur som kdnnetecknat vérldse-
konomin de senaste dren har borjat klinga av samtidigt som f61-
troendet inom tillverkningsindustrin har sjunkit i manga linder
(se diagram 8). Tillvixten i den globala ekonomin vixlar darfor
ner i dr och nista dr. Den globala tillvixten paverkas av bety-
dande orosmoln kring handelspolitik och fortsatt osdkerhet
kring brexit. I Tyskland har industriproduktionen minskat tydligt
under dret. Arbetsmarknaden forblir god 1 ar och nista ar i flera
linder, men aren 2021 till 2023 vintas arbetslésheten stiga. Det
senaste dret har 16ne6kningarna tilltagit ndgot bade i USA och
inom euroomridet (se diagram 9). Inom euroomradet drivs 16-
neutvecklingen 1 hdg grad av tilltagande tysk lonetillvixt. Bilden
av 16neutvecklingen i Tyskland 4r dock splittrad; 16neSkningstak-
ten inom den tyska tillverkningsindustrin forefaller ha sjunkit det
senaste aret.6

Svaga utfall och dimpade framtidsutsikter i den globala till-
verkningsindustrin bidrar till att den svenska investeringskon-
junkturen fortsitter att kylas av. Investeringarna i niringslivet
faller pa bred front bade i ir och nista ar, men ligger 4nda kvar
pa relativt hga nivaer. Trots orosmolnen i omvirlden och en
dystrare konjunkturbild hos viktiga handelspartners blir den
svenska exporttillvixten relativt god sett till hela aret. Men nista
ar vaxlar exporttillvixten ner. Den svenska exportsektorn gynnas
visserligen av den svaga kronan, men samtidigt slir den svaga in-
vesteringskonjunkturen 1 omvirlden hart mot den svenska ex-
portindustrin som 1 hdg grad ir inriktad mot insatsvaror och in-
vesteringsvaror.

5 Se Konjunkturinstitutet (2019).

6 Se rutan “Léneutvecklingen i Tyskland”, Konjunkturinstitutet (2019), fér en mer
detaljerad beskrivning av den tyska I6neutvecklingen under senare ar.
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Diagram 7 Barometerindikatorn och
BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 8 Fortroendeindikatorer for
tillverkningsindustrin
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Kallor: Institute for Supply Management,
Europeiska kommissionen, Macrobond och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 9 Arbetskostnader i utvalda
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Sysselsittningen har sjunkit sedan bérjan av 2019 och arbets-
l6sheten stiger 1 4r och nista ar till strax 6ver 7 procent (se dia-
gram 10). Konjunkturinstitutet prognos ir att l6netillvixten blir
2,6 procent savil i ar som nista ar, fOr att sedan stiga successivt
till 2,9 procent 2023 i takt med att produktivitetstillvixten ater-
himtar sig lite. Till grund f&r 16neprognosen ligger en bedém-
ning att den pagdende avmattningen pa arbetsmarknaden och in-
bromsningen 1 tysk industri leder till att avtalsrérelsen 2020 ham-
nar ungefir i paritet med de avtalade 16neékningarna 2017. In-
flationen ligger under Riksbankens inflationsmal de nidrmaste
aren, vilket gbr att reporantehéjningar skjuts pd framtiden.

Risken for en sdmre utveckling for savil Sverige som omvirl-
den dr stérre dn risken f6r en bittre utveckling. Trots att tillvix-
ten i virldsekonomin férvintas bli dimpad de kommande dren
riskerar inbromsningen att bli storre dn prognostiserat. En tydli-
gare internationell inbromsning skulle bland annat resultera i en
ligre efterfrigan pa svensk export, som dirigenom skulle ddmpa
tillvaxten i Sverige ytterligare.

Konsekvenser av en alternativ
loneutveckling

Prognosen for l6neutvecklingen omfattas i likhet med andra
prognoser av osikerhet. I en férdjupning anvinds Konjunktur-
institutets allmanjimviktsmodell SELMA f6r att analysera hur
ekonomin péverkas av en ligre respektive hogre 16nedkningstakt
2020-2023 idn i Konjunkturinstitutets huvudscenario (se diagram
11). Dessutom analyseras hur ekonomin paverkas av att Riks-
banken vintar ett ar med att reagera pd den hogre 16neknings-
takten. Den underliggande orsaken till en annan l6neutveckling
idn i huvudscenariot antas vara att parternas férhandlingsstyrka
tillfalligt dndras.

Om 16nedkningstakten blir ldgre dn i huvudscenariot Skar ef-
terfrdgan pd arbetskraft och arbetade timmar och BNP 6kar.
Samtidigt blir inflationen ldgre 4n 1 huvudscenariot eftersom f6-
retagens kostnader dimpas (se diagram 12 och diagram 13).
Riksbanken sinker dirfor reporintan, vilket ytterligare 6kar till-
vixten i BNP och antalet arbetade timmar. Okningen i antalet
arbetade timmar blir dock inte stor nog fo6r att motverka den
ligre 16nedkningstakten. Det gor att lénesumman sjunker och
dirmed till att skatteintikterna pé arbete minskar.

Utvecklingen blir den motsatta om 16nedkningarna i stillet
blir hégre 4n 1 huvudscenariot, med ligre BNP och firre arbe-
tade timmar men hégre inflation.

Om Riksbanken vintar ett 4 med att reagera pa den hogre
inflation som foljer av de hogre 16netkningarna dimpas de ne-
gativa effekterna pa BNP och arbetade timmar samtidigt som in-
flationstrycket kar ytterligare. Scenariot ska inte tolkas som den
mest troliga reaktionen fran Riksbankens sida vid en hogre
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Diagram 10 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 11 Timlon i hela ekonomin
Procentuell férandring
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Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 12 Arbetade timmar i hela
ekonomin
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l6nedkningstakt. Men eftersom inflationsmalet vid en omedelbar
respons fran Riksbanken inte ndr malet forrdn 2022 dr det inte
heller en orimlig reaktion.

Produktivitetsutvecklingen 1 Sverige

Pa ling sikt bestims utrymmet £6r hur mycket producentreall6-
nerna kan 6ka av hur snabbt produktiviteten 6kar.” Produktivi-
tetstillvixten i Sverige har varit jimférelsevis lig sedan 2007, det
vill siiga sedan foére finanskrisen. Trots de senaste drens hégkon-
junktur i Sverige, da produktivitetstillvixten initialt brukar ta fart,
har produktivitetstillvixten férblivit ligre dn fore finanskrisen (se
diagram 14). I det fjirde kapitlet 1 rapporten belyses det senaste
decenniets svaga produktivitetsutveckling i Sverige. Fokus dr pd
perioden 2011-2018, det vill siga dren efter det att de stora fluk-
tuationerna 1 produktivitetstillvixten i samband med finanskrisen
ebbat ut. I ljuset av den historiska utvecklingen diskuteras hur
forutsittningarna for produktivitetstillvixten ser ut framéver.

Utvecklingen belyses dessutom ur ett internationellt perspek-
tiv. Manga linder i omvirlden har ocksa haft en svag produktivi-
tetstillvixt (se diagram 15). En lingsammare teknologisk utveckl-
ing i virlden dr sannolikt den frimsta orsaken till den ldga pro-
duktivitetstillvixten globalt. Det finns dock ingen samsyn inom
forskningen om varfor den teknologiska utvecklingen har gett
mindre produktivitetshdjningar det senaste decenniet. Diarmed
gar ocksd synen pa den framtida produktivitetstillvixten isir.
Vissa menar att dagens innovationer inte genererar samma pro-
duktivitetsékningar som tidigare innovationer och att det dirfor
ir orealistiskt att forvinta sig att produktivitetstillvixten framo-
ver kommer att vixla upp, dtminstone pé kort sikt. Andra, som
ir mer optimistiska, hivdar att de teknologiska framstegen i
dagsliget dr stora men dnnu inte syns i statistiken. De drivande
faktorer som ndmns dr bland annat artificiell intelligens, robotar
och sakernas internet, det vill siga att olika saker kopplas upp
mot internet.

For svensk del forklarar en ldgre produktivitetstillvixt inom
branschen informations- och kommunikationsteknologi (IKT)
en stor del av avmattningen i produktivitetstillvixten sedan bor-
jan av 00-talet. Men 4ven rensat f6r IKT-branschens bidrag har
produktivitetstillvixten inom det svenska niringslivet varit svag
sedan 2010.

Den pigdende strukturomvandlingen med en minskande in-
dustrisektor och vixande tjdnstesektor har generellt bidragit till
att dimpa produktivitetstillvixten i niringslivet nigot. Tjdnste-
branscherna har historiskt sett haft en betydligt ligre produktivi-
tetstillvixt dn industrin. Nér tjanstebranscherna vixer har det

7 Med producentreallén avses den nominella Iénen deflaterad med naringslivets for-
adlingsvardesdeflator.
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Diagram 13 KPIF-inflation
Procent
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 14 Produktivitet i ndaringslivet
Procentuell férandring
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 15 Produktivitet i hela
ekonomin
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dirfor, allt annat lika, en ddmpande effekt pa produktivitetstill-
vixten i niringslivet i sin helhet.

Med hyjilp av sa kallad tillvixtbokf6ring kan produktivitetstill-
vixten delas upp i tre bestindsdelar: 6kad insats av realkapital
per arbetad timme (kapitalférdjupning), férindring i arbetskraf-
tens kompetens och f6rméga samt total faktorproduktivitet
(TFP). TFP antas ofta spegla den langsiktiga teknologiska ut-
vecklingen men ér i praktiken en residual 1 berdkningarna och
kommer dirmed att dven fanga upp bdde mitfel och konjunktu-
rella fluktuationer i produktiviteten. For Sveriges del visar till-
vixtbokforingen att en ldgre tillvixt i TFP dr den frimsta forkla-
ringen till att produktivitetstillvixten vuxit langsamt i niringslivet
sedan 2011 (se diagram 16). Varfér spridningen och anvind-
ningen av ny teknologi tycks ha gitt lingsammare siger dock be-
rikningarna ingenting om. Men eftersom den teknologiska ut-
vecklingen 1 Sverige 1 hog grad beror pa utvecklingen av teknolo-
gin i omvirlden har troligen den lingsammare tekniska utveckl-
ingen i omvirlden spelat stor roll. I synnerhet i USA har den tek-
nologiska utvecklingen mitt som total faktorproduktivitet, varit
dimpad under senare ar.

Den lingsamma produktivitetstillvixten sedan 2011 beror
ocksa pi att kapitalférdjupningen gitt lingsamt. Det kan bero pa
att den utdragna ligkonjunkturen himmade investeringsviljan
aren efter finanskrisen. Sedan 2015 har visserligen investering-
arna 6kat snabbare, men samtidigt har dven antalet arbetade tim-
mar 6kat snabbt bland annat till £6ljd av befolkningsékningen.
Investeringarna har knappt hallit jimna steg med timmarna och
maingden kapital per arbetad timme har dirfér stigit lingsamt.

Arbetskraftens kompetens har ocksa betydelse f6r produkti-
vitetsutvecklingen. For att beakta detta kvalitetsjusteras antalet
arbetade timmar i tillvixtbokféringen. Konjunkturinstitutet har
berdknat en kvalitetskomponent t6r arbetade timmar utifran ut-
bildningsnivan hos de sysselsatta. Relativa l6neskillnader mellan
olika utbildningskategorier har anvints for att approximera skill-
nader i produktivitetnivd. Sedan 2011 har dven produktivitetsbi-
draget fran arbetskraftens kompetens varit ligre dn tidigare. Ok-
ningen i den genomsnittliga utbildningsnivan har gitt lite lang-
sammare 4n tidigare. Det beror bland annat pa att andelen utri-
kes f6dda, som i genomsnitt har en ldgre utbildningsniva dn inri-
kes f6dda, har 6kat som andel av de sysselsatta de senaste aren.

Konjunkturinstitutet bedémer att néringslivets produktivi-
tetstillvaxt pa ling sikt blir 1,8 procent per ar (se diagram 17).
Det dr ndgot ligre dn den genomsnittliga produktivitetstillvixten
1 ndringslivet sedan 1980. Anledningen ir att den strukturom-
vandling som skett i svensk ekonomi haller tillbaka produktivi-
tetstillvixten. Pa kort sikt ser dock inte Konjunkturinstitutet for-
utsittningar for att produktivitetstillvixten ska nd upp till dessa
nivaer. Fran 2019 till 2023 dr bedémningen att produktiviteten i
néringslivet stiger med i genomsnitt 1,3 procent per ar. Det ér
andé nagot hogre dn perioden 2010-2018, vilket motiveras av att
kapitalstocken 6kar snabbare sedan ett par ar tillbaka. Midngden
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Diagram 16 Dekomponering av
arbetsproduktiviteten i naringslivet
Procentuell utveckling respektive approximativt
bidrag i procentenheter, kalenderkorrigerade
varden
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 17 Faktisk och potentiell
produktivitet i ndringslivet
Procentuell féréndring, kalenderkorrigerade
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kapital per sysselsatt i ndringslivet 6kar darfér, vilket ger en posi-
tiv skjuts till produktivitetstillvixten. Det motverkar den nega-
tiva produktivitetseffekten av konjunkturavmattningen som nu
sker.

Vilken loneutveckling ar férenlig med
inflationsmalet?

Syftet med det femte kapitlet ér att ge parterna pa arbetsmark-
naden en indikation pa vilken 16neékningstakt som pa sikt dr
foérenlig med att inflationsmalet nds, givet olika férenklade anta-
ganden. Berdkningarna ska varken ses som en prognos p4, eller
rekommendation f6r, den framtida faktiska l6neutvecklingen.

Berdkningarna visar att en drlig 6kningstakt i arbetskostnaden
per timme pa 3,5 procent dr férenlig med en inflationstakt péd
2 procent. Berakningarna utgér fran att i stort sett alla priser ar
kostnadsbestimda, att vinstandelen inom niringslivets olika
branscher dr konstant, och att relativpristérindringar inte leder
till ndgon substitution inom vare sig produktionen eller 1 hushél-
lens konsumtionskorg.

Hur produktiviteten utvecklas dr avgérande for vilken arbets-
kostnadsutveckling som ér férenlig med 2 procents inflation.

I baskalkylen antas en produktivitetstillvixt i niringslivet pd

1,8 procent per 4r, det vill sdga i linje med den takt som Kon-
junkturinstitutet antar i scenarier pé lang sikt. Konjunkturinstitu-
tets prognos for de kommande tre dren dr dock, som framgick
ovan, ligre, 1,3 procent. Om denna ligre produktivitetstillvixt
skulle gilla dven pa lingre sikt berdknas en arlig 6kningstakt i ar-
betskostnaden per timme pa 3,0 procent vara férenlig med att
inflationsmalet nis.

Ett annat centralt antagande i baskalkylen dr att vixelkursen
jimnar ut relativa prisskillnader mellan linder och att importpri-
serna dérfor har samma prisutveckling som motsvarande in-
hemskt producerade produkter. I Konjunkturinstitutets prognos
for de kommande dren antas att vixelkursen stirks gradvis. Om
vixelkursen skulle stirkas med 0,5 procent per ar och det haller
nere importpriserna i motsvarande grad behdver 16nerna stiga
lite mer fOr att vara konsistenta med inflationsmalet. Vid den
ligre produktivitetstillvixten pa 1,3 procent 4r det da arbetskost-
nadsokningar pd 3,3 procent som ir i linje med inflationsmalet.
En dnnu lite hdgre arbetskostnadsutveckling krdvs om berdk-
ningarna tar hinsyn till att industrins priser inte r helt kostnads-
bestimda utan att vinstandelen inom industrin pressas nir vixel-
kursen stirks. Det bér dock noteras att beridkningarna inte ger
en fullstindig bild 6ver hindelseutvecklingen i scenarierna med
ligre importpriser. I verkligheten skulle en férsdmrad konkut-
renssituation for industrin troligtvis leda till minskad export och
minskad produktion och sysselsittning i branschen pa sikt.
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Paverkas sjukskoterskors 16ner av
konkurrens mellan arbetsstallen?

I det sista kapitlet studeras hur férindringar i koncentrationen av
efterfragan pa sjukskéterskor har paverkat I6nerna f6r sjuksko-
terskor 1 offentlig sektor mellan 1998 och 2016.

Det rider sedan linge brist pé sjukskéterskor och annan kva-
lificerad vardpersonal (se diagram 18). Den svenska 16nebild-
ningsmodellen har kritiserats f6r att férvirra bristen eftersom in-
dustriavtalets norm kan hindra l6nenivan inom bristyrken i of-
fentlig sektor att anpassa sig till efterfrageliget. Antalet privata
vardgivare har 6kat 6ver tid och sjukskoterskor 1 manga delar av
landet har fatt stérre mojligheter att vilja bland olika arbetsgi-
vate. Storre konkurrens om arbetskraft mellan olika arbetsstillen
Okar sjukskoterskors férhandlingsstyrka och minskar méijlighet-
erna for stora arbetsgivare att anvinda det inflytande detta kan
ge 116nesittningen. Fler arbetsgivare kan dirfor leda till hogre
l6nenivaer och med tiden ett kat utbud av sjukskéterskor. Skill-
naderna i konkurrens mellan arbetsstillen 4r dock stora mellan
olika ldn. I kapitlet studeras hur férindringar i koncentrationen
av efterfrigan pa sjukskéterskor har paverkat l6nerna £6r sjuk-
skoterskor 1 offentlig sektor 1998—2016. Resultaten visar att 16-
nerna i viss man anpassar sig till férindringar i konkurrens. En
tordubbling av antalet arbetsgivare innebir 1-2 procent hégre
l6neniva £6r sjukskoterskor. Hogre 16ner minskar dock inte pa
kort sikt bristen pé sjukskoterskor i nagon storre utstrickning
darfor att néstan alla sjukskéterskeutbildade redan arbetar som
sjukskoterskor. Men pa lingre sikt skulle en hogre 16neniva
kunna attrahera flera att utbilda sig till sjukskoterska.
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Diagram 18 Brist p& arbetskraft inom
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Utgangslaget for avtalsrorelsen

Under de senaste dren har resursutnyttjandet pa arbetsmark-
naden varit hogt. Med tanke pd det har I6neékningarna varit
overraskande ldga. Den annalkande avtalsrérelsen kommer att
ske i ett ldge d& konjunkturen férsvagas och arbetslosheten har
borjat stiga. Parterna p& arbetsmarknaden kan bidra till att
dampa uppgangen i arbetslésheten genom att hadlla tillbaka I6ne-
okningarna. Men om utrymmet for en mer expansiv penningpoli-
tik ar litet begransas de positiva sysselsattningseffekterna sam-
tidigt som det kan bli svart for Riksbanken att nd inflationsmalet.
Skulle industrins parter i stdillet avtala om lonedkningar som ut-
gar fran det svenska inflationsmalet kan det innebéira I6neok-
ningar som blir hogre &n i konkurrentlanderna. Om vaxelkursen
p& kort sikt inte anpassar sig till detta kan vinster och syssel-
sattning inom industrin pdverkas negativt. En annan vag for par-
terna att bidra till lagre arbetsloshet ar att verka for lagre
lagstaloner. Det kan inte uteslutas att lagre lagstaloner pressar
Iéonerna dven for de som redan har jobb inom vissa branscher.
Den risken maste dock vdgas mot de ekonomiska och sociala
kostnader som uppstdr om lénebildningen férsvarar sysselsitt-

ningsmoéjligheterna for stora grupper pa arbetsmarknaden.

Viren 2020 16per merparten av de nu gillande kollektivavtalen
ut. Férhandlingar f6r att nd nya avtal startar i hést och omfattar
ca 2,8 miljoner arbetstagare.

Den senaste avtalsrorelsen, som bérjade hésten 2016, ledde
till att tredriga avtal sléts varen 2017. Enligt det etablerade upp-
ligget var det parterna inom industrin som var férst med att
sluta avtal inom ramen f6r det sa kallade Industriavtalet. In-
dustriavtalet innebar genomsnittliga I6neSkningar inom industrin
pa knappt 2,1 procent per ar, som sedan utgjorde riktmirke for
ovriga avtal. Ut6ver de avtalade l6nedkningarna har det skett en
viss l6neglidning, motsvarande drygt 0,3 procent per ar. De to-
tala l6neSkningarna har dirmed uppgatt till runt 2,5 procent per
ar de senaste tre dren (se diagram 19).

I Jjuset av det hoga resursutnyttjandet i ekonomin de senaste
aren har I6nedkningarna varit 6verraskande ldga (se diagram 20).
Det forklaras delvis av att produktivitetstillvixten varit svag och,
fram tills f6r ett par ar sedan, av att inflationsférvintningarna va-
rit liga. En annan foérklaring dr troligen att for Sverige viktiga
konkurrentlinder haft en svag l6neutveckling bland annat till
toljd av ett svagare konjunkturellt ldge 4n i Sverige.s

Nir avtalsrorelsen nu ater startar sker det i ett annat ekono-
miskt lige. Ekonomin har gitt 1 in en avmattningsfas. Sysselsitt-
ningstillvixten har bromsat in och de senaste manaderna har ar-
betslosheten stigit snabbt (se diagram 21). Inom samtliga

8 Se Konjunkturinstitutet (2018) fér en utfoérlig diskussion om andra méjliga forkla-
ringar till den ddmpade lIoneutvecklingen i Sverige.
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Diagram 19 Avtalade Ionedkningar och
Ioneglidning i naringslivet
Arlig procentuell férédndring, kvartalsvarden
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Diagram 20 Resursutnyttjande och
Ioneutveckling
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kvartalsvéarden
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Kéllor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.



branscher inom ndringslivet har bristen pa arbetskraft minskat
under senare tid. Detta talar fOr att 16neSkningarna framéver
kan komma att bli fortsatt jimférelsevis liga. Det finns ocksa in-
dikationer pa att 16neékningarna inom industrin i det f6r Sverige
viktiga konkurrentlandet Tyskland saktat in det senaste aret.’
Samtidigt har produktivitetstillvixten tilltagit ndgot inom na-
ringslivet det senaste dret. Inom den markessattande industrin ér
l6nsamheten, enligt féretagens egna omdémen fortfarande god,
dven om den troligen minskat nigot de senaste méinaderna.

UPP TILL PARTERNA ATT GORA OLIKA OVERVAGANDEN

Konjunkturinstitutet har inte nagon uppfattning om hur léner,
vinster och sysselsittning bor utvecklas — vare sig pé kort eller
ling sikt. Det dr upp till arbetsmarknadens parter att géra avvig-
ningar utifran deras preferenser och bedémning av ekonomin.
Det ridande ramverket f6r 16nebildningen, med industrins avta-
lade 16ne6kningar som normgivande for andra branscher, ser ut
att fortsitta att tillimpas i den nu annalkande avtalsrérelsen. An-
damalet med Industriavtalet 4r att ge en god realléneutveckling
som samtidigt stirker industrins konkurrenskraft. Sirskilt arbets-
givarsidan brukar tolka det som att 16nerna i industrin bér 6ka i
takt med l6nerna i de viktigaste konkurrentlinderna. Ndgon am-
bition att internalisera externa effekter av avtalade industriléne-
Okningarna pa arbetsloshet och arbetskraftsbrist i ekonomin 1
stort eller pa inflationsmalet brukar inte uttryckas.10

Detta uppligg, med ett riktmirke som dr l6neutvecklingen i
Sveriges viktigaste konkurrentldnder, kallas ibland £6r Europa-
normen. Europanormen har métt kritik £6r att den inte nédvin-
digtvis ger en fOr svenska férhallanden rimlig 16nedkningstakt
och kan ge en 16neSkningstakt som dr £6r lag i férhallande till
Riksbankens inflationsm4l.!!

Pa lang sikt 4r det rimligt att utgd fran att inflationsmadlet nés
och att 16ne6kningarna i Sverige, via avtal eller 16neglidning, an-
passar sig till den nominella Skningstakt som impliceras av inflat-
ionsmilet plus produktivitetstillvixten.

Men pa kort sikt kan Europanormen leda till 16neSkningar
som dr ldgre dn vad som motiveras av svenska férhallanden. Det
kan till exempel ske, sdsom alltsd férefaller ha varit fallet under
senare ar, om konjunkturen dr svagare i konkurrentlinderna
inom Europa. Det kan ocksd mer varaktigt bli fallet om 16nedk-
ningarna inom tillverkningsindustrin i konkurrentlinderna pa
sikt skulle vara ligre 4n de svenska.12

9 Se rutan “Léneutvecklingen i Tyskland”, Konjunkturinstitutet (2019), fér en mer
detaljerad beskrivning av den tyska I6neutvecklingen under senare ar.
10 1 Industriavtalet (2016) uttrycks i allmanna termer att "Utgdngspunkten for for-

handlingarna inom industrin &r industrins villkor och férhallanden men hénsyn
maste ocksa tas till den svenska ekonomin i dess helhet.”

11 se bl.a. Gottfries (2019).

12 Inom euroomr8det, Sveriges enskilt viktigaste handelsomrade, tillampas dock ett
inflationsmal som ligger mycket nara det svenska. Det talar for att Iéneutvecklingen
inom euroomradet pa sikt, givet likartad produktivitetstillvéxt, inte bér avvika sar-
skilt mycket fran vad som &r motiverat utifrén svenska forhallanden.
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Diagram 21 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
manadsvarden

10

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Foljden av de jimforelsevis liga 16nedkningar under senare ar
har blivit att sysselsdttningen utvecklats lite starkare 4n den an-
nars skulle ha gjort. Det har samtidigt bidragit till att Riksban-
kens styrrinta hallits kvar pa en exceptionell lig niva under hela
konjunkturuppgingen. Den férda penningpolitiken har i sin tur
bidragit till att vixelkursen forsvagats, vilket ytterligare gynnat
industrin men férsimrat l6nsamheten for vissa inhemskt orien-
terade sektorer.

Om, 4 andra sidan, industrins patter avtalar om l6neékningar
som utgar frin det svenska inflationsmalet och om det skulle in-
nebira att 16nedkningarna blir hégre dn i konkurrentlinderna,
kan det paverka vinster och sysselsdttning inom industrin nega-
tivt om vixelkursen inte anpassar sig. P4 lang sikt bér dock skill-
nader i l6ne- och prisutvecklingen mellan linder balanseras av
rorelser 1 nominella vixelkurser.

KONJUNKTURINSTITUTETS BERAKNINGAR AV
STRUKTURELL ARBETSKOSTNAD - EN REFERENSRAM

Inom ramen f6r 16nebildningsrapporterna beriknar Konjunktur-
institutet, med hjilp av en strukturell modell, vilken l6nedk-
ningstakt som p4 sikt dr férenlig med att inflationsmalet nas.13
Modellen baseras alltsd pa antagandet att konsumentpriserna pa
lang sikt 6kar med 2 procent per ar. Dirutover antas ocksd att
vinstandelarna i ndringslivets olika branscher f6rblir oférindrade
och att produktiviteten i niringslivet 6kar i den takt som Kon-
junkturinstitutet bedémer vara den lingsiktiga produktivitetstill-
vaxten.

Denna berdknade strukturella 16nedkningstakt ska inte ses
som vare sig en rekommendation eller en prognos for de nirm-
aste dren. Det dr en referensberdkning f6r vilken l6nedkningstakt
som pa sikt ger en ekonomisk utveckling dér inflationsmalet nas
och vinst- respektive arbetskostnadsandelarna i olika delar ni-
ringslivet dr konstanta.

VIKTIGT ATT RELATIVLONEFORANDRINGAR KAN SKE

En annan kritik som framforts mot Industriavtalet ar att dess
normgivande roll blivit f6r stark och att det medfért att sam-
hillsekonomiskt 6nskvirda relatividneférindringar inte kommer
till stind.’* Om inte relativiénerna tillits reflektera utbuds- och
efterfrageférhallanden pd olika kategorier av arbetskraft blir f6lj-
den att brist uppkommer pd vissa delar av arbetsmarknaden me-
dan arbetsloshet kan uppsta pd andra delar av arbetsmarknaden.

I Lonebildningsrapporten 2018 studerades denna fraga och
det konstaterades da att férdelningen av 16ne6kningar inom

13 Modellen tar hansyn till skatter och sociala avgifter, dvs. arbetskostnadsékningar.

I rapporten anvéands uttrycket “modell fér I6nedkningar” synonymt med “modell for
arbetskostnader”.

14 se t.ex. Calmfors (2018).
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néringslivet blivit mer sammanpressad.!s I branscher dir arbets-
givarna upplevt stor brist pa arbetskraft har dock koncentrat-
ionen av l6neSkningar kring industrimiérket varit mindre, vilket
tyder pa att efterfragan pa arbetskraft har betydelse for l6neut-
vecklingen.

Huruvida de relativléneférindringar som sker ér tillrickliga
for att pé sikt utjimna bristsituationer pé arbetsmarknaden ér
svart att veta. Bristen pa arbetskraft forefaller ha varit sdrskilt
hég inom den offentliga sektorn de senaste dren. Lonerna inom
den offentliga sektorn har samtidigt 6kat lite snabbare 4n inom
néringslivet de senaste dren. For till exempel sjukskoterskor f61-
bittrades relatividnerna med sammanlagt 6 procent mellan 2014
och 2018. Fér andra yrkesgrupper, sasom lirare och poliser, har
i stillet politiska initiativ med riktade 16nesatsningar bidragit till
relativléneforbittringar.

Oavsett om relativloneférindringar sker inom ramen for av-
tal, genom l6neglidning eller genom politiska initiativ dr det vik-
tigt att dessa kan komma till stind. Om Sverige under de kom-
mande dren gir in i en lagkonjunktur kan finanspolitiska sats-
ningar for att halla uppe sysselsittningen inom den kommunala
sektorn gora att det fortsatt 4r motiverat att I6nerna Skar snabb-
batre inom delar av den offentliga sektorn 4n inom niringslivet.
Det dr dd viktigt att en sddan utveckling inte leder till kompensa-
toriska krav frdn andra sektorer.

STORRE DIFFERENTIERING AV LAGSTALONER KAN HJALPA
GRUPPER MED LAGA KVALIFIKATIONER ATT FA ARBETE

Generellt aterhallsamma l6neckningar leder normalt till att
sysselsittningen 6kar lite mer dn den annars skulle gbra och att
arbetslosheten blir lite ligre. For att arbetslosheten ska blir var-
aktigt ldgre méste dock parterna pa arbetsmarknaden varaktigt
dndra sitt beteende och 16neékningarna maste bli ligre 4n tidi-
gare vid varje givet lige pd arbetsmarknaden.

En annan vig fOr parterna att bidra till ligre arbetslshet ér

att verka for ligre ligstaloner. Forskningen ger stéd for att
Diagram 22 Lagstalonebett efter

avtalsomradde, arbetare
den samlade sysselsittningen, men att effekterna kan vara Lagstaldn som andel av medianlénen i procent

ligre ligstaloner har jimforelsevis sma positiva effekter pa

storre fOr svaga grupper. 1o L r 100

De kollektivavtalade ligstalénerna i Sverige dr internationellt
héga, omkring 20 000-22 000 kronor 1 manaden, och 16nestruk-
turen generellt 4r sammanpressad. Inom detaljhandel, hotell och
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restaurang samt kommunal sektor har en stor andel av de an-

stillda en 16n som motsvarar ligstalonen (se diagram 22). Ligsta- - 80
l6nen i férhéllande till medianlénen har ocksa 6kat 6ver tid 1

dessa branscher. I Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Belgien,
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Nederlinderna och Irland varierar de lagstadgade minimilénerna
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15 Se kapitlet “Industriavtalet och I16nedkningar”, Konjunkturinstitutet (2018). Kallor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunktur-

16 Se t.ex. Finanspolitiska rédet (2016). institutet.



mellan 15 000 och 17 000 kronor i minaden.!” Av de europeiska
linderna som har en nationell minimil6n 4r det endast Luxem-
burg som har en minimilén som ligger pa ungefir samma niva
som de kollektivavtalade ligstalénerna i Sverige (se diagram
23).18

Ett hégt 16neldge i den nedre delen av 16neférdelningen
minskar sannolikt sysselsittningen bland grupper med laga kvali-
fikationer. Detta syns till exempel 1 att lagutbildade har betydligt
ligre sysselsdttningsgrad dn personer med gymnasial utbildning,
medan skillnaderna i l6nenivin bland de som har ett arbete dr
sma (se diagram 24). Det syns ocksa i att Sverige har en internat-
ionellt sett mycket lag andel jobb med ldga kvalifikationskrav (se
diagram 25).

Stor flyktinginvandring under manga ar har inneburit en kraf-
tig 6kning av antalet personer med ldga kvalifikationer som sak-
nar bade arbetsrelaterade nitverk och relevant arbetslivserfaren-
het péd den svenska arbetsmarknaden.!” Det behdvs atgirder pa
flera omraden f6r att 6ka jobbchanserna f6r personer med laga
kvalifikationer, exempelvis utbildning, l6nesubventioner och
andra arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Men dessa insatser ar
troligen inte tillrickliga f6r att hdja sysselsittningsgraden i alla
grupper da dessa atgirder har funnits linge och dnd4 ir syssel-
sittningsgraden ldg i vissa grupper. Arbetsmarknadens parter
kan bidra till att 6ka sysselsittningen i dessa grupper genom att
avtala om storre differentiering av ligstalénerna f6r jobb med
ligre kvalifikationskrav sa att nya grupper kan fa arbete.20

De som ir sysselsatta i dag till de rddande l6nerna har den
kompetens och firdigheter som krivs pa den svenska arbets-
marknaden. Det dr alltsd inte 16nerna f6r de redan sysselsatta
som behéver sinkas. I ett scenario dir patagligt fler personer
med ldga kvalifikationer fir arbete finns dock en risk att I6nerna
pressas dven for andra som redan har ett jobb. Ligre ligstaloner
kan leda till att arbetskraft, med en produktivitet som inte mot-
svarade den tidigare ldgstalonen, till viss del ersitter anstillda
som tjanar lika med och strax 6ver den tidigare ligstalonen. Folj-
den kan bli ligre inkomster f6r dessa personer. Detta kan ske ge-
nom 6kad arbetsloshet, ligre antal arbetade timmar men dven
svagare l6neutveckling.

Riskerna med ligre ligstaloner i form av 6kad 16nespridning
miste dock vigas mot de ekonomiska och sociala kostnaderna
som uppstir om l6nebildningen férsvarar sysselsittningsmoilig-
heterna f6r stora grupper pa arbetsmarknaden. Bristande

17 Omréknat till svenska kronor med den genomsnittliga eurokursen 2018.

18 Den belgiska minimilénen &r lagre &n den svenska, dock har I8gavidnade, defini-
erade som de som tjanar vid den 10:e percentilen i I6neférdelningen, en hégre an-
del av medianldnen i Belgien jamfért med Sverige. Detta kan till viss del férklaras
av att minimilénen &r hogre i Sverige vilket pressar samman lénestrukturen.

19 Se SCB (2019).

20 | agre lagstaloner har ocksd foreslagits av andra bedémare, se exempelvis Ar-
betsmarknadsekonomiska rédet (2016, 2017), Finanspolitiska r&det (2016, 2017),
Konjunkturrddet (2017) och OECD (2017).
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Diagram 23 Nationella minimiloner
2019 i europeiska lander och
kollektivavtalade lagstaloner i Sverige
Tusental kronor
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Anm. SE1 avser kommunal, minst 19 &r utan
yrkesvana. SE2 avser hotell och restaurang,
minst 20 &r utan yrkesvana. SE3 avser
detaljhandel, minst 20 &r utan yrkesvana.

Kallor: Eurostat och Konjunkturinstitutet.

Diagram 24 Lon och
sysselsdttningsgrad for olika
utbildningsnivder 2017, totalt
Medianlén, tusental kronor per manad fore skatt
respektive sysselsattningsgrad i aldersgruppen
30-54 &r, procent av befolkningen
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horisontell axel avser sysselsattningsgrad.

Kéalla: SCB.



integration pé arbetsmarknaden har lingsiktigt stora negativa ef-
fekter. Att manga personer med laga kvalifikationer inte har ar-
bete bidrar ocksa till 6kade inkomstskillnader eftersom f6rsérj-
ningsstdd och andra bidrag till de som inte arbetar 4r laga relativt
arbetsinkomster, dven om ldgstalénerna skulle vara nagot ligre
for vissa grupper.

Om fler kommer i sysselsittning 6kar skatteintikterna, vilket
skapar utrymme for att kompensera laginkomsttagare genom till
exempel riktade skattesinkningar. En 6kad differentiering av
lagstalonerna skulle ocksa kunna minska risken for att alla lagav-
l6nade far ligre 16ner. Storre differentiering av 16ner for olika ar-
betsuppgifter kan mojliggéra hogre 16ner £f6r de relativt sett mer
kvalificerade sysselsatta. Det beror pé att de lagkvalificerade ar-
betsuppgifterna kan vara ett komplement till befintliga jobb och
6ka produktiviteten hos dem som redan arbetar. I méinga kollek-
tivavtal finns det redan sirskilda I6ner f6r unga utan yrkeserfa-
renhet. Ligre ligstaloner for okvalificerade arbeten borde darfér
kunna inféras inom ramen for kollektivavtalen genom att 6ka
differentieringsgraden f6r grupper som saknar utbildning och er-
farenhet. Om ldgstalonen tillits 6ka med 6kad erfarenhet och
kompetens skulle det ocksd kunna vara ett sitt att undvika att
vissa grupper fastnar permanent i jobb med laga 16ner.

Det dr en stor férdel om I6nedifferentieringen kan regleras
inom kollektivavtalen i stillet f6r att det inférs en nationell mini-
milén, eftersom kollektivavtalade ldgstaloner kan utformas sé att
de tar hinsyn till de olika branschspecifika férutsittningarna.
Det kriver dock engagemang fran bide arbetstagar- och arbets-
givarorganisationerna.

Det ir sviért att beddma hur stora sysselsittningseffekter en
storre differentiering av ligstalénerna skulle ha. Men dven om
effekterna pa den totala sysselsittningen inte skulle vara sd stora
har férindringar 1 nivan pd ligstaldnen sannolikt storre betydelse
for sysselsattningstillvixten i grupper med laga firdigheter.2! Det
ar ocksa sannolikt att forindringen inte sker omedelbart utan
gradvis under flera ir, eftersom det tar tid £6r féretagen att an-
passa sitt beteende och produktionsteknologin.?2

21 se exempelvis Konjunkturinstitutet (2014) fér en éversikt av studier om syssel-
sattningseffekter av minimildner.

22 Se exempelvis Sorkin (2015) och Meer och West (2016).
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Diagram 25 Andel arbetstillfallen utan
krav pa sarskild yrkesutbildning 15-64
ar, 2017
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Anm. Léanderna i diagrammet ar de 28 EU-
landerna, EES-landerna Norge och Island,
Schweiz, samt de fyra kandidatlanderna
Montenegro, Nordmakedonien, Serbien och
Turkiet.

Kélla: Eurostat.
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I.Onsamheten 1 svenskt néringsliv

Lonsamheten inom ndringslivet forefaller ha utvecklats relativt

vél de senaste tva decennierna. Sedan bérjan av 00-talet har ka-

pitalavkastningen i Sverige visserligen sjunkit trendmadssigt. Men

det forklaras i huvudsak av ligre avkastningskrav pa kapital till
foljd av lagre rantor och inte av forsamrad Ionsamhet. Kapital-
avkastningen i det svenska néaringslivet har foljt utvecklingen i
konkurrentlinderna de senaste &ren. Inom tjinstesektorn har
kapitalavkastningen sedan 2015 forsamrats jamfort med indu-
strin, bland annat som en féljd av kronférsvagningen.
Vinstandelen i ndringslivet har forsamrats lite sedan 2015, men
befinner sig ndra sitt historiska genomsnitt. Féretagens egna
omdomen i enkdter tyder pa att Ionsamheten varit pa en
tilifredsstéllande nivd de senaste dren, med det beror pa att
hoga Ionsamhetsomdomen inom industrin viagt upp svagare
omdodmen inom tjdnstesektorn. Sammantaget verkar
Idnsamheten inom industrin i nuldget vara battre an
Ionsamheten inom tjanstesektorn. Det ar dock troligt att
Ionsamheten inom industrin minskar i samband med den

pagdende konjunkturavmattningen.

I detta kapitel analyseras utvecklingen av 16nsamheten i det

svenska ndringslivet, bide pa branschniva och 6ver tid. I kapitlet

analyseras ockséd hur lI6nsamheten i Sverige har utvecklats 1 jim-
forelse med omvirlden. Kapitlet avslutas med en bedémning av
l6nsamhetslaget 2019.

VARFOR AR LONSAMHET VIKTIG?

Den férvintade 16nsamheten dr avgérande £6r féretagens pro-
duktions- och investeringsbeslut. Ur samhillsekonomisk synvin-
kel 4r det 6nskvirt med en lonsamhetsnivd som motiverar fore-
tagen att investera och skapa sysselsittning. Detta giller f6r alla
foretag i Sverige, siavil de som verkar pd den inhemska mark-
naden som for exportféretagen. Konsekvenserna av dilig 16n-

samhet, till f6ljd av exempelvis héga kostnadsokningar, kan dock

skilja sig at mellan foretag. For féretag som dr utsatta for hard
internationell konkurrens, sisom féretag inom industrin, kan
foljden bli minskade investeringar och ddrmed minskad syssel-
sittning. For féretag som dr mindre utsatta for internationell
konkurrens, sisom inhemskt inriktade tjinsteféretag, borde det
vara littare att hoja priserna och pa sé sitt dterstilla lonsam-
heten. Denna skillnad mellan industrin och andra sektorer anges
ofta som ett argument f6r den svenska l6nebildningsmodellen,

dir industrin sitter normen for 16neSkningstakten inom hela ni-

ringslivet.
I det f6ljande studeras 16nsamheten f6r niringslivet, bade i
sin helhet och specifikt f6r industrin.
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Lonsamhetsalgebra

Bruttodverskottet (eller bruttodriftdverskottet)
ar den del av foradlingsvardet, (FV), som inte
utgérs av loner och andra arbetskostnader
(AK):

Bruttooverskott = FV — AK

Bruttodverskottet kan anvandas till att tdcka
finansieringskostnaden for kapitalstocken, oav-
sett om det sker med I&nade medel eller eget
kapital, samt kapitalférslitning och skatter. Den
eventuella vinst som 3terstar efter avdrag for
dessa kostnader tillfaller eller belastar &garna:

Bruttooverskott = Anvandarkostnad + vinst

Vinsten kan vara antingen positiv eller negativ.
Vinsten i denna ekvation motsvarar inte begrep-
pet vinst som det anvénds i vardagligt tal, da
begreppet i vardagligt tal aven inkluderar er-
sattningen for eget kapital (som ingar i anvan-
darkostnaden for kapital i denna uppstallning).
Med vinst menas har erséattning till kapitala-
garna utover (det riskjusterade) kapitalavkast-
ningskravet i ekonomin som helhet.

Nettodverskottet ar bruttodverskottet minus ka-
pitalférslitningen (KF):

Nettooverskott = FV — AK — KF

Nettooverskottet delat med kapitalstocken ger
nettokapitalavkastningen (r):

_FV— AK— KF
r= K

Anta att kapitalstocken forslits i en konstant for-
slitningstakt (d):

KF = dK

Under det antagandet ar bruttodverskottet lika
med nettokapitalavkastningen plus forslitnings-
takten ganger kapitalstocken:

Bruttooverskott = (r + d)K = rK + dK

Bruttovinstandelen ar bruttodverskottet delat
pa foradlingsvardet:

K
B i l=r— —
ruttovinstandel = r v +d v

Detta visar att bruttovinstandelen beror bade
pa nettokapitalavkastningen, kapitalkvoten
(K/FV) och kapitalférslitningstakten. En ofor-
andrad bruttovinstandel kan vara férenligt med
en lagre nettokapitalavkastning om denna
motverkas av en tillrdckligt stor 6kning av ka-
pitalkvoten eller kapitalférslitningen.

Nettovinstandelen &r lika med bruttovinstande-
len minus kapitalférslitningsandelen:

K
Nettovinstandel = r—
ettovinstandel = ro—

Detta visar att netto- och bruttovinstandelarna
i nivd pverkas lika mycket av foréandringar i r.
Daremot har férandringar i kapitalkvoten,
K/FV, olika effekter p8 netto- och bruttovinst-
andelen, d& forandringar i kapitalkvoten &ven
skiftar kapitalférslitningsandelen, dF—]f,. Nar ka-

pitalkvoten skiftar blir effekten pa& bruttovinst-
andelen av den anledningen stdrre an effekten
pa nettovinstandelen.



Lonsamheten matt som avkastningen pa

kapital

Ett vanligt sitt att mita l6nsamhet dr som avkastningen pa kapi-
tal. Kapitalavkastningen kan mitas som driftéverskottet i f6rhél-
lande till realkapitalstocken virderad till ateranskaffningsvirdet (i
l6pande priser), fore eller efter kapitalforslitning. Fran ett teore-
tiskt perspektiv dr nettokapitalavkastningen det mest relevanta
l6nsamhetsmattet. Ett problem med mattet dr dock att det kan
vara statistiskt svart att mata bade kapitalstocken och kapitalfér-
slitningen, sdrskilt vad avser foretagens immateriella tillgdngar.
Det finns dirfér anledning att dven studera andra matt pd 16n-
samhet, sdisom foretagens egna omdémen och utvecklingen av
vinstandelen (se kommande avsnitt).

Om utgingspunkten dr att Iénsamhetsnivin bor vara tillrick-
ligt hog for att motivera foretagen till att investera, bor kapitalav-
kastningen stillas i relation till avkastningskravet. Om den f6r-
vintade kapitalavkastningen for en investering i Sverige ér ligre
in for motsvarande investering i ett annat land, med héinsyn ta-
gen till risken, kommer féretagen att investera 1 utlandet i stillet
tor i Sverige. Eftersom villkoret giller {61 alla Sppna ekonomier
kan man tala om ett internationellt avkastningskrav.

Avkastningskravet f6r ekonomin som helhet kan definieras
som summan av den riskfria rdntan och en riskpremie. Riskpre-
mien kan skilja sig 4t mellan olika branscher (eller linder) och ér
en funktion av branschens (eller landets) riskniva. Den riskfria
rintan approximeras med rintan pa statsobligationer utgivna av
linder med god betalningsférmdga.2s Om den férvintade avkast-
ningen fran en investering understiger avkastningskravet dr inve-
steringen en olonsam affir.

ATT DEN RISKFRIA RANTAN HAR SJUNKIT AR EN
INDIKATION PA LAGRE AVKASTNINGSKRAV

Mellan 1998 och 2019 sj6énk nettokapitalavkastningen 1 svenskt
néringsliv med ungefir 3 procentenheter, frin procent 9 till

6 procent (se diagram 26) Bruttokapitalavkastningen, det vill
sdga kapitalavkastningen fore avdrag for kapitalforslitning, sjonk
under samma period fran knappt 17 procent till drygt 13 pro-
cent.2 Men samtidigt som kapitalavkastningen har sjunkit har
dven den riskfria realrintan? fallit med knappt 6 procentenheter
och ir i nuliget negativ (se diagram 27). Det indikerar att dven
avkastningskravet har sjunkit. Det betyder att den lagre

23 Fér ett enskilt féretag bestdms avkastningskravet av foretagets genomsnittliga,
vagda kapitalkostnad (foretagets s kallade weighted average cost of capital,
WACC), vilket stalls mot den forvantade avkastningen frén en investering.

24 B&de kapitalavkastningen och vinstandelen fér 2019 &r prognos. I skrivandets
stund finns dock redan forsta och andra kvartalet av nationalrdkenskaperna i utfall.
Det gor det osannolikt att de slutgiltiga &rsvardena kommer att skilja sig i ndgon
hégre grad fr&n prognosen.

25 Den historiska realréntan berdknas som den 10-8riga statsobligationsrantan ju-
sterad for inflation.

Loénebildningsrapporten 2019 28

Diagram 26 Kapitalavkastning i
naringslivet

Driftéverskott till faktorpris som andel av
realkapitalstocken
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— Brutto

— = Medelvérde 1998-2019

—— Netto efter kapitalférslitningskostnader

— - Medelvérde 1998-2019

Anm. Naringslivet exkl. sma och fritidshus
justerat for egenforetagares arbetsinsats.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 27 Nettokapitalavkastning och
realranta
Procent
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—— Nettokapitalavkastning

—— Real statsobligationsranta

—— Real reporanta

Anm. Nettodriftséverskott som andel av
realkapitalstocken i naringslivet samt 10-3rig
statsobligation respektive repordantan minus
samtida KPIF-inflation.

Kéllor: SCB, Riksbanken och Konjunkturinstitutet.



nettokapitalavkastningen skulle kunna férklaras av ligre avkast-
ningskrav. Det talar fOr att Ilonsamheten inte har férsdmrats,
utan om nagot har 6kat.

Ligre riskfri rinta betyder dock inte nédvindigtvis ldgre av-
kastningskrav. Det genomsnittliga risktagandet 1 ndringslivet kan
dven ha 6kat under samma period, till exempel till £6ljd av all-
mint Okat risktagande eller for att branscher med hégre risk 6kat
sin andel av ndringslivets férddlingsvirde. Vid of6rindrad risk-
aptit borde da kapitalmarknaderna kriva hogre avkastning i for-
héllande i den riskfria rintan (hogre riskpremie). Utvecklingen av
antalet konkurser tyder dock inte pa att risktagandet generellt har
Okat inom niringslivet.2s

En annan mojlig forklaring ar att riskpremien har stigit pa
grund av att riskaptiten pd kapitalmarknaderna av en eller annan
anledning har minskat. I sidant fall skulle man f6rvinta sig att
skillnaden 1 avkastning mellan den riskfria statsobligationsrintan
och de riskjusterade fretagsobligationsrintorna har 6kat. En sa-
dan 6kning verkar ha skett pd obligationsmarknaden sedan fére
finanskrisen, atminstone utomlands. Det dr dirfér méjligt att en
del av den Skade skillnaden mellan nettokapitalavkastningen och
den reala statsobligationsrintan beror pa ldgre riskaptit (se dia-
gram 28).27

Aven storféretagens kommunicerade avkastningsmal indike-
rar att avkastningskravet fallit. En kort genomging i en tidigare
Lénebildningsrapport visade att avkastningsmalet for sex
svenska storféretag i genomsnitt sinkts.s Den utvecklingen har
fortsatt. Jamfort med 2015 har avkastningsmalet sjunkit i fyra £6-
retag, f6rblivit oférindrat i ett och 6kat 1 ett (se tabell 1).

26 Enligt SCB:s statistik for 6ver konkurser och offentliga ackord s& drabbades i ge-

nomsnitt knappt 1700 anstallda i manaden av konkurser mellan 2012 och augusti
2019. Detta ar nastan exakt samma som medelvérdet for hela perioden 1998-
2019.

27 En ytterligare mojlighet &r dock att de senaste 8rens irreguljéra penningpolitik
tryckt ner statsobligationsrantan under dess jamviktsnivd och att kapitalmark-
naderna inte helt fullt tar in den nuvarande rantenivan i sina kalkyler. Det kan &ven
vara s& att SCB underskattar kapitalférslitningen eller kapitalstocken och att netto-
kapitalavkastningen déarmed 6verskattas.

28 Se Konjunkturinstitutet (2015).
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Diagram 28 Statsobligationsranta och
foretagsobligationsranta
Procent
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—— Statsobligationsrénta i Sverige

—— Statsobligationsrénta i Tyskland

—— Foretagsobligationsrénta (AA) i euroomradet

—— Foretagsobligaionsranta (BBB) i euroomradet

Anm. Féretagsobligationsrantan avser
avkastningen for féretagsobligationer i euro
varderad AA (lagre risk) och BBB (hdgre risk).
Samtliga réntor &r 10-&riga.

Kallor: Macrobond och Konjunkturinstitutet.



Tabell 1 Avkastningsmal pa sysselsatt kapital (brutto)
For nagra stora foretag med verksamhet i Sverige, procent

Foretag M4l 2019 M4l 2015 Aldre mal
ABB 15-20 Ca 15 >20
Alfa-Laval 20 20 25
Sandvik 17 25 25
Skanska 10 10-15 15-18
SKF 16 20 24
Vattenfall 8 9 11

Anm. Tidpunkten fér kommunikationen av de olika malen varierar frn 2007 till
2019, och den exakta formuleringen varierar mellan bolagen. Enbart bolag som har
kommunicerat mal for avkastningen pa totalt/sysselsatt kapital i samband med L6-
nebildningsrapporten 2015 ing8r i tabellen. Flertalet bolag som har avkastningsmal
pé eget kapital, eller andra mal som rérelsemarginal, tillvéxt, har inte inkluderats.

Kallor: Féretagens webbplatser, 8rsredovisningar och presentationsmaterial.

DEN SJUNKANDE KAPITALAVKASTNINGEN FORKLARAS
INTE AV FORANDRINGAR I BRANSCHSAMMANSATTNINGEN

Historiskt sett har tjanstesektorn haft en nagot lagre kapitalav-
kastning dn industrin, dven om den nuvarande skillnaden ér
ovanligt stor (se diagram 29). Skillnader i kapitalavkastning mel-
lan industrin och tjinstesektorn innebdr att férindringar i sam-
mansittningen av niringslivet kan i betydande effekter pa kapi-
talavkastningen i naringslivet som helhet.

Konjunkturinstitutet har vid fler tillfillen analyserat vinstan-
delens och arbetskostnadsandelens utveckling i termer av inom-
branscheffekter och sammansittningseffekter.? En sidan analys
av nettokapitalavkastningen visar att storre delen av nedgangen
for perioden 1998-2017 férklaras av sa kallade inombranschef-
tekter, det vill sdga att kapitalavkastningen har sjunkit inom en
eller alla branscher. Endast en mindre del den sjunkande netto-
avkastningen i niringslivet som helhet férklaras av att branscher
med ldg nettokapitalavkastning har 6kat som andel av den totala
kapitalstocken. Sedan finanskrisen verkar diremot sammansitt-
ningseffekter ha varit av storre betydelse. Fér 2008—2017 f6rkla-
ras ungefir 40 procent av den sjunkande kapitalavkastningen av
att branscher med lag nettokapitalavkastning 6kat som andel av
néringslivets kapitalstock.

29 Se Konjunkturinstitutet (2018) for senaste gdngen detta gjordes och en narmare
beskrivning av metoden.
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Diagram 29 Justerad
nettokapitalavkastning i industrin och
tjanstesektorn

Driftéverskott till faktorpris som andel av

realkapitalstocken
14 - mmmm oo -14

12+

10

[0 o e e S s e e e B s s s s sl 0
98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18

—— Industrin

—— Tjanstesektorn

Anm. B3da sektorerna &r justerade for
egenféretagares arbetsinsats. Tjédnstesektorn
exkl. sm& och fritidshus.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Tabell 2 Branschsammanséattningseffekter pd justerade
nettokapitalavkastningens utveckling i naringslivet
exklusive sma- och fritidshus

Férandring i procentenheter under hela perioden

Total Varav inom Varav samman-

forandring branscher sattningseffekt

1998-2008 -2,2 -2,2 0,0
2008-2017 -0,7 -0,4 -0,3
1998-2017 -2,9 -2,4 -0,5

Anm. Driftdverskottet till faktorpris. Eftersom kapitalavkastningarna ar branschvis
justerade skiljer sig totalen négot fran den justerade kapitalavkastningen som be-
raknas med hjalp av genomsnittliga timarbetskostnaden i hela naringslivet. Sam-
mansattningseffekterna ar inte summerbara Over tid. Se dven férklaringsrutan i L6-
nebildningsrapporten 2018, sid. 81.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Kapitalavkastningen har sjunkit de senaste 20 aren. Analysen i
detta avsnitt visar att det frimst beror pa att avkastningskravet
sjunkit till £6ljd av ldgre realrintor. En bidragande faktor sedan
finanskrisen har dock dven varit att branscher med lig kapitalav-
kastning 6kat som andel av niringslivet. Effekten pa kapitalav-
kastningen av dessa branschférindringar har sannolikt forstirkts
av att kapitalavkastningen 1 tjdnstebranscherna forsvagats relativt
industrin de senaste aren.

Utvecklingen av investeringarna och
toretagens egna omdomen

Foretag investerar endast om de férvintar sig att investeringen
kommer att vara I6nsam i sa mening att avkastningen nar upp till
avkastningskravet. Ett indirekt sitt att utvirdera om l6nsam-
heten i niringslivet har varit ett hinder f6r investeringar ir att
undersoka den faktiska utvecklingen av investeringarna.

INVESTERINGSANDELEN I NARINGSLIVET EXKLUSIVE
BOSTADER HAR UTVECKLATS LITE SVAGT DENNA
HOGKONJUNKTUR

Investeringsandelen i niringslivet exklusive bostider har legat
stabilt kring 22-23 procent av niringslivets féradlingsvirde se-
dan slutet av 1990-talet, med toppar i samband med hégkon-
junkturen i bétjan av 00-talet och dven fore finanskrisen (se dia-
gram 30). Aven den hdgkonjunktur som pagitt sedan andra
halvaret 2015 och fran hosten 2019 har resulterat 1 en viss 6k-
ning av investeringar (som andel av féridlingsvirdet) 1 niringsli-
vet exklusive bostader, men en mindre sidan an vid den forra
hoégkonjunkturen. Inklusive bostadsinvesteringar har investe-
ringsandelen 6kat mer 4n under de senaste tvd konjunkturtop-
parna. Det kan forklaras av att bostadsinvesteringarna har haft
storre betydelse under denna hégkonjunktur, jimfért med de £6-
regiende tva. Jimfort med hogkonjunkturen fore finanskrisen
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Diagram 30 Fasta bruttoinvesteringar
Procent av foradlingsvardet till faktorpris i
naringslivet
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—— Naringslivet, totalt
—— Naringslivet exkl. bostader
—— Bostader

Anm. Bostadsinvesteringarna anges som andel av
foradlingsvardet i naringslivet.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 31 Lonsamhetsomdome och
resursutnyttjande

Nettotal, sdsongsrensade kvartalsvarden
respektive procent av potentiell BNP,
kvartalsvarden
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—— Lénsamhet i naringslivet

— - Medelvarde 2002-2019

—— BNP-gap (hoger)

Kéalla: Konjunkturinstitutet.



har resursutnyttjandet den senaste hégkonjunkturen ocksé varit
lagre. Sammantaget tyder det att pa investeringarna som helhet
inte har varit ovanligt svaga.

FORHALLANDEVIS GOD LONSAMHET ENLIGT FORETAGEN
MEN SAMRE AN UNDER TIDIGARE HOGKONJUNKTURER

En annan indikator pd 16nsamhetsldget dr féretagens svar i Kon-
junkturbarometern. Sedan 2016 har bedémningen av 16nsam-
hetsldget i Konjunkturbarometern sammantaget varit positiv.
Det betyder att fler féretag har svarat att lénsamheten dr god dn
som har svarat att den dr dalig. Jimfort med hégkonjunkturen
20062008 var dock l6nsamhetsliget svagare under konjunktur-
toppen 2016-2018. Sedan 2018 har 16nsamhetsomdémena for-
svagats nigot. Lonsamhetsomdémena dr dock fortfarande 6ver-
lag positiva och befinner sig 6ver det historiska medelvirdet (se
diagram 31).

TIANSTESEKTORN MINDRE NOJDA MED LONSAMHETEN AN
INDUSTRIN

Tidigare har I6nsamhetsomdémena i tjanstesektorn och indu-
strin tenderat att samvariera. Under de senaste aren ar det dock
frimst industrin som har varit n6jda med 16nsamheten.® Lon-
samhetsomdémena inom handeln och de privata tjinsteniring-
arna har diremot varit jimf&relsevis liga sedan 2016, sirskilt f6r
handeln (se diagram 32).

En viktig férklaring dr sannolikt att industrin gynnats av de
senaste arens kraftiga kronférsvagning (se diagram 33), samtidigt
som handeln har missgynnats. Men 6kad nithandel, enklare pris-
jimforelser och 6kad internationell konkurrens kan ocksa vara
torklaringar till att Idénsamhetsomddmena i handeln och andra
delar av tjanstesektorn varit laga i férhéllande till industrin under
denna hogkonjunktur. Aven tjinsteexporterande féretag bér ha
gynnats av en svagare krona, men eftersom exportandelen i
tjdnstesektorn sammantaget fortfarande ir betydligt ligre dn
inom industrin dr genomslaget inte lika stort. Skillnaden mellan
sektorer syns dven i de sektorsvisa nettokapitalavkastningarna.
Fran 2014 till 2018 6kade kapitalavkastningen inom industrin
fran drygt 7 till 11 procent, medan kapitalavkastningen inom
tjdnstesektorn totalt (inklusive handeln) sjonk fran knappt 7 till
drygt 5 procent under samma period (se diagram 29).

Att l6nsamheten 1 industrin har varit god de senaste aren syns
dven i industrins omdémen om konkurrenssituationen pd virlds-
marknaden, som i huvudsak har férbittrats sedan 2016 (se dia-
gram 34).

30 Egentligen tillverkningsindustrin, d& Konjunkturbarometern inte omfattar gruvna-
ringen.
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Diagram 32 Lonsamhetsomdome
Nettotal, sésongsrensade kvartalsvarden
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—— Tillverkningsindustrin

— - Medelvarde 1998-2019

—— Handeln

— - Medelvarde 1998-2019

—— Privata tjanstenédringar
Kalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 33 Kronans effektiva
vaxelkurs (KIX)
Index 1992-11-18=100, manadsvarden
160 4 r 160
150 + 150
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— Nominellt KIX

— Realt KIX

Anm. KIX &r ett handelsvagt index baserat pa
valutor frdn samtliga OECD-ldnder samt Kina,
Indien, Brasilien och Ryssland. Hogre index
motsvarar en svagare krona.

Kéllor: Riksbanken, Macrobond och Konjunktur-
institutet.

Diagram 34 Forandring av
tillverkningsindustrins
konkurrenssituation

Nettotal, sésongsrensade kvartalsvéarden
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— P8 EU-marknaden
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Anm. Frégan avser om konkurrenssituationen

o . 20
under de senaste tre manaderna har férbattrats,
forsamrats eller ar oférandrad.

Kéalla: Konjunkturinstitutet.



RISK ATT LONSAMHETEN I INDUSTRIN FORSAMRAS
FRAMOVER

Lénsamhetsomdémena inom handeln férbittrades andra kvarta-
let 2019 och befinner sig nu 6ver sitt historiska medelvirde.
Inom industrin har diremot I6nsamhetsomdémena férsimrats
under dret, &ven om omddmena fortfarande befinner sig en bra
bit 6ver det historiska medelvirdet. Konjunkturen har dock for-
svagats 2019 och det dr sannolikt att I16nsamheten minskat inom
industrin den senaste tiden. Det dr troligt att [l6nsamhetsomdo-
mena inom industrin fortsitter att falla under andra halvaret
2019 i takt med att exporttillvixten och industrikonjunkturen
mattas av.

Vinstandelen — ett kompletterande matt pa
l6nsamhet

Andra matt som ofta anvinds for att analysera l6nsamhet dr ar-
betskostnadsandelen respektive vinstandelen. Arbetskostnadsan-
delen visar hur stor del av det férddlingsvirde som skapas i nd-
ringslivet som gar till arbetskostnader. Den aterstiende delen
kallas vinstandel eller bruttovinstandel och ska utéver kapitalav-
kastningen dven ticka kapitalforslitning samt bolagsskatt. Brut-
tovinstandelen sdger nagot om hur féridlingsvirdet férdelas
mellan kapitaldgare och arbetstagare, vilket bland annat kan vara
relevant ur ett férdelningsperspektiv. En férdel med bruttovinst-
andelen som matt pa lI6nsamhet jimftoért med kapitalavkast-
ningen dr att det kan vara enklare att mita féradlingsvirdet jim-
fért med kapitalstocken och kapitalférslitningen. En nackdel dr
att bruttovinstandelen paverkas av fler faktorer dn l6nsamhetsut-
vecklingen. Om kapitalavkastningen sjunker kan exempelvis
vinstandelen stiga pa grund av att kapitalkvoten 6kar. Vinstande-
len paverkas dven av forindringar i produktionstekniken (se
marginalrutan “Hur borde vinstandelen utvecklas nir kapitalav-
kastningen faller?”). Det gbr vinstandelens utveckling svartolkad.
En annan nackdel 4r att vinstandelen inkluderar kapitalforslit-
ningskostnader, vilket inte utgor vinst eller kapitalersattning i
egentlic mening. Darfér analyseras dven vinstandelen exklusive
kapitalférslitningskostnader (nettovinstandelen) nedan.

BRUOTTVINSTANDELEN VAR 2018 NARA SITT HISTORISKA
GENOMSNITT, MEN NETTOVINSTANDELEN HAR SJUNKIT
OVER TID

Ett vanligt antagande inom nationalekonomisk teori 4r att brut-
tovinstandelen tenderar att vara ungefir konstant 6ver tid oav-
sett hur kapitalavkastningen utvecklas, vilket hirrér fran att
vinstandelen f6r manga utvecklade ekonomier historiskt varit
stabil under linga tidsperioder (se marginalrutan ”Hur borde
vinstandelen utvecklas nir kapitalavkastningen faller?”). Den
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Hur borde vinstandelen utvecklas
nar kapitalavkastningen faller?

Hur bruttovinstandelen utvecklas nar kapitalav-
kastningen faller beror p& naringslivets produkt-
ionsteknologi eller produktionsfunktion. Allt an-
nat lika borde en lagre kapitalavkastning ge
lagre vinstandel. Men om kapitalavkastningen
sjunker pa grund av lagre avkastningskrav, in-
nebar det att fler investeringar ur foretagens
perspektiv blir lbnsamma. Foretagen 6kar da sin
kapitalstock och kapitalkvoten (det vill séga var-
det pd kapitalstocken delat med féradlingsvar-
det) i naringslivet stiger. Det motverkar ned-
gangen i vinstandelen, genom att kapitalférslit-
ningskostnaderna stiger och mangden kapital
som kraver avkastning okar (aven om avkast-
ningen per enhet har sjunkit).

I teoretiska modeller antar man ofta att produkt-
ionsfunktionen ar av formen Cobb-Douglas. Med
en sddan produktionsteknologi &r substitutions-
elasticiteten mellan produktionsfaktorerna kapi-
tal och arbetskraft 1. Det innebér att en nedgéng
i relativpriset av en produktionsfaktor helt mot-
verkas av foréndringar i produktionsfaktorernas
relativa kvantiteter. Om till exempel priset pa
kapital faller 6kar féretagen kapitalintensiteten (i
forhallande till arbetskraften) i sddan grad s att
vinstandelen forblir oférandrad.

I produktionsfunktioner med konstant substitut-
ionselasticitet dar substitutionselasticiteten ar
hégre an 1 kommer déremot ett lagre relativpris
pa kapital att resultera i en stigande vinstandel,
medan den resulterar i sjunkande andel om elas-
ticiteten &r mindre an 1.

Analysen i detta kapitel visar att vinstandelen,
korrigerad for branschsammansattningseffekter,
trendmassigt har stigit trots att kapitalavkast-
ningen har fallit. Det talar for att Cobb-Douglas
produktionsfunktion inte ar ett representativt
antagande for det svenska naringslivet och att
substitutionselasticiteten mellan arbete och ka-
pital &r storre én 1. En alternativ forklaring ar att
produktionsteknologin éver tid har férandrats,
s& att den optimala kvoten arbete/kapital har
skiftat, oavsett om substitutionselasticiteten ar
over eller under 1.



nuvarande nivan pa bruttovinstandelen ger visst stéd at det.

I nuldget 4r bruttovinstandelen endast marginellt ligre dn det hi-
storiska genomsnittet sedan 1998 (se diagram 35). Jamfort med
nivan 1998 har dock bruttovinstandelen sjunkit nagot, men inte
lika mycket som kapitalavkastningen.3 Som férvintat verkar en
viktig kanal ha varit att en stigande kapitalkvot motverkat ned-
gangen 1 kapitalavkastning (se diagram 30).

Sedan 2015 har bruttovinstandelen minskat. Jamfért med de
tva senaste konjunkturuppgingarna ér det en svag utveckling ur
ett cykliskt perspektiv, nigot som sannolikt hinger samman med
att dven produktivitetsutvecklingen har varit svag under denna
hégkonjunktur (se diagram 37).

Nettovinstandelen, det vill sdga vinstandelen efter avdrag for
kapitalférslitningskostnader, visar diremot pé en tydlig nedging
med en minskning pa 6ver 3 procentenheter sedan 1998. Den
befinner sig dven ungefir en procentenhet under det historiska
genomsnittet. Att brutto- och nettovinstandelarna inte har ut-
vecklats proportionerligt beror pa den ¢kande kapitalforslitning-
sandelen. Okad kapitalforslitning gor, allt annat lika, att netto-
vinstandelen faller relativt bruttovinstandelen (se marginalrutan
”Lonsamhetsalgebra”).

Det finns stora skillnader mellan branscher betriffande pro-
portionen mellan kapital och arbetskraft i produktionen. En
strukturomvandling som till exempel leder till att kapitalintensiv
industri ersitts av personalintensiva tjdnster kan dirfor férvintas
leda till att vinstandelen i ndringslivet som helhet minskar. Precis
som for kapitalavkastningen 1 féregdende avsnitt redovisas ne-
dan en analys av vinstandelens utveckling i termer av inom-
branscheffekter och sammansittningseffekter f6r perioden
1998-2017.

FORANDRINGAR I BRANCHSAMMANSATTNINGEN AR EN
VIKTIG FORKLARING TILL ATT VINSTANDELEN SJUNKIT

Sedan 1998 har bruttovinstandelen inom branscher stigit. Den
uppgingen har dock mer dn till fullo motverkats av sammansatt-
ningsférdndringar. Det beror pa att branscher med lag vinstan-
del, som till exempel vird, utbildning och féretagstjdnster, under
hela perioden trendmissigt har 6kat sin andel av férddlingsvir-
det i niringslivet. Till f6ljd av denna sammansittningseffekt sa
har bruttovinstandelen i hela niringslivet sjunkit nagot trots att
den i genomsnitt har stigit inom varje enskild bransch.

For nettovinstandelen finns samma negativa sammansitt-
ningseffekt pd grund av strukturomvandlingen mot mer arbets-
intensiva branscher. Men dven inombranscheffekten har varit
negativ for nettovinstandelen (se tabell 3). Det tyder pa att den
positiva inombranscheffekten f6r bruttovinstandelen beror pi
att fOretagen investerat i mer kapital, vilket gett en hégre kapital-
kvot och 6kad kapitalforslitning, och inte pd att nettovinsterna

31 pen &r &ven ndgot lagre &n medelvardet sedan 1993.
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Diagram 35 Vinstandel i naringslivet
exkl. sma- och fritidshus
Procent av foradlingsvardet till faktorpris
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Anm. Data har justerats for egenforetagares

arbetsinsats.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 36 Kapitalkvot och
kapitalforslitningsandel

Procent av foradlingsvardet till faktorpris
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Anm. Naringslivet exkl. sma- och fritidshus.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 37 Bruttovinstandel i
naringslivet och BNP-gap
Procent av foradlingsvardet till faktorpris
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Anm. Né&ringslivet exkl. sm&- och fritidshus
justerat for egenforetagares arbetsinsats.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



har 6kat. Nettovinstandelen har tvirtom sjunkit, bade i niringsli-
vet som helhet och inom de enskilda branscherna i genomsnitt.

Tabell 3 Branschsammanséattningseffekter pd justerade
vinstandelens utveckling i ndringslivet exklusive smé- och
fritidshus

Forandring i procentenheter under hela perioden

Total Varav inom Varav samman-
forandring branscher sattningseffekt
Bruttovinstandelen
1998-2008 -0,9 0,8 -1,7
2008-2017 0,2 1,7 -1,5
1998-2017 -0,7 2,7 -3,4
Nettovinstandelen
1998-2008 -2,7 -1,7 -1,0
2008-2017 -0,2 0,4 -0,6
1998-2017 -2,9 -0,9 -2,0

Anm. Vinstandelar till faktorpris. Eftersom vinstandelarna &r branschvis justerade
skiljer sig totalen nagot fran den justerade vinstandelen som berdknas med hjélp
av genomsnittliga timarbetskostnaden i hela néringslivet. Sammansattningseffek-
terna ar inte summerbara Over tid. Se dven forklaringsrutan i Lénebildningsrappor-
ten 2018, sid. 81.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Analysen 1 detta avsnitt har visat att bruttovinstandelen f6r na-
ringslivet befinner sig nidra — men under — sitt historiska genom-
snitt. I ett konjunkturellt perspektiv har den dock utvecklats lite
svagt under den senaste hogkonjunkturen. Analysen visar dven
att det férenklade antagandet om konstanta bruttovinstandelar
6ver tid inte verkar stimma pd branschnivd. Exklusive bransch-
sammanssittningseffekter har bruttovinstandelarna haft en upp-
atgdende tendens. Det betyder dock inte att kapitaldgarnas andel
av kakan Okat i egentlig mening. Nettovinstandelen har sjunkit,
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béde i ndringslivet som helhet och pé branschniva.

L.onsamheten relativt omvarlden

Hittills har fokus varit pa lénsamheten 6ver tid 1 svenska féretag,

Men for att det ska vara attraktivt att f6rldgga produktion och

investera i Sverige maste kapitalavkastningen 1 féretagen dven

vara 1 paritet med avkastningen i omvirlden, dtminstone pa sikt.
Det dr dirfor av intresse att studera l6nsamheten i Sverige jam-

fort med 16nsamheten i vira konkurrentlinder. Det giller inte

minst for den internationellt konkurrensutsatta sektorn som i

ligre grad kan fora Gver sina kostnadsdkningar till konsumen-

terna.

Fran Eurostat finns statistik 6ver hur den justerade nettoka-
pitalavkastningen har utvecklats i nagra f6r Sverige viktiga han-

delspartner. En komplikation 4r dock att den statistiken i flera

avseenden skiljer sig fran den svenska statistik som har

Diagram 38 Nettokapitalavkastning i
naringslivet i ndgra europeiska lander
Driftoverskott till faktorpris som andel av
realkapitalstocken i procent
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Anm. Exklusive offentlig forvaltning, utbildning
samt v8rd och omsorg. Justerad for
egenforetagares arbetsinsats.

Kallor: Eurostat, Macrobond, SCB och
Konjunkturinstitutet.



presenterats 1 féregaende avsnitt.?? En ytterligare komplikation ér
att Burostats statistik f6r Sverige i skrivande stund bara stricker
sig fram till 2016 och dnnu inte inkluderar det senaste arsutfallet
for nationalrikenskaperna. Tidsserierna fér Sverige har av den
anledningen skrivits fram till 2017 med statistik frin SCB.

Nettokapitalavkastningen i Sverige ligger enligt denna sta-
tistik pa en genomsnittlig nivd och verkar ha férindrats ungefir 1
linje med omvirlden sedan bérjan av 00-talet. En mattlig ned-
gang i kapitalavkastningen sedan finanskrisen 4r ett allmint
monster (se diagram 38).

Ett annat monster som framtrider dr férvanansvirt stora ni-
vaskillnader mellan likartade ekonomier. Skillnaderna kan delvis
bero pa skillnader i branschstrukturen men kan dven vara en
f6ljd av att det finns métsvarigheter med kapitalstocken och ka-
pitalférslitningen. En bidragande férklaring kan dven vara att
multinationella féretag redovisar kapitalinkomster dér det édr £61-
manligast. Det dr dirfér limpligt att frimst titta pa forandringar
snarare dn nivaskillnader samt att i mojligaste mdn jimfora lin-
der med liknande branschstruktur, alternativt jimfora enskilda
sektorer, vilket g6rs nedan.

En ytterligare férsvirande omstindighet vid jimférelser av
l6nsamheten mellan olika linder dr den utveckling som skett
mot alltmer globala virdekedjor. Med globala virdekedjor menas
att de olika stegen 1 virdekedjan sker pa olika platser 1 virlden.
Det innebir att ett foretag kan forlidgga forskning och utveckling
i ett land, produktion i ett annat och montering i ett tredje. Till
toljd av detta dr linder alltmer specialiserade pé olika steg 1 vir-
dekedjan och inte bara pé olika branscher.3 Det gor att det inte
ir sjlvklart att I16nsamhetsnivan bor vara ungefir densamma i
samma sektor i olika linder. Aven detta ir ett argument for att
frimst att titta pd kapitalavkastningens férindring snarare dn
dess niva.

Diagram 40 visar nettokapitalavkastningen i Sverige jamfort
med ett sammanvagt index av 11 europeiska linder (KIX11 1 di-
agrammet).3* Jimfort med denna grupp av linder har Sveriges
relativa nettokapitalavkastning trendmadssigt sjunkit nagot under
00-talet. Fran 2012 fram tills 2017 verkar dock utvecklingen av
kapitalavkastningen 1 omvirlden och 1 Sverige f6lja varandra
ganska vil.

32 Den viktigaste skillnaden ar att sm&- och fritidshus ingdr i naringslivet medan of-
fentlig sektor har en bredare definition och inkluderar hela vard- och utbildnings-
sektorn, vilket innebér att t.ex. friskolor exkluderats fran naringslivet. Dessutom ra-
knas I6neskatter till produktionsskatter och inte till arbetskostnader.

33 Se Timmer m.fl. (2013).

34 Omvarlden &r viktad efter hur mycket den handlar med Sverige. KIX11 bestar av
Osterrike, Belgien, Tjeckien, Tyskland, Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Lux-
emburg, Nederlédnderna och Slovakien. Samtliga l&nder i KIX-indexet som det finns
data for har inkluderats. P8 grund av begrasningar i data for kapitalstockarna
stracker sig jamforelsen endast fram till 2017.
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Diagram 40 Nettokapitalavkastning i
naringslivet

Driftéverskott till faktorpris i procent av
realkapitalstocken
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Anm. Exklusive offentlig férvaltning, utbildning
samt vard och omsorg. Justerad for
egenféretagares arbetsinsats.

Kallor: Eurostat, Macrobond, SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 39 Nettokapitalavkastning i
tillverkningsindustrin

Driftoverskott till faktorpris i procent av
realkapitalstocken
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Kallor: Eurostat, Macrobond, SCB och
Konjunkturinstitutet.



NETTOKAPITALAVKASTNINGEN INOM INDUSTRIN AR I
PARITET MED KONKURRENTLANDERNA

Nettokapitalavkastningen inom tillverkningsindustrin i Sverige
och 1 de europeiska jimforelselinderna har legat pa ungefir
samma nivd sedan borjan av 00-talet.3 Bade i svensk industri
och 1 industrisektorerna i omvirlden sjonk kapitalavkastningen
kraftigt under finanskrisen men har dterhdmtat sig sedan dess
och var 2017 pa samma niva som fére krisen (se diagram 39 och
diagram 41).

Pa europeisk eller internationell niva finns det ingen jAmfor-
bar indikator motsvarande 16nsamhetsomdémena i Konjunktur-
barometern. Fér Tysklands del finns dock en mitning av 16n-
samhetsldget i industrin motsvarande den i Sverige.3 Den visar
att I6nsamhetsomdémena var ldgre 1 Sverige dn i Tyskland under
aren efter finanskrisen. Sedan 2016 har dock 16nsamhetsomd6-
mena i svensk industri férbattrats 1 férhdllande till tyska industri.
Aren 2017-2018 var 16nsamhetsomddmena i de tva lindernas
industrisektorer ungefir i nivd med varandra. Sedan slutet av
2018 har l16nsamhetsomdémena i Tyskland minskat snabbt och
den sjilvrapporterade 16nsamheten 4r nu hogre i Sverige £6r
forsta gangen sedan 2010 (se diagram 42).

NETTOKAPITALAVKASTNINGEN INOM TJANSTESEKTORN
HAR FORSAMRATS NAGOT RELATIVT OMVARLDEN SEDAN
2015

Nettokapitalavkastningen inom tjinstesektorn var i genomsnitt
nagot hégre 1 Sverige 4n 1 konkurrentlinderna under bérjan av
00-talet. I samband med finanskrisen sjénk dock kapitalavkast-
ningen mer i Sverige 4n i omvirlden, for att direfter dterhimta
sig relativt omvirlden. Mellan 2015-2017 har tjanstesektorns
nettokapitalavkastning ater férsdmrats, biade i absolut niva och
jamfoért med konkurrentlinderna. Det kan vara en indikation pa
att Ibnsamheten i svensk tjanstesektor 4r ndgot mer pressad 4n i
konkurrentlinderna (se diagram 43).

DEN RELATIVA NETTOVINSTANDELEN AR OFORANDRAD

Jamfort med jaimforelsegruppen av europeiska linder har brutto-
vinstandelen i Sverige varit relativt oférindrad de senaste tio
aren (se diagram 44). Aven nettovinstandelen, som inte paverkas
av forandringar i kapitalforslitningsandelen, har utvecklats unge-
fir som 1 omvirlden (se diagram 45). Det dr en indikation pa att
l6nsamhetsldget 1 svenskt niringsliv inte férsdmrats i férhéllande
till omvirlden.

35 For att 6ka jamforbarheten mellan ldnder, samt rensa for effekten av svéng-
ningar i varldsmarknadspriserna for rdvaror, s& avser industrin i den internationella
jémforelsen endast tillverkningsindustrin (industrin exklusive utvinning av mineral
och rdolja).

36 Respondenterna i b&de Konjunkturbarometern och den tyska undersokningen f&r
svara pa om Iénsamheten i foretaget for tillfallet &r god, tillfredstallande eller dalig.
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Diagram 41 Nettokapitalavkastning i
tillverkningsindustrin

Driftéverskott till faktorpris i procent av
realkapitalstocken
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Anm. Justerad fér egenforetagares arbetsinsats.
Kallor: Eurostat, Macrobond, SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 42 Lonsamhetsomdome i
tillverkningsindustrin
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Kallor: IFO och Konjunkturinstitutet.

Diagram 43 Nettokapitalavkastning i
tjanstesektorn

Driftéverskott till faktorpris som andel av
realkapitalstocken
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Anm. Justerad for egenforetagares arbetsinsats.
Tjanstesektorn enligt Eurostat-statistik inkluderar
inte v8rd- och utbildning i privat regi.

Kallor: Eurostat, Macrobond, SCB och
Konjunkturinstitutet.



I tillverkningsindustrin har en viss férsdmring av den relativa
bruttovinstandelen intriffat under samma period. Férsimringen
har skett trots att bruttovinstandelen 1 svensk industri har stigit.
Nettovinstandelen i industrin har dock under samma period ut-
vecklats ungefir som KIX11-linderna. Det tyder pi att vad som
intriffat inte dr en forsvagning av industrins konkurrenskraft,
utan snarare forindringar av kapitalférslitningsandelen i utlandet
eller Sverige (se diagram 46 och diagram 47). En del av forsdm-
ringen verkar vara kopplad till att Ericsson 2015 klassificerades
om frin ett industriforetag till ett tjinsteforetag.s” En sidan tolk-
ning dr i linje med den bild som ges av den goda kapitalavkast-
ningen och l6nsamhetsomdémena i sektorn.

Aven marknadsandelsutvecklingen och bytesbalansen talar
for att exportsektorn fortfarande ir konkurrenskraftig. Export-
sektorn har férvisso tappat marknadsandelar, men det beror i
torsta hand pd hogre tillvixttakt i linder som tidigare varit un-
derutvecklade (se diagram 48). I f6rhéllande till andra mogna
ekonomier si har utvecklingen varit ganska typisk och Sverige
har fortfarande ett betydande 6verskott i bytesbalansen (se rutan
”Krympande marknadsandel inte tecken pa dalig konkurrens-
kraft” och diagram 49).

LONSAMHETEN I NARINGSLIVET HAR UTVECKLATS
UNGEFAR SOM I OMVARLDEN

Den internationella jimférelsen visar att nettokapitalavkast-
ningen och vinstandelarna i néringslivet som helhet och i indu-
strin fram till och med 2017 har utvecklats ungefir i takt med
omvirlden. Lonsamhetsomdémena i industrin var 2017-2018 i
niva med Tyskland och har sedan dess varit hogre i Sverige,
frimst till £6ljd av snabbt fallande l6nsamhetsomddmen 1 Tysk-
land. Den svenska marknadsandelsutvecklingen tyder inte heller
pé att Sverige har tappat konkurrenskraft. Sammantaget tyder
det pd att I6nsamheten i Sverige 4r pa en normal niva jamfort
med omvirlden.

Krympande marknadsandel inte tecken pa délig kon-

kurrenskraft

Sedan mitten av 1990-talet har den svenska marknadsande-
len pa exportmarknaden minskat med ca —0,6 procent per
ar (se diagram 48). Ibland pastds att en krympande svensk
marknadsandel ir ett tecken pa forsimrad konkurrenskraft
eller dalig l6nsamhet i exportsektorn.’® Den svenska mark-
nadsandelsutvecklingen definieras av Konjunkturinstitutet

37 SCB har sedan september 2019 reviderat nationalrdkenskaperna bakat for att
korrigera for detta. I skrivande stund har dock Eurostat annu inte hunnit ta in den
revideringen.

38 Se till exempel Svenskt Néringsliv (2018).
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Diagram 44 Bruttovinstandel i
naringslivet

Procent av foradlingsvardet till faktorpris
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Anm. Justerad fér egenforetagares arbetsinsats.

Kallor: Eurostat, Macrobond, SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 45 Nettovinstandel i
naringslivet

Procent av foradlingsvardet till faktorpris
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Anm. Justerad for egenforetagares arbetsinsats.

Kallor: Eurostat, Macrobond, SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 46 Bruttovinstandel i
tillverkningsindustrin
Procent av foradlingsvérdet till faktorpris
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som exporttillvixten delat pd exportmarknadstillvixten.®
Att marknadsandelen krymper dr dock férvintat i takt med
att linder som Kina, Indien och de forna kommuniststa-
terna i Osteuropa okar sin andel av virldsekonomin. En
krympande marknadsandel dr ddrfér inte nédvindigtvis ett
tecken pa férsimrad konkurrenskraft, utan kan dven vara
en indikation pa att linder som tidigare varit underutveck-
lade vixer ikapp de mer mogna ekonomierna.

For att kunna sdga nagot om kopplingen mellan mark-
nadsandelsutvecklingen och konkurrenskraft dr det néd-
vindigt att relatera den svenska exportutvecklingen till ut-
vecklingen i andra mogna ekonomier. En sidan jimférelse,
med medelvirdet f6r aren 1998—-2008 som bas, visar att
den svenska marknadsandelen (hir mitt som andel av total
export i virlden) under 00-talet har haft ungefir samma ut-
veckling som i andra mogna ekonomier. Storbritannien,
Finland och Frankrike har alla tappat nagot storre andelar
in Sverige, medan Tyskland, Danmark och USA har tappat
mindre. Sverige forefaller ddirmed varken vara bist eller
sdmst i klassen (se diagram 50).

Bytesbalansen ér ett matt pa ett lands finansiella net-
tosparande gentemot omvitlden och samvarierar 1 hég
grad med nettoexporten (se diagram 49).4 En nedging i
bytesbalansen innebir troligen en minskande marknadsan-
del. Under perioden 1998-2008 hade Sverige den mest po-
sitiva bytesbalansen i jimforelsegruppen exklusive Norge. 4
Sedan dess har bytesbalansen krympt. I Tyskland och dven
Danmark har diremot bytesbalansen i stallet 6kat till re-
kordnivder under samma period.

En underliggande orsak till att Sverige har tappat mark-
nadsandelar relativt Danmark och Tyskland ér siledes att
det finansiella sparandet minskat i Sverige (fraimst hos fore-
tag), samtidigt som sparandet har 6kat i Danmark och
Tyskland (se diagram 51).2 Sveriges har dock fortfarande
ett 6verskott 1 bytesbalansen som 2019 vintas motsvara
over 4 procent av BNP, vilket tyder pa att den internation-
ella konkurrenskraften dr fortsatt god (se diagram 49).

39 Exportmarknadstillvixten avser den samlade importefterfrégan i de 32 lander
som ar Sveriges viktigaste handelspartners, med respektive land viktad efter dess

andel i svensk varuexport.

40 Bytesbalansen paverkas dven av nettot av faktorinkomster och transfereringar
till utlandet. Se till exempel Konjunkturinstitutet (2011) fér en nédrmare beskrivning

av férhallandet mellan bytesbalansen och sparandet vis-a-vis omvérlden.

41 Att den norska bytesbalansen fluktuerar s& mycket beror pd svangningarna i ol-

jepriset.

42 siffrorna frdn OECD avser bytesbalansen enligt betalningsbalansen (BoP), vilken
skiljer sig ndgot fran bytesbalansen enligt nationalrakenskaperna (NR). Det beror

bland annat p& de avstamningar som gérs i NR, skillnader i statistikkallor samt
olika principer for hur utrikeshandeln varderas i NR och BoP.
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Diagram 47 Nettovinstandel i
tillverkningsindustrin

Procent av foradlingsvardet till faktorpris
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Anm. Justerad fér egenforetagares arbetsinsats.

Kallor: Eurostat, Macrobond, SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 48 Marknadsandel
Procentuell férandring
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 49 Bytesbalans och

handelsbalans

Procent av BNP, I6pande priser

e -8

|
i
6T AN i--r6
Gpfr e e ANNA “+4
|
i
2t 2
i
i
0 —0
|
/ :
B ek -2
|
|
- - -4
19

L LI R A S e e e e
93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17
— Bytesbalans

—— Handelsbalans

Anm. Bytesbalansen enligt nationalrdkenskaperna
(NR).
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Samlad bedémning av l6nsamheten 1
naringslivet

Kapitalavkastningen 1 Sverige har sjunkit trendmadssigt sedan
mitten av 1990-talet. Samtidigt har realrintan blivit ligre vilket,
allt annat lika, indikerar att den sjunkande kapitalavkastningen
beror pa att kapitalkostnaden och avkastningskravet har minskat.
Vinstandelen har sjunkit lite sedan 2015, men ligger nira sitt hi-
storiska genomsnitt.

Den internationella jimférelsen visar att nettokapitalavkast-
ningen 1 svenskt niringsliv férsimrades nagot under bérjan av
00-talet, men att den har utvecklats ungefir proportionerligt mot
omvitlden sedan 2012 (fram till 2017). Det ér en indikation pa
att I6nsamheten och konkurrenskraften inte har férsimrats i fo1-
héllande till vdra konkurrentlinder utan att den sjunkande kapi-
talavkastningen i stillet hinger samman med sjunkande avkast-
ningskrav. De senaste aren har dock l6nsamhetsomdémena varit
svagare dn under féregiende konjunkturtoppar.

Inom industrin har nettokapitalavkastningen i férhallande till
industrisektorerna i omvirlden utvecklats normalt under hela 00-
talet. Aven lonsamhetsomdémena har varit goda, bide jamfort
med tidigare hégkonjunkturer och jaimfért med l6nsamhetsom-
démena i Tyskland. Under f6rsta och sirskilt andra kvartalet
2019 sjonk dock l6nsamhetsomdémena, dven om omdémena
fortfarande befinner sig en bra bit 6ver det historiska medelvir-
det. Det dr dock sannolikt att l6nsamheten minskat inom indu-
strin den senaste tiden eftersom konjunkturen har férsvagats un-
der 2019.

I tjinstesektorn har bade l6nsamhetsomdémena och kapital-
avkastning varit ldga i férhallande till industrin de senaste aren
(dven om lénsamhetsomdémet 1 handeln 6kade ganska kraftig
andra kvartalet 2019). Det ér ett annat monster 4n under tidigare
hoégkonjunkturer, dd tjinstesektorn och industrin rort sig i takt
med varandra. Aven jimfért med omvirlden har kapitalavkast-
ningen 1 tjanstesektorn sjunkit nagot sedan 2015. En forklaring
kan vara att den kronf6rsvagning som har pagatt sedan 2014 har
missgynnat tjanstebranscherna men gynnat industrin. Men det ér
aven moijligt att det dr en f6ljd av en anpassning mot delar av
tjdnstesektorn till f6ljd av 6kad nithandel, enklare prisjimforel-
ser och 6kad internationell konkurrens.

Huruvida vixelkursen kommer att stirkas framéver och for-
simra l16nsamheten fOr exportféretagen dr svart att sia om. Kon-
junkturinstitutets beddmning 4r att den nuvarande kronkursen édr
betydligt svagare dn jimviktsvixelkursen. Prognosen for vixel-
kursen dr ddrfor att den kommer att appreciera under de kom-
mande dren. Men det kommer att ske lingsamt, sd vid slutet av
2023 har vaxelkursen dtergitt till samma nivd som i bérjan av
2018 (se diagram 33). En sadan utvecklingen av vixelkursen
skulle sannolikt inte innebéra nigon dramatisk férsimring av ex-
portféretagens konkurrenskraft.

Lonebildningsrapporten 2019 40

Diagram 50 Forandring av global
exportandel till och med 2018
Index, medelvarde 1998-2008=100

wem Tyskland mesm USA wsm Danmark
wmm Sverige i Frankrike mmm Storbritannien
s Norge  mmm Finland

Anm. Ett varde pa exempelvis 70 betyder att
landets andel av den totala globala exporten
minskat med 30 procent 2018 jamfoért med
medelvardet for perioden 1998-2008.

Kallor: OECD, Macrobond och Konjunktur-
institutet.

Diagram 51 Bytesbalans
Procent av BNP
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Sammantaget bedémer Konjunkturinstitutet att lénsamheten
i ndringslivet f6r ndrvarande dr ndra en historisk genomsnittlig
niva. Under de senaste aren har den dock varit lite ligre dn under
tidigare hogkonjunkturer. I tjinstebranscherna har den varit lite
nedtryck de senaste dren. Inom industrin har 16nsamheten dire-
mot varit pd en god nivd, men sannolikt har 16nsamheten inom
industrin minskat ndgot den senaste tiden.
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Makroekonomiska forutsattningar
infor avtalsrorelsen 2020

Den svenska ekonomin dr inne i en tydlig avmattningsfas. Hog-
konjunkturen ebbar gradvis ut i &r och konjunkturen blir balan-
serad nésta &r. Internationella handelskonflikter och oklarheten
kring brexit tynger den globala ekonomin, vilket drabbar den
svenska exportndringen. Samtidigt ar investeringskonjunkturen
p& vig att vika i Sverige. Arbetsmarknaden har svalnat och
sysselsattningstillviaxten vantas bli modest framover. Arbetslos-
heten stiger sdledes i &r och nista ar och blir 7,1 procent 2020.
Konjunkturinstitutet bedomer att lonetillvaxten blir 2,6 procent
sadval i &r som ndsta ar for att sedan stiga successivt till 2,9 pro-
cent 2023. Inflationen ligger under Riksbankens inflationsmal de
nirmaste aren, vilket gor att reporintehéjningar skjuts p& fram-
tiden.

Detta kapitel baseras pa Konjunkturinstitutets senaste prognos
och scenario f6r den ekonomiska utvecklingen i omvirlden och i
Sverige till och med 2023.43 I kapitlet presenteras dven Konjunk-
turinstitutets prognos for vad 16netillvixten blir givet den mak-
roekonomiska utvecklingen, arbetsmarknadens nuvarande funkt-
ionssitt och hur l6nebildningen har fungerat historiskt. Inkom-
men statistik till och med den 3 oktober har beaktats i progno-
sen.

Utvecklingen i omvarlden 2019-2023

OSAKERHET PRAGLAR DEN GLOBALA EKONOMIN

Den goda investeringskonjunktur som kinnetecknat den globala
ekonomin de senaste aren har borjat klinga av samtidigt som
fortroendet inom tillverkningsindustrin har sjunkit pa bred front.
Tillvixten i den globala ekonomin vixlar dirfor ner i ar och
nésta dr (se diagram 52). Oklarheterna om spelreglerna f6r den
internationella varuhandeln tynger niringslivets investeringar
och i férlingningen den globala industriproduktionen. Detta bi-
drar till att den globala BNP-tillvixten bromsar in till ca 3 pro-
cent i ar och nista, vilket 4r klart under det historiska genomsnit-
tet sedan 1996 pa 3,5 procent per dr. Arbetsmarknaden frblir
dock god i flera viktiga linder 1 4r och nista ar.

Aren 2021-2023 fortsitter den globala tillvixten att vara rela-
tivt lag, till stor del till £8ljd av en ldgre investeringstillvaxt. Ar-
betslosheten stiger da gradvis i flera linder, men fran historiskt
sett laga nivaer. Konjunkturavmattningen gor att den ameri-
kanska centralbanken, Federal Reserve, avvaktar med att h6ja sin

43 Kapitlet grundar sig p8 Konjunkturinstitutets senaste prognos, se Konjunkturin-
stitutet (2019b).
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Vad skiljer scenario frdn pro-
gnos?

I detta kapitel beskrivs Konjunkturinstitutets

senaste prognos och det efterféljande scena-
riot for den makroekonomiska utvecklingen

framdver. Prognosen och scenariot ar integre-

rade, men det ska betonas att delarna skiljer
o o e

sig at pa flera viktiga punkter.

Prognos ar Konjunkturinstitutets bedémning av
den mest troliga utvecklingen av svensk eko-
nomi och omvarldsekonomin de allra nédrmaste
dren, i nulaget till och med 2020.

Scenariot som tar vid dar prognosen slutar ar
en konsistent beskrivning av utvecklingen de
foljande tre 8ren. P& denna tidshorisont &r pro-
gnosformagan vanligen begrénsad. Scenariot
baseras p8 att inga nya stérningar drabbar
ekonomin, som dérmed strévar mot konjunk-
turell balans. Nar konjunkturell balans upp-
ndtts &r BNP-tillvaxten utbudsbestamd och f&l-
jer i huvudsak av hur produktivitetstillvaxten
och utbudet av arbetskraft utvecklas.

Scenariot for svensk ekonomi bygger dessu-
tom pa foljande specifika antaganden:

e Finanspolitiken anpassas sa att 6ver-
skottsmalet uppfylls pa sikt. Penningpoliti-
ken bedrivs sa att inflationsmalet nds pa
sikt, dvs. KPIF 6kar pa sikt med 2 procent
i 8rstakt.

e Offentlig konsumtion och offentliga inve-
steringar utvecklas i linje med det demo-
grafiskt betingade behovet. Det innebar
bland annat oféréndrad personaltathet i
offentligt finansierade verksamheter och
en standardhdjning ungefar i linje med hi-
storiskt moénster.

Diagram 52 BNP i valda lander
Procentuell férandring
6 -

0

_2 -

-4

_6 -

-8
= Vérlden
— USA
—— Euroomradet
—— Tyskland

—— Storbritannien

Kéllor: IMF, OECD, Macrobond och Konjunktur-

institutet.

43



styrrinta till 2022 (se diagram 53). ECB fortsitter med sina laga
rintor. Refirdntan 4r oférindrad under hela scenarioperioden
medan eonia botjar stiga langsamt i slutet av perioden.

Tabell 4 Ekonomin i omvéariden
Procentuell férandring respektive procent

Prognos Scenario

2018 2019 2020 2021 2022 2023
BNP i varlden 3,6 3,1 3,0 3,1 3,2 3,3
BNP i USA 2,9 2,3 1,8 1,7 1,7 1,7
BNP i euroomradet 1,9 1,1 1,0 1,3 1,3 1,3
BNP i Tyskland 1,5 05 0,7 1,2 1,3 1,2
BNP i Storbritannien 1,4 1,2 0,8 1,3 1,6 1,8
KPI i USA 2,4 1,9 2,2 2,3 2,3 2,3
HIKP i euroomradet 1,8 1,2 1,3 1,6 1,8 1,9
Styrranta i USA2 2,50 1,75 1,75 1,75 2,00 2,00
Styrrénta i euroomradet!:3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Styrranta, KIX-vagd4 o,i0 0,00 -0,02 -0,03 0,12 0,30

1T slutet av aret. 2 Avser den 6vre gransen i Federal Reserves styrrantespann. 3 Av-
ser refirantan. 4 Avser ett genomsnitt av dagslanerantan eonia for euroomradet
samt styrrantor i USA, Norge, Storbritannien, Danmark och Japan.

Anm. BNP-siffrorna avser den kalenderkorrigerade utvecklingen uttryckt i fasta pri-
ser. Aggregaten beréknas med hjélp av tidsvarierande képkraftsjusterade BNP-vik-
ter frén IMF.

Kallor: IMF, OECD, Macrobond och Konjunkturinstitutet.

FORTSATT STARK ARBETSMARKNAD I USA

Tillvixten i den amerikanska ekonomin har varit hég under 2018
och inledningen pa 2019 men sjunker i ar och nista ar (se tabell
4). Arbetslosheten har sjunkit till de ldgsta nivierna sedan botjan
av 00-talet och dr i nuldget under 4 procent (se diagram 54). Den
fallande arbetslosheten har bidragit till en tilltagande 16nedk-
ningstakt (se rutan ”’Viss 6kning i den internationella I6neut-
vecklingen trots fortsatt svag produktivitetstillvixt”), vilket i sin
tur har bidragit till stigande inflation under 2019 (se diagram 55).
Inflationen 4r dock nagot ligre dn centralbankens inflationsmal.
Mot slutet av 2020 vintas inflationen ni Federal Reserves mal,
till £6ljd av en fortsatt stark arbetsmarknad och dven genom att
de tullar som USA infdrt pa import fran Kina da borjar synas i
konsumentpriserna.# Konjunkturinstitutets prognos utgar frin
att de redan aviserade tullh6jningarna av Kinas export till USA
blir av, men att en 16sning nas dérefter.

44 Se rutan "USA infor ytterligare tullar pd varor fran Kina”, Konjunkturinstitutet
(2019b).
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Diagram 53 Styrrantor
Procent, dags- respektive m8nadsvéarden
L -6

— USA
—— KIX6-vagd
—— Euroomradet, eonia, manadsgenomsnitt

Anm. Styrrantan i USA avser den Ovre gransen i
Federal Reserves styrréantespann.

Kallor: Bank of England, Bank of Japan, ECB,
Federal Reserve, Norges Bank, Macrobond och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 54 Arbetsloshet
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Diagram 55 Konsumentpriser
Arlig procentuell férandring, m&nadsvarden
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Kallor: Eurostat, Office for National Statistics,
Bureau of Labor Statistics, Macrobond och
Konjunkturinstitutet.



Viss 6kning i den internationella I6nedkningstakten
trots fortsatt svag produktivitetstillvaxt

I Lonebildningsrapporten 2018 konstaterades att den ddm-
pade inhemska l6neutvecklingen under senare ér inte 4r ett
isolerat, svenskt fenomen. [Lonerna har aven utvecklats
svagt i flera andra avancerade ekonomier, i synnerhet under
aren efter finanskrisens utbrott 2008.45 En viktig férklaring
till detta dr att produktivitetstillvixten generellt sett varit
svag, men dven att inflationsférvintningarna varit dimpade
under en tid. Ligre inflationsférvintningar kan bidra till
att ddimpa de nominella l6nekraven.

I samband med att finanskrisen brét ut blev 16ne6k-
ningarna pétagligt ligre 4n tidigare i flera av Sveriges viktig-
aste handelsldnder, sisom USA, Storbritannien, Tyskland
och euroomridet i stort (se diagram 56 och diagram 57).
Under aren efter finanskrisen har l6netillvixten dterhdmtats
ndgot men har, med undantag av Tyskland, varierat runt
ldgre nivéer 4n fore krisen.#” Jaimfért med aren innan finan-
skrisen har I6ne6kningarna vixlat ned med omkring 1 pro-
centenhet i USA. Fér Storbritanniens del lig den genom-
snittliga 16netillvixten pa drygt 4,5 procent per dr 2001
2007 men har sedan 2011 varit i genomsnitt 2 procent per
ar.

Inom euroomradet har I6neSkningstakten tilltagit pa se-
nare dr, vilket frimst beror pé att den tyska l6netillvixten
tilltagit (se diagram 57).4¢ Lonerna har dven utvecklats nd-
got snabbare i1 Spanien och Italien, medan den franska 16-
netillvixten varit méttlig sedan 2013.

Hur produktivitetstillvixten utvecklas dr viktigt £6r 16-
neutvecklingen. Produktivitetstillvixten f6ll tydligt 1 sam-
band med finanskrisens utbrott 1 samtliga linder i jimforel-
sen (se diagram 58 och diagram 59). Under senare ar skiljer
sig forloppet dock 4t mellan linderna. Jimfért med édren in-
nan krisen har den genomsnittliga amerikanska produktivi-
tetstillvixten per ar f6rvisso halverats sedan 2011, men se-
dan 2016 har produktivitetstillvixten tilltagit nigot och i
synnerhet under 2018. Sedan 2016 har 4ven inflationsfor-
vintningarna tilltagit i USA och har legat en bit 6ver 2 pro-
cent (se diagram 60). Den stigande produktivitetstillvaxten
och hégre inflationsférvintningar kan troligen,
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Diagram 56 Arbetskostnader i
Storbritannien och USA
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Anm. Avser arbetskostnader per anstalld
exklusiva ldneskatter.

Kéllor: OECD och Macrobond.

Diagram 57 Arbetskostnader i
Euroomradet och Tyskland
Arlig procentuell férandring, kvartalsvarden
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exklusive I6neskatter.

Kallor: OECD och Macrobond.

Diagram 58 Produktivitet i
Storbritannien och USA

Arlig procentuell forandring, kvartalsvarden
B e r6

45 Se kapitlet “Léner i ett internationellt perspektiv”, Konjunkturinstitutet (2018),

for en mer utforlig redogorelse for olika internationella trender som har varit cen-
trala for I6neutvecklingen efter finanskrisen.

46 Se kapitlet “Produktivitetsutvecklingen i Sverige” fér en belysning av den svaga
produktivitetstillvédxten i Sverige och vilka faktorer som kan ha orsakat den.

— Storbritannien

—— Medelvarde 2001-2007
—— Medelvérde 2011-2019
— USA

—— Medelvarde 2001-2007
—— Medelvéarde 2011-2019

47 Under 8ren 2003-2005 genomgick den tyska arbetsmarknaden en rad stora re-
former i syfte att effektivisera den tyska arbetsmarknaden. Det finns vissa empi-
riska belagg for att reformerna &ven paverkade I6neutvecklingen, se rutan “Den
tyska Iéneutvecklingen har pdverkats av arbetsmarknadsreformer 2003-2005",
Konjunkturinstitutet (2018).

48 Se rutan “Léneutvecklingen i Tyskland”, Konjunkturinstitutet (2019b), fér en ny- Kallor: OECD och Macrobond.

ansering av de avtalade och faktiska I6nedkningarna i Tyskland.



i kombination med en stark arbetsmarknad, delvis férklara
uppgangen i den amerikanska 16nedkningstakten.

I Storbritannien har den genomsnittliga produktivitets-
tillvixten halverats mellan dren fore och efter finanskrisen.
Produktivitetstillvixten har varit mattlig sedan 2017 och i
princip obefintlig under 2018. Trots detta har alltsd 16neck-
ningstakten tilltagit nagot den senaste tiden. Detta férklaras
troligen frimst av den goda arbetsmarknaden dir arbetslos-
heten i nuliget ligger under 4 procent. Aven i Storbritan-
nien har inflationsférvintningarna stigit och legat en bit
6ver Bank of Englands mal om 2 procents KPI-inflation
(se diagram 60).

Aven i euroomradet har produktiviteten férblivit svag, i
synnerhet till £6ljd av en svag utveckling i Tyskland och Ita-
lien (se diagram 59). Det f6rsta kvartalet 2019 var produkti-
vitetstillvaxten till och med negativ 1 Tyskland. Inflations-
férvintningarna i enroomradet steg mellan 2016 och 2018
men har i ar legat ndgot ligre dn centralbankens mél om en
inflation nira, men strax under, 2 procent (se diagram 60).
Tillsammans med den gynnsamma utvecklingen pa arbets-
marknaden har de hégre inflationsférvintningarna sedan
2016 varit positiva for 16netillvixten, dven om den dim-
pade produktivitetstillvixten troligen himmat 16neSkning-
arna nagot.

OSAKRA UTSIKTER FOR TYSKLAND TYNGER EUROOMRADET

Den ekonomiska utvecklingen i euroomridet mattades av under
2018 och har fortsatt att utvecklas svagt under f6rsta halvdret
2019 (se diagram 61). Tyskland dr en av virldens storsta export-
nationer och en stor del av exporten rér insatsvaror som an-
vinds 1 industriproduktionen. Med fallande global industripro-
duktion och handelsoro som paverkat den globala industripro-
duktionen negativt, har produktionen minskat tydligt i Tyskland
under dret. Detta avspeglas ocksa i minskad handel, bade mellan
linderna inom EU och mellan EU-linder och resten av virlden.
BNP-tillvixten i euroomradet vintas forbli svag i ar och nésta ar
(se tabell 4). Utsikterna tyngs av bade handelskonflikten mellan
USA och Kina och det brittiska EU-uttradet, brexit. Utover
detta finns en oro att USA inf6r tullar pa fordonsexport fran
EU.

Trots konjunkturavmattningen har arbetslésheten i euroom-
radet fortsatt att sjunka (se diagram 54). Nivdn pa arbetslosheten
skiljer sig dock at betydligt inom euroomradet. Den tyska arbets-
l6sheten dr omkring 3 procent, medan arbetslésheten i flera
andra eurolinder dr nidrmare 10 procent eller hégre. Den héga
nivan pd arbetsldsheten i ndgra stérre eurolinder har bidragit till
att halla tillbaka l6neutvecklingen (se rutan ”Viss 6kning i den
internationella 16nedkningstakten trots fortsatt svag produktivi-
tetstillvixt”). Detta har dven bidragit till att kirninflationen har
haft svart att varaktigt nd 6ver 1 procent. ECB har déarfor
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Diagram 59 Produktivitet i
Euroomradet och Tyskland
/irlig procentuell férandring, kvartalsvarden
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—— Medelvéarde 2011-2019

Kéllor: OECD och Macrobond.

Diagram 60 Inflationsforvantningar pa
ett 3rs sikt i utvalda lander
Procent, kvartalsvarden
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Kallor: IFO och Macrobond.

Diagram 61 BNP-tillvdxt i euroomradet

Procentuell férédndring, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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meddelat att rdntorna kommer att hallas laga till dess att inflat-
ionen stabiliserar sig ndrmare inflationsmalet.

Euroomradets BNP-tillvixt aterhimtas nagot 20212023 nir
osidkerheten kring handelspolitiken bedéms ha mildrats. BNP
vixer dock lingsammare dn det historiska genomsnittet.

DAMPAD UTVECKLING I STORBRITANNIEN

I Storbritannien har tillvixten generellt sett varit blygsam sedan
brexitomréstningen 2016. Trots stor osikerhet kring EU-uttrd-
det har emellertid arbetsmarknaden utvecklats val, och atbetslos-
heten ér pa den ligsta nivan sedan borjan 00-talet (se diagram
54). Under de nirmaste dren vintas arbetslosheten vara fortsatt
lig och 16nerna utvecklas i ungefir samma takt som de senaste
aren.

Den brittiska ekonomin fortsitter att vixa i en ldg takt 2019
och 2020, f6r att sedan aterhdmta sig fram till 2023 (se tabell 4).
Tillvixtprognosen for 1 ar och nista ar 4r dock betingade pa en
ordnad brexit.# Fran och med 2021 bygger prognosen pi att ett
uttride blivit av, vilket m6jliggdr en snabbare tillvixt dd osdker-
heten om vad som ska hinda har hallit tillbaka tillvixten under
senare af.

OSAKERHET I PROGNOSEN FOR OMVARLDEN

Omvirldsprognosen har sedan en tid tillbaka behiftats med en
betydande riskbild. Under 4ret har en del av riskbilden material-
iserats, till exempel i form av nya aviserade tulltaxor i handelskri-
get mellan USA och Kina. Trots det ér risken f6r en snabbare
avmattning i den globala ekonomin storre dn mojligheten att den
utvecklas starkare dn prognostiserat, bland annat beroende pa att
handelskonflikten kan férvirras, exempelvis genom att USA:s
hot att inféra tullar dven f6r varor frin andra linder kan férverk-
ligas, och att Storbritannien kan limna EU utan ett avtal.

Utvecklingen i Sverige 2019-2023

Efter en jamforelsevis hog tillvixt under slutet av f6rra aret har
BNP knappt 6kat hittills i ar (se diagram 62). Bostadsinveste-
ringar och offentlig konsumtion, som stod for stora bidrag till
BNP-tillvixten under konjunkturuppgangen, ger ett negativt re-
spektive ett ringa tillvixtbidrag 2019 och 2020. Dessutom paver-
kar den svagare internationella konjunkturen den svenska BNP-
tillviaxten. Inbromsningen syns dven péd arbetsmarknaden, dér ar-
betslésheten under éret stigit snabbt.

Investeringarna i ndringslivet faller pa bred front bade i ar
och nista ar, men trots detta ligger de kvar pé relativt h6ga ni-
vier. Under 2021-2023 ir investeringstillvixten fortfarande ldg

49 Se rutan "Stor osakerhet infér Storbritanniens uttrade ur EU”, Konjunkturinstitu-
tet (2019b).
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Diagram 62 Barometerindikatorn och
BNP

Index medelvarde=100, manadsvarden
respektive procentuell férandring,
sasongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 63 Importjusterat bidrag till
BNP-tillvaxten
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och bidraget till BNP-tillvixten dr ddrfér blygsamt. Utvecklingen
stdr i kontrast till de senaste drens investeringsdrivna konjunk-
turuppgang (se diagram 63).

Den svenska exportsektorn gynnas av den svaga kronan, men
samtidigt slir den svaga investeringskonjunkturen i omvirlden
mot den svenska exportindustrin som i hég grad dr inriktad mot
insatsvaror och investeringsvaror. Efter en tillfilligt stark export-
uppging det tredje kvartalet 1 4r dimpas dter exporttillvixten.
Det innebir att tillvixten i svensk export blir betydligt ldgre dn
tillvixten i importen i de linder Sverige exporterar till, den sd
kallade marknadstillvixten, nista ar och exporten ger da ett rela-
tivt litet bidrag till BNP-tillvixten i ett historiskt perspektiv (se
diagram 63).

Aren 2021-2023 bedéms den svenska exporten vixa ling-
samt i ett historiskt perspektiv (se diagram 64). Den dimpade
BNP-tillvixten fOr Sveriges viktigaste handelspartners gor att ef-
terfrigan pa svensk export da vixer langsammare 4n tidigare.
Trots detta star exporten f6r det stérsta enskilda bidraget till
svensk BNP-tillvixt 2021-2023.

Sammantaget blir BNP-tillvixten 1,2 procent i ar och
1,1 procent nista dr, vilket dr betydligt ligre 4n tillvixten i fjol.
Konjunkturinstitutet bedémer ddrfor att det sd kallade BNP-ga-
pet, som ér en indikator pa resursutnyttjandet i ekonomin som
helhet, blir nagot mindre i 4r och att konjunkturell balans nis
nista ar. Bedémningen stéds av Konjunkturinstitutets resursut-
nyttjandeindikator som har minskat de senaste kvartalen (se dia-
gram 65).5

LAGRE TILLVAXT I SYSSELSATTNINGEN FRAMOVER

Sysselsittningstillvixten har varit god under flera ar, och det ér i
synnerhet tjinstebranscherna som har bidragit till sysselsatt-
ningstillvixten savil under senare dr som i ett lingre perspektiv
(se diagram 66). Samtidigt har den starka konjunkturen varit f6r-
delaktig for sysselsittningen dven bland varubranscherna, och
sysselsittningstillvixten inom industrin, som historiskt varit
blygsam, var jimforelsevis hog 2017-2018 (se diagram 67). I ar
har diremot sysselsdttningen minskat pa bred front, i synnerhet
inom industrin.

Den allmidnna konjunkturavmattningen bidrar till att syssel-
sdttningstillvixten blir betydligt ldgre i 4r och nista 4r d4n vad den
varit under de senaste dren (se diagram 66 och diagram 67). Bil-
den stods av foretagens anstillningsplaner enligt Konjunkturba-
rometern.st Planerna dr tydligt negativa for tillverkningsindustrin,
men har dterhdmtat sig ndgot for bygg- och

50 Konjunkturinstitutets resursutnyttjandeindikator baseras pa en principalkompo-
nentsanalys. For beskrivning av indikatorn se férdjupningen "En sammanfattande
indikator for resursutnyttjandet i ekonomin”, Konjunkturlédget, juni 2016.

51 Om anstéllningsplanerna enligt Konjunkturbarometern &r ndra noll innebér detta
att ungefar lika manga foretag svarar att de avser oka antalet anstélida inom de
nérmaste tre manaderna som svarar att de avser minska p& antalet anstallda under
samma tidperiod.
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Diagram 64 Export

Miljarder kronor, sédsongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 65 BNP-gap och
resursutnyttjandeindikator

Procent av potentiell BNP och normaliserade
sasongsrensade kvartalsvarden
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Diagram 66 Bidrag till
sysselsattningstillvaxten
Procentenheter
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mm Tjénstebranscher
wm Varubranscher

Anm. HIO avser hushéllens icke vinstdrivande
organisationer.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



anldggningsverksamhet efter en period med negativa anstill-
ningsplaner. Anstillningsplanerna dr fortsatt positiva inom tjins-
tefGretagen, dven om de minskat tydligt under aret (se diagram
68).

Frin och med 2021 &kar tillvixten i sysselsdttningen ater na-
got, och sysselsittningsgraden stiger ddrmed till 2023 (se diagram
069).

AVTAGANDE BRIST PA ARBETSKRAFT MEN FRAN MYCKET
HOGA NIVAER

Avmattningen pa arbetsmarknaden framgar dven av att bristen
pa arbetskraft har sjunkit under aret efter att ha varit mycket
hég. Bristen pa arbetskraft har varit rekordhég inom bygg- och
anliggningsverksamheter, i synnerhet under 2017, men har se-
dan dess kommit ner (se diagram 70). For tillverkningsindustrin
har bristen varit bred, men den har varit sirskilt stor for tekniska
tjdnstemin. Bristen pa arbetskraft inom tillverkningsindustrin
har dock minskat tydligt under aret.

Aven tjinsteniringarna har upplevt stor brist pa arbetskraft
under senare ar men for savil de privata tjdnsteniringarna som
f6r handeln har bristtalen minskat under 2019.

Inom offentlig sektor har bristen pi arbetskraft varit pataglig
under flera ar, i synnerhet under 2016 och 2017 (se diagram 71).
Enligt Arbetsférmedlingen har bristtalen dock kommit ner de
senaste dren, men betydande nivédskillnader mellan niringslivet
och den offentliga sektorn kvarstir.s

ARBETSLOSHETEN STIGER

Arbetskraftsdeltagandet har 6kat snabbt under flera ar och 4r i
nuliget mycket hégt (se diagram 69). Det férklaras av att det i en
hoégkonjunktur dr normalt att fler sdker sig till arbetsmarknaden,
men ocksa av att utrikes f6dda och dldre s6kt sig till arbetskraf-
ten 1 stérre utstrickning som en f6ljd av politiska reformer och
andra strukturella f6rindringar.s3 Arbetskraftsdeltagandet bland
utrikes f6dda har stigit under en lingre tid och i nuldget ligger
deltagandet pd samma niva som for inrikes fédda. Utrikes f6dda
har dock fortfarande en betydligt hogre arbetsléshet som i nuli-
get dr 6ver 10 procentenheter hégre dn for inrikes fodda (se dia-
gram 73).

Som en f6ljd av den starka sysselsittningstillvixten f6ll ar-
betslsheten trendmissigt fran 2012 till och med 2018 (se dia-
gram 72). Men i 4r har sysselsdttningen minskat och arbetslds-
heten 6kat, i synnerhet under de senaste manaderna. Eftersom
sysselsittningen fortsatter att utvecklas svagt fortsitter arbetslos-
heten att stiga till 7,2 procent 2021. Direfter ndrmar sig

52 Arbetsférmedlingens statisk baseras pa halvarsenkéter. Senaste observation ar
darfor det forsta halvdret 2019. Uppdaterad statistik kommer att finnas i Konjunk-
turldget, december 2019.

53 Se férdjupningen “Befolkningen och arbetskraften véxer Idngsammare framéver”,
Konjunkturinstitutet (2019a).
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Diagram 67 Sysselsattning i olika
branscher

Procentuell férandring, sdsongsrensade
kvartalsvarden

R eeLEEEEEEEEEREE R PR PR EEREE r3

— Tjanstebrancher

—— Industrin

—— Byggverksamhet inkl. 6vriga varubranscher
— Offentliga myndigheter

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 68 Anstallningsplaner
Nettotal, sasongsrensade ménadsvérden
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 69 Sysselsattningsgrad och
arbetskraftsdeltagande
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arbetslésheten successivt sin jamviktsniva 2023 pé strax under
7 procent (se diagram 72). 54

FORTSATT DAMPADE LONEOKNINGAR I NARINGSLIVET

De senaste arens relativt ldga arbetsléshet har inte gjort nagot
storre avtryck pa l6nedkningarna i ndringslivet. Det férsta halv-
aret i ar har resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden minskat men
l6nerna i ndringslivet har fortsatt att utvecklas i ungefir samma
takt som i fjol. LoneSkningarna inom offentlig sektor har de
senaste dren, till £6ljd av stora personalbehov och politiska ini-
tiativ, varit hdgre dn i niringslivet. Under f6rsta halvaret i ar har
l6neSkningstakten 1 offentlig sektor gradvis vixlat ner nagot,
men har sammantaget varit fortsatt hogre dn i niringslivet.

Inom industrin och tjanstesektorn har 16neékningstakten sti-
git ndgot i 4r, medan det har motverkats av en nedvixling i bygg-
sektorn. En viss aterhimtning i bygglonerna gor att 16neSknings-
takten 1 naringslivet stiger svagt till 2,6 procent i 4r.

Niista ar ska nya kollektivavtal slutas i ett lige déd 16nsam-
heten inom den 16nenormerande industrin bedéms vara fortsatt
relativt god, om dn avtagande. Dirtill vintas produktivitetstill-
vixten tillta nagot under 2020. Men trots detta gér avmattningen
pé arbetsmarknaden och en inbromsning 1 tysk industri att Kon-
junkturinstitutet i nuldget bedémer att avtalsrorelsen 2020 ham-
nar ungefir i paritet med de avtalade 16ne6kningarna 2017.
Nista ar vintas, bland annat mot denna bakgrund, 16ne6knings-
takten inom niringslivet ligga kvar pa 2,6 procent. Fortsatta re-
kryteringsbehov i kombination med sirskilda l6nesatsningar gor
att I6neckningstakten forblir nagot hégre inom offentlig sektor
an 1 néringslivet.

Frin och med nista ir bedéms resursutnyttjandet i ekonomin
som helhet vara balanserat. LoneSkningarna vixlar upp nagot
nir produktivitetstillvixten tilltar och nar 2,9 procent 2023 (se
diagram 74 och tabell 5). Diarmed blir 6kningstakten i enhetsar-
betskostnaden i niringslivet, det vill sdga féretagens arbetskost-
nader per producerad enhet, ungefir 1,4 procent i genomsnitt
2020 till 2023. Det dr nagot ligre 4n vad som pa lang sikt be-
doéms vara férenligt med Riksbankens inflationsmal.ss

Arbetsmarknadens parters inflationsforvantningar

ungefdr i linje med inflationsmalet

Arbetsmarknadens parters inflationsférvintningar ir en
viktie komponent i avtalsférhandlingarna och ddrmed f6r
den nominella I6netillvixten. Under det senaste dret har si-
vil den faktiska inflationen som parternas inflationsfér-
vintningar legat relativt nira malet om 2 procents inflation,

54 Se kapitlet “Jdmviktsarbetsléshetens utveckling till och med 2030”, Konjunkturin-

stitutet (2017), for en genomgdng av Konjunkturinstitutets bedémning av jamvikts-
arbetsldsheten.

55 Se kapitlet “Vilken arbetskostnadsutveckling &r férenlig med inflationsmalet?”.
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Diagram 70 Brist p& arbetskraft i olika
delar av naringslivet
Andel ja-svar, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 71 Brist p& arbetskraft

Andel arbetsstallen med rekryteringsproblem,
procent, halvarsvarden
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Diagram 72 Arbetsldoshet och
jamviktsarbetsloshet
Procent av arbetskraften
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dven om forvintningarna minskat nagot den senaste tiden
(se diagram 75). Infor féregdende avtalsrorelse lag inflat-
ionsférvintningarna 1 stillet tydligt under inflationsmalet, 1
synnerhet pa ett ars sikt. Samtidigt hade reallénerna aren
innan, i synnerhet 2012—2014, blivit betydligt hégre dn vin-
tat. Trots ett fordelaktigt konjunkturlige bidrog detta troli-
gen, i kombination med en ldg produktivitetstillvixt, till att
hélla tillbaka de avtalade 16neSkningarna i avtalsrorelsen
201756

Trots hogre inflationsfoérvintningar tycks parterna inte
vinta sig nagon nimnvirt hogre 16nedkningstakt i dagsla-
get jamfort med foregdende avtalsrorelse (se diagram 76).
Jamfért med avtalsrorelsen 2007, det vill sdga den sista av-
talsrorelsen innan finanskrisen, ar dock den forviantade 16-
nebkningstakten betydligt ldgre (se diagram 76). I likhet
med i dag lag inflationsférvintningarna da nira Riksban-
kens inflationsmal. Avtalsrérelsen 2007 resulterade i en ar-
lig avtalad 16netillvixt om knappt 3,5 procent per ar under
en tredrsperiod. Nar finanskrisen brét ut f6ll dock inflat-
ionen gradvis under malet vilket resulterade i att realls-
nerna troligen blev hégre dn vad parterna riknat med. Om
férvintningarna om lénedkningar i ungefir oférindrad takt
infrias, och om inflationen ligger kvar nira Riksbankens in-
flationsmal, kommer detta resultera i betydligt ldgre realls-
neckningar dn avtalsrorelsen 2007 och dven ndgot lagre re-
allonedkningar dn avtalsrorelsen 2017.

AVTAGANDE INFLATIONSTAKT UNDER LOPPET AV 2020

De senaste tvi dren har inflationen, mitt med KPIF, pendlat
runt inflationsmalet pa 2 procent. Aven under inledningen av
2019 lag inflationen nira inflationsmalet, fastin energipriserna
inte steg lika snabbt som tidigare. Men under sommaren sjonk
KPIF-inflationen, senast till 1,3 procent 1 augusti.”” Nedgingen
under sommaren kan till viss del forklaras av tillfilliga effekter.5s
Varuprisinflationen har tilltagit ndgot under aret men ddmpas
under nista ar, bland annat dé effekten av kronférsvagningen
klingar av. Tjdnsteprisinflationen vintas diremot tillta nista ér.
Men trots detta halls inflationen nere, bland annat till £6ljd av
minskande konsumentpriser pa el. En svagare konjunktur i om-
virlden och en jaimférelsevis svag Okningstakt i enhetsarbets-
kostnaderna bidrar till att inflationstrycket fortsitter att vara
svagt dven 2021. KPIF-inflationen nirmar sig Riksbankens in-
flationsmal fSrst 2022 (se diagram 78).

56 Se kapitlet “Léner och konjunktur i Sverige”, Konjunkturinstitutet (2018), fér en

empirisk genomgang av de mest centrala forklaringarna till den dampade, svenska
PR o
I6netillvaxten de senaste aren.

57 Utfallet fér september 2019 har inte beaktats i prognosen.

58 Se rutan “Effekten av andrad metod fér matning av priset p8 tandvard”, Kon-
junkturinstitutet (2019b).
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Diagram 73 Arbetsloshet bland inrikes
och utrikes fodda

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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Anm. Konjunkturinstitutet gor inte prognoser
uppdelat pa utrikes och inrikes fodda.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 74 Arbetsmarknadsgap och
timlon i naringslivet

Procent av potentiellt arbetade timmar respektive
procentuell férédndring
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institutet.

Diagram 75 Inflationsforvantningar
(KPI)
Arlig procentuell forandring, kvartalsvarden
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Konjunkturinstitutets prognos ér att Riksbanken beslutar att
héja reporintan forst i april 2022, vilket dr betydligt senare dn
Riksbankens beddmning fran september 2019 men i linje med
marknadens forvintningar (se diagram 77). Direfter héjs repo-
rintan ytterligare en ging under 2023 och nar saledes 0,25 mot
slutet av scenariodren.

OSAKERHET I PROGNOSEN FOR SVERIGE

Riskerna for den svenska ekonomin kommer framfor allt fran
omvirlden och ir i allt visentligt nedatrisker. Dirutéver finns
aven inhemska osikerhetsfaktorer. Den svenska ekonomin be-
finner sig sedan en tid tillbaka i en avmattningsfas. Det finns
tydliga indikationer pa att avmattningen fortsitter, bland annat
har svenska konfidensindikatorer for tillverkningsindustrin fallit
snabbt sedan en tid tillbaka. Men det finns en risk att styrkan i
konjunkturavmattningen underskattas. Aven den osikra utveckl-
ingen pa bostadsmarknaden och hushéllens fortsatt héga skuld-
sdttning utgdr inhemska orosmoln, i synnerhet om det skulle bli
en lagkonjunktur med ytterligare stigande arbetsléshet. Samman-
taget domineras siledes prognosen fo6r den svenska utvecklingen
av nedatrisker. Bedémningen dr dirfor att sannolikheten f6r en
svagare utveckling 4n prognostiserat ir stérre dn sannolikheten
for en starkare utveckling.
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Diagram 76 Loneforvantningar
Arlig procentuell férandring, kvartalsvarden
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—— Fackféreningar, ett ars sikt
—— Fackféreningar, tva 8rs sikt
—— Arbetsgivarorganisationer, ett ars sikt
—— Arbetsgivarorganisationer, tvd &rs sikt

Anm. Vertikala linjer avser starttidpunkt for
respektive avtalsrorelse, det vill sdga nar
industrins normerande marke faststallts.

Kallor: Prospera och Macrobond.

Diagram 78 Konsumentpriser
Procentuell férandring
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 77 Repordnta
Procent, dags- respektive kvartalsvarden
5 -
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—— Konjunkturinstitutets prognos
—— RIBA-terminer 2/10 2019
—— Riksbankens prognos, september 2019

Anm. Riksbankens prognos avser kvartalsvarden.

Kallor: Nasdaq OMX, Riksbanken, Macrobond och
Konjunkturinstitutet.



Tabell 5 Nyckeltal for svensk ekonomi

Procentuell férandring om inget annat anges

2018
BNP till marknadspris 2,3
BNP per inv8nare 1,1
BNP, kalenderkorrigerad 2,4
BNP i varlden 3,6
Bytesbalans! 2,4
Arbetade timmar? 2,4
Sysselsattning 1,8
Arbetsloshet? 6,3
Arbetsmarknadsgap* 1,0
BNP-gap® 1,6
Timlon® 2,5
Arbetskostnad per timme?7 2,8
Produktivitet, naringslivet? 0,5
Enhetsarbetskostnad,
néaringslivet? 2,7
KPI 2,0
KPIF 2,1
Reporanta®® -0,50
Tiodrig statsobligationsranta® 0,7
Kronindex (KIX)° 117,6

Offentligt finansiellt sparande! 0,8
Strukturellt sparande!! -0,2
Maastrichtskuld?! 38,8

Prognos Scenario

2019 2020 2021 2022 2023
1,2 1,1 1,7 1,8 1,5
0,2 0,2 0,9 1,0 0,8
1,2 0,8 1,6 1,8 1,7
3,1 3,0 3,1 3,2 3,3
4,6 4,9 5,1 5,0 4,8
09 01 04 07 07
0,2 -0,1 0,6 0,8 0,8
67 7,1 72 7,0 68
0,8 o1 -0,2 -0,1 0,0
0,9 0,0 -0,1 0,0 0,0
2,6 2,6 2,7 2,8 2,9
2,9 2,4 2,7 2,8 2,9
0,8 1,1 1,5 1,4 1,3
2,1 1,4 1,2 1,4 1,6
18 1,5 1,6 1,9 23
1,7 1,5 1,6 1,8 2,0
-0,25 -0,25 -0,25 0,00 0,25
0,0 0,1 0,5 1,0 1,4
122,5 124,2 122,7 120,6 117,0
04 -0,1 0,0 0,2 0,3
0,2 0,0 0,1 0,3 0,3
353 351 34,5 339 333

! Procent av BNP. 2 Kalenderkorrigerad. 3 Procent av arbetskraften. * Skillnaden
mellan faktiskt och potentiellt arbetade timmar uttryckt i procent av potentiellt ar-
betade timmar. ° Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP uttryckt i procent av
potentiell BNP. © Enligt konjunkturldnestatistiken. 7 Avser anstélldas timmar. & Pro-
cent. ?Vid 8rets slut. 1°Index 1992-11-18=100. !* Procent av potentiell BNP.

Kallor: IMF, Medlingsinstitutet, Riksbanken, SCB och Konjunkturinstitutet.
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Produktivitetsutvecklingen 1
Sverige

Produktivitetstillvdxten i Sverige har varit jamforelsevis 1ag se-
dan 2007, det vill siaga redan fore finanskrisen. Trots de senaste
drens hégkonjunktur, dd produktivitetstillvixten initialt brukar
ta fart, har produktivitetstillvixten fortsatt att vara lagre an fore
finanskrisen. Mdnga andra ldnder har ocks& haft en historiskt
svag produktivitetstillvixt det senaste dryga decenniet. En 1ang-
sam implementering av ny teknologi i den globala ekonomin &r
troligen den framsta orsaken till den l&dga produktivitetstillvix-
ten i sdvil Sverige som i omvérlden. Aven en ldngsammare ka-
pitalfordjupning har bidragit till nedvaxlingen i produktivitetstill-
vaxten i Sverige. Det ar till stor del inom branschen informat-
ions- och kommunikationsteknologi som produktivitetstillvaxten
har bromsat in. Konjunkturinstitutet bedomer att naringslivets
produktivitetstillvixt pa 1&ng sikt blir 1,8 procent per ar. Det &r
ndgot ligre dn produktivitetstillvixten i ndringslivet sedan 1980.
Anledningen &r att den strukturomvandling som skett i svensk
ekonomi hdller tillbaka produktivitetstillvixten. Utvecklingen
den nidrmaste tiden viantas dock bli ldingsammare. Det beror del-
vis pa att Konjunkturinstitutet bedomer att ekonomin kommer
att befinna sig i en konjunkturavmattning i ar och nista &r och
da &ar produktivitetstillvixten normalt svag. Men det beror ocksa
pa att Konjunkturinstitutet tar intryck av att den underliggande

produktivitetstillvixten varit s& pass svag de senaste aren.

Kapitlet syftar till att belysa det senaste decenniets svaga produk-
tivitetsutveckling i Sverige, resonera kring faktorer som kan ha
orsakat den och redogéra f6r hur produktiviteten kan komma att
utvecklas framéver. P4 grund av svarigheter att mita produktivi-
tetstillvixten i offentlig sektor analyseras huvudsakligen produk-
tivitetsutvecklingen i niringslivet. Genom tillvixtbokf6ring ana-
lyseras vilka drivkrafter som kan ha orsakat den svaga produkti-
vitetstillvixten i nédringslivet. Fokus dr pd perioden 2011-2018,
det vill sdga aren efter det att de stora fluktuationerna i produkti-
vitetstillvixten i samband med finanskrisen ebbat ut. Utveckl-
ingen diskuteras ocksd ur ett internationellt perspektiv. Slutligen
redogors for Konjunkturinstitutets prognoser f6r produktivitets-
tillvixten pa kort och lang sikt och en jimférelse med andra be-
démares prognoser redovisas.
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Vad ar produktivitet och varfor
ar det viktigt?

Det vanligaste mattet pd produktivitet &r ar-
betsproduktiviteten, som definieras som forad-
lingsvarde i fast pris per arbetad timme. For-
adlingsvardet avser produktionen med avdrag
for de varor och tjanster som har férbrukats
som insats och &r alltsd det mervarde som har
skapats. En hdgre produktivitet innebar att fler
varor och tjanster kan produceras med samma
mangd arbetade timmar.

Produktivitetstillvéxten &r en viktig bestands-
del for tillvéxten i BNP per capita pa ldngre sikt
och darmed for hur det materiella valstandet i
Sverige utvecklas. Andra faktorer som &r vik-
tiga for ett lands materiella vélstand ar den
demografiska utvecklingen, sysselsattnings-
graden och bytesfoérhallandet. Utéver det vi
producerar i Sverige tillkommer kapitalavkast-
ning och arbetsinkomster till och fran utlandet
till det materiella valstdndet, vilket fangas i
bruttonationalinkomsten (BNI). Fokus i detta
kapitel ar dock produktiviteten.
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Produktivitetstillvixten i Sverige och
omvarlden

En grundliggande faktor f6r l6neutvecklingen pa ling sikt dr hur
foretagens arbetsproduktivitet® utvecklas, det vill sdga hur
mycket som kan produceras med ett givet antal arbetade timmar.
I Sverige savil som i manga andra linder har produktivitetstill-
vixten under de senaste dryga tio dren varit jimforelsevis ldg (se
diagram 79).

LAG PRODUKTIVITETSTILLVAXT I MANGA LANDER

Den internationella avmattningen i produktivitetstillvixten pa-
bérjades redan fére finanskrisens utbrott. I exempelvis USA
minskade produktivitetstillvixten successivt fran 2003. I OECD-
linderna sammantaget har tillvixten gradvis blivit ligre sedan
2004. Nedgangen accelererade sedan i méanga linder under fi-
nanskrisen.

I OECD-linderna sammantaget f6ll produktiviteten aren
2008-2009 och direfter steg den igen for att sedan vixa ling-
samt. I Storbritannien var fallet ungefir lika stort som fér
OECD, men direfter har Storbritannien haft en ytterst svag pro-
duktivitetstillvixt. Tyskland hade en markant nedging i produk-
tivitetstillvixten 2009 £6ljt av en hég produktivitetstillvaxt 2010—
2011 men sedan dess har Tyskland i likhet med de andra lin-
derna haft mittliga produktivitetsdkningar.

I USA bidrog hégkonjunkturen fére finanskrisen till att pro-
duktivitetstillvixten borjade avta redan 2005 di arbetade timmar
vixte snabbt (se diagram 80). Nir sedan finanskrisen brét ut £611
inte produktivitetstillvixten pa samma sitt i USA som i de andra
linderna i jimférelsen. Arbetsmarknaden anpassade sig och
miénga féretag minskade personalstyrkan snabbt ndr efterfrigan
foll. Det ledde till att antalet arbetade timmar minskade kraftigt
2009 (se diagram 80). Arbetade timmar minskade mer dn BNP,
vilket medférde att produktivitetstillvixten inte f6ll som i de
andra linderna. Dock har produktivitetstillvixten 1 USA, 1 likhet
med de Ovriga linderna i jimférelsen, varit dimpad sedan 2011
(se diagram 79). Att manga linder samtidigt har haft 1ag produk-
tivitetstillvixt indikerar att det finns gemensamma férklarings-
faktorer till utvecklingen.

LANGVARIG SVACKA I PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN I
SVERIGE

I Sverige var produktivitetstillvixten i det ndrmaste noll 2007 ef-
ter ett antal ar av hog produktivitetstillvixt (se diagram 81). An-
talet arbetade timmar 6kade snabbt 2007 vilket dimpade pro-
duktivitetstillvixten (se diagram 82). Sverige hade da haft hog-
konjunktur under flera ar och under senare delen av

59 produktivitet anvénds genomg&ende som synonym till arbetsproduktivitet i detta
kapitel.
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Diagram 79 Produktivitet i hela
ekonomin i olika ldander
Procentuell férandring

.
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94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18
—— Sverige —— USA
—— OECD —— Storbritannien

Tyskland

Anm. Avser produktivitet per sysselsatt for OECD,
for évriga lander per timme.

Kéllor: The Conference Board och Macrobond.

Diagram 80 Arbetade timmar och BNP i
USA

Procentuell férandring
L r6
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94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18
—— Arbetade timmar

— BNP

Kallor: The Conference Board och Macrobond.

Diagram 81 Produktivitet i naringslivet

Féradlingsvarde per timme, procentuell
foréandring

N samaetihiim niil

81 8 89 93 97 01 05 09 13 17

—— Medelvérde 1993-2006
—— Medelvérde 2011-2018
—— Medelvérde 1981-2018
= Produktivitetstillvaxt

Kéalla: SCB.



hégkonjunkturer brukar produktivitetstillvixten avta nér perso-
nalstyrkan ut6kas och antalet sysselsatta och arbetade timmar
Okar snabbt (se diagram 82). Dimpningen i produktivitetstillvix-
ten var alltsa till att borja med delvis konjunkturellt betingad.

I samband med krisen 2008-2009 {61l sedan produktiviteten
kraftigt och 4ret ddrpa steg den till samma nivd som nigot ar
fore finanskrisen (se diagram 83).% De stora svingningarna i
samband med finanskrisen var till stor del en konjunkturell ef-
fekt. Men ddrefter har produktivitetstillvixten varit ihdllande ldg.
Ar 2015 utgér dock ett undantag di produktivitetstillvixten i ni-
ringslivet dter var hog.

Konjunkturinstitutets beddmning ér att produktivitetstillvix-
ten 2015 var hog bide som en konsekvens av tillfilliga och kon-
junkturella faktorer. Under 2015 6kade tjansteexporten ovanligt
mycket, vilket bland annat berodde pa stora licensintikter som
héjde produktionen tillfilligt, men som inte paverkade arbetade
timmar pa motsvarade sitt.®! Produktivitetstillvixten var dock
ocksd hég inom delar av industrin, i synnerhet inom motorfor-
donsindustrin, vilket Konjunkturinstitutet bedémer var konjunk-
turellt betingat.

I genomsnitt var produktivitetstillvixten i niringslivet
1,1 procent per ar fran 2011 till 2018 (se diagram 81). Det idr
ldgre dn det historiska genomsnittet fran 1981 till 2018 pé drygt
2 procent. Den ovanligt h6ga invandringen de senaste aren kan
dock ha medfért att ha den uppmitta produktivitetsutvecklingen
har underskattats nagot vissa ar.c2

Hog tillviaxt i arbetade timmar har hdllit uppe pro-
duktionstillviaxten

Produktivitetstillvixten dr en viktig bestindsdel £6r tillvax-
ten 1 produktionen pa lingre sikt (se marginalrutan ”Vad ér
produktivitet och varfér dr det viktigt?”). Historiskt sett,
under perioden 1981-2000, ir det produktivitetstillvixten
som stitt for det storsta bidraget till produktionsékningen i
niringslivet (se diagram 84). Frian 2010 till 2018 har i stéllet
6kningen i antal arbetade timmar genererat ett ndgot storre
bidrag till produktionstillvixten jamfért med kningen i
produktiviteten. Monstret dr sarskilt tydligt de senaste tre

60 Se ven kapitlet "Produktiviteten i Sverige”, Konjunkturinstitutet (2017b), och
férdjupningen "Produktivitetsutvecklingen i Sverige”, Konjunkturinstitutet (2015),
for beskrivning av produktivitetsutvecklingen i samband med finanskrisen.

61 Licensintakterna &r troligen delvis en foljd av att Ericsson AB det ret nddde en
forlikning i en patenttvist med det amerikanska teknikbolaget Apple, som gav Erics-
son AB stora licensintakter/royalties. Se pressmeddelande “Ericsson and Apple sign
global patent license agreement, settle litigation”, 21 december 2015, tillgangligt
p& Ericsson.com.

62 Enligt Konjunkturinstitutets berdkningar kan sysselséattningstillvéxten i hela eko-
nomin och likas tillvéxten i arbetade timmar ha éverskattats med ndgra tiondelars
procentenhet per &r 2016-2017. Ar 2018 och 2019 beraknas sysselsattningstillvax-
ten, om ndgot, istallet ha underskattats. Framover bedéms effekten vara marginell.
P& motsvarande satt kan produktiviteten i hela ekonomin ha underskattats. Se
aven rutan “"Nyanlénda i AKU”, Konjunkturinstitutet (2017a), sidan 34.
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Diagram 82 Arbetade timmar och
sysselsdttning

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade
varden
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—— Arbetade timmar
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Kalla: SCB.

Diagram 83 Produktivitet i ndaringslivet

Foradlingsvarde per timme, fasta priser,
kalenderkorrigerade varden
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Kélla: SCB.

Diagram 84 Produktion, arbetade
timmar och produktivitet i naringslivet

Arlig procentuell férandring, fasta priser, baspris,
kalenderkorrigerade varden

86 90 94 98 02

mmm Produktivitet
m Arbetade timmar
—— Produktion

Kéalla: SCB.


https://www.ericsson.com/en/press-releases/2015/12/ericsson-and-apple-sign-global-patent-license-agreement-settle-litigation

dren dd timmarna statt f6r nistan hela produktionstillvix-
ten i ndringslivet (se diagram 84).

Att timmarna har 6kat jimforelsevis snabbt sedan kri-
sen har sannolikt flera férklaringar. Den starka efterfragan
de senaste dren har medfért en hog efterfriagan pé arbets-
kraft (se diagram 82). En snabbt vixande befolkning har
samtidigt gjort det mojligt att snabbt 6ka insatsen av ar-
betskraft i produktionen. Merparten av 6kningen i arbetade
timmar har skett i tjdnstebranscherna, samtidigt som indu-
strin Jimnat negativa eller sma positiva bidrag till kningen
i arbetade timmar i niringslivet sedan 2010 (se diagram 85).
Det ér delvis en f6ljd av strukturomvandlingen som skett i
svensk ekonomi, det vill sdga att allt mindre produktion
sker inom industrin och allt mer produceras i tjdnstebran-
scherna.

Tillvixten i arbetade timmar 1 tjdnstebranscherna sedan
2010 har till stor del skett inom vard och utbildning och
hotell och restaurang (se diagram 86). Okningarna de sen-
aste aren kan vara en f6ljd av att manga personer med ldgre
utbildningsniva har kommit till Sverige och att en del har
blivit sysselsatta inom dessa branscher.s3 Enligt Arbetsfor-
medlingen gick 4 av 10 nya jobb inom tjanstebranscherna
2018 till utrikes f6dda och hela sysselsittningsdkningen
inom vilfdrdstjansterna utbildning, vird och omsorg 2018
avsag utrikes f6dda.e+ Men dven inom branscherna fore-
tagstjdnsterss, fritid och service samt i informations- och
kommunikationstjdnsteféretagen har arbetade timmar 6kat
relativt snabbt.

Svag produktivitetstillviaxt under
konjunkturaterhamtningen

Ar 2011-2014 var produktivitetstillvixten i niringslivet lig i Sve-
rige (se diagram 81). Resursutnyttjandet inom fGretagen var da
ligre 4n normalt. Sedan 2014 har produktionen i néringslivet
vuxit ndgot snabbare dn historiskt normal takt (se diagram 84).
Efterfragan i ndringslivet har successivt stigit fran 2014 till 2017
(se diagram 87). Resursutnyttjandet inom féretagen har ocksa
Okat och varit hogre dn normalt sedan 2015. En indikation pa
det 4r Arbetstérmedlingens statistik Gver andelen arbetsstillen
som hogst kan 6ka produktionen med 10 procent utan att nyan-
stilla och som sedan 2015 legat pa nivaer 6ver det historiska ge-
nomsnittet (se diagram 88). Aven kapacitetsutnyttjandet i indu-

strin har varit hdgre 4n normalt sedan slutet av 2016 (se diagram
89).

63 Se férdjupningen “Utrikes fodda och integration p& den svenska arbetsmark-
naden”, Konjunkturinstitutet (2018).

64 Arbetsférmedlingen (2019).

65 Avser SNI-koderna M och N, det vill sdga verksamhet inom juridik, ekonomi, ve-
tenskap, uthyrning, fastighetsservice, resetjanster, med mera.
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Diagram 85 Bidrag till tillvaxten i
antalet arbetade timmar i naringslivet
Procentenheter, kalenderkorrigerade varden

6 T m oo -6

wem Tjanstebranscher
Industri
Ovriga varubranscher
—— Arbetade timmar, néringslivet

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 86 Arbetade timmar i

tjanstebranscherna
Index 2010=100, kalenderkorrigerade varden

150 ~ r 150
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—— Handeln (26%) — IKT (8%)
—— Finans/fastighet (7%) —— Foretagstjanster (24%)

Transport (10%)

Hotell/restaurang (7%)
—— Vard/utbildning (12%)

Fritid/service (5%)

Anm. Transport avser transport och
magasinering. Inom parentes anges de olika
tjdnstebranschernas andelar av arbetade timmar
i hela tjdnstebranschen 2018.

Kéalla: SCB.

Diagram 87 Barometerindikatorn
Index medelvdrde=100, manadsvarden
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Kalla: Konjunkturinstitutet.



Nir efterfragan stiger i konjunkturuppgangar ékar vanligen
foretagen forst produktionen och lediga resurser inom foretagen
tas 1 ansprak. Da stiger resursutnyttjandet inom foretagen och
det ger en skjuts till produktivitetstillvixten. Denna konjunktur-
effekt pa produktivitetstillvixten var framfor allt synlig 2015.
Direfter, nir kapacitetsutnyttjandet blir alltmer anstringt, brukar
foretagen anstilla personal och dé faller produktivitetstillvixten
tillbaka igen. Fran 2016 till 2018, nir kapacitetsutnyttjandet inom
féretagen var mycket hégt, 6kade bade antalet sysselsatta och ar-
betade timmar snabbt (se diagram 82). Allt eftersom timmarna
steg dimpades produktivitetstillvixten. Att produktivitetstillvax-
ten 2017-2018 ar jimforelsevis ldg 4r alltsa delvis ett forvintat
konjunkturellt monster.

Men dven den potentiella produktiviteten har vuxit

ld&ngsamt

Konjunkturinstitutets bedémning 4r dock att den liga produkti-
vitetstillvixten under senate ér till stor del har strukturella orsa-
ker. Den potentiella produktivitetstillvixten, det vill sdga pro-
duktivitetstillvixten rensad f6r konjunkturella effekter, bérjade
enligt Konjunkturinstitutets bedémning att mattas av i mitten av
00-talet, det vill sdga fére finanskrisens utbrott. Den potentiella
produktivitetstillvixten 1 niringslivet var mycket lig under krisen
och har sedan fortsatt att vara svag. Enligt Konjunkturinstitutets
bedémning har den potentiella produktivitetstillvixten i genom-
snitt varit omkring 1,0 procent per ar sedan 2010 (se diagram
90). Det ir lagt i ett historiskt perspektiv.

Faktisk och potentiell produktivitetstillvaxt

Produktivitetstillvaxten varierar i regel mycket mellan dren
till £6ljd av konjunktursvingningar i ekonomin och andra
tillfdlliga effekter (se diagram 90). Vatiationerna i produkti-
viteten kan bland annat bero pa hur produktionen kortsik-
tigt fordndras nir efterfrigan dndras. Vid en vikande efter-
fragan drar foretagen vanligtvis forst ner pa produktionen
och direfter pa antal arbetade timmar. Det beror pa att
produktionen gar snabbare att justera medan personalstyr-
kan tar lingre tid att anpassa. Dessutom kan det bero pa
’labour hoarding”, det vill sidga att foretagen behaller fler
anstillda dn vad de behéver eftersom det dr kostsamt att
avskeda och nyanstilla personal och foretagen inte vet hur
lingvarig nedgangen blir. Bdda dessa faktorer medfér not-
malt att produktiviteten minskar vid konjunkturnedgangar.
Vid konjunkturuppgangar sker vanligen det omvinda.

For att se hur produktivitetstillvixten utvecklas mer
langsiktigt behéver dess konjunkturella variation rensas
bort. Konjunkturinstitutet berdknar den historiska utveckl-
ingen av den potentiella produktivitetstillvaxten 1981-2012
genom att rensa bort konjunkturella variationer frin den
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Diagram 88 Andel arbetsstdllen som
hogst kan 6ka produktionen med 10
procent utan att nyrekrytera

Procent, halv8rsvarden
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—— Medelvérde 2001-2018

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Diagram 89 Industrins
kapacitetsutnyttjande
Procent, sasongsrensade kvartalsvarden
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—— Konjunkturinstitutet

— - Konjunkturinstitutet, medelvarde 2000-2019

Anm. Konjunkturinstitutets kapacitetsutnyttjande
avser tillverkningsindustrin.

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 90 Faktisk och potentiell
produktivitet i ndringslivet

Procentuell féréndring, kalenderkorrigerade
varden
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



faktiska utvecklingen med hjilp av ett Hodrick Prescott-fil-
ter (HP-filter). For de senaste aren, 1 dagsliget 2013—2018,
berdknar Konjunkturinstitutet dock den potentiella pro-
duktiviteten med hjilp av indikatorer 6ver resursutnyttjan-
det inom féretagen. Sammantaget ger indikatorerna en bild
av resursutnyttjandet inom féretagen, vilket i sin tur ger en
uppfattning om hur den faktiska produktiviteten férhaller
sig till den potentiella produktiviteten. Den potentiella pro-
duktivitetstillvixten ér alltsd den produktivitet som skulle
ha observerats i avsaknad av konjunkturell variation (se dia-
gram 90).

Mojliga forklaringar till nedvixlingen i
produktivitetstillvaxten

I foljande avsnitt diskuteras vilka strukturella faktorer som kan
torklara den liga produktivitetstillvixten 1 Sverige sedan 2010.
Det gors dels genom att studera vilken roll produktionen av in-
formations- och kommunikationsteknologi (IK'T) och struktur-
omvandlingen har spelat f&r inbromsningen, dels genom att med
hjilp av sa kallad tillvixtbokforing analysera vad som drivit pro-
duktivitetstillvixten under senare ir jimfért med tidigare.

Genomgingen visar att avtagande produktivitetsbidrag fran
IKT ir en viktig forklaring till den langsamma produktivitetsut-
vecklingen. Aven sammansittningseffekter till f6ljd av struktur-
omvandlingen med en minskande industrisektor och vixande
tjanstesektor har dimpat produktivitetstillvixten ndgot. Den vik-
tigaste forklaringen till den ldga produktivitetstillvixten i Sverige
ir den lingsamma teknologiska utvecklingen 1 omvirlden. Ytter-
ligare en faktor som bidragit dr en lingsam 6kning av kapitalfor-
djupningen.

AVTAGANDE PRODUKTIVITETSBIDRAG FRAN
INFORMATIONS- OCH
KOMMUNIKATIONSTEKNOLOGIBRANSCHER

Avtagande produktivitetseffekter av information- och kommuni-
kationsteknologi (IK'T) har haft stor betydelse f6r den ldgre pro-
duktivitetstillvixten 1 Sverige. Andra halvan av 1990-talet och
bérjan av 00-talet stir ut som ar da Sverige hade sérskilt hog
produktivitetstillvixt (se diagram 79). Aven andra linder, till ex-
empel USA, hade hég produktivitetstillvaxt, vilket ocksa till stor
del forklaras av hog produktivitetstillvixt inom IKT.66

Likasé var den svenska produktivitetstillvixten inom IKT-
branschen synnerligen hég under bérjan av 00-talet och har

66 Se OECD (2015) och SOU (2008:14).
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Diagram 91 Produktivitet i IKT-
branscher
Procentuell férandring
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Anm. IKT-branscherna avser J58-J63 samt C26
enligt SNI2007.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



sedan successivt fallit tillbaka (se diagram 91 och diagram 92).67
For perioden 1994-2007 kan knappt en tredjedel av produktivi-
tetstillvixten i ndringslivet hinforas till produktivitetstillvaxt
inom branschen IKT. Detta trots att branschen 4r relativt liten
och endast uppgar till 10 procent av ndringslivets produktion.
Denna andel har varit relativt konstant under lang tid. Att Sve-
rige hade si pass hég produktivitetstillvixt i telekombranschen
berodde troligen bland annat pd Ericssons framstiende position.

Produktivitetsbidraget har dock successivt blivit mindre i takt
med att produktivitetstillvixten i IKT-branschen har blivit ligre.
Branschen bidrar dock fortfarande till omkring en tredjedel av
produktivitetstillvixten i ndringslivet. Men i absoluta tal 4r bidra-
get ldgre. Under perioden 2011-2018 var IKT-branschens bidrag
till naringslivets produktivitetstillvixt knappt 0,4 procentenheter
per dr, att jimfora med drygt 1 procentenhet under perioden
1994-2007.

En viktig forklaring till avmattningen i produktivitetstillvax-
ten i det svenska ndringslivet sedan bérjan av 00-talet 4r alltsd
den ligre produktivitetstillvixten inom informations- och kom-
munikationsteknologi (IKT). Men produktivitetstillvixten i né-
ringslivet rensat f6r IKT-branschens bidrag har ocksa varit
historiskt svag efter 2010 (se diagram 92). Nedvixlingen 1 IKT-
branschen kan alltsd endast delvis férklara nedgingen.

EN MINSKANDE INDUSTRISEKTOR DAMPAR
PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN

Produktivitetsutvecklingen paverkas ocksd av sammansittnings-
effekter som uppstar nir branscher med olika trendmissig pro-
duktivitetsutveckling vixer i olika takt. Den pagiende struktur-
omvandlingen med en minskande industrisektor och vixande
tjdnstesektor dimpar produktivitetstillvixten i niringslivet ndgot
(se diagram 93 och diagram 94). Industrin har historiskt varit en
viktig drivkraft f6r den svenska produktivitetstillvixten, och
tjdnstebranscherna har historiskt sett haft en lingsammare pro-
duktivitetstillvixt (se diagram 95). Att tjdnstebranscherna vixer
och utgdr en allt stérre andel av ekonomin samtidigt som indu-
strin minskar har ddrfor, allt annat lika, en ddimpande effekt pa
produktivitetstillvixten.

LAGRE PRODUKTIVITETSBIDRAG FRAN DEN
TEKNOLOGISKA UTVECKLINGEN

Produktivitetstillvixten har som beskrivits ovan avtagit inte bara
i Sverige utan dven i andra teknologiskt avancerade ekonomier.
Med hyjilp av sa kallad tillvixtbokf6ring kan produktivitetstillvax-
ten delas upp i tre bestindsdelar: 6kad insats av realkapital per
arbetad timme (kapitalférdjupning), férindring i arbetskraftens
kompetens och férméga samt en residual som bendmns total

67 Diagrammet visar endast de direkta produktivitetsbidraget fr@n IKT-branschen

som s&dan, och inte de indirekta effekter som uppstar nar informations- och kom-
munikationsteknik anvénds dven i andra branscher.
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Diagram 92 Produktivitet i naringslivet
Procentuell férandring
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1 Bidrag fr&n IKT-branscher

Anm. IKT-branscherna avser J58-J63 samt C26
enligt SNI2007.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 93 Foradlingsvardeandelar i
ndringslivet

Procent av naringslivets foradlingsvérde, I6pande
priser
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Kalla: SCB.

Diagram 94 Timandelar i naringslivet
Procent av naringslivets timmar
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faktorproduktivitet. Den totala faktorproduktiviteten (TFP) an-
tas ofta spegla den langsiktiga teknologiska utvecklingen i eko-

Diagram 95 Produktivitet i ndaringslivet
Procentuell férandring

nomin. Med det avses anvindningen och spridningen av ny tek-
nologi i produktionen. I praktiken dr dock TFP en residual i be-
rikningarna och kommer didrmed att finga upp bidde mitfel och
konjunkturella fluktuationer i produktiviteten (se matginalrutan
7 Tillvixtboktoring™).

Tillvixtbokforing f6r Sverige visar att produktivitetstillvixten
1997-2007 dll stor del drevs av att TFP vixte snabbt (se tabell 6
och diagram 96). Efter 2010 visar tillvixtbokféringen att det pa
motsvarande sitt 4r TFP som utgér den frimsta forklaringen till
att produktivitetstillvixten varit langsam.

Tabell 6 Bidrag till produktivitetstillvaxten i naringslivet

Approximativt bidrag i procentenheter respektive approximativ
procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden

1997-2007 2008-2010 2011-2017
Kapitalfordjupning 1,1 1,1 0,2
Utbildningsnivan hos
personer i arbete 0,3 0,2 0,1
Totalfaktorproduktivitet 2,0 -1,3 0,8
Produktivitetstillvaxt 3,4 0,0 1,1

Anm. Procent respektive procentuell férandring approximeras med 100 gdnger for-
andringen i logaritmerade varden, aven for produktivitetstillvaxten. Kalenderkorri-
gerade vérden for arbetade timmar och forédlingsvardet har anvénts i berakningen.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Vart6r spridningen och anvindningen av ny teknologi tycks ha
gatt langsammare siger dock berikningarna ingenting om. Ut-
vecklingen av TFP i Sverige beror 1 hdg grad pé utvecklingen av
teknologin 1 omvirlden eftersom teknologiska framsteg normalt
sprids relativt snabbt. Eftersom den lingsamma tillvixten i TFP
ar ett globalt fenomen kan den antas aterspegla avtagande tek-
nologisk utveckling i de teknologisk sett mest avancerade ekono-
mierna.

Utvecklingen av TFP har i likhet med produktivitetstillvaix-
ten bromsat in i méanga linder sedan finanskrisen (se diagram
97). Médnga av de féretag som dr hégteknologiskt drivande vad
giller forskning och utveckling inom olika omriden har sin bas i
USA. Niringslivet i USA ir didrmed en viktig drivkraft 6r den
globala produktivitetstillvixten. TFP-utvecklingen har i synner-
het i USA varit mycket dimpad sedan 2011 (se diagram 97).

KAPITALFORDIJUPNINGEN GAR LANGSAMT

Den lingsamma produktivitetstillvixten sedan 2011 beror ocksa
pa att kapitalférdjupningen gatt langsamt under en period efter
krisen eftersom det har skett firre produktivitetshdjande investe-
ringar 4n tidigare (se tabell 6). Mer och bittre realkapital i form
av till exempel maskiner, datorer och byggnader 1 férhallande till
arbetsinsatsen tenderar att héja produktiviteten. Likasa kommer

T et r25
20 - oo - 20
15 f - - 15
- 10
-5
0
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, L5
210 e e --10
S5t T o rrrrror o r o rr oo -15
93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17
—— Industri
—— Byggverksamhet
—— Tjanstebranscher
Kéalla: SCB.
Tillvaxtbokforing

Produktivitetstillvaxten kan dekomponeras i
olika delar med hjalp av tillvéaxtbokféring. Med
denna metod kan produktivitetstillvéxten delas
upp i en del som beror pd okad insats av kapital
per arbetad timme, en del som beror pa 6kad
kompetens och formagor hos arbetskraften (har
anvénds utbildningsnivan for personer i arbete
som en proxy for denna variabel) samt en resi-
dual som benamns total faktorproduktivitet (TFP)
och som fangar teknologiska framsteg. I ett Iang-
siktigt perspektiv, det vill saga nar man bortser
fran konjunkturella faktorer, &r det dessa tre fak-
torer som bestammer produktivitetsutvecklingen.
Berakningarna kan goras pa manga olika satt.

Kapitalfordjupning definieras som férandringen
i flodet av kapitaltjénster som genereras av kapi-
talstocken per arbetad timme. Flodet av kapital-
tjdnster kan approximeras med nyttjandekostna-
den for den totala stocken av fysiskt realkapital
och kapital genererat av forskning och utveckling
(FoU-kapital). Nyttjandekostnaden berdaknas som
den totala kostnaden fér kapitalet och bestams
av den riskfria rantan, riskpremien, hur snabbt
realkapitalet forslits och prisutvecklingen for real-
kapitalet. Okad kapitalférdjupning 6kar normalt
produktionen vid given arbetsinsats och niva pa
det tekniska kunnandet s& att produktiviteten
okar.

Utbildningsnivan hos personer i arbete an-
vands som en proxy fér arbetskraftens kompe-
tens och formagor. Mer hégutbildad arbetskraft
6kar normalt ocksa produktiviteten.

TFP-tillvaxt ar den del av produktivitetsforand-
ringen som inte kan forklaras av férdndringar i
ovriga produktionsfaktorer. Hogre TFP innebar
att samma maéangd och kvalitet av produktions-
faktorer (arbete och kapital) resulterar i mer pro-
duktion. Okad TFP antas vanligen vara ett resul-
tat av den teknologiska utvecklingen, men kan
ocks8 vara en foljd av forbattrade formagor att
samordna och planera arbetet. I praktiken mats
TFP som en residual som fangar all forandring i
produktiviteten som inte kan forklaras av kapital-
fordjupning och foérbattringar i arbetskraftens
kompetens och formagor. Det innebar att TFP
fangar upp konjunkturella variationer i produkti-
viteten till f6ljd av variationer i resursutnyttjan-
det, men dven matfel da det &r svart att méta
kvalitetsjusterat kapital, arbetskraftens kompe-
tens och form&gor samt kvalitetsjusterad pro-
duktion.
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en 6kad mingd FoU-kapital att 6ka produktiviteten, i alla fall pA  Diagram 96 Produktiviteten i

lite sikt. Med hjilp av bland annat uppgifter om kapitalstockar, naringslivet under olika tidsperioder
. . . N .. Arlig procentuell férandring respektive bidrag i
investeringar och antalet arbetade timmar gar det att bedéma be-  procentenheter, genomsnitt sver perioden,

tydelsen av kapitalbildningen 61 produktivitetstillvixten. kalenderkorrigerade varden

I samband med finanskrisen f6ll investeringarna i niringslivet >
kraftigt och f6rst 2014 var de tillbaka pa samma nivd som fore 301
krisen (se diagram 98). Sedan 2014 har investeringarna 6kat 2.5
snabbare igen i takt med att konjunkturen har férbittrats. Det 2.0
har medfdrt att kapitalstocken i niringslivet ater borjat 6ka s
snabbare (se diagram 99). Samtidigt har de arbetade timmarna
Okat vildigt snabbt som ett resultat av arbetsmarknadsreformer, =7
god konjunktur och befolkningsékning. Det innebir att investe- 97
ringstakten knappt har hallit jimna steg med 6kningen av tim- 0.0 1 097 2007 20112017
marna. Diarmed har méingden kapital per arbetad timme stigit o Arbetsproduktivitet
lingsamt och produktivitetsbidraget har varit lagt. = fppratordiupning

= Arbetskraftens kompetens och formaga

Det dr dock inte bara midngden kapital som har betydelse f6r
kapitalférdjupningen utan dven kapitalstockens sammansittning. ~ Kalla: Konjunkturinstitutet.
Vissa typer av kapital 4r mer produktiva. Under perioden 1996—

2002 6kade kapitalstocken for kapitalslaget immateriella till- Diagram 97 TFP i hela ekonomin

Procentuell féréndring
gangar 1 niringslivet snabbt. Immateriella tillgdngar, vilka i hu- 4-

vudsak utgérs av genomférda investeringar i FoU och datorpro-
gram/databaser, bidrog sannolikt en hel del till den snabba ka- 21
pitalférdjupningen i niringslivet under den perioden. De imma-
teriella investeringarna i ndringslivet har under manga ar inte
6kat som andel av niringslivets produktion men 2017-2018 steg -2
dessa investeringar, vilket borde gynna kapitalférdjupningen i

nértid (se diagram 100).

Kapitalférdjupningen hinger dven samman med TFP-ut- 46 AT T -6
. . ; ) . 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18
vecklingen. Nir den teknologiska utvecklingen ér snabb méjlig- — Sverige
gors fler Ilonsamma investeringar och nar TFP okar langsamt _ giéD

—— Storbritannien

finns firre nya teknologier att investera i och dirmed mindre in- Tyekland

citament att Oka investeringarna. Den linga perioden med svag
TFP-utveckling har dirmed sannolikt medverkat till att kapital-
fordjupningen okat lingsammare.

Kallor: The Conference Board och Macrobond.

Kapitalstocken 6kar sedan ndgra ar snabbare igen och arbets-
kraften férvintas vixa lingsammare. Eftersom realrintan i dags-  Diagram 98 Néringslivets investeringar
ldget dr mycket lag kommer foretagen sannolikt att vilja 6ka ka- Miljarder kronor, fasta priser respektive

) ) ] . . procentuell féréndring
pitalstocken relativt arbetsinsatsen. Det skulle i sa fall leda till
Okad kapitalférdjupning och en 6kad produktivitetstillvixt de
kommande 4ren. 1000 4
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LAGRE PRODUKTIVITETSBIDRAG FRAN 800

UTBILDNINGSNIVAN HOS DE SYSSELSATTA

. i 600 -
Sammansittningen bland de personer som arbetar har ocksa be-

tydelse for produktivitetsutvecklingen. Om andelen personer 4004

med hogre utbildning stiger kommer det normalt sett att héja

den genomsnittliga produktiviteten. For att beakta detta kvali- 200
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tetsjusteras antalet arbetade timmar i tillvixtbokféringen. Kon- il

. . R . ) —— Miljarder kropor ) .
junkturinstitutet har beriknat en kvalitetskomponent f6r arbe- s Procentuell foréndring (hdger)

tade timmar som visar hur utbildningsnivdn hos de sysselsatta Kalla: SCB.
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har bidragit till produktivitetstillvixten. Relativa 16neskillnader
mellan olika utbildningskategorier anvinds for att approximera
skillnader 1 produktivitetniva.ss

Okningen i den genomsnittliga utbildningsnivin 1997-2007
bidrog i genomsnitt med 0,3 procentenheter per ar till produkti-
vitetstillvixten (se tabell 6). Efter finanskrisen under perioden
2011-2017 var bidraget nagot mindre och uppgick i genomsnitt
till 0,1 procentenheter per 4r. Okningen i den genomsnittliga ut-
bildningsnivan har med andra gitt langsammare sedan 2011,
jamfort med fore finanskrisen. Det beror bland annat pa att an-
delen utrikes f6dda som andel av de sysselsatta 6kat de senaste
aren. Utrikes f6dda har 1 genomsnitt ligre utbildningsniva jim-
fort med inrikes fédda.®

Utbildningsnivan bland 25-34-dringar 1 Sverige har 6kat se-
dan 2000 (se diagram 101). Andelen med eftergymnasial utbild-
ning i Sverige har utvecklats nistintill identiskt med USA:s det
senaste decenniet men andelen dr hégre in OECD-lindernas an-
del. Sydkorea och Japan har betydligt hdgre andelar dn Sverige,
vilket indikerar att det finns utrymme att héja utbildningsniva-
erna ytterligare dven i Sverige och dirigenom héja produktivi-
tetstillvixten. Det har tidigare funnits tecken pé svagheter i det
svenska utbildningsystemet. I PISA-studien frin 2012 presterade
svenska elever under genomsnittet f6r OECD-linderna inom
alla tre kunskapsomraden (lasforstaelse, matematik och naturve-
tenskap) som mits i PISA-studien. Men i PISA-studien frin
2015 brots den negativa trenden och resultaten var tillbaka pa
samma niva som 2009, det vill sdga pa eller Gver genomsnittet
for OECD-linderna.™

Trepartshandelns bidrag till produktivitetstillvaxten

Viirdet av trepartshandeln (merchanting) har 6kat fran

1 procent av ndringslivets forddlingsvirde 1994 till 3 pro-
cent 2018 (se diagram 102). Trepartshandeln 6kade snabbt
under bérjan av 00-talet. Direfter f6ll trepartshandeln i
samband med finanskrisen. Aren 2013 och 2014 steg den
kraftigt igen.

Svensk trepartshandel uppstar nir ett svenskt foretag
koper en vara eller tjanst utomlands och sedan siljer den
vidare till utlindsk kund utan att varan passerar svensk
grins. Exempelvis om ett svenskt foretag koper en produkt
fran ett foretag i Indien och siljer den till en kund 1 Tysk-
land utan att varan passerar Sveriges grins. Om forsilj-
ningspriset Overstiger inkdpspriset, och eventuella andra

68 Den metod som anvands &r en férenklad version av metoden i tillvaxtbokférings-
berakningar i SOU (2008:14) med skillnaden att varken alder eller fédelseland in-
gar i de nuvarande berakningarna.

6 Se fordjupningen “Utrikes fodda och integration p& den svenska arbetsmark-
naden”, Konjunkturinstitutet (2018).

70 Se Skolverket (2019).
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Diagram 99 Kapitalstock i ndaringslivet

Procent av naringslivets féradlingsvérde, I6pande
priser respektive procentuell férandring, fasta
priser
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 100 Immateriella
investeringar i naringslivet i Sverige
Andel av naringslivets foradlingsvérde, I6pande
priser
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Anm. Immateriella investeringar avser FoU-
investeringar, investeringar i
dataprogram/databaser samt andra immateriella
tillgéngar.

Kéalla: SCB.

Diagram 101 Utbildningsnivaer

Andel med eftergymnasial utbildning, 25-34 &r, i
procent
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Anm. Det finns tidseriebrott i serien 2001 och
2005 vilket beror p& forandringar i
datainsamlingen och p& hur olika
utbildningsnivder klassificeras.

Kélla: OECD.



kostnader sdsom transportkostnader, uppstir en vinst som
redovisas i svensk export. Denna handel klassas som varu-
export i nationalrikenskaperna. Trepartshandeln genererar
i stort sett inga arbetade timmar, och ger dirfor ett positivt
bidrag till produktivitetstillvixten.”

Bidraget fran trepartshandeln till produktivitetstillvixten
i ndringslivet var i genomsnitt 0,2 procentenheter arligen
under perioden 1993-2007. Produktivitetstillvaxten skulle
alltsa ha varit i genomsnitt 0,2 procentenheter ldgre per ar
om trepartshandeln hade varit of6rindrad som andel av ni-
ringslivets produktion under perioden. Fran 2010 till 2018
har tillvixtbidraget varit mindre, knappt 0,1 procenten-
heter. Att trepartshandeln har 6kat langsammare sedan
2010 kan alltsa férklara drygt 0,1 procentenheter av ned-
vixlingen i produktivitetsutvecklingen sedan 2010 relativt
aren fran 1993 till 2007 (se diagram 103).72

Produktivitetsutvecklingen framover

I detta avsnitt beskrivs Konjunkturinstitutets prognos for pro-
duktivitetsutvecklingen pé kort och lang sikt. Prognoser pa pro-
duktivitetstillvixten dr mycket osikra eftersom produktiviteten
paverkas av framtida teknologiska framsteg, vilka dr svara att
forutse. Konjunkturinstitutets bedémning av den framtida pro-
duktivitetstillvixten baseras dirfor till stor del pd den historiska
utvecklingen.

KONJUNKTURINSTITUTETS METOD FOR ATT
PROGNOSTICERA PRODUKTIVITETEN

Prognosen f6r produktiviteten de ndrmaste tre till fyra dren utgar
fran den aktuella trenden i produktivitetstillvixten, med hinsyn
tagen till konjunktureffekter. Utgdngspunkten dr att de senaste
arens produktivitetstillvixt troligtvis ger en god indikation om
utvecklingen dven i nirtid. Hinsyn tas till produktivitetsbidrag
fran kapitalbildningen, eventuella tillfdlliga faktorer, och en ana-
lys av de aktuella tekniska framstegens forutsittningar att héja
produktiviteten.

Beddmningen av konjunktureffekterna pa produktiviteten
gbrs med stod 1 indikatorer Gver resursutnyttjandet inom foreta-
gen. Exempel pd indikatorer dr kapacitetsutnyttjandet, enkétsvar
om huruvida efterfrigan ir begrinsande f6r produktionen, med
mera. Korrelationen mellan dessa indikatorer och den observe-
rade produktivitetsvatiationen vid tidigare konjunkturcykler ger
vigledning om konjunktureffekterna pa produktiviteten

71 Administrationen av handeln kraver naturligtvis en (troligtvis mycket liten) ar-
betsinsats i Sverige.

72 Berdkningen jdmfér naringslivets foradlingsvérdeutveckling i fasta priser med och
utan vardet av trepartshandeln. Darmed antas trepartshandeln inte medféra varken
ndgon insatsférbrukning eller arbetsinsats.
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Diagram 102 Trepartshandel

Procent av foradlingsvardet i néringslivet,
I6pande priser
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Kélla: SCB.

Diagram 103 Bidrag fran
trepartshandeln till
produktivitetstillvaxten i naringslivet
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Anm. Berdknad som skillnad mellan
forédlingsvardeutvecklingen i fasta priser med
och utan vardet av trepartshandeln.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 104 Faktisk och potentiell
produktivitet i ndringslivet

Procentuell féréndring, kalenderkorrigerade
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framover. Som utgangspunkt i prognosarbetet gérs en bedém-
ning av den potentiella produktivitetstillvixten (se diagram
104).7

FORTSATT LAG PRODUKTIVITETSTILLVAXT PA KORT SIKT

Konjunkturinstitutet set i nuldget inte férutsittningar for att pro-
duktivitetstillvixten inom kort tid ska aterga till den hoga tillvax-
ten under slutet pa 1990-talet och bérjan av 00-talet. Fér nirva-
rande tycks mycket tala f6r att den teknikutveckling som sker
inte ger samma produktivitetsvinster i féretagens produktions-
processer som IKT-revolutionen gjorde tidigare. Det finns flera
stora tekniska méjligheter framover, till exempel artificiell intelli-
gens och robotisering. Men det ir en relativt ling process frin
forskning till att tekniken anvinds i stor skala och ger avtryck pa
produktivitetstillvixten. I nirtid syns inte tecken pd att sidan
teknik haller pa att implementeras brett inom niringslivet. Ex-
empelvis har projekt med sjilvkérande fordon visat sig svarare
in vintat att genomfora, bide av juridiska och tekniska skal.”s
Inom andra omriden, sisom uppkopplade saker (internet of
things), 3D-skrivare, med mera, sker implementeringen av ny
teknik pa flera héll. Men produktivitetsvinsterna inom dessa om-
riden torde vara relativt blygsamma. Dessutom ir stora delar av
industrin redan automatiserad 1 h6g grad.

Fran 2019 till 2023 4r Konjunkturinstitutets beddmning att
den kalenderkorrigerade produktiviteten i ndringslivet stiger med
1 genomsnitt 1,3 procent per ar (se diagram 104 och tabell 7).
Det dr ndgot hogre 4n perioden fran 2010 till 2018 da produkti-
viteten i niringslivet steg med i genomsnitt knappt 1,1 procent
per ar.

Framover vintas arbetskraften och sysselsittningen vixa
langsammare dn under senare ar, medan kapitalstocken kar
snabbare sedan ett par 4r tillbaka. Mingden kapital per sysselsatt
1 ndringslivet 6kar darfor, vilket ger en positiv skjuts till produk-
tivitetstillvixten redan fran och med innevarande ar. Det mot-
verkar till viss del den negativa produktivitetseffekten av den
konjunkturavmattning som nu sker.

73 Langre an tre till fem 3r tillbaka beréknas den potentiella produktiviteten med
hjélp av ett bedémningsjusterat Hodrick-Prescott trend filter (HP-filter).

74 Begreppet artificiell intelligens brukar avse datorer eller maskiner med kognitiv
funktionalitet som liknar den manskliga, till exempel férmagan till inlarning eller
problemldsning.

75 Se exempelvis Wired (2019).
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Tabell 7 Produktivitetstillvaxt i naringslivet
Procentuell férandring

Ar Potentiell Kalenderkorrigerad Faktisk
2019 1,2 0,8 0,9
2020 1,3 1,1 0,7
2021 1,3 1,5 1,3
2022 1,3 1,4 1,4
2023 1,4 1,3 1,7
2024 1,5 1,5 1,5
2025 1,6 1,6 2,0
2026 1,6 1,6 1,2
2027 1,7 1,7 1,3
2028 1,8 1,8 2,2

Anm. Avser utvecklingen i foradlingsvérdet i fasta priser per arbetad timme, bade
anstallda och foretagare. Med potentiell avses den utveckling som hade observerats
i avsaknad av konjunkturell variation och férandringar i antalet arbetsdagar mellan
&ren. Med kalenderkorrigerad avses utvecklingen justerat for systematiska effekter
av skillnader i antalet arbetsdagar under &ret. Farre arbetsdagar tenderar att asso-
cieras med hdgre uppmatt produktivitet.

Kélla: Konjunkturinstitutet

Stor osdkerhet i bedomningen av produktivitetsut-

vecklingen

Prognosen f6r produktivitetstillvixten dr, i likhet med
andra prognoser, behiftad med osikerhet. Konjunkturin-
stitutets prognoser £6r produktivitetstillvixten i naringslivet
vid olika tillfdllen visas 1 diagram 105 och diagram 106.
Konjunkturinstitutets prognoser och scenarier har i ge-
nomsnitt Gverskattat den arliga produktivitetstillvixten.
Det frimsta undantaget var ar 2015 da tillvixten var tillfdl-
ligt hég.

Sedan 2002 har prognoserna fem dr framit i tiden (ex-
klusive det vid prognostillfillet innevarande aret) i Kon-
junkturinstitutets medelfristiga scenarier i augusti varje ar
varit som mest 1,0 procentenheter f6r laga, och som mest
2,6 procentenheter per dr f6r héga. 7 Genomsnittsfelet de
kommande fem aren har varit +1,2 procentenheter per ar i
dessa prognoser. Det betyder att produktivitetsutvecklingen
i genomsnitt har 6verskattats med Gver 1 procentenhet per
ar. Rotmedelkvadratfelet har varit 1,6 procentenheter. Om
prognosfelen i framtiden kommer att vara normalférdelade
med motsvarande varians sa ir ett 90-procentigt konfi-
densintervall for prognosfelen +/- 2,6 procentenheter per
ar.’s

76 Konjunkturinstitutets prognoser for mer &n ett till tre &r framat i tiden brukar be-
namnas scenarier. Oftast finns dock endast ett enda scenario.

77 Prognosfelet har har berdknats som det 8rliga aritmetiska genomsnittet av pro-
gnosen pa produktivitetstillvaxten for det vid prognostillfallet kommande fem &ren
minus de nu senast publicerade utfallen fér motsvarande period.

78 Denna berédkning av ett konfidensintervall fér de framtida prognosfelen &r be-

tingad pd att prognosfelen &r normalférdelade med véntevarde noll och har samma
varians som historiskt.
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Diagram 105 Produktivitet i
naringslivet

Procentuell férandring
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Anm. BI& linjer avser utfall och prognoser fran
2014 till 2018. Rod linje avser senaste utfall och
prognos.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 106 Produktivitet i
naringslivet
Index 2010=100, kalenderkorrigerade varden
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Anm. BI& linjer avser utfall och prognoser frén
2014 till 2018. Rod linje avser senaste utfall och
prognos.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN PA LANGRE SIKT

For produktivitetsprognosen pé lingre sikt dn tre till fyra ar finns
inte mycket information att utnyttja. Teknikutvecklingen dr svar
att forutspd inte minst eftersom Sveriges produktivitetstillvaxt i
stor utstrickning paverkas av utvecklingen pd den globala tek-
nikfronten. De hinder som ny teknik i dagsliget brottas med kan
sannolikt Gvervinnas pa sikt. Darfér utgar prognosen for pro-
duktivitetstillvixten pd lang sikt i huvudsak frin lingre historiska
genomsnitt. I prognosen pa lingre sikt antas att teknikutveckl-
ingen ger successivt stérre produktivitetsbidrag.

Konjunkturinstitutets beddmning ér att tillvixten i produkti-
viteten i niringslivet tilltar under loppet av 2020-talet och pa
ling sikt uppgir till 1,8 procent (se tabell 7). Det dr en sinkning
jimfoért med Konjunkturinstitutets bedémning f6r ett ar sedan.
Det dr ocksd ligre dn den genomsnittliga produktivitetstillvixten
1 ndringslivet fran 1980 till och med 2018 som var drygt 2 pro-
cent per 4r.” Anledningen dr att den strukturomvandling som
skett 1 svensk ekonomi sedan bérjan av 1980-talet troligtvis for
med sig en ligre produktivitetstillvixt framéver. Branscher med
en hégre trendmissig produktivitetstillvixt, som exempelvis in-
dustrin, har minskat i storlek medan arbetsintensiva branscher,
med en ldgre trendmissig produktivitetstillvixt sisom vérd, ut-
bildning och andra tjanstebranscher har 6kat (se diagram 107, di-
agram 108 och diagram 109).80

STRUKTUROMVANDLING OCH PRODUKTIVITETSTILLVAXT

Berikningar av branschsammansittningens betydelse f6r pro-
duktivitetstillvixten kan gdras pa lite olika sitt. Den totala pro-
duktivitetstillvixten i ndringslivet kan approximativt beriknas
genom att viga ihop enskilda branschers produktivitetstillvixt
med dess andel av det totala féradlingsvirdet berdknat i 16pande
priser. Ett matt pad strukturomvandlingens betydelse f6r produk-
tivitetstillvixten kan dérfor erhallas genom att jaimfoéra den sam-
manvigda produktivitetstillvixten f6r ett antal branscher med
den historiska utvecklingen for aggregatet. Den sammanvigda
produktivitetstillvixten kan beriknas med historiska genomsnitt
for varje enskild branschs produktivitetstillvaxt, men med dess
aktuella vikt i niringslivets foérddlingsvirde. En sidan samman-
vigning visar approximativt vad produktivitetstillvixten skulle
bli framéver om produktivitetstillvixten f6rblir densamma inom
varje bransch som historiskt, och sammansittningen forblir
oforindrad jamfort med i dagsliget.

Tabell 8 visar 27 branschers genomsnittliga produktivitetstill-
vixt sedan 1980, dess vikt i ndringslivets forddlingsvirde 1

79 Konjunkturinstitutet har lankat tidigare publicerade data fér perioden 1980 till
1992 med aktuella data fér aren 1993-2018. Beroende pa vilka data som anvands i
lankningen erhalls en berdknad genomsnittlig utveckling sedan 1980 for naringsli-
vets produktivitet p& 2,04 eller 2,05 procent enligt ranta-p&-ranta metoden.

80 Se &ven fordjupningen “Klimatférandringen och klimatpolitikens effekter pd ar-
betsproduktiviteten”, Konjunkturinstitutet (2019), fér en analys av klimatforand-
ringarnas betydelse for produktivitetstillvixten pa 18ng sikt.
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Diagram 107 Foradlingsvardet i
naringslivsbranscherna vard och
utbildning
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Anm. Avser branscherna P och Q enligt SNI 2007,
exklusive produktion i offentliga myndigheter.

Kéalla: SCB.

Diagram 108 Foradlingsvardet i olika
branscher
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enligt SNI 2007.

Kélla: SCB.

Diagram 109 Foraddlingsvardet i olika
branscher
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enligt SNI 2007.
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genomsnitt under dren 2014-2018, och vad den sammanvigda
utvecklingen approximativt skulle bli med dessa vikter.s! Tidigare
publicerade data f6r perioden 1980—1992 har linkats med aktu-
ella data for aren 1993-2018. Tabellen visar att produktivitetstill-
vixten i ndringslivet framdver blir 0,4 procent ligre 4n tidigare
dven om produktivitetstillvixten inom varje bransch fortsitter i
linje med den historiska trenden. Det fGrutsitter att niringslivets
branschsammansittning f6rblir oférandrad 1 férhdllande till sam-
mansittningen 2014-2018. Om strukturomvandlingen skulle
fortsitta i samma takt och riktning framéver som de senaste 15
aren kan produktivitetstillvixten pd sikt bli 4nnu nagot ligre. Be-
rikningen visar alltsa att det finns relativt stora sammansitt-
ningseffekter som redan har skett och som kan ge permanent
ligre produktivitetstillvixt dven framéver.

A andra sidan ir det inte sikert att branscherna framéver
kommer att ha samma produktivitetstillvixt som de haft sedan
1980. Dessutom kan resultatet paverkas av vilken branschindel-
ning och tidsperiod som anvinds i berdkningen. Tabellen ger
dirfor bara en indikation pa storleksordningen pa samansitt-
ningseffekten pd produktivitetstillvixten i det svenska néringsli-
vet. Konjunkturinstitutet har tagit intryck av detta och det dr den
huvudsakliga anledningen till att niringslivets produktivitetstill-
vixt dven pa lang sikt bedéms att bli ligre 4n den varit under
aren 1980-2018.

81 Branschvikterna ar utraknade utifr@n en ndgot l&ngre period &n enbart ett enskilt
&r for att minska effekten av tillfalliga férandringar i branschers relativa storlek.
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Tabell 8 Historisk produktivitetstillvaxt sammanvdagd med
foradlingsvardevikter

/&rlig procentuell férandring respektive procentenheter

Produktivitets-

tillvaxt Vikt

1980-2018 2014-2018 Bidrag
Jordbruk och fiske 2,4 1,0 0,02
Skogsbruk 2,3 1,1 0,02
Ovrig gruvverksamhet 0,5 0,7 0,00
Livsmedel och tobak 1,3 1,4 0,02
Textil 2,0 0,1 0,00
Skogsindustri 2,3 2,2 0,05
Petroleumindustri 6,4 0,3 0,02
Kemi och lakemedel 2,4 2,2 0,05
Gummi och plast 1,5 0,5 0,01
Mineraliska produkter 1,4 0,5 0,01
stal 1,9 1,0 0,02
Metallvaror 1,4 1,8 0,02
Datorer och elektronik 8,0 1,4 0,12
Maskiner 2,5 2,6 0,06
Transportmedel 4,1 3,9 0,16
Mobler, reparationer med
mera 1,8 1,0 0,02
El, gas, VVS 0,4 3,8 0,02
Byggverksamhet 0,7 8,2 0,06
Handel 3,0 13,9 0,42
Transport 1,2 5,5 0,07
Hotell och restaurang -0,8 2,2 -0,02
Info- och
kommunikationstjanster 3,7 9,4 0,35
Finansiell verksamhet 2,6 5,5 0,14
Fastighetsverksamhet -1,0 10,6 -0,10
Foretagstjanstverksamhet
inklusive sma&- och fritidshus 1,5 12,5 0,19
V&rd och utbildning -1,9 4,7 -0,09
Fritid och service 0,0 1,9 0,00
Summa 100,0 1,64
Naringslivet totalt 2,1 100,0
Skillnad mellan sammanvagd
total och historiskt faktisk
utveckling -0,41

Anm. Vikterna ar beridknade som foradlingsvardet for branschen delat p& néaringsli-
vets foradlingsvéarde i I16pande priser. Produktivitetstillvéxten &r berdknad som geo-
metriska genomsnitt fr&n 1980 till 2018. I berakningen av genomsnittlig produktivi-
tetstillvaxt har tidigare publicerade data fér 8ren 1980-1992 lénkats med aktuella
data for 1993-2018 av Konjunkturinstitutet. Att vissa tal inte summerar i tabellen
beror p8 avrundningar.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Olika perspektiv pd den framtida teknologiska ut-
vecklingen hos forskare och andra bedéomare

Det finns en stor litteratur kring vad som kan férklara in-
bromsningen i produktivitetstillvixten och vad som kan
tinkas driva den teknologiska utvecklingen framéver. Me-
ningarna om den framtida produktivitetsutvecklingen ér
delade.

Flera forskare har en jimfdrelsevis pessimistisk syn pa
produktivitetstillvixten framéver. Gordon (2014) menar att
dagens innovationer inte genererar samma produktivitets-
Skningar som innovationerna i slutet av 1800-talet och bor-
jan av 1900-talet. Exempelvis genererade elektriciteten hog
produktivitetstillvixt under en stor del av 1900-talet. Att
térvinta sig att produktivitetstillvixten framéver kommer
att vixla upp frin den historiska 6kningstakten anser han
dirmed 4r orealistiskt, 4tminstone pa kort sikt. Ett annat
argument for det pessimistiska synsittet dr att IKT genere-
rade stora produktivitetsvinster under 1990-talet och bor-
jan av 00-talet men att dessa effekter har avtagit. Saledes
var produktivitetstillvixten i bland annat USA under den
perioden temporirt hég. Gordon forutspadde i ljuset av
detta att produktiviteten de kommande 10 aren i stillet
skulle vixa ungefir som genomsnittet f6r de senaste 40
aren. Det skulle utifrin den statistik som finns publicerad i
dagslidget innebidra en produktivitetstillviaxt i USA pa drygt
1,5 procent drligen (se diagram 110).

Andra, som dr mer optimistiska, hivdar att de teknolo-
giska framstegen i dagsldget dr stora men dnnu inte syns i
statistiken, se till exempel Brynolfsson och McAfee (2011)
och Mokyr (2014). De drivande faktorer som nimns ér
bland annat artificiell intelligens, robotar och uppkopplade
saker (Vinternet of things”). Att teknologiska framsteg i allt
storre utstrackning kan appliceras inom hiélsovird och ut-
bildning och driva pa produktivitetsutvecklingen lyfts ocksa
fram av Branstetter och Sichel (2017). Att dagens innovat-
ioner 4nnu inte fullt ut gett upphov till produktivitetsok-
ningar i statistiken forklaras av dessa forskare med att det
ofta tar tid fOr nya teknologier att implementeras och fo1-
bittringarna att materialiseras. Det finns dven argument f6r
att svarigheter att mita de pdgaende produktivitetsforbatt-
ringarna medfor att produktivitetstillvixten underskattas i
statistiken. Digitala tjdnster som dr gratis f6r konsumenter
mits ¢j 1 nationalrdkenskaperna och fangas dirmed inte i
produktivitetstatistiken, dven om dessa tjanster genererar
konsumentéverskott ("consumer surplus’).s2

82 Se gven Breman (2016).
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Diagram 110 Produktivitet i hela
ekonomin i USA
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ANDRA BEDOMARES PROGNOSER

Ett urval av andra bedémares produktivitetsprognoser visas i ta-
bell 9. Enbart ett fatal prognosinstitut publicerar prognoser for
produktivitetstillvixten flera ar framat i tiden.® USA:s Congress-
ional Budget Office (CBO) har i sin senaste prognosuppdatering
antagit en potentiell produktivitetstillvixt i naringslivet exklusive
jordbruk i USA pa 1,8 procent pa medellang sikt (fran 5 till 10 ar
framat i tiden). Det dr samma prognos som Konjunkturinstitutet
riknar med f6r Sverige pd ling sikt.8+ Men pd kort och medelling
sikt (2019-2027) dr CBO:s prognos for den potentiella produkti-
vitetstillvixten f6r USA nagot hégre dn Konjunkturinstitutets
motsvarande prognos for Sverige.

CBO:s prognoser f6r den potentiella produktivitetsutveckl-
ingen pa medelling sikt har sinkts sedan 2010 (se diagram 111).
Fran att tidigare har legat 6ver 2 procent, har CBO:s prognoser
for utvecklingen pa medellang sikt sinkts till under 2 procent.

Consensus Economics sammanstiller genomsnittliga for-
vintningar hos ett stort antal institut och féretag. P4 medellang
sikt (till 2020) dr forvintningarna i den undersdkningen, som gil-
ler hela ekonomin, marginellt hdgre in Konjunkturinstitutets
motsvarande prognos.$ Aven OECD publicerar lingsiktiga pro-
gnoser for produktivitetstillvixten inom hela ekonomin. Deras
prognoser f6r Sverige dr ocksa nagot hogre dn vad Konjunktur-
institutet antar. Sammantaget har Konjunkturinstitutet en lite
mer pessimistisk syn pa produktivitetstillvaxten framover édn fler-
talet andra institut har. I synnerhet f6r utvecklingen i nirtid.

GRADVIS TILLTAGANDE PRODUKTIVITETSTILLVAXT

Den teknologiska utvecklingen édr avgérande £6r produktivitets-
tillvixten framéver men den dr ocksé sviér att férutspa. Som
framgatt tidigare 1 detta kapitel skiljer sig synen pa den framtida
utvecklingen 4t mellan olika forskare och bedémare.

Mot bakgrund av denna osikerhet har Konjunkturinstitutet
antagit att den potentiella produktiviteten i niringslivet pa sikt
kommer att stiga med en historiskt genomsnittlig takt justerad
tor effekter av den strukturomvandling som skett avseende
branschernas relativa storlek sedan bérjan av 1980-talet. Struk-
turomvandlingen haller allt annat lika tillbaka produktivitetstill-
vixten ndgot. Utvecklingen de nirmaste aren forvintas dock bli
dimpad. Det beror till viss del pa att Konjunkturinstitutet bed6-
mer att ekonomin kommer att befinna sig i en konjunkturav-
mattning de nirmaste dren och da ir produktivitetstillvixten
normalt svag. Men det beror ocksi pa att Konjunkturinstitutet

83 Qlika institut publicerar lite olika variabler fér produktiviteten. Vissa prognostice-

rar exempelvis enbart BNP-utvecklingen per sysselsatt, istéllet for per arbetad
timme.

84 Konjunkturinstitutets prognos fér naringslivet inkluderar jordbruksbranschen.

85 Konjunkturinstitutet besvarar Consensus enkat, vilket innebér att Konjunkturin-
stitutets prognoser ingdr i det berdknade genomsnittet.

Lonebildningsrapporten 2019 72

Diagram 111 Prognoser pd potentiell
produktivitetstillvaxt

Genomsnittlig 8rlig procentuell féréndring,
naringsliv exklusive jordbruk, mé&nadsvarden
avseende publiceringstidpunkt

24 oo r2.4

1.7 T T T T T T T T T 1.7

Anm. Prognoser for utvecklingen i USA fr8n ca 5
till ca 10 &r framat i tiden efter
publiceringstidpunkten.

Kélla: Congressional Budget Office.



tar intryck av att den undetliggande produktivitetstillvixten varit

sa pass svag de senaste dren.

Tabell 9 Prognoser pa produktivitetstillvixten

Genomsnittlig &rlig procentuell utveckling fér angiven period

Konjunktur-
institutet

Konjunktur-
institutet

Konjunktur-
institutet

Prognos-
tillfdlle

Oktober 2019

Oktober 2019

Oktober 2019

EU-Kommissionen November 2017

EU-Kommissionen November 2017

EU-Kommissionen November 2017

Consensus

Consensus

OECD

OECD

OECD

CBO

CBO

Augusti 2019
Augusti 2019
Juli 2018
Juli 2018

Juli 2018

Augusti 2019

Augusti 2019

Land

Sverige

Sverige

Sverige
Sverige
Sverige
Sverige
Sverige
Sverige
Sverige
Sverige

OECD

USA

USA

Variabel

BNP per sysselsatt

Potentiell produktivitet i
naringslivet

Potentiell produktivitet i
naringslivet

BNP per arbetad timme
BNP per arbetad timme
BNP per arbetad timme
BNP per anstalld

BNP per anstalld

BNP per sysselsatt

BNP per sysselsatt

BNP per sysselsatt

Potentiell arbets-
produktivitet i naringsliv
exkl. jordbruk

Som ovan

Period

2019-2028

2019-2023

2024-2028
2021-2030
2031-2040
2041-2070
2022-2026
2027-2031
2018-2030
2030-2060

2018-2030

2019-2023

2024-2029
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Prognos

1,1

1,3

1,3
1,4

1,5

1,3
1,7
1,9

1,5

1,8

1,8

Anm. Aritmetiska genomsnitt som inkluderar utvecklingen férsta aret i det angivna intervallet, 8tminstone fér Konjunk-
turinstitutets prognoser. Vissa andra institut &r otydliga i sin redovisning om huruvida det forsta aret ingdr eller ej. For
OECD har prognosen beraknats genom att summera bidragen fran labour efficiency och capital per worker i tabell 1 i

OECD (2018).

Kéllor: OECD (2018), Congressional Budget Office (2019), Consensus Economics (2019), EU-Kommissionen (2017) och

Konjunkturinstitutet.
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Vilken arbetskostnadsutveckling ar
forenlig med inflationsmalet?

Utvecklingen av arbetskostnaden per timme ar pa 1dng sikt cen-
tral for inflationen i Sverige. Givet antaganden om omvarldens
priser, om ekonomins struktur och funktionssatt och om produk-
tivitetsutvecklingen finns det ett teoretiskt varde for utveckl-
ingen av arbetskostnaden per timme i Sverige som gor att KPIF-
inflationen blir 2 procent. Konjunkturinstitutets berakningar av
denna s kallade strukturella arbetskostnadsutveckling visar att
en 6kning i arbetskostnaden per timme pd 3,5 procent om aret ir
konsistent med en inflationstakt pa 2 procent. Hur produktivite-
ten utvecklas ar avgorande for vilken berdkningarna. I baskalky-
len antas en produktivitetstillvéxt i ndringslivet p& 1,8 procent
per ar. Vid en generellt ligre produktivitetstillvixt pa 1,3 pro-
cent per ar berdknas en arlig okningstakt i arbetskostnaden per
timme pa 3,0 procent vara férenlig med 2 procents inflation. Im-
portpriserna spelar en viktig roll for inflationen, och i baskalky-
len antas importpriserna utvecklas pd samma satt som inhemska
priser. Om importpriserna i stillet stiger ldngsammare sa behévs
en hogre inhemsk kostnadsutveckling for att KPIF-inflationen

ska uppga till 2 procent.

Syftet med detta kapitel 4r att ge parterna pd arbetsmarknaden
en indikation p4 vilken 6kningstakt i arbetskostnaden per arbe-
tad timme som pa sikt dr férenlig med att KPIF-inflationen upp-
gar till 2 procent 1 enlighet med Riksbankens mal. Kapitlet ger
varken en prognos pi, eller rekommendation £6r, den framtida
faktiska l6neutvecklingen. Berikningen gérs med ett antal for-
enklande antaganden. Den utveckling av arbetskostnaden per
timme som 4r forenlig med inflationsmalet under dessa antagan-
den bendmns “strukturell arbetskostnadsutveckling”, i likhet
med Konjunkturinstitutets tidigare publikationer.8

Med arbetskostnader menas arbetskostnaden per arbetad
timme, om inget annat anges. Arbetskostnaden per timme antas
1 berikningen 6ka i samma takt som l6nen, vilket innebdr att 16-
neskatter, sociala och kollektiva avgifter f6rblir oférindrade som
andel av 16nen. Med inflation avses KPIF-inflationen, det vill
sidga konsumentprisindex med fast bostadsrinta. Med insatsva-
ror menas de varor och ianster som forbrukas 1 produktionspro-
cessen. Foradlingsvirdet dr produktionsvirdet minus virdet av
insatsvarorna. En utférligare terminologi finns i marginalen.

86 Kapitlet & en uppféljning av tidigare berdkningar som redovisats bland annat i
Lénebildningsrapporten 2011 och 2015. Metoden for berékningen har utvecklats,
data har uppdaterats och de grundlaggande antagandena har modifierats. Skillna-
der i forhallande till tidigare berdkningar beror alltsd b&de pa skillnader i metod,
data och i antaganden. Den bakomliggande teorin ar dock oférandrad. Se Glans
(2019a) och Markowski m.fl. (2011).
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En statisk kalkyl for arbetskost-
nader i konjunkturell balans

Baskalkylen avser inte ndgon sérskild progno-
sticerad tidsperiod. Berakningen ar inte menad
att spegla den faktiskt forvantade utvecklingen
i nartid. Den speglar istdllet en hypotetisk
ospecificerad tidsperiod nar ekonomin befinner
sig i konjunkturell balans i alla avseenden och
produktivitetstillvaxten, ekonomins struktur
och prisutvecklingen i omvériden féljer vad
som antagits i modellen.

75



EN INPUT-OUTPUT BASERAD PRISMODELL

Berikningarna av den strukturella arbetskostnadsutvecklingen
gbrs med hjilp av en input-outputbaserad kostnadstrycksmodell.
Denna modelltyp har anvints inom nationalekonomisk analys
sedan dtminstone 1960-talet.s” Den gir ut pa att arbetskostnader
tillsammans med kapitalkostnader och kostnader f6r insatsfor-
brukningen styr produktpriset i branscher dir priserna dr kost-
nadsbestimda. Olika antaganden om vilka branscher som har
kostandsbestimda priser och vilka som har exogent givna priser
kan gbras i modellen. Modellen ir statisk i bemirkelsen att ingen
substitution sker som ett resultat av relativpristérindringar, var-
ken bland producenter eller konsumenter. Berikningarna svarar
alltsd pa fragan om hur snabbt arbetskostnaden kan 6ka, givet
den ridande ekonomiska strukturen (branschernas relativa stoz-
lek, kostnadsstrukturen och konsumtionskorgen, med mera) gi-
vet att KPIF-inflationen ska vara 2 procent. I verkligheten pa-
verkas KPIF-inflationen av férandringar i konsumtionskorgen.
Det innebir att modellen troligtvis underskattar vilket kostnads-
tryck som krivs for att KPIF-inflationen ska bli 2 procent.ss

KOSTNADSBESTAMDA PRISER I NASTAN ALLA BRANSCHER

Beridkningarna gérs f6r 29 branscher och 30 produktgrupper,
varav samtliga inhemskt producerade produkter utom produkten
’smd och fritidshus’ antas ha kostnadsbestimda priser. Att priser
ir kostnadsbestimda innebdr tillsammans med antagandet om
konstanta arbetskostnadsandelar (se nedan) att arbetskostnadsut-
vecklingen med avdrag f6r produktivitetstillvixten, tillsammans
med kostnadsutvecklingen fOr insatstérbrukningen, avgor pro-
duktpriset. Arbetskostnadsandelen i branscher med kostnadsbe-
stimda priser antas f6rbli oférindrad oavsett hur arbetskostna-
den utvecklas. Det innebir att om enhetsarbetskostnaden 6kar
med 1 procent och om priset pa produkter i insatstérbrukningen
stiger med 1 procent, s stiger dven produktpriset (exklusive
skatter och subventioner) med 1 procent. Insatsférbrukningens
struktur paverkar berdkningen eftersom olika branscher férbru-
kar andra branschers produkter. Exempelvis ger en prisuppgang
pa rdolja hogre priser pa drivmedel, som ger hogre transport-
kostnader, som i sin tur ger hogre priser pé flertalet varor och
tjdnster. Det dr alltsa inte enbart branschens egen utveckling i
enhetsarbetskostnaden som avgor produktpriset. Insatsférbruk-
ningen i volymer antas vara konstant per producerad enhet och
hélls oférindrad i berdkningen. Férbrukningskoefficienterna ba-
seras pa senast tillgdngliga data fran Statistiska centralbyran (f6r
nirvarande frin ir 2017).

87 Se exempelvis Aukurst (1970).

88 Rrliga viktrevisioner i konsumentprisindex kan forvantas ge ungefar 0,1 procents
lagre inflation per 8r. Se SOU (1999:124). Se Statistiska centralbyr8n (2019b) for
en beskrivning av effekterna av forandringar i konsumtionskorgens sammansatt-
ning pé inflationen de senaste dren.
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Terminologi
Strukturell arbetskostnad

Den utveckling i arbetskostnaden per arbetad
timme som pa 18ng sikt ar férenlig med inflat-
ionsmélet under ett antal forenklande anta-
ganden. De viktigaste i de aktuella berékning-
arna ar:

- Produktionskostnaden avgér prisutvecklingen
i samtliga branscher, eventuellt med ndgra fa
undantag.

- Lénerna dkar lika snabbt i alla branscher.
- Arbetskostnadsandelen ar konstant dver tid.

Berakningarna betingas pd antaganden om
produktivitetsutvecklingen i naringslivets olika
branscher. Vilken produktivitetsutveckling som
antas ar avgérande for resultaten.

Exogena variabler

Exogena variabler ar variabler vars varde ar
forutbestdamda och som inte pdverkas av na-
gon annan variabel i modellen eller systemet
man analyserar. R3oljepriset ar ett exempel pa
en exogen variabel i berakningen.

Prismodell

En matematisk formulering som pa ett forenk-
lat satt ska spegla verkliga samband mellan
priser, l6ner, skatter, produktivitet och andra
variabler i ekonomin. En férenkling av verklig-
heten avsedd att kunna anvéndas for att forut-
spa effekten av forandringar i exogena variab-
ler pd verkliga priser.

Input-output baserad prismodell

En modell for priser som beaktar att olika
branscher anvénder andra branschers produk-
ter som insatsvaror. P& det viset blir alla pro-
duktpriser i ekonomin sinsemellan beroende. I
regel antas att produktionsteknologin &r av Le-
ontief typ, vilket innebar att samma mangd in-
satsvaror, kapital och arbete anvénds i pro-
duktionen av en produkt, oavsett prislage. Med
andra ord kan foéretagen inte substituera mel-
lan exempelvis arbete, kapital och insatsvaror
om |énerna eller insatsvarupriserna stiger.

Kostnadsbestamda priser

Att produktionskostnaderna bestéammer priset
pa en produkt. Efterfrégan har alltsd ingen be-
tydelse for prisutvecklingen.

Enhetsarbetskostnad

Enhetsarbetskostnaden mater arbetskostnaden
per producerad foradlingsvardeenhet. Om ar-
betskostnaden per arbetad timme stiger lika
snabbt som arbetsproduktiviteten s& &r en-
hetsarbetskostnaden oférandrad. Om produkti-
viteten ar oférandrad, men arbetskostnaden
per arbetad timme stiger med 10 procent s
stiger dven enhetsarbetskostnaden med 10
procent.
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Notera att priset pa importerade varor och tjanster som dven
produceras i Sverige antas folja det svenska priset. Fér det som
inte produceras i Sverige antas priserna i stillet bestimmas pa
virldsmarknaden. Antaganden om prisutvecklingen f6r dessa
importerade produkter anges i tabell 10.

Tabell 10 Produktgrupper med exogent antagen
prisutveckling

Motsvarande branschkod inom parentes. Arlig procentuell utveckling.
Exklusive skatter och subventioner
Antagen prisutveckling Genomsnittlig
i baskalkyl utveckling 2000-2018
Energimineraler
(fossilt kol, rdolja.

BO5, B06) 3,0 4,9
Foljer det inhemska

Konsumtion utomlands priset pa hotell &

(inte en bransch)?! restaurangtjanster 2,7

Anm. Historiska genomsnitt avser geometriskt medelvarde for importdeflatorerna i
nationalrékenskaperna med start &r 2000 till och med 2018. ! I konsumentprisindex
bestar denna produktgrupp huvudsakligen av turistresor utomlands.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Utéver dessa produkter gbrs dven antaganden och berdkningar
av prisutvecklingen f6r ndgra sirskilda poster i KPI-indexet som
inte beror pa kostnadsutvecklingen i landet. Det rér framfor allt
fastighetsskatten och kapitalstocksindexets utveckling (se tabell
11).0 Fastighetsskatten antas folja arbetskostnadsutvecklingen pa
ling sikt. Anledningen ir att taket i fastighetsskatten indexeras
med inkomstindex, som speglar 16nedkningstakten.

Tabell 11 Antaganden om bostadsrelaterade poster i KPI i
baskalkylen

,&rlig procentuell utveckling respektive procent.

Antagen Antagen vikt i Vikt 2019
prisutveckling KPI/KPIF
Féljer
Fastighetsskatt arbetskostnaden 0,7 0,7
Kapitalstocksindex 3,0 6,7 3,3

Anm. Kapitalstocksindex &r en del av konsumentprisindex som &r avsedd att spegla
hush8llens genomsnittliga anskaffningspris for sina bostader. Att kapitalstocksindex
antas stiga snabbare &n KPIF-inflationen beror p8 att produktivitetstillvaxten i
byggbranschen ar lagre &n i flertalet andra branscher. Den antagna prisutveckl-
ingen & samma som prisutvecklingen for fastighetsverksamhet i baskalkylen.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

89 Energimineralerna antas stiga mindre i pris &n de gjort frén &r 2000 tills nu delvis
eftersom prissattningen i terminskontrakt indikerar en 18ngsammare prisutveckling.

9 For en beskrivning av kapitalstocksindex i KPI, se Statistiska centralbyrdn
(2019).
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Foradlingsvarde och fordadlings-
vardepris

Foradlingsvardet i ett foretag &r (ndgot forenk-
lat) vérdet av forsaljningen minus vardet av
insatsforbrukningen. Foradlingsvardepriset ar
ett implicit prisindex for foradlingsvardet. Ut-
vecklingen i foradlingsvardepriset erhalls ge-
nom att man réknar av prisutvecklingen for in-
satsprodukterna fran priserna for den sdlda
produkten. Ta som exempel ett bageri som
séljer bréd. Om priset p8 vetemjol stiger sam-
tidigt som brodpriset ligger still s8 sjunker ba-
geriets foradlingsvardepris.

I modellen antas brédpriset vara kostnadsbe-
stamt, s8 om vetemjolspriset stiger sa stiger
brodpriset automatiskt. Likasa hojs brodpriset
om arbetskostnaden stiger. D stiger &ven for-
adlingsvardepriset. Det vill séga, bageriet 6kar
prismarginalen, i kronor, mellan brédet och
mjodlet for att kompensera fér de 6kade arbets-
kostnaderna. I modellen antas att prishoj-
ningen pa bréd blir exakt s& stor att forad-
lingsvardepriset stiger procentuellt sett lika
mycket som arbetskostnaderna efter avdrag
for eventuell produktivitetstillvéxt. Foljden blir
att arbetskostnadsandelen &r oférandrad.

Kapitalstocksindex i KPIF

Konsumentpriset med fast bostadsranta inklu-
derar en komponent som bendmns kapital-
stocksindex. Kapitalstocksindex avser att
spegla prisutvecklingen fér hushallens kapital
bundet i bostader, narmare bestamt hur hus-
hallens genomsnittliga historiska anskaffnings-
pris for bostader utvecklas éver tid. Kapital-
stockens prisutveckling mats approximativt
som ett langt glidande medelvarde av den hi-
storiska prisutvecklingen pa bostéder. En ned-
gang i bostadspriserna under ett enskilt ar ger
darfor ett Idngsamt och gradvist genomslag pa
utvecklingen av kapitalstocksindex i konsu-
mentprisindex.

Med tillgang till historiska priser gar det att
géra relativt traffsakra prognoser pa utveckl-
ingen i kapitalstocksindex pa medell&ng sikt.

Vikten for kapitalstocksindex i
KPIF

Kapitalstocksindex har samma vikt i KPIF som
ranteutgifterna har i KPI. Vikten ar approxima-
tivt lika med rénteutgifterna samt en berdknad
finansieringskostnad for eget kapital som andel
av den totala konsumtionen i I6pande priser.
Kapitalstocksindexets vikt &r alltsd starkt bero-
ende av rantelaget. Om Konjunkturinstitutets
ranteprognos realiseras kommer kapitalstock-
indexets vikt i KPIF att stiga fran dagens dryga
3 procent till knappt 7 procent om nio ar. Det
ar fortfarande lagre an vad vikten var under
1990-talet. Ju hogre vikt kapitalstocksindex
har, desto hégre blir inflationen s& ldnge det
glidande medelvardet av historiska bostadspri-
ser stiger snabbare &n 6vriga konsumentpri-
ser.

I berdkningen av den strukturella arbetskost-
nadsutvecklingen i baskalkylen har vikten satts
till 6,7 procent.
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SAMMA TILLVAXT I ARBETSKOSTNAD PER TIMME I ALLA
BRANSCHER

Ett viktigt antagande ér att 6kningstakten 1 arbetskostnaden per
arbetad timme antas vara densamma i alla branscher. Det inne-
bir att det bara dr skillnader i produktivitet och i prisutveckl-
ingen for insatsprodukter som styr produktpriset. Ddremot sa
kan 16nenivan skilja sig mellan branscher. Relativa nivaskillnader i
arbetskostnaden per timme mellan branscher antas alltsa besta.
Eventuell 16nevariation pa grund av férdndring i efterfrigan pa
arbetskraft i olika branscher fingas inte i modellen.

BETYDELSEN AV KONSTANTA ARBETSKOSTNADSANDELAR

Ett annat centralt antagande ir att arbetskostnadsandelarna i for-
ddlingsvirdet, och didrmed dven vinstandelarna, dr konstanta
over tid 1 varje bransch. I beridkningarna betyder det att vinstan-
delarna i varje bransch antas ligga kvar pa den niva som gillde i
baséret, 2017. Nivdn pé arbetskostnadsandelen skiljer sig 4t mel-
lan branscher men antagandet innebdr att inkomstférdelningen
mellan arbetstagare och kapitaldgare inom respektive bransch ar
konstant. Det dr ett viktigt antagande och det innebir att f6rid-
lingsvirdepriset 6kar lika snabbt som enhetsarbetskostnaden.

PRODUKTIVITETSANTAGANDEN

Produktivitetsantagandena styr i hog grad modellresultaten. En
generellt hogre antagen produktivitetstillvixt ger en hégre struk-
turell arbetskostnadsutveckling givet det uppsatta inflationsma-
let. F6r samtliga branscher antas produktivitetstillvixten bli den-
samma som de historiska genomsnitten frin 1980 till 2018. En
viss osikerhet kring den historiska utvecklingen foreligger. Kon-
junkturinstitutet har linkat ihop tidigare publicerade data f6r pe-
rioden 1980-1992 med aktuella data f6r dren 1993—2018. Tabell
12 visar den antagna produktivitetstillvixten 1 jimférelse med hi-
storiska genomsnitt. Om dessa branschvisa tillvixttakter vigs
samman med vikter som 4r lika med varje branschs andel av det
totala foradlingsvirdet ar 2017 ger det en total produktivitetsut-
veckling pd 1,8 procent per dr som helhet £6r niringslivet exklu-
sive sma- och fritidshus.”" Med tilligg fran ett antaget produktivi-
tetsbidrag fran sma- och fritidshusbranschen ger det en produk-
tivitetstillvixt pa 1,8 procent per ar dven 1 niringslivet som hel-
het.”2 Det dr samma aggregerade utveckling som Konjunkturin-
stitutet antagit for naringslivets produktivitetsutveckling fran och
med ar 2028 1 det senaste medelfristiga scenariot (se diagram 112
och kapitlet "Produktivitetsutvecklingen i Sverige”).

91 Vikter frn 8r 2017 anvands eftersom det ar modellens bas&r. Det &r det senaste
dret med definitiva utfall i nationalrakenskaperna.

92 Se Glans (2019b) om hur produktivitetsbidraget fr&n branschen sma&- och fritids-
hus kan beraknas.
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Produktpris och konsumentpris

Produktpriset, ibland kallat producentpris, ar
det pris producenten erhaller for sin vara eller
tjanst. Konsumentpriset ar det pris konsumen-
ten betalar. Konsumentpriset &r lika med pro-
duktpriset med tillagg for handelns p8slag,
eventuell punktskatt och moms, minus eventu-
ell produktsubvention. Exempel pa subvent-
ioner ar miljobilspremier for fordon eller tand-
vardsbidrag.

Produktpriset kan beraknas inklusive eller ex-
klusive handelns paslag (handelsmarginalen).
For exempelvis klader och skor kan handels-
marginalen utgdra en ganska stor andel av
konsumentpriset. I modellberékningen &r det
handelns kostnadsutveckling som styr han-
delsmarginalens utveckling. Eftersom handeln
antas ha en relativt hég produktivitetstillvaxt
innebar det att m&nga konsumentpriser 6kar
I&ngsammare an produktpriserna fér motsva-
rande produkter.

I detta kapitel anvands orden baspris och pro-
duktpris synonymt, och avser priset exklusive
handelns p&slag.
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SKATTER OCH SUBVENTIONER PAVERKAR

Hur punktskatter och subventioner férindras paverkar inflat-
ionen och dirmed dven den strukturella arbetskostnadsutveckl-
ingen. I berdkningen antas att punktskatterna pa samtliga varor
utom raffinerade petroleumprodukter stiger med 2 procent arli-
gen. Punktskatten pd drivmedel och andra petroleumprodukter
antas stiga med 4 procent arligen. Det vill siga 2 procent snabb-
bare dn KPI, i linje med aktuell lagstiftning.%> Subventionerna an-
tas ddremot stiga eller falla i motsvarande grad som produktpri-
set ifrdga. Det innebir en oférindrad subventionsgrad. Om till
exempel produktpriset exklusive subvention pa kollektivtrafik
6kar med 10 procent antas att dven subventionen stiger med

10 procent sa att ocksd konsumentpriset kar med 10 procent.

SAMMA PRISUTVECKLING FOR IMPORTPRISER SOM
INHEMSKA PRISER I BASKALKYLEN

Prisutvecklingen pa importerade produkter antas vara desamma
som pd motsvarande inhemskt producerade produkter. Antagan-
det motiveras av att berdkningarna avser att visa pa langsiktiga
samband. P4 lang sikt dr det rimligt att anta att inhemska och ut-
lindska priser for likartade produkter har en snarlik prisutveckl-
ing uttryckt i gemensam valuta.

Vixelkursen antas i baskalkylen implicit vara den mekanism
som jamnar ut skillnader i prisutvecklingen.% En eventuellt sva-
gare prisutveckling i omvirlden antas alltsi ge upphov till en £61-
svagning av den svenska kronan.’s Det innebdr att importpri-
serna omriknade till svenska kronor fir samma prisutveckling
som de inhemskt producerade varorna.

Det ir naturligtvis mojligt att géra andra antaganden om hur
importpriserna utvecklas relativt inhemska priser. Alternativa be-
rikningar av vilken arbetskostnadsutveckling som ir forenlig
med en KPIF-inflation pa 2 procent under andra antaganden om
prisutvecklingen f6r importerade varor och tjanster redovisas i
slutet pa detta kapitel.

93 Se 2 kap. 1 § i lagen om skatt pa energi, SFS 1994:1776.
94 vaxelkursen finns inte explicit med i modellen.

95 Eftersom vaxelkursforandringar paverkar alla importpriser ungefar lika mycket s
maste man ocksd anta n8got om hur produktivitetstillvaxten skiljer sig mellan
branscher i omvarlden. Branschvisa skillnader maste vara likartade skillnaderna i
Sverige. Annars skulle importpriserna p8 vissa produkter stiga mer an de svenska
priserna, och men andra mindre. Om Sverige skulle ha hdgre produktivitetstillvaxt
an omvarlden i produktionen av en vara, men lagre i produktionen av alla andra va-
ror, sd skulle inte vaxelkursférandringar kunna utjamna prisskillnaderna mellan in-
hemsk produktion och import fér varje enskild vara.
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Diagram 112 Faktisk och potentiell
produktivitet

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade
varden

o

B s e e e e

93 97 01 05 09 13 17

— Faktisk
—— Potentiell

Anm. Potentiell produktivitet ar en hypotetisk
produktivitetstillvaxt som skulle observerats i
avsaknad av konjunkturell variation.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 12 Antagen produktivitetstillvdaxt i baskalkyl jamfort med historiskt snitt

/&rlig procentuell utveckling

Produktivitetstillvaxt
modell, baskalkyl

Jordbruk och fiske 2,4
Skogsbruk 2,3
Ovrig gruvverksamhet 0,5
Livsmedel och tobak 1,3
Textil 2,0
Skogsindustri 2,3
Petroleumindustri 6,4
Kemi och lakemedel 2,4
Gummi och plast 1,5
Mineraliska produkter 1,4
Stal 1,9
Metallvaror 1,4
Datorer och elektronik 8,0
Maskiner 2,5
Transportmedel 4,1
Mobler, reparationer med mera 1,8
El, gas, VVS 0,4
Byggverksamhet 0,7
Handel 3,0
Transport 1,2
Hotell och restaurang -0,8
Info- och kommunikationstjanster 3,7
Finansiell verksamhet 2,6
Fastighetsverksamhet exkl. smahus -0,3
Foretagstjanstverksamhet 1,5
Vard och utbildning -1,9
Fritid och service 0,0
Né&ringsliv ex. smdhus sammanvigt? 1,8
Naringslivet exkl. sma- och fritidshus faktiskt -
Bidrag fr&n sma- och fritidshus 0,0
Naringslivet totalt, sammanvéagt for modell respektive faktiskt fér historiken 1,8

Genomsnitt 1980-
2018

2,4
2,3
0,5
1,3
2,0
2,3
6,4
2,4
1,5
1,4
1,9
1,4
8,0
2,5
4,1
1,8
0,4
0,7
3,0
1,2
-0,8
3,7
2,6
-0,3
1,5
-1,9
0,0
1,8
2,2
-0,1

2,1

Anm. De historiska genomsnitten avser geometriska genomsnitt i aktuella publicerade data i september 2019. ! Sammanvégda to-

taler &r med féradlingsvérdevikter fran ar 2017.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Berakning av strukturell
arbetskostnadsutveckling

Berikningarna visar att en arbetskostnadsutveckling pa 3,5 pro-
cent om dret ger en inflationstakt pa 2,0 procent. Det férutsitter
att produktivitetstillvixten i de olika branscherna blir som redo-
visat i tabell 12, vilket alltsa innebir att produktivitetstillvixten i
néringslivet exklusive smé- och fritidshus blir 1,8 procent. Det
forutsitter ocksa att arbetskostnadsandelarna f6rblir oférind-
rade i samtliga branscher med kostnadsbestdmda priser och att
Ovriga antaganden i baskalkylen dr uppfyllda, exempelvis att im-
portpriserna stiger i samma takt som de inhemska priserna.’s En
Okning i arbetskostnaden per timme pa 3,5 procent och en pro-
duktivitetstillvixt pd 1,8 procent innebir att enhetsarbetskostna-
den Skar med 1,8 procent per ér i niringslivet exklusive sma-
och fritidshus. Foradlingsvirdepriset 6kar lika snabbt, vilket dr
forenligt med antagandet om oférindrade arbetskostnadsande-
lar. Att enhetsarbetskostnaden 6kar med mindre 4n 2 procent
och inflationsmalet dndd nas beror huvudsakligen pé skillnader i
sammansittning mellan det som produceras och det som konsu-
meras i landet. Produktivitetstillvixten dr nagot ldgre 1 branscher
vars produkter har férhallandevis hog vikt 1 konsumtionskorgen.
Det innebir att enhetsarbetskostnaden och féridlingsvirdedefla-
torn bada maste 6ka nigot lingsammare dn konsumentpriserna.
Historiskt har ocksa foridlingsvirdepriset 6kat lingsammare dn
KPIF-inflationen (se diagram 113 och tabell 13).

9 Aven antagandet om ingen substitution i konsumtionen m&ste galla. Eftersom
konsumenter i verkligheten substituerar fr&n produkter som stiger mer i pris s un-
derskattas sannolikt vilken arbetskostnadsékning som &r forenlig med 2 procents
KPIF-inflation ndgot i denna modellberakning.
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Diagram 113 Foradlingsvardepris och

KPIF-inflation
/&rlig procentuell férandring
4

T ot A st e e e e st o B S B e B e s S
98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18
—— Foradlingsvardedeflator
— = Medelvéarde 1998-2018
— KPIF
— - Medelvéarde 1998-2018

-1

Anm. Foéradlingsvardeflator for naringslivet exkl.

sma&- och fritidshus.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Exkludera sma- och fritidshus

Sma och fritidshus &r bade en bransch och en
produkt i nationalrakenskaperna. Branschen
har inga anstéllda och &r ingen bransch i verk-
ligheten. Darfor ar det i regel mer rattvisande
att utgd ifrn produktivitetstillvéxten i narings-
livet exklusive sm&- och fritidshus i berak-
ningar av enhetsarbetskostnaderna och andra
ekonomiska variabler relevanta for |6nebild-
ningen.

Delaggregat i KPI och KPIF

Delaggregaten inom KPI och KPIF som redovi-
sas har foljer den indelning som Konjunkturin-
stitutet brukar redovisa i publikationen Kon-
junkturldget. Ett undantag &r att fastighets-
skatten har exkluderats ur boendeposten. Det
beror pa att fastighetsskatten i modellen antas
folja utvecklingen i arbetskostnad per timme i
hela ekonomin.



Tabell 13 Modellresultat, baskalkyl
Procentuell férandring

Strukturell utveckling i Genomshnitt
baskalkyl 1997 - 2018

Arbetskostnad per
timme, néaringslivet 3,5 3,3
KPIF-inflation 2,0 1,5
Produktivitet naringslivet
exkl. smahus 1,8 2,1
Produktivitet néringslivet 1,8 1,9
Enhetsarbetskostnad
néringslivet exkl. smahus 1,8 1,2
Foéradlingsvardepris
naringsliv exkl. smahus 1,8 1,1
Konsumtionsdeflator 2,0 1,3

Anm. Smé&hus avser produkten/branschen sma- och fritidshus. Historiska genom-
snitt avser geometriska genomsnitt for &ren fran 8r 1997 till r 2018. Historisk en-

hetsarbetskostnad ar justerad fér forandringar i andelen egenféretagare. Den histo-

riska konsumtionsdeflatorn ar exklusive ideella organisationer och inklusive sma-

och fritidshus, medan modellvardet ar berdknat exklusive sma- och fritidshus. Skill-
naden mellan KPIF och konsumtionsdeflatorn i modellen bestdr enbart av skillnaden

i vikterna for olika produkter, och att KPIF innehaller fastighetsskatten och kapital-
stocksindex som separata komponenter. I verkligen finns det fler skillnader som
inte fngas i modellberdkningen.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 14 sammanfattar resultaten f6r olika delaggregat inom
KPI. Varupriserna stiger mindre 4n 6vriga priser eftersom pro-
duktivitetstillvixten dr hégre i de varuproducerande
branscherna.

Tabell 14 KPIF och delaggregat i baskalkyl
Procentenheter respektive procentuell utveckling

Vikt i modellen Inflation
KPIF 100,0 2,0
KPI exklusive
kapitalstocksindex/rantor! 93,3 1,9
Varor? 42,7 1,2
Tjénster? 28,9 2,4
Boende* 14,2 2,7
Energi® 6,7 2,5
Fastighetskatt (foljer
arbetskostnaden) 0,7 3,5
Kapitalstocksindex (beraknad
utifrén exogena antaganden) 6,7 3,0

Anm. ! Aven bendmnd KPI990. 2 Exklusive energi och reparationsvaror direkt
knutna till boendet. 3 Exklusive boende. 4 Exklusive uppvarmning, fastighetsskatt
och kapitalstocksindex. ° El, drivmedel, uppvérmning.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 20 i appendix visar produktiviteten, enhetsarbetskostna-
den, féridlingsvirdepriset, produktpriset samt importprisets ut-
veckling for alla produkter. Tabell 21 i appendix visar produkt-
priserna till bade baspris (exklusive skatter, subventioner och
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handelsmarginaler) och till konsumentpris (inklusive skatter och
handelsmarginaler) i baskalkylen. Konsumentpriset 4r det pris
kunden betalar, och baspriset dr det pris producenten erhaller
exklusive paslag. Tabellen visar d4ven produktens vikt i, och bi-
drag till KPIF-inflationen enligt modellantagandena. Genom att
multiplicera prisutvecklingen f6r det kunden betalar (konsu-
mentpriset) med produktens vikt i KPI indexet erhélls produk-
tens bidrag till KPIF-inflationen. En summering av bidragen ger
den totala inflationstakten.

Rikneexempel med lagre
produktivitetstillvaxt

Produktivitetsantagandena i baskalkylen ovan baseras pa histo-
riska genomsnitt f6r en lingre tidsperiod (1980-2018).

Under senare ar har produktivitetstillvixten varit ligre dn ge-
nomsnittet for de senaste 30 dren (se diagram 112). Detta avsnitt
redovisar berdkningar med en antagen produktivitetstillvixt som
ir 0,5 procentenheter ligre 4n i baskalkylen. Samtliga branschers
produktivitetstillvixt har sinkts med en halv procentenhet per
ar. Det innebir en total produktivitetstillvixt i ndringslivet exklu-
sive smi- och fritidshus pd 1,3 procent per dr. Det dr ungefir i
paritet med Konjunkturinstitutets senaste prognos for den fak-
tiska produktivitetsutvecklingen fran 2019 till 2023 (se kapitlet
”Produktivitetsutvecklingen i Sverige”).

Tabell 15 visar resultaten med ldgre produktivitetstillvixt. En
arlig utveckling i arbetskostnaden per timme p4d 3,0 procent ir
forenligt med inflationsmalet pd 2,0 procent. Samtliga andra an-
taganden dr 1 Gvrigt desamma som i baskalkylen som redovisades
ovan. Eftersom alla branschers produktivitetstillvixt sinks lika
mycket blir den strukturella arbetskostnadsutvecklingen 0,5 pro-
centenheter ldgre. Det 1 sin tur ger samma utveckling i enhetsar-
betskostnaden och foridlingsvirdepriset som i baskalkylen.

Tabell 15 Modellresultat med 0,5 procent lagre antagen
produktivitetstillvdxt i samtliga branscher

Procentuell férandring

Utveckling
Arbetskostnad per timme, naringslivet 3,0
KPIF 2,0
Produktivitet naringslivet exkl. smahus 1,3
Enhetsarbetskostnad naringslivet exkl. smahus 1,8
Féradlingsvardepris néringsliv exkl. smahus 1,8
Konsumtionsdeflator 2,0

Anm. Smahus avser produkten/branschen sma- och fritidshus.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Rikneexempel med lagre produktivitets-
tillvaxt och lagre exogena importpriser

Hitintills har det antagits att lagen om ett pris giller och att im-
portpriserna har samma prisutveckling som motsvarande in-
hemskt producerade produkter uttryckt i gemensam valuta. I £61-
jande berdkningar antas i stillet att importpriserna dr exogent
givna och stiger mindre jimfért med foregaende rikneexempel.
En svagare importprisutveckling skulle kunna bero pa att den
svenska kronan stirks till f6ljd av att kronan bedéms vara under-
virderad 1 utgingsliget, eller att prisutvecklingen i omvirlden
blir svagare dn i Sverige. Alla importprodukter antas ha en pris-
utveckling som dr 0,5 procent ldgre per ar jimfort med foregé-
ende rikneexempel med lag produktivitetstillvixt.

Tva nya rikneexempel med ldgre importprisutveckling redo-
visas hir. I den ena berikningen 4r samtliga produktpriser f6r in-
hemskt producerade varor och tjinster helt kostnadsbestimda.
Det betyder att de inhemskt producerade varorna har en an-
norlunda prisutveckling dn deras importerade motsvarighet. I det
andra rikneexemplet antas att det 4r utlindska priser som styr
det svenska produktpriset pa industrivaror, medan priserna pa
samtliga Gvriga produkter precis som tidigare antas vara kost-
nadsbestimda.”” Det bakomliggande antagandet i det andra rik-
neexemplet dr att internationell konkurrens gor att samtliga in-
dustrivaror har en prisutveckling identisk med omvirldens, ut-
tryckt i gemensam valuta. For industribranscherna innebdr det
att antagandet om fasta arbetskostnadsandelar inte lingre giller.

De tvi olika rikneexemplen som redovisas 1 detta avsnitt be-
lyser extremfall f6r hur prissittningen inom svensk industri ser
ut. I det forsta fallet antas konkurrensen inte ha nigon betydelse
alls for prissittningen, och vinstandelarna dr opaverkade. I det
andra exemplet dr konkurrensen helt avgérande f6r prissatt-
ningen, och vinstandelarna inom industrin tillats sjunka om im-
portpriserna stiger lingsammare dn den inhemska kostnadsut-
vecklingen.

Produktivitetstillvixten antas bli 1,3 procent i niringslivet ex-
klusive sma- och fritidshus, och inflationsmalet 4r fortsatt anka-
ret fOr den strukturella arbetskostnadsutvecklingen i dessa rikne-
exempel. Om importpriserna stiger lingsammare krivs en hogre
inhemsk kostnadsutveckling for att inflationsmalet ska nas. Ar-
betskostnaden per timme maste 6ka med 3,3 procent om inflat-
ionsmalet ska nas, 0,3 procent snabbare dn vid en hogre import-
prisutveckling. Om svenska industripriser ocksa stiger mindre pa
grund av konkurrensen sa miste den inhemska kostnadsutveckl-
ingen bli 4nnu en tiondels procent hogre (se tabell 16). Industrin
skulle alltsa mota ldgre forsiljningspriser och samtidigt hbgre
produktionskostnader, vilket skulle paverka 16nsamheten nega-
uvt.

97 Med industrivaror och industribranscher avses produkterna/branscherna B och C
enligt SPIN 2015/SNI 2007.
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Berdkningarna och kortsiktiga
obalanser

Grundantagandet i modellberdakningarna ar att
arbetskostnadsandelarna forblir oférandrade i
varje bransch. En intensifierad konkurrenssitu-
ation i verkligheten skulle troligtvis innebara
att produktpriserna stiger Idngsammare an
produktionskostnaderna. Det skulle innebédra
att vinstandelen sjunker (arbetskostnadsande-
len stiger), och att inflationsmalet pa 2 procent
inte nas trots att arbetskostnaden per timme
okar i den takt som modellen berdknat vara
férenlig med inflationsmalet.

I det allra sista rakneexemplet i detta kapitel
antas importpriserna styra industrins prissatt-
ning som darmed far hogre arbetskostnadsan-
delar.

84



Tabell 16 Modellresultat med lagre produktivitetstillvaxt och
ldagre exogena importpriser

Procentuell férandring

Baskalkyl med 0,5 procent lagre 0,5 procent ldgre

lagre exogena import- exogena import-
produktivites- priser och priser och
tillvaxt kostnadsbestamda industrins priser
priser i alla bestams av
branscher importpriser
Importdeflator 1,3 0,8 0,8
Arbetskostnad per
timme 3,0 3,3 3,4
KPIF 2,0 2,0 2,0
Produktivitet
naringslivet exkl.
smahus 1,3 1,3 1,3
Enhetsarbetskostnad
naringslivet exkl.
sméhus 1,8 2,0 2,1
Foradlingsvardepris
naringsliv exkl.
smahus 1,8 2,0 1,9

Anm. Smahus avser produkten/branschen sma- och fritidshus.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

LAGRE IMPORTPRISER GOR ATT HOGRE
ARBETSKOSTNADSUTVECKLING BEHOVS FOR ATT NA
INFLATIONSMALET

Dessa tva rikneexempel visar att ldgre importprisdkningar ger
ligre konsumentprisinflation. Om inflationsmalet ska nds maste
de inhemska arbetskostnaderna 6ka mer i sidana fall. I synnet-
het om den svenska industrin sinker sina egna priser i konkur-
rensen mot omvirlden. Det sker i sa fall pd bekostnad av en
ligre 16nsamhet i industrin. Det illustreras av vinstandelens ut-
veckling i tabell 19 1 appendix, som visar deflatorer och vinstan-
delar i rikneexemplet med 0,5 procent ligre exogena importpri-
ser (samma berdkningar som till tabell 16). Det ér viktigt att
komma ihag att ingen férdndring i produktionsvolymer eller na-
ringslivets sammansattning antas i modellen. Berdkningarna ger
dirfor inte en fullstindig bild 6ver hindelseutvecklingen i scena-
rierna med ligre importprisutveckling. I verkligheten skulle en
forsimrad konkurrenssituation for industrin troligtvis leda till
minskad export och minskad produktion och sysselsittning i
branschen pa sikt. Vilket i sin tur skulle paverka dven ekonomin
1 6vrigt pa sikt.

SAMMANFATTANDE JAMFORELSE AV SAMTLIGA KALKYLER

Tabell 17 sammanfattar den arbetskostandsutvecklingen som ar
forenlig med 2 procents KPIF-inflation i de olika rikneexempel
som redovisats 1 detta kapitel.
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Tabell 17 Kostnadsutveckling forenliga med inflationsmalet i
olika scenarier

/&rlig procentuell férandring i naringslivet exklusive sma- och fritidshus

Scenario Produktivites- Enhetsarbets- Arbetskostnad
tillvaxt kostnad per timme
Baskalkyl 1,8 1,8 3,5

Lagre produktivitets-
tillvaxt 1,3 1,8 3,0

Scenarier med 0,5 procent lagre importpriser under antagandet att
industrins produktpriser bestams av:

Branschens egna

kostnadsutveckling 1,3 2,0 3,3
Konkurrerande
importpriser 1,3 2,1 3,4

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Appendix

Tabell 18 visar deflatorer och vinstandelar i baskalkylen och kal-
kylen med ldgre produktivitetstillvixt (samma berdkningar som
for de forsta tva raderna i tabell 17). I bdda antas importpriserna
utvecklas pd samma sidtt som priserna pd motsvarande svenska
produkter. Genomsnittet sedan ar 1997 visas som jamforelse.

Tabell 18 Deflatorer och vinstandelar i baskalkyl och kalkyl
med ldgre produktivitetstillvaxt

Procentuell férandring respektive procentenheter per ar

Baskalkyl Lagre Genomshnitt
produktivitets 1997-2018
-tillvaxt
Produktivitetsutveckling
naringslivet exkl. smdhus 1,8 1,3 2,1
Importdeflator 1,3 1,3 1,3
Exportdeflator 1,2 1,2 0,7
Bytesférhallande 0,2 0,2 0,5
Foradlingsvardedeflator
néringsliv exkl. smahus 1,8 1,8 1,1
Konsumtionsdeflator 2,0 2,0 1,3
BNP-deflator 2,1 2.1 1,6
Férandring justerad
vinstandel i naringslivet Antas Antas
exkl. sma- och fritidshus  oférandrad oférandrad -0,1

Anm. Sméhus avser produkten/branschen sma- och fritidshus. Konsumtionsdefla-
torn i modellen motsvarar prisutvecklingen exklusive ideella organisationers kon-
sumtion. Modellberéknade vinstandelar &r av tekniska skal beraknade per produkt,
inte per bransch. Det ger sma skillnader jamfort med vad en branschvis berdkning
for industrin skulle ge. Historiska vinstandelar avser dédremot angiven bransch. De
historiska utvecklingstalen &r geometriska genomsnitt fran ar 1997 till &r 2018,
utom for vinstandelen. Férandringen i vinstandelen avser slutvérdet 2018 minus
startvardet 1997, delat pa 21.

Kallor: Konjunkturinstitutet.

Tabell 19 visar deflatorer och vinstandelar i rikneexemplet med
0,5 procent ligre exogena importpriser (samma berikningar som
for de sista tvd raderna i tabell 17). Den faktiska genomsnittliga
utvecklingen f6r motsvarande variabel fran ar 1997 till 2018 vi-
sas ocksd som jamférelse.
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Tabell 19 Deflatorer och vinstandelar i rakneexempel med
ldagre exogena importpriser

Procentuell férandring respektive procentenheter per ar

Alla produkter Industripriser Genomsnitt

kostnads- gesav 1997-2018
bestamda importpriser
Produktivitets-
utveckling néaringslivet
exkl. smahus 1,3 1,3 2,1
Importdeflator 0,8 0,8 1,3
Exportdeflator 1,1 0,9 0,7
Bytesférhallande 0,3 0,1 -0,5
Foéradlingsvarde-
deflator naringsliv exkl.
smahus 2,0 1,9 1,1
Konsumtionsdeflator 2,0 2,0 1,3
BNP-deflator 2,4 2,3 1,6
Féréndring justerad
vinstandel i
naringslivet exkl. sma- Antas
och fritidshus oférandrad -0,1 -0,1
Forandring i vinstandel Antas
i industrin oférandrad -0,8 0,1

Anm. Smahus avser produkten/branschen sma- och fritidshus. Konsumtionsdefla-
torn i modellen motsvarar prisutvecklingen exklusive ideella organisationers kon-
sumtion. Modellberéknade vinstandelar ar av tekniska skal beréknade per produkt,
inte per bransch. Det ger sma skillnader jamfoért med vad en branschvis berékning
for industrin skulle ge. Historiska vinstandelar avser daremot angiven bransch. De
historiska utvecklingstalen &r geometriska genomsnitt frén 8r 1997 till 8r 2018,
utom for vinstandelarna. Férandringen i vinstandelarna avser slutvardet 2018 mi-
nus startvardet 1997, delat pd 21.

Kéllor: Konjunkturinstitutet.

Tabell 20 och tabell 21 visar kostnader, priser och bidrag till
KPIF-inflationen i baskalkylen med hogre produktivitetstillvaxt
(samma berikning som for forsta raden i tabell 17). Notera att
produktivitetsutvecklingen i produktionen av produkter visas i
tabell 20. Eftersom produkterna produceras i flera olika
branscher skiljer sig produktivitetsutvecklingen fér produkterna
ndgon fran produktivitetsutvecklingen for branscherna (som vi-
sas 1 tabell 12). Omrikningen frdn bransch till produkt gors un-
der antagandet om branschteknologi. Det ir ett metodval som
har bide styrkor och svagheter, se kapitel 5 i Miller och Blair,
(2009), for en utforlig redogorelse.
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Tabell 20 Kostnader och priser for produkter i baskalkylen

Procentuell férandring

Produktgrupp
Jordbruk och fiske

Skogsbruk

Energimineraler (r8olja)

Ovrig gruvverksamhet
Livsmedel och tobak

Textil

Skogsindustriprodukter
Petroleumprodukter

Kemi och ldkemedel

Gummi och plast

Mineraliska produkter

Stal

Metallvaror

Datorer och elektronik
Maskiner

Transportmedel

Mobler, reparationer med mera
El, gas, VVS

Byggverksamhet

Handel

Transport

Hotell och restaurang

Info- och kommunikationstjanster
Finansiell verksamhet

Smahus och fritidshus
Fastighetsverksamhet
Foretagstjanstverksamhet
Offentlig forvaltning och forsvar
V&rd och utbildning

Fritid och service

Konsumtion utomlands

2,4
2,3
0,6
1,3
2,0
2,3
6,4
2,5
1,6
1,4
2,0
1,5
7,5
2,6
4,1
2,1
0,5
0,8
2,9
1,2
-0,7
3,6
2,6
-0,2
1,8
0,0
-1,9
0,1

Enhets-

Produktivitet arbetskostnad

1,1
1,2
2,9
2,2
1,5
1,2
-2,7
1,1
1,9
2,1
1,6
2,0
-3,7
0,9
-0,6
1,4
3,0
2,7
0,6
2,3
4,3
-0,1
0,9
3,7
1,7
3,5
5,5
3,5
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Foradlings- Produkt- Import-
vardepris pris pris
1,1 1,5 1,5
1,2 1,5 1,5
- - 3,0
2,9 2,4 2,4
2,2 1,8 1,8
1,5 1,6 1,6
1,2 1,5 1,5
-2,7 2,1 2,1
1,1 1,5 1,5
1,9 1,7 1,7
2,1 1,9 1,9
1,6 1,9 1,9
2,0 1,8 1,8
-3,7 -0,9 -0,9
0,9 1,2 1,2
-0,6 0,6 0,6
1,4 1,5 1,5
3,0 2,5 2,5
2,7 2,2 -
0,6 1,1 1,1
2,3 2,1 2,1
4,3 3,0 3,0
-0,1 0,6 0,6
0,9 1,1 1,1
4,1 3,0 -
3,7 3,0 -
1,7 1,7 1,7
3,5 3,5 -
5,5 4,5 4,5
3,5 2,7 2,7
- - 3,0

Anm. Varden avser produktgrupper, som skiljer sig marginellt frén motsvarigheten fordelad per bransch. Produktiviteten p& pro-
duktnivg skiljer sig exempelvis ndgot fran branschproduktiviteten beroende pd att branscher producerar multipla produkter. Celler
med streck indikerar att variabeln inte &r relevant fér produkten ifr8ga. Exempelvis s& forekommer inte import av fastighetstjéans-

ter, eller inhemsk produktion av energimineraler.

Kélla: Konjunkturinstitutet.



Tabell 21 Konsumentpriser och bidrag till KPIF-inflation i

baskalkylen
Arlig procentuell utveckling respektive procentenheter

Produktpris
Jordbruk och fiske 1,5
Skogsbruk 1,5
Energimineraler (r8olja) -
Ovrig gruvverksamhet 2,4
Livsmedel och tobak 1,8
Textil 1,6
Skogsindustriprodukter 1,5
Petroleumprodukter 2,1
Kemi och lakemedel 1,5
Gummi och plast 1,7
Mineraliska produkter 1,9
stal 1,9
Metallvaror 1,8
Datorer och elektronik -0,9
Maskiner 1,2
Transportmedel 0,6
Mobler, reparationer med mera 1,5
El, gas, VVS 2,5
Byggverksamhet 2,2
Handel 1,1
Transport 2,1
Hotell och restaurang 3,0
Info- och kommunikationstjanster 0,6
Finansiell verksamhet 1,1
Smahus och fritidshus! 3,0
Fastighetsverksamhet 3,0
Foretagstjansteverksamhet 1,7
Offentlig forvaltning och forsvar 3,5
Vard och utbildning 4,5
Fritid och service 2,7

Konsumtion utomlands? -
Fastighetsskatt -
Kapitalstocksindex -

KPIF -

Konsumentpris
1,3
1,5
1,7
1,6
1,3
1,3
3,0
1,2
1,3
1,4
1,3
1,3
0,2
1,1
0,8
1,3
2,2
2,2
1,1
2,1
3,0
0,6
1,1
3,0
3,0
1,7
3,5
4,5
2,6
3,0
3,5
3,0
2,0

Modellvikt i
KPI

3,2
0,0
0,0
0,0
15,3
5,6
0,7
2,6
2,8
1,0
0,4
0,0
0,7
4,0
0,4
5,2
3,6
5,0
2,3
2,2
2,7
6,7
3,4
2,0
0,0
10,0
2,5
0,1
3,7
4,3
2,2
0,7
6,7
100,0
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Bidrag till KPIF-
inflation

0,04
0,00
0,00
0,00
0,24
0,07
0,01
0,08
0,03
0,01
0,01
0,00
0,01
0,01
0,01
0,04
0,05
0,11
0,05
0,02
0,06
0,20
0,02
0,02
0,00
0,30
0,04
0,00
0,16
0,11
0,07
0,02
0,20
2,00

Anm. Produktpriset avser baspris exklusive handelsmarginal, skatter och subventioner. Produkternas vikt i KPI i modellen motsva-
rar inte exakt produktens verkliga vikt i KPI. Eftersom produktindelningen i nationalrédkenskaperna foljer en annan klassifikation an
den som anvands i KPI-statistiken gar det inte att matcha vikterna exakt. ! Féljer priset pa fastighetsverksamhet. 2 Féljer det in-

hemska priset p& hotell och restaurangverksamhet.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.



Tabell 22 Bransch/produktkoder
Enligt SNI 2007

Bransch/produkt

Jordbruk och fiske

Skogsbruk

Energimineraler (r8olja)

Ovrig gruvverksamhet
Livsmedel och tobak

Textil

Skogsindustriprodukter
Petroleumprodukter

Kemi och lakemedel

Gummi och plast

Mineraliska produkter

Stal

Metallvaror

Datorer och elektronik
Maskiner

Transportmedel

Mobler, reparationer med mera
El, gas, VVS

Byggverksamhet

Handel

Transport

Hotell och restaurang

Info- och kommunikationstjanster
Finansiell verksamhet

Smahus och fritidshus
Fastighetsverksamhet
Foretagstjansteverksamhet
Offentlig férvaltning och férsvar
V&rd och utbildning

Fritid och service
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SNI-kod
AO01, AO3
A02
B05-06
B exklusive B05-06
C10-12
C13-15
C16-18
C19
C20-21
C22

C23

C24

C25
C26-27
C28
C29-30
C31-33

—

]

K

L68A

L exklusive L68A
M, N

(e}

P, Q

R,S, T

Anm. Branschbeskrivningen ger en férenklad bild av branschens sammanséttning.
Se branschbeskrivningarna fér den aktuella SNI-koden p8 sni2007.scb.se for en ex-
akt beskrivning av vilken typ av verksamhet som ingdr. Varje bransch kan produ-
cera flera olika produkter. Se Glans (2019a) fér en ndrmare beskrivning av hur

detta hanteras i modellen.

Kélla: Konjunkturinstitutet.


http://www.sni2007.scb.se/

Paverkas sjukskoterskors loner av
konkurrens mellan arbetsstallen?

Det rader sedan ldange brist pd sjukskoterskor och annan kvalifi-
cerad vardpersonal. Den svenska lénebildningsmodellen har kri-
tiserats for att forvarra bristen eftersom industriavtalets norm
kan hindra I6nenivan inom bristyrken i offentlig sektor att an-
passa sig till efterfrdgelédget. Antalet privata vardgivare har 6kat
over tid och sjukskoterskor i manga delar av landet har ftt
storre mojligheter att vdlja bland olika arbetsgivare. Storre kon-
kurrens om arbetskraft mellan olika arbetsstdllen 6kar sjuksko-
terskors forhandlingsstyrka och minskar moéjligheterna for stora
arbetsgivare att anvdnda det inflytande som en dominerande
stdllning kan ge i I6nesdttningen. Fler arbetsgivare kan darfor
leda till hégre I6nenivder och minskad brist pa sjukskoterskor.
Skillnaderna i konkurrens mellan arbetsstillen &r dock stora
mellan olika lan. Detta kapitel studerar hur forandringar i kon-
centrationen av efterfrdgan pa sjukskoterskor har paverkat 16-
nerna for sjukskoterskor i offentlig sektor 1998-2016. Resulta-
ten visar att I6nerna i viss man anpassar sig till férandringar i
konkurrens. En fordubbling av antalet arbetsgivare innebar 1-

2 procent hégre loneniva for sjukskoterskor. Hégre Ioner mins-
kar dock inte pa kort sikt bristen pa sjukskoéterskor i ndgon
storre utstrackning darfor att ndastan alla sjukskoterskeutbildade
redan arbetar som sjukskoéterskor. Men pa langre sikt skulle en
hoégre I6neniva kunna attrahera flera att utbilda sig till sjuksko-

terska.

Inledning

Detta kapitel studerar hur férindringar i koncentrationen av ef-
terfragan pé sjukskoterskor har paverkat 16nerna for sjukskoters-
kor 1 offentlig sektor mellan 1998 och 2016. P4 en sa kallad
monopsonistisk arbetsmarknad, det vill siga en arbetsmarknad
dominerad av en eller ett fatal arbetsgivare, uppstir alltid brist pa
arbetskraft genom att 16nerna pressas ned. Stérre konkurrens
mellan arbetsgivare skulle dirfér kunna minska bristen genom
Okad l6neniva. Det forutsitter dock att utbudet av sjukskéters-
kor reagerar pd den 6kade 16nen. Syftet med kapitlet 4r att 6ka
torstdelsen for hur I6nebildningen for sjukskoterskor fungerar.s

ARBETSGIVARNAS MONOPSONIMAKT MINSKAR
LONENIVAN

Att det sedan linge rider brist pa sjukskoterskor ér inte bara ett
svenskt fenomen. Det férekommer i manga linder, till exempel i

98 De redovisade resultaten avser enbart sjukskéterskor och de &r inte direkt till-
lampbara for andra grupper pa arbetsmarknaden.
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Norge, Storbritannien och Australien.” En anledning till den
langvariga bristen 1 Sverige ar att arbetsmarknaden for sjuksko-
terskor karaktiriseras av fi men stora arbetsgivare som kan sitta
l6nenivan ligre dn marknadslonen. Vid perfekt konkurrens
skulle marknadslénen motsvara produktiviteten hos den sista an-
stillda (marginalproduktiviteten) och efterfrigan och utbudet av
arbetskraft skulle vara lika stora. Nér arbetsgivarna har s kallad
monopsonimakt i l6nesittningen kan de sitta 16ner som under-
stiger marknadslonen. En sidan 16nesittning innebir att det
skulle vara l6nsamt for arbetsgivaren att anstilla fler till den ra-
dande 16nen, men det dr inte méjligt dérfor att tillgdngen pa ar-
betskraft begrinsas av lénenivan. En monopsoniarbetsgivare
som forséker maximera sin vinst (eller minimera kostnaderna)
maste ta hinsyn till att en 6kning av antalet anstillda innebir att
l6nenivan maste héjas dven for alla tidigare anstillda. Produkt-
ionen och sysselsittningen blir da ligre 4n vid perfekt konkur-
rens. P4 en monopsonistisk arbetsmarknad rider det ddrfor alltid
brist pa arbetskraft.10

Arbetsmarknaden f6r sjukskéterskor dr mer monopsonistisk
in arbetsmarknaden f&r manga andra yrken. Det beror pd att ar-
betsplatserna ofta dr stora och arbetsgivarna ér fi eftersom sjuk-
virden till stor del 4r offentligt finansierad och producerad. Sjuk-
skoterskor har dirfor ofta fa arbetsgivare att vélja mellan inom
ett rimligt pendlingsavstind. Ju firre antal arbetsgivare som
finns, det vill sidga ju hégre koncentrationsgraden pé arbetsgivar-
sidan dr, desto ldgre blir normalt 16nenivan i férhallande till
marknadslénen. ot

Att arbetsgivarna kan anvinda monopsonimakt i 16nesittning
beror pa att sjukskéterskor har relativt lag yrkesmaissig och geo-
grafisk rorlighet.12 Sjukskéterskor har en ling och specialiserad
utbildning dir kunskaper och firdigheter i h6g grad dr yrkesspe-
cifika. Detta innebir att kostnaderna for att byta yrke ér relativt
stora.|®> Aven geografisk rérlighet dr forknippad med kostnader.
Dessutom dr majoriteten av sjukskoterskor kvinnor och studier

99 Se exempelvis Askildsen m.fl. (2003), Di Tommaso m.fl. (2009) och Hanel m.fl.
(2012).

100 Se exempelvis Calmfors och Richardson (2004) fér en mer detaljerad beskriv-
ning av monopsonimodellen.

101 Se exempelvis Boal och Ransom (1997) eller Calmfors och Richardson (2004).
Det finns ocks8 ett mycket aktivt forskningsomréde som studerar effekter av kon-
kurrens pd arbetsmarknaden generellt. Detta har sitt ursprung i framvéxten av
stora “superstarforetag” i utvecklade lander, vilket har véckt frégor om generellt
mindre konkurrens pa arbetsmarknaden med lagre lonetillvaxt som foljd. Se exem-
pelvis Abel m.fl (2018) och Benmelech m.fl. (2018).

102 Arbetsekonomiska radet (2016) studerar yrkesrorligheten bland sjukskoterskor,
lérare, civilingengorer, ekonomer, jurister och socialsekreterare. Studien finner att
sjukskoterskor har den lagsta yrkesrérligheten bland de studerade yrkesgrupperna
och att 1,8 procent av sjukskoterskor i offentlig sektor bytte yrke pa arsbasis
2011-2013. I genomsnitt i offentlig sektor bytte 4,7 procent av lararna, 11,2 pro-
cent av civilingengdérerna, 9,2 procent av ekonomerna, 8,2 procent av juristerna
och 5,5 procent av socialsekreterarna yrke pa &rsbasis 2011-2013.

103 M8nga andra utbildningar, till exempel lararutbildning, & mer generella och ger

darfor kunskaper och fardigheter som lattare kan anvandas &ven p8 andra delar av
arbetsmarknaden.
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visar att par ofta tar mer hinsyn till mannens 4n kvinnans kat-
ridrmoijligheter vid flyttbeslut.104

STARKA FACKFORENINGAR KAN MINSKA ARBETSGIVARENS
MOILIGHETER ATT NYTTJA MONOPSONIMAKT

Det som kan minska arbetsgivarnas méjligheter att nyttja
monopsonimakten dr starka fackféreningar som kan trycka upp
l6nen nirmare marknadslénen. Ju starkare fackets férhandlings-
styrka dr, desto svérare dr det fOr arbetsgivaren att hilla nere 16-
nenivin. De sifferldsa avtalen som Vardférbundet har sedan
2011 6verlater 16neférhandlingarna helt at de lokala parterna.
Det borde innebira att det 4r littare for de lokala parterna att
komma 6verens om l6ner som 4r mer anpassade till de lokala
torhallandena. Det dr dock oklart hur styrkeférhallandena mellan
arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan ser ut pd lokal niva. Det dr
dirfor inte givet att den individuella l6nesittningen £6r sjukské-
terskor leder till hogre 16ner dn vad som skulle bli fallet vid cen-
trala forhandlingar. Det kan ocksa finnas lokala variationer i ar-
betstagarsidans férhandlingsstyrka.

Aven om det ir en rimlig hypotes att sjukskéterskors arbets-
marknad 4r monopsonistisk, finns det relativt lite empirisk evi-
dens om den bristande konkurrensens effekter pa sjukskoters-
kors I6ner. De studier som finns ger ingen entydig bild av effek-
terna, vilket kan bero pi att de studerar olika linder dir arbets-
marknaden och 16nebildningen inte fungerar likadant.15

ANDELEN SJUKSKOTERSKOR SOM ARBETAR I PRIVAT
SEKTOR HAR OKAT

Landstingen och regionerna har fatt stérre konkurrens 6ver tid
fran privata vardgivare. Andelen sjukskoterskeutbildade som ér
sysselsatta inom privat sektor har 6kat under 00-talet och 2016
arbetade nistan 15 procent av alla sjukskéterskeutbildade inom
den privata sektorn (se diagram 114). Det finns stora regionala
skillnader 1 hur stor andel av de sjukskéterskeutbildade som ar-
betar inom privat sektor. I Stockholm var 34 procent av sjuksko-
terskeutbildade sysselsatta 1 privat sektor medan 1 Kalmar, Nort-
botten och Visterbotten var andelen endast 5 procent (se tabell
23). I ndstan alla ldn1 har andelen privatanstillda sjukskéterskor
Okat markant ver tid. Andelen privata vardforetag har 6kat mer
an andelen sjukskoterskeutbildade i privat sektor darfor att de

104 Till stor del beror detta pa att m&n och kvinnor har olika yrken och inkomst, se
exempelvis Brandén (2013).

105 Se exempelvis Staiger m.fl. (2010) och referenser déri. En nérliggande studie
om Sverige &r Hensvik (2012), som studerar konkurrensens effekter p8 lararléner
efter friskolereformen i Sverige. Hon finner att I6nerna for nya lérare ar 2-3 pro-
cent hégre i de mest konkurrensutsatta omradena jamfort med omraden utan fris-
kolor. Konkurrensen har ocks3 lett till mer marknadsbaserad |onesattning for larare
(dvs. larare i matematik och naturvetenskap med hégre kognitiva formagor och
SO-larare med hogre sociala formagor har fatt hogre l6ner). Aven Iénerna i kom-
munala skolor har okat till f6ljd av konkurrensen.

106 Sedan 2019 har namnet landsting ersatts av region. Nar Konjunkturinstitutet

skriver om kommuner och kommunsektorn 8syftas bade primarkommuner och reg-
ioner.

Diagram 114
privat sektor
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Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



offentliga arbetsplatserna oftast 4r mycket stérre. Aven olika ar-
betsstillen inom offentlig sektor kan konkurrera med varandra
om arbetskraft. I vilken utstridckning det sker 4r dock oklart. Till
exempel har region Stockholm, Skane och Vistra Gotaland utta-
lade regler att sjukskoterskor inte ska kunna férhandla upp sina
l6ner i samband med att de byter mellan likvirdiga jobb inom
landstingets verksamheter.107

Tabell 23 Andel av sjukskoterskeutbildade som ar
sysselsatta inom privat sektor.

Procent respektive forandring i procentenheter

1998 2016 A 1998-2016
Stockholm 16 34 18
Uppsala 6 15 9
Sédermanland 6 11 5
Ostergétland 6 12 6
Jonkdping 5 8 3
Kronoberg 6 2
Kalmar 4 5 1
Gotland 4 18 14
Blekinge 3 6 3
Skane 8 14 6
Halland 5 12 7
Vastra Gotaland 5 10 5
Varmland 3 6 3
Orebro 6 6 0
Vastmanland 9 14 5
Dalarna 3 6 3
Gavleborg 4 14 10
Vasternorrland 2 8 6
Jamtland 7 6 -1
Véasterbotten 2 5 3
Norrbotten 3 5 2

Anm. Inkluderar enbart branscherna med SNI07-kod 85-88. Cirka 93 procent av
alla sysselsatta sjukskoterskeutbildade arbetar inom dessa branscher.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

TILLGANGEN PA SJUKSKOTERSKOR TOTALT SETT VERKAR
INTE HA FORANDRATS MYCKET

Antalet sjukskoterskeutbildade har 6kat dver tid (se diagram
115). Samtidigt har dock dven befolkningen 6kat. Antalet sjuk-
skoterskeutbildade per 1 000 personer i befolkningen har varit
ungefir oférindrat det senaste decenniet (se diagram 116). Om
man relaterar antalet sjukskoterskeutbildade till den delen av be-
folkningen som konsumerar mest virdtjanster, personer 75 ér el-
ler dldre, har det skett en liten minskning under 2010-talet. Kvo-
ten 4r dock fortfarande hogre 4n i borjan av 00-talet. Ar 2016

107 se Vardfokus (2016).

Lonebildningsrapporten 2019 96

Diagram 115 Antalet
sjukskoterskeutbildade
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Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 116 Antalet
sjukskoterskeutbildade per befolkning
Antal
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



fanns det ca 15 sjukskoterskeutbildade per 100 dldre. Det har
inte skett ndgra férindringar 6ver tid i andelen av sjukskdterske-
utbildade som arbetar som sjukskéterskor.18 Andelen sjuksko-
terskeutbildade som arbetar inom branscherna hilso- och sjuk-
vard, vard och omsorg med boende och 6ppna sociala insatser
har ocksa varit oférindrad pa ca 93 procent sedan slutet av
1990-talet. Tillgangen pa sjukskoterskor torde dirfér inte ha £6r-
dndrats radikalt under 00-talet.

Aven om utbudet av sjukskéterskor per befolkning ir pa un-
gefdr samma nivd som for tio ar sedan kan efterfrigan ha 6kat
Over tid. Bristen pa arbetskraft inom véirden har 6kat under se-
nare ar (se diagram 117). Hoésten 2018 bedémde alla landsting att
de hade brist pd specialistsjukskoterskor, alla landsting utom ett
att de hade brist pa grundutbildade sjukskéterskor, och alla
landsting utom tva att de hade brist pa barnmorskor.1® Méjliga
anledningar till den 6kande bristen kan vara 6kad efterfrigan pa
vird, till exempel till f6ljd av att man behandlar fler sjukdomar
in forut, eller att sjukskoterskor har fatt fler eller dndrade arbets-
uppgifter. Exempelvis har fler sjukskéterskor administrativa yr-
ken inom varden.!® Férindringar 1 antalet underskéterskor eller
vardbitriden kan ocksa 6ver tid ha paverkat sjukskoterskors ar-
betsuppgifter.!!

Bristen pa sjukskoterskor syns dven 1 arbetslésheten bland
sjukskoterskeutbildade. Det finns fa personer med sjukskoters-
keutbildning som 4r inskrivna som arbetslésa hos Arbetsfor-
medlingen. De senaste dren har den registerbaserade arbetslés-
heten varit 1,5 procent bland sjuksk&terskor (se diagram 118).112

FA SJUKSKOTERSKEUTBILDADE ARBETAR INOM
BEMANNINGSBRANSCHEN

Minga landsting och regioner anlitar bemanningsféretag fr att
hantera bristen pd sjukskéterskor. Det dr dock fa sjukskSterske-
utbildade som har sin huvudsakliga sysselsittning i bemannings-
branschen (se diagram 119).113 Andelen sjukskoterskor som arbe-
tar i bemanningsbranschen dr hogst i Stockholm dir andelen var
2 procent 2016. Det dr mojligt att en del av de som jobbar 1 be-
manningsbranschen som hyrsjukskoterskor ocksé har ett annat
jobb och enbart arbetar extra i bemanningsbranschen. Det dr
dven moijligt att det dr vanligare att arbeta inom bemannings-
branschen under semestertider i stillet f6r i november nir

108 se Adermon och Laun (2018).
109 Se Socialstyrelsen (2019).
110 se Adermon och Laun (2018).
111 Se Socialstyrelsen (2019).

12 Arbetslésheten &r hér definierat som antalet inskrivna arbetslésa med sjuksko-
terskeutbildning vid Arbetsférmedlingen i procent av registerbaserad arbetskraft,
matt i november varje ar. Registerbaserad arbetskraft utgérs av antalet sysselsatta
sjukskoterskeutbildade i branscherna SNI2007 84-88 och antalet inskrivna arbets-
16sa med sjukskoterskeutbildning.

113 Enligt registerbaserad arbetsmarknadsstatistik RAMS.
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Diagram 117 Brist pd arbetskraft inom
varden

Andel arbetsstallen med rekryteringsproblem,
procent, halv8rsvarden
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— Lasarett och slutenvardskliniker (landsting)
—— Priméarvard (landsting)

—— V&rd och omsorg (primarkommun)

— Vard och omsorg (naringsliv)

Kalla: Arbetsformedlingen.

Diagram 118 Registerbaserad
arbetsloshet bland
sjukskoterskeutbildade

Procent av registerbaserad arbetsléshet
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Anm. Registerbaserad arbetsléshet ar inskrivna
arbetslésa med sjukskéterskeutbildning vid
Arbetsféormedlingen i procent av registerbaserad
arbetskraft. Registerbaserad arbetskraft ar
summan av sysselsatta sjukskodterskeutbildade
enligt RAMS och arbetslésa med
sjukskdéterskeutbildning.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 119 Andelen
sjukskoterskeutbildade med
huvudsaklig sysselsattning i
bemanningsbranschen
Procent
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sysselsdttningen mits i registerstatistik. De data som Konjunk-
turinstitutet har tillgang till méter enbart den huvudsakliga
sysselsdttningen 1 november varje ar och 1 vilken bransch perso-
nen da arbetar. Det dr ddrfor inte méjligt att ndrmare studera be-
tydelsen av bemanningsféretagen f6r utbudet av sjukskéterskor
eller sjukskoterskeloner inom ramen f6r denna studie.

LONERNA FOR SJUKSKOTERSKEUTBILDADE HAR
UTVECKLATS LIKARTAT I OFFENTLIG OCH PRIVAT SEKTOR

Genomsnittslonen for sjukskéterskeutbildade var ungefir pa
samma niva som genomsnittslénen i hela ekonomin 1 slutet av
1990-talet, 114 men l6nerna £6r sjukskéterskeutbildade har stigit
snabbare dn genomsnittslénen under de senaste 20 aren (se dia-
gram 120). Lonerna for sjukskoterskeutbildade har ocksé 6kat
snabbare dn genomsnittslénen fér personer med eftergymnasial
utbildning pa minst tvi 4r, dven om lénenivan f6r sjukskéterskor
fortfarande dr ligre.!s Lonerna for sjukskéterskor i privat sektor
ar hogre dn sjukskoterskelonerna i offentlig sektor, men under
00-talet har de utvecklats i ungefir samma takt. Ar 2016 var ge-
nomsnittslonen for sjukskoterskor i1 privat sektor 36 100 kronor
och 34 400 kronor i offentlig sektor.

Lonespridningen for sjukskéterskor har 6kat nagot 6ver tid
(se diagram 121).1t6 Diagrammet visar utvecklingen av 10:e, 50:e
och 90:e percentilens manadslén. De hdgsta 16nerna har stigit
snabbare in de ligsta 16nerna. Ar 1998 var 10:e percentilens 16n
for en sjukskoterska 74 procent av 90:e percentilens 16n. Ar
2016 hade relationen minskat till 67 procent. Den 6kade 16ne-
spridningen kan vara en f6ljd av den mer individualiserade 16ne-
bildningen.

Aldersléneprofilen for sjukskéterskor har 6ver tid blivit bran-
tare sd att skillnaden i 16nen mellan unga och ildre sjukskoters-
kor har 6kat (se diagram 122). Stérre skillnad mellan ingangslo-
nen och slutlénen kan vara ett sitt att motivera dldre och mer
rutinerade sjukskoterskor att stanna kvar 1 yrket och 1 sysselsitt-
ningen. Andelen édldre (55-64 ar) sysselsatta sjukskéterskeutbil-
dade har ockséd 6kat 6ver tid (se diagram 123). Samtidigt har an-
delen sjukskoterskeutbildade sysselsatta i dldersgruppen 30—54 ar
minskat. Andelen sysselsatta sjukskoterskeutbildade 1 dldersgrup-
pen 21-29 dr har varit ungefir oférindrad.

114 Den genomsnittliga manadslénen for sjukskoterskor 1998 var 22 800 kronor i
offentlig sektor och 23 300 kronor i privat sektor, matt i 2016 8rs priser. Genom-
snittslénen i hela ekonomin 1998 var 22 900 kronor.

115 Genomsnittslénen for personer (18-64 ar) med eftergymnasial utbildning p8
minst tv8 8r var 38 300 kronor 2016.

116 Diagrammet visar I6nespridningen fér sjukskéterskeutbildade i offentlig sektor,
men l6nespridningen ar liknande i privat sektor.
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Diagram 120 Utveckling av real
genomsnittlig manadsion

Real ménadslon, index 1998=100, deflaterad
med KPI, 2016 drs priser
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 121 Lonespridning for
sjukskoterskeutbildade i offentlig
sektor
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Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 122 Aldersléneprofiler for
sjukskoterskeutbildade sysselsatta i
offentlig sektor

Real ménadslon, tusental kronor, deflaterad med
KPI, 2016 &rs priser
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Empirisk analys

KONKURRENS MATS MED KONCENTRATIONSINDEX

For att analysera hur férindringar i konkurrenssituationen pa-
verkar sjukskoterskel6nerna utnyttjas variationen i koncentrat-
ionen av efterfrdgan pa sjukskoterskor mellan olika lin. Graden
av konkurrens mits med ett Herfindahl-Hirschman index
(HHI), som ir ett métt pa koncentrationen av sjukskéterskor till
olika arbetsplatser inom varje lan.117 HHI 4r ett vanligt sétt att
mita konkurrens pa arbetsmarknaden. HHI far virdet 1 om alla
sjukskoterskor 1 ldnet arbetar pa samma arbetsplats (monopsoni)
och virdet 0,5 om det finns tvé arbetsplatser i linet som anstil-
ler lika ménga sjukskdterskor. Indexet gar mot noll nir det blir
fler arbetsplatser med mindre marknadsandelar. Vid virdet O ra-
der perfekt konkurrens om arbetskraften. Det finns stor variat-
ion mellan linen i koncentrationen av efterfragan pa sjukskoters-
kor (se diagram 124). Ar 2016 var koncentrationen av efterfra-
gan ldgst i Vistra Gotaland och hogst i Uppsala.

Effekter av konkurrens pa sjukskoterskeloner skattas i tva
steg. I det forsta steget anvinds individdata fOr att justera den
genomsnittliga sjukskéterskelénen i varje ldn £6r skillnader i
sammansittningen av sjukskoterskor.18 De sammansattningsju-
sterade genomsnittliga 16nerna f6r sjukskéterskor 1 vatje lin och
ar anvinds sedan i en panelmodell pa linsniva for att skatta ef-
tekter av konkurrens pé sjukskoterskeloner. Linsnivimodellen
kontrollerar dven for fixa effekter f6r lin och ér. I vissa modeller
kontrolleras ocksa f6r om landstinget eller regionen styrs av hé-
gerorienterad eller vinsterorienterad koalition (eller enskilt parti).

Ett problem med att anvinda HHI som matt pa lokal arbets-
givarkoncentration ér att det kan vara korrelerad med andra ob-
servetbara och icke-observerbara skillnader mellan linen som
ocksa paverkar 16nenivan.!9 For att minska detta problem kan
man instrumentera HHI. Instrumentet som anvinds ér predikte-
rad koncentration av efterfragan i linet om alla arbetsgivare som
anstillt minst en sjukskoterska skulle ha samma andel sjuksko-
terskor bland sina anstillda som genomsnittet for arbetsgivarens
bransch.120 Dessutom kontrolleras f6r icke-tidsvarierande skillna-
der mellan linen och tidsvarierande faktorer som ar

117 vid ber&kningen av HHI ingdr bde arbetsplatser i offentlig och privat sektor
som anstaller sjukskoterskor. HHI raknas enligt foljande formel for varje 1an och 8r:
HHI =YX s? dar s ar andelen av lanets sjukskoterskor anstéllda hos arbetsstalle i
och N ar antalet arbetsstéllen i lanet.

118 Denna sammansattningsjustering inkluderar fixa effekter for individen samt
olika tidsvarierande individegenskaper, dvs. lder, civilstdnd och om man har barn i
olika 8ldersgrupper. Resultaten andras inte namnvart om man ocksa kontrollerar
for potentiell yrkeserfarenhet, dvs. antalet 3r efter sjukskdterskeexamen.

119 Se exempelvis Boal och Ransom (1997).

120 Enbart de branscher dar de flesta sjukskéterskorna arbetar &r inkluderade.
Dessa branscher ar SNI2007-koderna 84-88.
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Diagram 123 Alderssammansittning
bland sjukskoterskeutbildade
sysselsatta

Procent
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 124 Koncentrationsindex for
efterfrdgan pa sjukskoterskor for olika
1an

Herfindahl-Hirschman index (HHI) beraknad p3
lansniva
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gemensamma for alla lin.12t Modellerna har ocksa skattats for
olika tidsperioder samt utan Stockholm och Skane for att siker-
stilla att det inte dr storstadsregionerna som driver resultaten.

Data for sjukskoterskeloner

Analysen baseras pa registeruppgifter pa individniva frin
SCB:s l6nestrukturstatistik kopplat till LISA-databasen {6
1998-2016. Sjukskéterskor dr definierade utifran utbild-
ningskoder och analysen omfattar sjukskoterskeutbildade
sysselsatta i dldersgruppen 21-64 4r. Analysen ér begrinsad
till de branscher dir de flesta sysselsatta med sjukskSterske-
utbildning arbetar. Dessa branscher dr hilso- och sjukvird,
vird och omsorg med boende, 6ppna sociala insatser, ut-
bildning, samt offentlig férvaltning, férsvar och obligato-
risk socialférsikring. En begransning av analysen till dessa
branscher minskar risken att man studerar individer som
inte arbetar som sjukskéterska.122 Cirka 93 procent av alla
sysselsatta sjukskoterskeutbildade arbetar inom dessa
branscher och ca 77 procent arbetar inom hilso- och sjuk-
vard.

Effekter av konkurrens pa 16ner studeras enbart for
sjukskoterskor i offentlig sektor eftersom den privata sek-
torns lonestatistik inte dr heltickande. Lonemattet som an-
vinds i analysen 4r individens manadslén uppriknad till
heltid. I méanadslénen ingar utéver grundlénen dven vissa
fasta och rorliga tilligg, exempelvis chefstilligg, OB-, jour-,
och beredskapsersittning, men inte 6vertidsersittning.

Aggregering av data till linsniva har gjorts av Konjunk-
turinstitutet. Deskriptiv statistik visas i tabell 26 i appendix.

STORRE KONKURRENS LEDER TILL HOGRE LONER

Tabell 24 visar effekter av konkurrens, matt med Herfindahl-
Hirschman index, pa l6ner f6r sjukskoterskor 1 offentlig sektor.
Resultaten visar att ju hégre koncentration av efterfragan ér pa

fa arbetsstillen, desto ligre dr I6nenivan. I genomsnitt 4r HHI pa

linsniva 0,13. En halvering av koncentrationen av efterfrigan,
vilket 4r ungefir detsamma som en dubblering av antalet arbets-
givare, innebér 1-2 procent hégre 16neniva for sjukskéterskor.123
Effekten dr ungefir densamma oavsett om man kontrollerar f6r
den politiska majoriteten som styr regionen eller inte. Resultaten
ar liknande dven om Stockholm och Skadne utelimnas fran

121 pe 3rsfixa effekterna fangar till exempel inflation och det allmé&nna ekonomiska

laget i landet och lansfixa effekter fangar effekter av permanenta skillnader mellan
l1anen i till exempel néringsstruktur och befolkningstathet.

122 Fyrandringar i yrkeskodningen over tid gér det svart att definiera sjuksk&terskor

utifr@n yrke. Dessutom saknas det uppgifter om yrke i analysdata fér en betydande
del av de sysselsatta som arbetar i privat sektor. Runt 80 procent av de sjuksko-
terskeutbildade arbetar dock som sjukskoéterskor och denna andel har varit ofér-

andrad de senaste 20 dren. Se Adermon och Laun (2018) fér en mer detaljerad be-

skrivning av var de sjukskoéterskeutbildade arbetar.

123 Koefficienten for HHI génger standardavvikelsen: -0,194*0,08=-1,6%
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analysen eller om man skattar modellerna fran ar 2001. Resulta-
ten drivs dérfér inte av storstadsomriden med mer konkurrens
och generellt hogre 16neniva.

Tabell 24 Skattade effekter av konkurrens pd
sjukskoterskeloner

Beroende variabel: Logaritmerad m&nadslén pa lansniva, justerad for
sammansattningen av sjukskoterskor

(1) (2) (3) (4)
ols iv ols iv

Herfindahl-Hirshman index
(HHI) -0,194* -0,229%*  -0,178* -0,220%**
(0,069) (0,083) (0,070) (0,081)
Vansterstyre 0,006* 0,005*

(0,003) (0,003)
Effekt nér koncentrationen okar
med en standardavvikelse -1,6 % -1,8% -1,4 % -1,8%

Anm. Standardfelen inom parentes ar klustrade p& l&n. Alla modeller inkluderar fixa
effekter for lan och &r. Instrumentet i IV-modeller &r predikterad koncentration av
efterfrdgan i lanet om alla arbetsgivare som anstallt minst en sjukskoéterska skulle
ha samma andel sjukskéterskor bland sina anstéllda som genomsnittet fér bran-
schen. ** visar statistisk signifikans p8 1-procentsnivd, * statistisk signifikans pa 5-
procentsniva och * statistisk signifikans pa 10-procentsniva.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 25 visar effekter av konkurrens f6r nyutexaminerade sjuk-
skoterskor med maximalt tva 4rs yrkeserfarenhet och sjuksko-
terskor med minst 10 drs yrkeserfarenhet.12+ De skattade koeffici-
enterna dr nagot storre f6r nyutexaminerade sjukskéterskor, men
skillnaden i l6neeffekten mellan nyutexaminerade och mer ruti-
nerade sjukskéterskor dr inte statistiskt signifikant. Effekten av
konkurrens skiljer sig inte heller mellan sjukskoterskor med
grundutbildning och sjukskoterskor med olika specialistutbild-
ningar.

Tabell 25 Skattade effekter av konkurrens p& I6ner for
nyutexaminerade (max. 2 ars erfarenhet) och rutinerade
sjukskoéterskor (minst 10 &rs erfarenhet)

Beroende variabel: Logaritmerad manadslon pa l&nsniva, justerad for
sammansattningen av sjukskoterskor

(1) (2) (3) (4)
ols iv ols iv
Max 2 ars Minst 10 &rs
erfarenhet erfarenhet

Herfindahl-Hirshman index
(HHI) -0,234* -0,285 -0,170* -0,226**

(0,131) (0,216)  (0,065) (0,085)

Anm. Standardfelen inom parentes &r klustrade pa lan. Alla modeller inkluderar fixa
effekter for 1an och &r. Instrumentet i IV-modeller &r predikterad koncentration av
efterfrdgan i lanet om alla arbetsgivare som anstallt minst en sjukskéterska skulle
ha samma andel sjukskéterskor bland sina anstéllda som genomsnittet fér bran-
schen. ** visar statistisk signifikans p8 1-procentsnivd, * statistisk signifikans pa 5-
procentsniva och * statistisk signifikans pa 10-procentsniva.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

124 yrkeserfarenhet &r definierad som antalet 8r sedan sjukskéterskeexamen.
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Slutsatser

Efterfragan pa sjukskoterskor styrs till stor del av demografiska
faktorer. Den demografiska utvecklingen framéver med allt fler
ildre forvintas leda till hogre efterfrigan pa sjukskéterskor. For
att hdlla antalet sjukskéterskor i férhallande till befolkningen
som 4r 75 ér eller dldre pa 2016 ars nivd maste antalet sjuksko-
terskor 6ka med Gver 50 000 det kommande decenniet. Det har
varit brist pa sjukskoterskor under en ling tid och det demo-
grafiska trycket 6kar sannolikt bristen. Sjukskéterskor kan inte
snabbt rekryteras fran andra branscher eftersom yrket kriver en
lang specialiserad utbildning. Diremot finns det sannolikt vissa
moijligheter till 6kad renodling av sjukskéterskeyrket sa att sjuk-
skoterskor inte utfor arbetsuppgifter som kan utféras av annan
arbetskraft, vilket skulle kunna minska bristen pa sjukskéterskor.

Langvarig brist dr ett tecken pa en monopsonistisk arbets-
marknad dir I6nenivan ligger under marknadslénen. Arbetsgi-
varnas monopsonimakt dr en delférklaring till den langvariga
bristen pd sjukskoterskor 1 Sverige.125 Resultaten 1 detta kapitel
tyder pa att sjukskoterskors 16ner till viss del reagerar pd variat-
ioner i konkurrens, mitt med koncentrationen av efterfrigan. En
férdubbling av antalet arbetsgivare ger i genomsnitt 1-2 procent
hogre 16neniva £6r sjukskdterskor. Detta betyder 4-5 procents
l6neskillnad mellan 1in med den hégsta och ligsta nivin pa kon-
centrationen av efterfragan.

Hur mycket bristen pa sjukskoterskor skulle minska vid en
hogre l6neniva beror dock pa hur mycket férindringar i 16nen
paverkar sjukskoterskors medelarbetstid.t26 Tidigare studier visar
att arbetstiden inte paverkas si mycket av 16nen. Enligt dessa
studier skulle 10 procent hégre 16n kunna vintas 6ka antalet ar-
betade timmar bland sjukskdterskor med omkring 3 procent.1?

Diremot kan I6nen spela desto storre roll £6r personer som
inte arbetar som sjukskoterskor. Manga studier har funnit att be-
slutet att arbeta inom ett visst yrke, eller att inte arbeta alls, i h6g
grad paverkas av 16nenivin. Dessa studier pekar mot att 10 pro-
cent hogre 16n skulle fa 13 procent fler att vilja att jobba som
sjukskoterska.12s

De skattningar som redovisas hir har gjorts pa dem som re-
dan har en sjukskoterskeutbildning. Rekryteringspotentialen
bland utbildade sjukskéterskor i Sverige dr dock relativt liten
dirfor att de flesta redan arbetar som sjukskéterskor. Ar 2016

125 Detta kan &ven gélla fér andra bristyrken inom offentlig sektor, exempelvis 18-
rare.

126 petta kallas arbetsutbudselasticitet p& den intensiva marginalen, det vill saga
hur mycket en redan anstélld person dkar sitt arbetsutbud nar 16nen stiger.

127 petta motsvarar en arbetsutbudselasticitet pa 0,3. Se exempelvis Askildsen
m.fl. (2003), Di Tommaso m.fl. (2009) och Hanel m.fl. (2012) samt referenser i
dessa studier.

128 Detta kallas arbetsutbudselasticitet pd den extensiva marginalen, det vill sdga
hur mycket en person som inte arbetar eller har ett annat yrke okar sitt arbetsut-
bud nér I6nen, generellt eller inom ett visst yrke, stiger. Arbetsutbudselasticiteten i
dessa studier &r omkring 1,3; en procents hdgre 16n 6kar sannolikheten att arbeta
med 1,3 procent.
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var 94 procent av alla sjukskoterskeutbildade yngre dn 65 ar sys-
selsatta och 87 procent av dessa arbetade som sjukskéterska eller
chef inom vird- och omsorg.1? Enligt Socialstyrelsen (2019) ar-
betar sjukskoterskor 1 genomsnitt 88 procent av heltid inom
landstingen, 80 procent av heltid inom kommunerna och 82 pro-
cent av heltid inom privat sektor. Att héja 16nerna skulle dérfor
atminstone pd kort sikt sannolikt inte paverka utbudet av sjuk-
skoterskor 1 nagon storre utstrickning, och dirfor inte heller
bristen. P4 ling sikt skulle dock en hégre 16neniva attrahera flera
att utbilda sig till sjukskéterska.130 Det finns ocksa andra faktorer
in 16n som pdverkar hur attraktiv sjukskoterskeyrket dr, till ex-
empel arbetsmiljd, arbetsbelastning, schemaldggning samt moj-
ligheter till vidareutbildning och karridrutveckling. 13t

129 Avser andel av de sysselsatta sjukskéterskeutbildade med yrkeskod i LISA. Det
saknas yrkeskoder for en del sysselsatta. Sysselsattningen ar matt i november.

130 pet finns ocksd sjukskoéterskeutbildade som har flyttat till andra lander, till ex-
empel till Norge, for att lonerna &r hogre eller att arbetsférhdllandena &r béattre dér.
Det &r svart att veta vilka I6nenivaer eller andra forandringar i arbetsférhéllanden
som skulle krévas for att dessa skulle flytta tillbaka till Sverige. Hogre I6ner kan
ocksd attrahera sjukskéterskor frén andra lander att arbeta i Sverige.

131 se exempelvis Clark (2001), Shields och Ward (2001) och Kankaanranta och
Rissanen (2008).
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Appendix

Tabell 26 Deskriptiv statistik, genomsnitt for 1998-2016.

M&nadslon (heltid, kronor)
Logaritmerad manadslon
Alder

Gift

Kvinna

Utrikesfédd

Fodd utanfor Europa

Fodd i Europa (exkl. fédd i Sverige)

Alder 21-24 &r

Alder 25-29 &r

Rlder 30-34 &r

Alder 35-39 &r

Alder 40-44 &r

Alder 45-49 &r

Alder 50-54 &r

Rlder 55-59 &r

Alder 60-64 &r

Barn i dldrarna 0-3 &r
Barn i aldrarna 4-6 ar
Barn i dldrarna 7-10 &r
Barn i aldrarna 11-17 &r
0-1 &rs erfarenhet

2-5 &rs erfarenhet
6-10 8rs erfarenhet
11-15 &rs erfarenhet
16-19 &rs erfarenhet
Minst 20 3rs erfarenhet
Okand erfarenhet
Herfindahl-Hirschman index (l&n)
Instrument lan

Antalet observationer

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Mean
26902

10,17
45,26
0,56
0,90
0,09
0,03
0,06
0,02
0,08
0,10
0,12
0,15
0,16
0,15
0,14
0,09
0,10
0,11
0,16
0,27
0,09
0,15
0,16
0,16
0,11
0,28
0,04
0,13
0,10
1510682

SD
6348
0,23
10,63
0,50
0,30
0,28
0,17
0,23
0,13
0,26
0,29
0,33
0,35
0,36
0,36
0,35
0,29
0,31
0,32
0,37
0,44
0,29
0,36
0,37
0,36
0,32
0,45
0,20
0,08
0,07

Min
9801
9,19
21,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,04
0,03

Max
130000
11,77
64,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,40
0,33
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FORDJUPNING

Makroekonomiska konsekvenser
av alternativa loneutvecklingar

I denna fordjupning analyseras hur den svenska ekonomin pa-
verkas av en lagre respektive en hogre Ionedkningstakt &n i hu-
vudscenariot under tva ar. En ldgre 16nedkningstakt medfér en
hogre BNP-tillvaxt men en lagre inflation, medan en hogre 16-
nedkningstakt medfor en ldgre BNP-tillvdaxt och en hdgre inflat-
ion. Vidare analyseras d@ven hur makroekonomin pdverkas av att
Riksbanken vintar ett &r med att héja rintan trots den hogre in-
flation som foljer av den hogre lonedkningstakten. Resultatet ar
att fallet i BNP-tillvixten dampas men att inflationen 6kar ytter-

ligare.

Lonernas utveckling beror pa flera olika faktorer vars framtida
utveckling ir osiker, till exempel produktiviteten, inflationen
och férhandlingsstyrkan hos arbetsmarknadens parter. Denna
osikerhet medfor att dven prognosen for framtida 16ner omfat-
tas av osdkerhet. I detta avsnitt anvinds Konjunkturinstitutets
allmin-jamviktsmodell SELMA {6r att analysera hur ekonomin
paverkas av en lagre respektive hogre 16ne6kningstakt an i det
huvudscenario som beskrivits tidigare. Dessutom analyseras hur
ekonomin piverkas om Riksbanken inte omedelbart reagerar pa
en hogre 16nedkningstakt.

Hur ekonomin paverkas av en forindring 1 I6neSkningstak-
ten beror pd vilken av de underliggande faktorer som bestimmer
16nen som dndras. Till exempel skulle en 6kning i produktivite-
ten inte paverka foretagens enhetsarbetskostnad eftersom lone-
okningen fdljer av en hégre produktion per arbetad timme. En
forstirkning av arbetstagarnas férhandlingsstyrka leder 4 andra
sidan till en hégre enhetsarbetskostnad eftersom den inte f6ljer
av en produktivitets6kning. I de tre alternativscenarier som foljer
antas att det 4r parternas férhandlingsstyrka som tillfalligt for-
andras.

I SELMA har arbetstagarna en viss marknadsmakt vilket gor
att de kan begira en 16n som ligger Gver sin reservationslon.

I det forsta alternativscenariot antas att arbetstagarnas férhand-
lingsstyrka minskar tillfalligt, sa att skillnaden mellan den faktiska
l6nen och reservationslénen minskar. Dirmed blir I6neéknings-
takten tillfalligt ldgre 4n i huvudscenariot 2020—2021. I det andra
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Vad ar ett alternativscenario?

I detta avsnitt beskrivs andra méjliga utveckl-
ingar av ekonomin an den som beskrivs i huvud-
scenariot. I avsnittet beskrivs hur de ekonomiska
férutsattningarna kan skilja sig fr&n huvudscena-
riot, och vilka effekter dessa alternativa forut-
sattningar kan ha pd den svenska ekonomin.

Scenarierna ar analyserade med hjalp av Kon-
junkturinstitutets allmén-jamviktsmodell SELMA.
Analysen som presenteras &r baserad pd mo-
dellens resultat. Den &r dérmed helt och hdllet en
konsekvens av de antaganden som gjorts i mo-
dellen.

En beskrivning av SELMA

SELMA &r en allman-jamviktsmodell baserad pa
etablerad ekonomisk teori. Det betyder att
SELMA féngar beroendet mellan olika makroeko-
nomiska variabler och hur de paverkar varandra
sinsemellan.

I modellen finns det tva regioner, Sverige och
omvarlden. Omvarldsekonomin kan p.%verka Sve-
rige, men Sverige antas inte ha ndgon paverkan
pa omvarldsekonomin eftersom Sverige &r en li-
ten ekonomi. Den svenska ekonomin bestar i sin
tur av tva typer av hushall, fem typer av foretag,
en oberoende centralbank som bedriver penning-
politik och en offentlig sektor som bedriver fi-
nanspolitik.

En typ av hushall har tillgéng till finansiella mark-
nader och kan dérmed lana och spara, medan
den andra hushallstypen inte har ndgon tillgadng
till finansiella marknader, vilket innebar att hus-
hallet konsumerar hela sin disponibla inkomst,
bestdende av Iéner och transfereringar.

Foéretagen producerar exportvaror, investerings-
varor och konsumtionsvaror. Dessa foretag an-
vander insatsvaror som antingen tillverkas av
andra inhemska foretag eller importeras. Pris-
sattningen hos insatsvaruféretagen och exportfo-
retagen antas vara trégrorlig.

Riksbanken, bedriver penningpolitik for att stabi-
lisera inflationen kring inflationsmalet. Den l&g-
ger dessutom viss vikt vid BNP-gapet. Om BNP-
gapet ar positivt ar rantan, allt annat lika, hogre
och vice versa.

Finanspolitiken kan bedrivas genom flertalet fi-
nanspolitiska instrument, exempelvis genom att
6ka eller minska transfereringar till hushallen,
héja eller sanka skattesatser och 6ka respektive
minska offentlig konsumtion.

Omvarldsekonomin modelleras enligt samma
principer som den svenska ekonomin men struk-
turen ar férenklad. SELMA &r kalibrerad for att
stamma 6verens med hur svensk ekonomi funge-
rar.

For en lange beskrivning av SELMA, se Konjunk-
turinstitutet (2019a) och "SELMA - Technical
documentation” pd www.konj.se.



och tredje scenariot 6kar i stillet deras férhandlingsstyrka tillfil-
ligt, vilket ger en tillfalligt hogre 16nedkningstakt.132

I alla tre scenatier modelleras finanspolitiken sd att den dels
verkar via de automatiska stabilisatorerna och dels via en regel
som for det strukturella sparandet tillbaka till Gverskottsmalet
(definierat som ett strukturellt sparande pa en tredjedels procent
av potentiell BNP) vid avvikelser. Ingen diskretionir finanspoli-
tik bedrivs utéver den politik som fors 6t att nd Gverskottsma-
let. De automatiska stabilisatorerna verkar bade via den offent-
liga sektorns inkomster och utgifter. Inkomsterna paverkas ge-
nom att skatteintikterna paverkas av konjunkturen. Exempelvis
oOkar intakterna fran inkomstskatter nar BNP-gapet ér positivt
och antalet arbetade timmar 4r hégre 4n nir ekonomin 4r i kon-
junkturell balans. Utgifterna paverkas genom att transferering-
arna till hushallen paverkas av konjunkturen. Nar BNP-gapet ar
positivt blir utgifterna for arbetsléshetsférsikring och liknande
transfereringar till hushallen ldgre. Det motsatta giller nir BNP-
gapet ir negativt.

I alternativscenarierna antas att transfereringarna ér det in-
strument som anvinds for att det strukturella sparandet ska nd
overskottsmalet vid en avvikelse. Denna finanspolitik 4r ett ex-
empel och ska inte ses som Konjunkturinstitutets bedémning av
vad som dr den mest limpliga finanspolitiken.

I det forsta alternativscenariot analyseras hur den svenska
ekonomin pédverkas av en ligre 16neSkningstakt 4n i huvudsce-
nariot. Den ligre 16nedkningstakten leder till ett hogre antal ar-
betade timmar och BNP. Samtidigt blir KPIF-inflationen ligre
vilket féranleder Riksbanken att sinka ridntan. Eftersom de ligre
l6nerna dominerar Skningen i arbetade timmar i scenariot mins-
kar 16nesumman i ekonomin, vilket minskar det finansiella spa-
randet 1 offentlig sektor.

I det andra alternativscenariot analyseras hur den svenska
ekonomin péaverkas av en hogre 16nedkningstakt 4n i huvudsce-
nariot, under férutsittningen att penningpolitiken reagerar ome-
delbart pa den hogre 16nedkningstakten. Den hogre 16nedk-
ningstakten leder till firre arbetade timmar och ligre BNP én i
huvudscenariot, men samtidigt till en hégre KPIF-inflation. Det
sistnimnda gor att Riksbanken héjer reporintan. Lonesumman
blir hégre dn 1 huvudscenariot pa grund av den hégre 16nedk-
ningstakten, vilket 6kar den offentliga sektorns skatteintikter
och didrmed dess finansiella sparande.

132 | pnedkningstakten kan ocksd foérandras vid exempelvis en konjunkturnedgng i
omvérlden som pdverkar svensk ekonomi. Fér en beskrivning av ett sadant scena-
rio med Konjunkturinstitutets allman-jamviktsmodell SELMA, se Konjunkturinstitu-
tet (2019c¢).

Lénebildningsrapporten 2019 108



I det tredje scenariot 6kar férhandlingsstyrkan samtidigt som
Riksbanken vintar ett 4r med att reagera pa den hogre inflation
som en hogre 16nedkningstakt medfér. Dirmed ddmpas de ne-
gativa effekterna pd BNP och arbetade timmar. Samtidigt blir in-
flationen hogre dn vid en omedelbar penningpolitisk respons.
Scenariot ska inte tolkas som den mest troliga reaktionen frin
Riksbankens sida. Men eftersom inflationsmalet vid en omedel-
bar respons inte nar malet forrdn 2022 ir det inte heller en orim-
lig reaktion.

SCENARIO: LAGRE LONEOKNINGSTAKT

I huvudscenariot vixer de nominella 16nerna med 2,6 procent
respektive 2,7 procent under 2020 och 2021. I detta scenario an-
tas att l6nedkningstakten blir 0,3 procentenheter ligre 2020 och
0,7 procentenheter ligre 2021 (se diagram 125). Lénedkningstak-
ten dr vald utifrin att I6neSkningen under ett enskilt ar inte ska
understiga tva procent, eftersom lénedkningstakten mitt Gver ett
heldr inte understigit tvd procent sedan 1993. Scenariot illustre-
ras av den réda linjen i diagrammen. Hir antas att arbetstagarnas
férhandlingsstyrka minskar tillfalligt jimfért med huvudscena-
riot, vilket resulterar i en ligre 16nedkningstakt. Den ligre 16-
nedkningstakten minskar kostnaderna f6r de inhemska insatsva-
ruproducenterna, vilket gor att deras efterfrigan pa arbetskraft
6kar. Dirmed 6kar antalet arbetade timmar i ekonomin (se dia-
gram 126). Vidare kommer féretagen att substituera kapital mot
arbetskraft i sin produktion eftersom priset pa arbetskraft dr
ligre 4n priset pé kapital, vilket ytterligare ddmpar de inhemska
insatsvaruproducenternas kostnader. Insatsvaruféretagen viljer
dirfor att sinka sina priser for att 6ka sin forsiljning vilket, allt
annat lika, dimpar den inhemska inflationen.

KPIF-inflationen kan delas upp i inhemsk inflation och im-
porterad inflation, eftersom konsumtionsvarornas pris bestims
av priserna pa bdde inhemska och importerade insatsvaror. Ef-
tersom den inhemska inflationen ér ldgre faller KPIF-inflationen
(se diagram 127). KPIF-inflationen halls dock uppe nagot av att
den importerade inflationen inte faller lika mycket som den in-
hemska inflationen. For att motverka den ligre inflationen bedri-
ver Riksbanken en mer expansiv penningpolitik, med en ligre re-
porinta dn i huvudscenariot (se diagram 129). Rintesdnkningen
ar dock inte storre dn att reporintan fortfarande ligger 6ver dess
bed6émda nedre grins.

Eftersom foéretagen utéver arbetskraft dven anvinder kapital
1 sin produktion ddmpas inte féretagens kostnader i samma ut-
strickning som l6nerna i ekonomin. Detta gor att foretagens pri-
ser inte sdnks lika mycket som l6nerna. Detta leder, tillsammans
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Diagram 125 Timlon i hela ekonomin
Procentuell férandring

R r4.5
4.0 4 r4.0
3.5+ F3.5
3.0 1 F3.0
2.5+ F2.5
2.0 4 F2.0
1.5 ; ' ' ' ; 1.5

18 19 20 21 22 23

—— Scenario Lagre |6nedkningstakt

—— Scenario Hogre I6nedkningstakt

—— Scenario Fordrojd penningpolitisk respons
—— Huvudscenario

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 126 Arbetade timmar i hela
ekonomin
Procentuell férédndring, kalenderkorrigerade

vérden
2.5+
2.0 4
1.5+
1.0 1

0.5+

0.0

-0.5 T T T T T
18 19 20 21 22 23
—— Scenario Lagre l6nedkningstakt
—— Scenario Hogre |6nedkningstakt
— Scenario Fordréjd penningpolitisk respons
—— Huvudscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 127 KPIF-inflation
Procent
2.2 7

2.0 1

1.8+

1.6

1.4+

1.2 T T T T T 1.2
18 19 20 21 22 23
—— Scenario Lagre |6nedkningstakt
—— Scenario Hogre l6nedkningstakt
— Scenario Fordrojd penningpolitisk respons
—— Huvudscenario

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



med att fOretagens prissittning ir trogrorlig, till att den reala 16-
netillvixten blir ldgre 4n i huvudscenariot (se diagram 128).

Hushallens konsumtion vixer nagot lingsammare 4n 1 hu-
vudscenariot under 2020 och 2021, f6r att sedan tillta ndgot efter
2021 (se diagram 130). Hushallens konsumtion kan delas upp i
konsumtion av hushall med sparande och hushill utan sparande
(se marginalrutan ”En beskrivning av SELMA”). Anledningen
till den ligre konsumtionstillvixten 4r att hushall utan sparande
konsumerar mindre 2020—2021 eftersom deras disponibla in-
komster vixer lingsammare, vilket sker pa grund av den ligre 16-
nedkningstakten och ligre transfereringar till hushallen. Fallet i
disponibelinkomst pa grund av 16neékningstakten motverkas
dock nagot av 6kningen i arbetade timmar. Hushéll med spa-
rande 6kar didremot sin konsumtion. Anledningen ir att den
ligre reala rintebanan gor det mer gynnsamt att konsumera i dag
in i framtiden. Konsumtionsminskningen hos hushéll utan spa-
rande dominerar dock, varfor tillvixten i hushillens konsumtion
bromsar in.

Investeringarna i ekonomin vixer snabbare 4n i huvudscena-
riot, trots substitutionen fran kapital till arbetskraft i produkt-
ionen. Dels beror detta pa den ldgre reala rintebanan. Vidare ef-
terfragar insatsvaruproducenterna mer kapital i takt med att de
Okar sin produktion, vilket leder till en 6kad efterfrigan pd inve-
steringsvaror (se diagram 131).

Den ldgre rintan leder till en férsvagning av kronan eftersom
rintan i Sverige sinkts medan rdntan i omvirlden ligger still jaim-
fért med huvudscenariot (se diagram 132). Den svagare kronan
leder i sin tur till att exporten vixer snabbare. Vidare leder ex-
portforetagens ligre kostnader pa inhemska insatsvaror till att de
kan sinka sina priser ytterligare, vilket ger en ytterligare skjuts till
exporten (se diagram 133).

Priset pa inhemskt producerade insatsvaror ir nu ldgre jaim-
tort med importerade insatsvaror vilket minskar efterfrigan pa
importerade insatsvaror. Detta leder, tillsammans med den sva-
gare kronan, till en ligre import 4n i huvudscenariot (se diagram
134).

Den sammantagna effekten pd BNP dr att den blir hdgre dn i
huvudscenariot trots att hushallens konsumtion 4r nagot ligre,
eftersom bade investeringarna och exporten ir hégre samtidigt
som importen dr ligre (se diagram 135).

Eftersom BNP-gapet dr mer positivt 4n i huvudscenariot
kommer de automatiska stabilisatorerna att medféra att transfe-
reringarna till hushallen blir ligre, vilket leder till ldgre primara
utgifter 1 offentlig sektor. Samtidigt kommer dven de primira in-
komsterna bli ligre 4n 1 huvudscenariot till f6ljd av en ldgre 16ne-
summa och ligre hushillskonsumtion som ger ligre
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Diagram 129 Reporanta
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0.40 T===========mmmmmmeeeeee e eeeeeeeae -0.40
0.20 ~ ~0.20
0.00 0.00
-0.20 --0.20
-0.40 4 +-0.40
-0.60 - T T T T T -0.60

18 19 20 21 22 23

—— Scenario Lagre I6nedkningstakt

—— Scenario Hogre I6nedkningstakt
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Kallor: Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Diagram 128 Real timlon i hela
ekonomin
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Anm. Timldnen ar deflaterad med KPIF.

Kallor: Medlingsinstitutet, SCB och Konjunktur-
institutet.

Diagram 130 Hushallens konsumtion
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skatteinkomster. Den totala effekten pa det finansiella sparandet
1 offentlig sektor dr negativ (se diagram 137), vilket betyder att
Maastrichtskulden blir nagot hogre dn i huvudscenatiot (se dia-
gram 138). Effekterna pa primira inkomster och utgifter dr dock
tillflliga, och paverkar dirfér inte det strukturella sparandet 1 of-
fentlig sektor (se diagram 130).13313+

SCENARIO: HOGRE LONEOKNINGSTAKT

I detta scenario analyseras hur svensk ekonomi paverkas av en
hégre 16nedkningstakt dn 1 huvudscenariot. Hér antas att arbets-
tagarnas férhandlingsstyrka 6kar tillfalligt jaimfort med huvud-
scenariot sd att I6nedkningstakten blir hégre. Scenariot illustreras
av den gréna linjen i diagrammen.

Den genomsnittliga 16nedkningstakten 2001-2008, aren in-
nan finanskrisen, var 3,6 procent per ar. Efter finanskrisen,
2009-2018, var den genomsnittliga I6nedkningstakten dock
lagre, 2,6 procent per ar. I detta alternativscenario analyseras hur
ekonomin péverkas av att den genomsnittliga 16neSkningstakten
per ar under perioden 2020—2021 blir ungefir lika h6g som den
genomsnittliga 6kningstakten dren innan finanskrisen.

Lonedkningstakten antas vara knappt 0,6 procentenheter
hogre dn 1 huvudscenariot 2020 och drygt 1,2 procentenheter
hégre 2021 (se diagram 125).

Den hégre 16nedkningstakten 6kar kostnaderna f6r de in-
hemska insatsvaruproducenterna, vilket gor att deras efterfragan
p4 arbetskraft minskar. Darmed minskar antalet arbetade timmar
i ekonomin relativt huvudscenariot (se diagram 126). Kostnads-
okningen dimpas dock ndgot av att féretagen substituerar ar-
betskraft mot kapital i sin produktion da priset pa arbetskraft
Okar 1 férhallande till priset pa kapital.

De 6kade kostnaderna gor att de inhemska insatsvaruforeta-
gen hojer sina priser, vilket gér att den inhemska inflationen blir
hogre. Detta 6kar 1 sin tur kostnaderna f6r konsumtionstoreta-
gen, som hdjer sina priser relativt huvudscenariot. Darmed 6kar
aven KPIF-inflationen (se diagram 127). Den importerade inflat-
ionen Okar dock inte lika mycket som den inhemska inflationen,
vilket gbr att 6kningen 1 KPIF ir ldgre 4n 6kningen i inhemsk in-
flation. Den hégre inflationstakten leder till att Riksbanken be-
driver en mindre expansiv penningpolitik, med en hogre rinta 4n
1 huvudscenariot (se diagram 129).

133 T modellen definieras strukturella inkomster som de inkomster offentlig sektor
har néar skattebaserna inte paverkas av konjunktur eller tillfalliga effekter.

134 pet strukturella sparandet p8verkas har endast av n8got hogre rénteutgifter

som foljer av den hégre Maastrichtskulden. Dess paverkan pa det strukturella spa-
randet &r dock marginell.

4.5~

4.0
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Diagram 131 Investeringar

Procentuell férandring, fasta priser,
kalenderkorrigerade varden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 132 Vaxelkurs
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—— Huvudscenario

Kallor: Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Diagram 133 Svensk export
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Eftersom féretagen utéver arbetskraft ocksa anvinder kapital
1 sin produktion Okar inte féretagens kostnader i lika hog grad
som lénerna i ekonomin. Det gor att féretagen inte hdjer sina
priser i samma utstrickning som l6nerna 6kar i ekonomin.
Detta, tillsammans med att féretagens prissittning dr trogrorlig,
gOr att reallénetillvixten blir hégre dn 1 huvudscenariot (se dia-
gram 128).

Trots att antalet arbetade timmar verkar i motsatt riktning, le-
der l6nedkningen till att hushallens disponibla inkomster blir
hégre dn 1 huvudscenariot. Hushallen utan sparande 6kar ddrfor
sin konsumtion. Hushiéllen med sparande minskar dock sin kon-
sumtion till f6ljd av den hégre reala rintebanan. Konsumtions-
Okningen hos hushall utan sparande dominerar dock, vilket gor
att hushallens konsumtion som helhet vixer snabbare 4n i hu-
vudscenariot 2020-2021 (se diagram 130).

Investeringarna vixer lingsammare 4n i huvudscenariot, trots
substitutionen fran arbetskraft till kapital i insatsvaruféretagens
produktion. Dels beror detta pd den hdgre reala rintebanan. Vi-
dare efterfragar insatsvaruproducenterna mindre kapital i takt
med att de minskar sin produktion, vilket leder till en ligre efter-
fragan pa investeringar (se diagram 131).

Hogre insatsvarupriser f6r exportvaruproducenterna gor att
de hojer sina priser 1 utlindsk valuta. Vidare forstirks kronan ef-
tersom rintan i Sverige héjts medan omvirldsrintan ér i linje
med huvudscenariot (se diagram 132). Bada dessa effekter leder
till en ldgre export dn 1 huvudscenariot (se diagram 133). De
hégre insatsvarupriserna paverkar dock importen positivt ef-
tersom konsumtions-, investerings-, och exportvaruproducen-
terna i hogre grad anvinder importerade insatsvaror i stillet f6r
inhemskt producerade insatsvaror. Aven den starkare kronan pa-
verkar importen positivt (se diagram 134).

BNP-tillvixten faller tillbaka relativt huvudscenariot till £6ljd
av ldgre export och investeringar och hégre import, trots en stat-
kare konsumtion fran hushallen 2020-2021 (se diagram 135).
Drivkrafterna dr dels att féretagen som producerar investerings-,
konsumtions- och exportvaror har fatt hogre kostnader och dir-
tor hojer sina priser vilket 1 sin tur ger ldgre efterfragan, och dels
den starkare vixelkursen som ger ligre export och hégre import.

Transfereringarna till hushallen blir hogre dn i huvudscena-
riot till f6ljd av det mer negativa BNP-gapet, vilket ger 6kade
primira utgifter. Samtidigt 6kar de primira inkomsterna till f6ljd
av en hogre 16nesumma och hégre konsumtion vilket ger hégre
skatteinkomster. Dessa effekter dr dock tillfilliga och paverkar
dirfor inte strukturellt sparande (se diagram 136).135 Eftersom

135 pet strukturella sparandet blir n8got hégre pa grund av ndgot lagre ranteutgif-
ter, men férdndringen &r marginell.
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Diagram 134 Svensk import
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 135 BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 136 Strukturellt sparande i
offentlig sektor
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inkomstokningen dominerar utgiftsdkningen stirks det finansi-
ella sparandet i offentlig sektor (se diagram 137), vilket medf&r
en ligre Maastrichtskuld dn i huvudscenariot (se diagram 138).

SCENARIO: FORDROJID PENNINGPOLITISK RESPONS

I scenariot "Hogre 16nedkningstakt” beskrivs hur en hogre 16-
nedkningstakt ocksa ger en hégre inflationstakt, samtidigt som
det ger en ligre BNP-tillvixt, vilket har en negativ effekt pa
BNP-gapet. Samtidigt nar inflationen i scenariot inte 2 procent
torrin 2022. Riksbanken skriver “Inflationen har dock under-
skridit mdlet under lang tid och skulle inflationen tillfdlligt bli nd-
got hégre dn i prognosen behdver det inte innebira att penning-
politiken mdste gras mindre expansiv 1 ndrtid.”13¢

Dirtor analyseras i detta scenario hur ekonomin utvecklas
om Riksbanken i ett 4r vintar med att reagera pa den hogre in-
flation som féljer av den hégre 16neSkningstakten (se diagram
129). I scenariot 6kar arbetstagarnas férhandlingsstyrka lika
mycket som 1 scenariot "Hdgre 16neSkningstakt”. Scenariot illu-
streras av den lila linjen i diagrammen.

En forlingd period med lag reporinta dimpar den negativa
effekten pa BNP som f6ljer av den hogre 16neSkningstakten ef-
tersom en mer expansiv penningpolitik, i férhallande till scena-
riot med omedelbar penningpolitisk respons, stimulerar hushal-
lens konsumtion, samt leder till en svagare vixelkurs vilket sti-
mulerar exporten (se diagram 132 och diagram 133). Den posi-
tiva efterfriagestimulansen Okar foretagens efterfragan pa arbe-
tade timmar jamfért med scenariot "Hégre 16ne6kningstakt” (se
diagram 126). Dirmed blir dven l6neékningstakten nagot hégre
(se diagram 125), trots att 6kningen i arbetstagarnas férhand-
lingsstyrka 4r lika stor som 1 scenariot "Hégre 16neSkningstakt”.
De 6kade kostnaderna f6r foretagen leder till att de hojer sina
priser, vilket gor att inflationen blir hégre dn i scenariot "Hogre
l6ne6kningstakt” (se diagram 127).

Hushall utan sparande 6kar sin konsumtion dd l6nesumman
paverkas positivt bade av en hogre 16n och ett hégre antal arbe-
tade timmar dn 1 scenariot "Hdégre 16nedkningstakt”. Vidare kar
dven hushallen med sparande sin konsumtion till £6ljd av den
mer expansiva penningpolitiken (se diagram 130).

Exporten vixer snabbare dn i scenariot "Hogre 16ne6knings-
takt” till £6ljd av en svagare krona (se diagram 133). Trots den
svagare kronan, som har en negativ effekt pd importen, hélls im-
portefterfrigan uppe av en hogre efterfrigan pa konsumtion, in-
vesteringar och export. Sammantaget f6ljer importen scenariot
”Hogre 16neckningstakt” (se diagram 134).

136 Se Sveriges Riksbank (2016).
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Diagram 137 Finansiellt sparande i
offentlig sektor
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 138 Maastrichtskuld
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De offentliga inkomsterna paverkas positivt av den, relativt
scenariot “Hogre 16nedkningstakt”, expansiva penningpolitiken
eftersom bade skatteinkomsterna fran 16nesumman och hushal-
lens konsumtion 4r hogre. Vidare dr de priméra utgifterna ligre
till £61jd av ett mer positivt BNP-gap. Det strukturella sparandet
paverkas dock inte nimnvirt, och ligger dirmed i linje med sce-
nariot ”Hogre 16nedkningstakt” (se diagram 136). Sammantaget
forstirks det finansiella sparandet i offentlig sektor och
Maastrichtskulden blir ligre 4n i scenariot "Hogre 16ne6knings-
takt” (se diagram 137 och diagram 138).
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