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Forord

For att till nidsta generation kunna limna 6ver ett samhille ddr de stora
nationella miljéproblemen ir 16sta, vigleds svensk milj6politik av

16 miljémal och 72 mer operativa delmal. Vart fjirde ar f6ljs det pagaen-
de miljémalsarbetet upp i en férdjupad utvirdering (Regeringens propo-
sition 2000/01:130). Socialstyrelsen har det Gvergripande ansvaret for att
utveckla, precisera och f6lja upp mal och delmadl som syftar till att kom-
ma till ritta med miljérelaterad ohilsa. Infér den férdjupade utvirdering-
en 2008 har Konjunkturinstitutet fatt i uppdrag av Socialstyrelsen att
presentera samhillsekonomiskt underlag betriffande halsoeffekter relate-
rade till buller- och luftféroreningar. Enligt uppdragstexten ska rappor-
ten lyfta fram befintligt underlag som kan ligga till grund f6r en virdering
av hilsoeffekter frin férindringar i dels luftkvalitet, och dels av bullerex-
ponering. Syftet 4r att bista miljomélsmyndigheterna i deras arbete med
att konsekvensanalysera miljomalsatgirder som paverkar hilsan och pé
sa satt forbattra det politiska beslutsunderlaget. Ber6rda miljomal omfat-

tar primdrt Frisk luft och God bebyggd miljo.
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1. Sammantattning

Svensk miljépolitik utgér frin 16 miljémal vars 6verordnade syfte ér att stilla om Sve-
rige till ett hallbart samhille. I det arbetet har Socialstyrelsen det Svergripande ansvaret
for att utveckla, precisera och f6lja upp de mal och delmal som syftar till att komma
till ratta med miljérelaterad ohilsa. Hilsofrdgorna berdr flera av de 16 miljdmalen men
da den hir rapporten syftar till att sammanstilla underlag som kvantifierar och virde-
rar hilsoeffekter frin férindringar i luftkvalitet och buller dr det primirt miljémalen
Frisk lnft och God bebyggd miljo som berérs.

Vetenskapliga studier har visat att exponering for luftféroreningar och buller kan leda
till effekter pa minniskors hilsa. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv utgér personli-
ga oligenheter och lidanden, produktionsbortfall, medicin och sjukvard kostnader f6r
samhillet. Det innebir att atgirder fOr att reducera luft- och bullerutsldpp leder till
samhillsekonomiska intikter. For att pa forhand kunna géra samhillsekonomiska
bedémningar av olika dtgirdsforslags forvintade effekter pa olika aktorer och pd sam-
hillsekonomin som helhet dligger det miljdmalsmyndigheterna att genomféra konse-
kvensanalyser (Miljomalsrddet, 2006a). Dessa underlag syftar till att beddma om en
atgirds intikter Overstiger dess kostnader, sd kallad kostnads-intiktsanalys, samt om
de uppskattade intikterna baseras pa ”limpliga virden” (Miljomalsradet, 20006a, sid.
23). Av Miljémalsradets riktlinjer framgdr dven att atgirdsforslag alltid ska féregds av
kostnadseffektivitetsanalyser. I kostnadseffektivitetsanalysen jamfors olika atgirdsal-
ternativs kostnader fOr att nd en viss hilsoforbittring. Det ricker siledes med att dt-
girdens forvintade hilsoeffekter finns kvantifierade. En siddan analys kan vara ett bra
alternativ i de fall det saknas virderingar av hilsoeffekter, eller nir virderingarna ir
alltfor osdkra. For att underlitta jimforelser av hilsoeffekter som mits i olika enheter
har man inom hilsoekonomin utvecklat ett sa kallat QALY-matt som miter kostnader
i foérhallande till ett forvintat antal gvalitetsjusterade levnadsar. QALY -mattet skulle dven
kunna vara anvindbart f6r att jimfora milj6politiska dtgirdsalternativ. Oavsett myn-
dighet (Socialstyrelsen, Naturvirdsverket, Vigverket etc.) skulle tillimpandet av ett
sadant matt mojliggbra jimforelser mellan olika hilsoférbittrande atgirdstorslag inom

och mellan myndigheterna.

I den hir rapporten presenteras samhillsekonomiskt undetlag £f6r virderingar av hil-
soeffekter fran luftféroreningar och buller frin bade nationella (som t.ex. ASEK och
svenska ExternE) och europeiska projekt (som t.ex. ExternE och HEATCO). Undet-
laget baseras pa virderingar av trafikens externa effekter. Anledningen till det 4r dels
att trafiksektorn kommit lingst med virdering av milj6relaterad ohilsa orsakad av
lufttéroreningar och buller och dels att trafiken star f6r huvuddelen av de utslipp som
har effekter pa minniskors hilsa. Syftet med rapporten ir att sammanstilla de under-
lag som finns och i den mén det dr mojligt klargéra skillnader i hur olika ansatser vir-
derar hilsa. Férhoppningen ir att sammanstillningen ska underlitta f6r miljomals-
myndigheter som ska konsekvensanalysera atgdrder som pdverkar luftkvalitet och
bullet. De olika ansatserna/projekten ger inget entydigt svar pa vilka virden milj6rela-
terade hilsoeffekter har. Att prioritera mellan dessa ansatser ligger utanfér uppdragets

syfte.



Rapporten utgar fran en tankeram f&r ekonomisk virdering av luft- och bullerrelatera-
de hilsoeffekter. Tankeramen ar baserad pa en sa kallad “effektkedjeansats” som in-
nebir att utslippen frin killan utgdr sjilva utgingspunkten for virderingen. Direfter
skattas utslippens spridning och i vilken grad miljén och individer exponeras. Sedan
faststills vilka effekter exponeringen har pa individers hilsa men ocksd pa miljon.
Slutligen virderas dessa effekter monetirt vilket gor det mojligt att faststilla samhillets
kostnader for utsldppen, vilket motsvarar samhallets férvintade intikter av att reduce-
ra utslippen. Tillvigagangssittet har haft stor genomslagskraft f6r virdering av bade
buller- och luftrelaterad ohilsa fran transportsektorn i savil Sverige som EU. Dirfér
ar ansatsen en bra utgangspunkt for att 6ka forstdelsen f6r hur miljckvalitetsforbatt-

ringar kan virderas.

For att konkretisera hur man kan anvinda exponerings-respons funktioner och virde-
ringar av hilsoeffekter i konsekvensanalyser inkluderar rapporten en analys av mal-
konflikten mellan miljémalen Begrinsad klimatpaverkan och Frisk luft. Mot bakgrund av
det som framférts och diskuterats i rapporten presenteras slutligen nagra sammanfat-

tande punkter om 6nskemadl £6r framtida forskning.

Avslutningsvis, trots att arbetet med konsekvensanalyser ofta dr férknippat med bade
svarigheter och osakerheter sd bidrar det till transparanta dtgirdsbeslut. Ju bittre de
samhillsekonomiska underlagen ir, desto ldttare dr det att ta samhillsekonomiskt
motiverade beslut. Det dr darfor viktigt att arbetet med att kvantifiera och virdera
luft- och bullerrelaterade hilsoeffekter fortsitter att forbittras. En 6kad samordning
mellan trafikverken och andra myndigheter betriffande vilka underlag som ska anvin-
das for att virdera hilsoeffekter skulle 6ka konsekvensanalysernas jaimforbarhet. 1
lingden borde en 6kad transparans i atgirdernas kostnader och effekter leda till effek-
tivare atgirder och till en storre allmidn acceptans av beslutade atgirder inom miljépo-
litiken.



2. Inledning

Den milj6politiska ambitionen har sedan antagandet av miljokvalitetsmalen 1999 varit
att 16sa de stora miljéproblemen till nista generation. Socialstyrelsens Gvergripande
ansvar inom miljomalsarbetet innebdr att utveckla, precisera och félja upp de mal och
delmal som syftar till att komma till ritta med miljérelaterad ohilsa. Hilsobegreppet
omfattar saval undvikande av sjukdom eller olidgenhet, som psykiskt och socialt vilbe-
finnande (SOU 2000:52). I miljdmalsarbetet ligger fokus pa miljérelaterade hilsorisker
(Socialstyrelsen, 2003a). Da hilsofragorna kan sigas berdra alla 16 miljémél, om é4n i
olika grad, har Socialstyrelsen valt att prioritera fem mal som de betraktar som sarskilt
relevanta f6r manniskors hlsa. Hit riknas miljomalen Frisk /uft, Gififri miljo, Séker
strilmilji, God bebyggd milji och Grundvatten av god kvalitet." Eftersom uppdraget syftar ill
att sammanstilla underlag fér att virdera hilsoeffekter fran luftféroreningar och buller
kommer den hir rapporten huvudsakligen att beréra miljdmalen Frisk luft och God

bebygad miljo.

Enligt Miljohilsorapport 2001 (Socialstyrelsen, 2001) upplevs buller och luftférore-
ningar, tillsammans med andra milj6faktorer, som besvirande for en stor del av den
svenska befolkningen. Enligt den nationella miljéhilsoenkidten (NMHE 99) bedéms
47 procent av befolkningen besviras av luftféroreningar (oftast fran bilavgaser och
vedeldningsrék). De vanligaste besviren var trotthet, kinsla av att vara tung 1 huvudet,
huvudvirk samt irriterad, tippt eller rinnande ndsa. Dessutom framgick av enkiten att
10 procent av befolkningen har astma som gér dem extra kinsliga f6r férorenad luft.
Vidare beriknas ca 1 miljon stéras av buller i bostaden minst en ging per vecka (Soci-
alstyrelsen, 2003b). Samhillsbuller leder sillan till allvarliga sjukdomstillstind, trots att
buller 4r den miljéfaktor som berdr flest manniskor (2 miljoner). Det stora antalet

minniskor som drabbas gér emellertid buller till ett stort samhillsproblem.

De personliga oligenheter och lidanden, produktionsbortfall och kostnader f6r medi-
cin/sjukhuskostnader som otsakas av hilsopaverkande luft- och bullerutslipp ér att
forsta som samhillsekonomiska kostnader. Pa motsvarande sitt kan reduktioner av
hilsopaverkande luft- och bullerutsldpp betraktas som samhillsekonomiska intdkter.
Den samhillsekonomiska (netto)intikten (kostnader minus intikter) av olika f&reslag-
na hilsoférbittrande dtgirder som syftar till att bidra till att ett visst miljomal nas kan
emellertid variera. For att pa férhand kunna géra samhaillsekonomiska bedémningar
av olika atgirdsforslags effekter pa olika aktorer i samhillet och samhillsekonomin
som helhet iligger det miljomalsmyndigheterna att genomféra konsekvensanalyser
(Miljomalsradet, 2006a). Dessa underlag syftar bland annat till att pd férhand kunna
bedéma om en foreslagen atgirds kostnader verstiger dess intdkter samt om de upp-
skattade intikterna baseras pa “limpliga virden” (Miljémalsradet, 20004, sid. 23). Av
Miljémalsradets riktlinjer framgar dven att atgardsforslag alltid ska féregas av kost-
nadseffektivitetsanalyser. I de fall exempelvis limpliga virden saknas eller dr férenade

med alltfér stor osikerhet kan en konsekvensanalys som jaimfor olika dtgardsalterna-

! For mer om miljémalen, se Miljomalsportalen (2006a).
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tivs kostnader f6r att nd en hilsoforbittring anses vara ett vilmotiverat alternativ. I en
sadan analys ricker det med att dtgirdens férvintade hilsoeffekter finns kvantifierade,

d.v.s. effekterna behover inte vara monetirt virderade.

Enligt Socialstyrelsens underlagsrapport till miljomalsarbetets férdjupade utvirdering
2004 (Socialstyrelsen, 2003a) efterfrigas ett torbittrat hilsoekonomiskt underlag f6r
att underlitta for att jimfora och gora prioriteringar mellan olika dtgirdsalternativ.
Bristen pd undetlag forsvarar £6r aktuell myndighet att leva upp till kraven om konse-
kvensanalyserade dtgirder. For att bistd Socialstyrelsen i arbetet med konsekvensanaly-
ser har Konjunkturinstitutet sammanstillt befintliga virderingar av luft- och bullerrela-
terade hilsoproblem. Presenterade virden ir baserade pa samhallsekonomiska under-
lag huvudsakligen baserade p4 trafikens externa effekter. Anledningen till det 4r dels
att trafiksektorn kommit lingst vad giller virdering av miljorelaterad ohilsa orsakade
av luft- och bullerféroreningar och dels att trafiken star f6r huvuddelen av de utslipp
som har effekter pa minniskors hilsa. Den hir rapporten kommer inte att kunna ge
ett entydigt svar pa fragan om vilka virden miljérelaterade hilsoeffekter har eller vilka
av de befintliga virderingarna som ir att foredra. Istillet ligger fokus pa att samman-
stilla det som finns och i den mén det dr mdojligt klargéra hur olika tillimpade ansatser

varderar halsa.

Rapporten dr disponerad enligt féljande: Pafoljande avsnitt (avsnitt 3) inleds med en
kort beskrivning av Socialstyrelsens roll i miljdmalsarbetet och fortsitter sedan med en
snabbguide bland miljomalen 1 allminhet och bland miljémal relevanta for luft och
buller i synnerhet. Exempel pd miljérelaterad ohilsa och samhillets kostnader dérav
ges 1 avsnitt 4. Avsnitt 5 syftar till att férklara vad en konsekvensanalys ér, varfér den
ar viktig och hur den kan tjina sitt syfte. Avsnittet inkluderar d4ven en samhaillsekono-
misk definition av det vilanvinda effektivitetsbegreppet. I avsnitt 6 presenteras en
tankeram for kvantifiering och monetir virdering av hilsoeffekter. En inblick i eko-
nomisk vilfirdsteori samt olika ekonomiska virderingsmetoder inkluderas ocksa i
avsnittet. En 6versiktlig redogérelse av avslutade och pagiende forskningsprojekt
inriktade pa kvantifiering och virdering av luft- och bullerrelaterad ohilsa ges 1 avsnitt
7.1 avsnitt 8 presenteras befintliga underlag f6r luftrelaterade hilsoproblem, medan
underlag for bullerrelaterade hilsoproblem finns i avsnitt 9. I avsnitt 10 ges ett kon-
kret exempel pa en konsekvensanalys. Rapporten avslutas med sammanfattande re-

flektion och diskussion.
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3. Miljopolitiska riktlinjer £6r luft och buller —
en snabbguide bland miljomalen

Efter en kort redogorelse av Socialstyrelsens roll 1 miljomalsarbetet, behandlas inne-
bérd och utveckling av, samt styrfart £6r, de miljémal och delmal som ér av relevans

for luftkvalitet och bullerexponering.

SOCIALSTYRELSENS ROLL I MILJOMALSARBETET

Socialstyrelsen har det 6vergripande ansvaret f6r de mal och delmal som syftar till att
komma till ritta med miljérelaterad ohilsa. For att intensifiera verksamheten till de
mest betydelsefulla mélen ur hilsosynpunkt har Socialstyrelsen valt att fokusera insat-
serna pa de nationella malen: Frisk /uft, Giftfri miljo, Saker stralmiljo, Grundyatten av god
kvalitet och God bebyggd mifji (Socialstyrelsen, 2000).

Prioriterade miljomal med avseende pd méanniskors hilsa?

Genom att prioritera miljomalet Frisk /uft fokuseras pa miljorelaterade hilsoproblem
sd som nedsatt lungfunktion, problem i luftvigar samt hjirt- och kirlproblem orsaka-
de av luftféroreningar. Miljomalet Gififii miljo syftar, ur ett hilsoperspektiv, till att mot-
verka effekter pd mianniskans hormonsystem orsakade av exponering for organiska
dmnen, medan miljomalet Saker stralmifjs huvudsakligen avser att reducera risken for
att drabbas av hudcancer till £6ljd av stralning frin den yttre miljén. Att virna om
Grundyatten av god kvalitet ir en forutsittning for minniskors hilsa och dirfor ett priori-
terat miljomal. D4 minniskan tillbringar ca 90 procent av sitt liv inomhus, och kring
hemmet, ar miljomalet God bebyggd milji av stor betydelse f6r att minska uppkomsten
av allergier och dverkinslighetsreaktioner, men dven for att minska lungcancerfall till
foljd av radonexponering i bostider. En God bebyged miljo avser dven att lindra ménni-
skans utsatthet for buller bide inomhus och utomhus som, forutom att forsamra livs-
kvaliteten f6r berdrda, dven bidrar till en 6kad risk f6r bland annat f6rhéjt blodtryck.
Enligt den Nationella miljéhélsorapporten (NMHE 99) dr bullerexponering det miljé-

problem som paverkar flest personer.

MILIJOMAL AV SARSKILD RELEVANS FOR LUFTKVALITET

Eftersom miljomalen Frisk luft och God bebyged miljo anger riktmirken avseende bade
utom- och inomhusluft, dr de att betrakta som centrala och relevanta. Bida syftar till
att skydda méinniskors hilsa frin negativ paverkan fran luftfGroreningar utomhus,
savil som inomhus. Dessutom kan beréringspunkter mellan luftkvalitet och miljéma-
let Giftfri milji skonjas. Med andra ord kan luftkvaliteten paverkas i positiv riktning
genom att eliminera naturfrimmande dmnen och bibehélla naturliga &mnen inom
naturliga koncentrationsintervaller. Ur hélsosynpunkt har dock Frisk /uft och God be-
byggd mifji framhallits vara primdra fOr att begrinsa luftfGroreningarna (Socialstyrelsen,

2003a), varfor fokus i den hir rapporten fortsittningsvis ligger pa dessa.

Infomationen i avnittet 4r himtat ur Socialstyrelsen (2006).



Frisk luft

Betriffande utomhusluften ar det generella syftet med miljomalet Frisk /uft att uppna
en luftkvalitet som varken skadar minniskors hilsa, djur, vixter eller kulturvirden
(Miljomalsportalen, 2006e). For att infria malet inom en generation anger sex olika
delmal riktvirden och tidsperspektiv for vart och ett av dmnena svaveldioxid, kvive-

dioxid, marknira ozon, flyktiga organiska imnen, partiklar och bens(a)pyren.’

For luftféroreningar anses det 6verordnade malet f6r utomhusluft vara mycket svart
att uppnd, varfér Miljdmalsrddet anser mer ambitiGsa dtgirder vara nédvindiga (Mil-

jomalsportalen, 20006f).

I Naturvardsverkets underlagsrapport till den férdjupade utvirderingen avseende Frisk
Inft framférdes behov av, och fOrslag pd, att dndra de dé befintliga delmalen, samt
forslag pd nya delmal (Naturvardsverket, 2003a). Enligt Regeringens proposition
2004/05:150 fick Naturvirdsverket gehor for sina forslag som, utover restriktivare
krav pd ”acceptabel” kvivedioxidhalt, f6ranledde att tva nya delmal, angaende opera-
tiva krav £6r halter av partiklar och bens(a)pyren, formulerades. Socialstyrelsen, Na-
turvardsverket och Folkhilsoinstitutet lyfte vidare fram behovet av en eventuell revi-
dering av delmalet f6r marknira ozon dé forskningsresultat visat att de negativa hilso-
effekterna darav kan vara storre dn man tidigare befarat (Miljomalsradet, 2004). Med
motiveringen att delmalet f6r marknira ozon kommer att uppnis, holl emellertid den

davarande regeringen kvar vid den ursprungliga formuleringen (Regeringens proposi-
tion 2004/05:150).

Enligt den bedémning som gjorts av huruvida miljémalen kommer att nds till 4ar 2020,
samt om delmalen nas inom respektive faststillda tidsramar (Miljémalsportalen,
20006g) framgir att fyra av totalt sex av Frisk /ufts delmal dr svara, eller mycket svara,
att infria inom faststillda tidsramar. Liget for de tvd nya delmalen avseende partiklar
och bens(a)pyren, anses sirskilt bekymmersamma, vartér Miljomalsradet efterlyser

kraftfullare dtgirder.

For att komma till ritta med de mer problematiska delmalen har ett dtgirdsprogram
tor exempelvis kvivedioxid inrittats £6r stiderna Goteborg, Helsingborg, Malma,
Stockholm, Umea och Uppsala. Nir det giller marknira ozon har en miljkvalitets-
norm f6r ozon inférts (Miljomalsriadet, 2006b). Den anger de nivder som ska efter-
strivas fram till 4r 2010, d.v.s. malet att uppratthalla en genomsnittlig ozonmingd i
utomhusluft som inte 6verstiger 120 pg/m3 luft som dtta timmars medelvirde (SFS
2001:527, 9a §). Det har gjorts insatser for att informera savil allminhet som dack-
bransch om problemet, dd dverskridande av delmalet £6r partiklar frimst beror pa
uppvirvlat damm fran dubbdick (Miljomalsradet, 2006b). Vidare har nya krav pa par-
tikelutslapp for tunga lastfordon samt f6r arbetsmaskiner inférts. Dessutom ér skirpta

partikelutslipp f6r bade tunga och litta fordon att vinta béade till f6ljd av Miljoklass

3 Se Miljémalsportalen (2006e) for fullstindiga formuleringar av miljomalet Frisk /uft och dess delmal.
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2005* och av den foreslagna skattereduktionen for dieselfordon med liga partikelemis-
sioner. Betriffande delmalet f6r bens(a)pyren tycks de tekniska forutsdttningarna
finnas for att kunna minska utslippen. Dock behovs fler atgirder for att stimulera en
sadan utveckling (Miljémalsridet, 2006b).

God bebyggd miljo

Avsikten med maélet God bebyggd miljo ir att inom en generation tillhandahdlla en god
och hilsosam omgivning f6r ménniskor 1 stider, titorter och annan bebyggd milj6.
Milet omfattar dven tillvaratagande och utveckling av natur- och kulturvirden samt
lokalisering av byggnader och anliggningar som m&jliggor for en lingsiktigt god hus-
héllning av mark, vatten och 6vriga resurser. Mer konkret inriktat pd luftkvalitet dr
delmal 7 (God inombusmilo) som, utéver krav pa dokumenterad fungerade ventilation,
senast ar 2015, f6r alla byggnader som regelbundet huseras av minniskor, dven utfés-
ter kvantitativa riktpunkter for radonhalten i skolor, férskolor och bostider (Milj6-
milsportalen, 2006b). Fér samtliga byggnader giller att radonhalten ska understiga 200
Bq/m?3 luft. For skolor och forskolor ska malet vara inftiat redan 4r 2010, medan f6r

bostider giller att till ar 2020 reglera halten till delmaélets niva.

For att uppfylla det 6verordnade malet om en God bebyged miljo behdver ytterligare
forindringar och atgirder vidtas (Miljomalsportalen, 2006¢). Delmal 7, God inonbusmil-
J0, bedéms vara mycket svirt att infria, ndgot som utdver avsaknad av effektiva styr-
medel (Miljomalsportalen 2006d) hinfors till otillrickligt kunskapsunderlag, lag sane-
ringstakt och bristfillig ventilationskontroll (Miljémalsridet, 2006b).

I samband med den férdjupade utvirderingen av miljémalen 2004 uppmanade Social-
styrelsen till 6kad uppmairksamhet av inomhusmiljon i miljémalsarbetet (Socialstyrel-
sen, 2003a). Utéver allminna 6nskemdl om nya relevanta delmadl som fokuserar pad
forbattrad inomhusluft foreslogs att delmalet God inombusmilji iven skulle omfatta
fukt- och moégelproblem. Baserat pa att det senare delmailet tritt i kraft si sent som ér
2002 ansag emellertid den davarande regeringen att det ifrdgavarande delmalet givits
tor kort tid att leva upp till sitt initiala syfte, varfér omformulering och tilligg skéts pa
framtiden (Regeringens proposition 2004/05:150).

Som en del i miljémalsarbetet betriffande inomhusluft har Boverket och Hyresgister-
nas riksorganisation startat informationskampanjer i syfte att fi fler att méta radonhal-
ten 1 sina bostider, och vid behov atgirda radonoldgenheter (Miljomalsradet, 2006b).
Vidare har kommuner, pa Socialstyrelsens initiativ, tagit del i ett tillsynsprojekt om
radon i skolor och férskolor. Ar 2005 uppgav ungefir hilften av Sveriges 290 kom-
muner att bostider inventerats betriffande radonsituationen. Trots insatser framgir av
Byggnadsmiljoutredningens (SOU 2005:55) slutbetinkande att inomhusmiljén kriver
fortsatt och uppdaterad kartldggning.

4 Miljoklass 2005 dr en av fyra klasser i den svenska miljéklassindelningen av personbilar. Miljoklasserna ger ett matt pa
bilars utslipp av koloxid, kviveoxid och kolviten (Konsumentverket, 20006).
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MILIJOMAL AV SARSKILD RELEVANS FOR BULLEREXPONERING

Miljomalsarbetet betriffande 6nskvirda begrinsningar f6r buller, d.v.s. o6nskat ljud,
innefattar i férsta hand miljomalet God bebyggd mifjo, men berors dven 1 miljémalen

En storstagen fjallmiljg och Hav i balans samt levande kust och skdrgard. Oavsett vilket av
nimnda miljéomal, dr den grundlaggande innebdrden att buller inte ska ha nagon nega-

tiv hilsopéaverkan pd minniskor.

God bebyggd miljo

Syttet med malet God bebyggd milji ir att tillhandahélla en god och hilsosam omgivning.
Delmal 3 - Buller, stiller krav pa att bullerstorningar frin trafik ska minska med 5 pro-
cent till ar 2010, jamfort med 1998 (Miljomalsportalen, 2006b). Trots atgirdssatsning-
ar anses delmalet f6r buller bli svart att na. For att kunna leva upp till faststéllda krav
pd en god ljudmilj6 f6r alla, betraktar Miljomalsradet en sinkning av bullernivaerna

med ca 10 dB som nédvindig (Miljémalsportalen, 2006d).

I Miljémalsradets utvirdering av miljémalen 2004 tas fasta pa Socialstyrelsens och
Boverkets forslag om en 6versyn av delmalet f6r buller (Miljomalsradet, 2004). Avsik-
ten med en siadan skulle vara att rikta storre uppmirksamhet at bullerrelaterade hilso-
effekter och antalet faktiskt bullerstérda individer, istillet f6r pa faststillanden av ”ac-
ceptabla ljudnivaer” (Miljomalsradet, 2004; Socialstyrelsen 2003a). Forslaget anses vara
relevant dd minga minniskor upplever sig besvirade dven av ljudnivder under riktvir-
desnivierna (Miljomalsradet, 2006b). Vidare framfors att delmalet borde breddas till
att omfatta savil trafikrelaterat buller, som o6nskat ljud fran andra killor som exem-

pelvis buller fran fasta installationer (fliktar, hissar mm) och fran musik.

Att doma av Miljomalsradets (2000b) drliga uppfoljning av miljémalen ér beslutfatta-
res kunskap om bullerrelaterade hilsoproblem otillricklig. Utéver pagiende och
genomforda atgirdssatsningar uppmirksammas ett antal politiska beslut som anses
nédvindiga f6r att kunna leva upp till delmalet f6r buller. Bland annat efterfrigas
stringentare EG-direktiv f6r fordon och dick, samt incitament for att stimulera an-
vindandet av bade tystare fordon och dick. Vidare framfdrs krav pa en rejil minsk-
ning av andelen dubbdick, samt satsningar pa vigmaterial och teknik som kan genere-
ra en tystare trafik. Politiska beslut om 6kade informativa kraftanstringningar och en
for syftet battre lokalisering av bostider framfors ocksda som efterstrivansvarda. Mil-
jomailsradet (2000b) lyfter behovet av fortsatta satsningar pd skyddsétgirder, sa som
uppforanden av bullerplank och/eller bullerdimpande fasadatgirder i vintan pa be-

slut.

Storslagen fjallmiljo

Delmal 2 till miljémalet Storsiagen fallmilji syftar till att gora bullerstérande verksamhet
1 fjallmiljé férsumbar (Miljémalsportalen, 2006i). Trots Miljémalsradets bedémning att
det Overgripande malet t6r Storslagen fallmiljs, under vissa férutsittningar, kan uppnas,
rader oklarhet om delmalet f6r buller gar att infria (Miljomalsportalen, 2006h; Milj6-
milsportalen, 2006i). Delmailet avser hogt stillda bullerkrav 61 terringskotrar i trafik

senast ar 2015, samt férsumbara bullernivaer fran luftfartyg senast ar 2010.
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Enligt uppskattningar lever endast ett fital terringskotrar upp till stillda bullerkrav,
vilket innebir att mer kraftfulla dtgirder maste till f6r att nd delmalet (Miljomalsradet,
2006b). Méjligheterna att fa till stind ett trafikregister innehdllande respektive fordons

bullernivi utreds av Vigverket.

Betriffande bullernivier fran luftfart har Luftfartsstyrelsen fatt i uppdrag att utveckla
ett tillfalligt system fOr rapportering av samtliga flygoperatrers och myndigheters
flygverksamhet inom berérda fjillomraden (Miljdmalsradet, 2006b). Ett dylikt system
ar tankt att underlitta for att utréna vilka ytterligare atgirder som behéver vidtas for

att delmal 2, Buller, ska kunna uppnis.

Hav i balans samt levande kust och skidrgard

Aven om fler atgirder krivs for att uppfylla det Gverordnade miljémalet om hallbara,
produktiva och biologiskt rika hav, kuster och skirgirdar (Miljomalsportalen, 2006;),
tycks atgirder f6r delmal 6 — Buller och andra stérningar ha gett resultat. Delmalsfor-
muleringen anger att oonskat ljud och storningar relaterade till battrafik inom sa kallat
”sdrskilt kdnsliga” skirgirds- och kustomriden ska obetydliggéras senast ar 2010 (Mil-
jomalsportalen, 2000k). Delmalet kommer att nés, under férutsittning att redan beslu-

tade dtgirder genomfors.
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4. Miljorelaterad ohilsa

Hilsoperspektivet i miljdmalsarbetet syftar, enkelt uttryckt, till att klarligga och mins-
ka minniskors exponering for hilsoskadliga milj6faktorer, som exempelvis olika typer
av fororeningar (Miljémalsportalen, 2005a). P4 sa sitt kan uppkomst av miljorelaterad
ohilsa hejdas, férvirrande sjukdomssymtom av féroreningar i miljén motverkas, och

forutsittningarna fér god hilsa 1 samhillsplaneringen férbittras.

MILJORELATERADE HALSOEFFEKTER I SVERIGE - VAD VET MAN?

Institutet f6r Miljdmedicin vid Karolinska institutet IMM) och Arbets- och miljéme-
dicin vid Stockholms lins landsting (AMM) har, pa uppdrag av Socialstyrelsen, tagit
fram tva nationella miljohilsorapporter. Medan den tidigare rapporten behandlar rela-
tivt vél studerade hilsoeffekter hos vuxna, fokuserar den senare pd miljéfaktorers
betydelse f6r ohilsa hos barn (se Socialstyrelsen, 2001; Socialstyrelsen, 2005). Att bely-
sa skillnader mellan miljéfaktorers effekter pd vuxna och batrn dr av betydelse f6r ut-
formning av miljdmalen. Om miljémalens utformning endast utgar fran studier gjorda
pa vuxna bortses fran skillnader betriffande savil fysiologiska foérutsittningar som
exponeringstérhallanden. Relativt vuxna andas barn in mer syre i proportion till sin
vikt, vilket gOr att de 16per storre risk att £ 1 sig mer giftiga dmnen per kroppsvikt.
Vidare utg6r barn, pd grund av sina beteenden och bristande skyddsinsikter, en sir-

skild riskgrupp avseende bullerrelaterade hilsoeffekter (Socialstyrelsen, 2005).

Miljohilsorapport 2001 (Socialstyrelsen, 2001) baseras pd information himtad fran
den nationella miljéhélsoenkiten, NMHE 99. Totalt ombads 15 750 slumpmissigt
utvalda personer i Sveriges 21 lidn att besvara enkiten, d.v.s. 750 mottagare per lin.
Enkiten besvarades av 11 233 personer 1 dldrarna 19-81 ar, vilket motsvarar en svars-
frekvens pa 71,3 procent. Aven om rapporten framhiller osikerheterna och svirighe-
terna med att kvantifiera olika miljéfaktorers effekter pd minniskors hilsa presenteras
grova uppskattningar av inverkan pa hilsotillstindet. Av Tabell 1 framgar exempelvis
att radonexponering inomhus uppskattas generera 400 fall av lungcancer per ir, me-
dan utomhusluftrelaterade lungcancerfall uppskattas till 100-200 fall per ar. Vidare
framgdr att medan manniskor till £6ljd av olika nationella och internationella riskbe-
grinsande dtgirder exponeras allt mindre f6r féroreningar i inomhusmiljé, tobaksrok,
och blyutslipp, 6kar exponeringen for t.ex. féroreningar i utomhusluften samt for

bromerade flamskyddsmedel.

Hilsoeffekter av sa kallade fysikaliska milj6faktorer som exempelvis buller utforskas
allt mer. Buller paverkar ménniskor pé flera olika sitt. Viss bullerpaverkan dr direkt
mirkbar i minniskors vardag si som exempelvis oljud som stér i samband med kon-
versationer eller utomhusvistelse (Bickel & Friedrich, 2005). Annan bullerpaverkan
kan vara svirare att uppfatta si som exempelvis bullers inverkan pa méinniskors vilbe-
finnande och hilsa. Hilsoeffekter som risk f6r hogt blodtryck, hjirtinfarkt, kdrlkramp
och sémnstérningar har i epidemiologiska studier kopplats samman med bullerexpo-

nering fran exempelvis transporter (Bickel & Friedrich, 2005). Den kanske mest patag-
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liga hilsoeffekten orsakad av buller dr horselnedsittning som, i ett internationellt per-

spektiv, dr den vanligaste oaterkalleliga arbetsskadan (Socialstyrelsen, 2001).

Tabell 1 Grova skattningar av miljorelaterade hilsoeffekter

Miljofaktor Forekomst Antal fall per ar Exponering/Trend
(prevalens) (incidens)
Luftvagsskadande 10 procent besvérade av Ca 1 000 sjukhusinlagg- NO2 minskar, men ej ozon

luftféroreningar

luftféroreningar

ningar (<0.5 procent av
alla inldggningar avseende
luftvégs- och karlsjukdo-
mar

eller PM10. Rekommende-
rade varden Overskrids.

Cancerframkallande
luftféroreningar

100-200 lungcancerfall

Bensen minskar, men €j
PAH. Lagrisknivaer
Overskrids.

Inomhusmiljé

10-20 procent besvédrade
av inomhusmiljon. 7
procent har symtom i
bostaden.

Minskad exponering gene-
rellt

Radon

400 fall av lungcancer

200 000-400 000 exponeras
Over gransvardet

Miljétobaksrok

30-60 fall av lungcancer,
drygt 1000 insjuknanden i
hjartinfarkt och ischemisk
(orsakad av syrebrist)
hjartsjukdom.

Generellt minskande expo-
nering.

Smittspridning via vatten 2-10 smittoutbrott 100- Minskar €j
13 600 magsjuka
Smittspridning via féda 300 000-500 000 magsjuka | Minskar ej

Bly

Sannolikt inga métbara
effekter

Har minskat sedan 70-talet,
men ej langre

Metylkvicksilver i fisk

Okant antal

Minskar troligen ej

Kadmium i kosten

I storleksordningen

5 000-10 000 personer
uppskattas ha njurpaver-
kan.

Sannolikt fortfarande en
liten 6kning. Rékning med-
for betydande exponering.

Arsenik i vatten

Upp till 2 cancerfall

Naturlig forekomst

Nickel

Ca 15 procent av kvin-
norna ar nickelallergiska
genom hudkontakt med

férem&l som avger nickel.

Hittills 6kande exponering,
men ny lagstiftning begrén-
sar.

Dioxiner och PCB

Okant antal

Genomsnittligt intag ligger
vid det hogsta tolerabla
intaget. Exponeringen
minskar l8ngsamt eller inte
alls.

Bromberade Kunskap saknas Okar

flamskyddsmedel

Hormonpaverkande Kunskap saknas Kunskap saknas

amnen

Buller Ca 20 procent storda av Oforandrat
vagtrafik och grannar.

Elektromagnetiska falt <1 fall av barn- Oftrandrat

frén kraftledningar

leukemi

Magnetfalt fran mobiltele-
foner

Inga héalsorisker dokumen-
terade

Okar kraftigt

UV-ljus

Orsakar stor andel av
hudcancer.

Inga halsorisker dokumen-
terade

Okar kraftigt. Framforallt
beroende pa solvanor.

Kalla: Socialstyrelsen (2001)

Liksom Milj6hilsorapport 2001 (Socialstyrelsen, 2001) dr efterfoljande Miljchélsorap-

port 2005 (Socialstyrelsen, 2005) baserad p4 en rikstickande enkidtundersékning som

tar hinsyn till 1 stort sett samma miljéfaktorer som féregangaren, dock med fokus pa
barn. Barnens milj6hilsoenkit 2003, BMHE 03, skickades ut till forildrarna till ca

40 000 barn i dlderskategorierna 8 manader, 4 ar, respektive 12 ar, i syfte att fa kun-

skap om barns exponering och dess eventuella hilsoeffekter. Enkiten besvarades av

29 116 individer, vilket, efter diverse korrigeringar, motsvarade en total svarsfrekvens

pa 71 procent (Socialstyrelsen, 2005). Aven om svenska barns hilsa stér sig bra i inter-

nationella jimforelser kan det vara virt att notera att antalet allergiska barn f6rdubb-
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lats 1 Sverige under de senaste drtiondena. Kvantifierade matt pa hur stor andel av
allergisjukdomarna hos barn som orsakas av miljéfaktorer saknas (Socialstyrelsen,
2001).

Virldshilsoorganisationen (WHO) har nyligen givit ut en rapport om olika miljéfakto-
rers hilsoeffekter (WHO, 20072). Av rapporten framgir bland annat att ca 500 svens-
kar dor i fortid till £6ljd av luftféroreningar (WHO, 2007b). Da partikelhalten anvands
som matt pa féroreningshalten i utomhusluften, kan en stor del av de uppmatta effek-
terna hinforas till trafikrelaterade luftutslapp. En nyutkommen studie, som gjorts i
samarbete mellan svenska och brittiska forskare, visar exempelvis att hjirtsjuka perso-
ner 16per stor risk att do 1 fortid nir de utsitts for bilavgaser 1 stadsmiljé (Mills m.fl.,
2007). Med hjilp av experiment dir tio av tjugo hjirtsjuka medelalders min utsatts £6r
avgaser nir de cyklat pa triningscyklar 1 slutna férscksrum, medan de 6vriga tio anda-
des vanlig luft, har forskarna kunnat pavisa 6kad risk f6r proppbildning samt tecken
pé syrebrist i hjdrtat. Proppbildningen och syrebristen kan i sin tur leda till hjartinfarkt
eller slaganfall (Mills m.fl., 2007). Exponeringen f6r bilavgaser motsvarade den mingd
en person uppskattas fa i sig under en vistelse pd Hornsgatan i Stockholm en trafikin-

tensiv dag.

Preliminira resultat frin ett pdgdende WHO-projekt om buller visar att ungefir tre av
hundra dédsfall i slaganfall eller hjartinfarkt kan relateras till lingtidsexponering for
trafikbuller (Coghlan, 2007). Ar 2003 tillsatte WHO en sirskild arbetsgrupp for buller-
relaterade hilsofrdgor.” Arbetsgruppen har, utéver hjirtrelaterade effekter, kommit
fram till att tva procent av Europas befolkning lider av svara sémnstdrningar orsakade
av bullerféroreningar medan femton procent besviras avsevirt (Jha, 2007). Vidare

framgdr att hoga trafikbullernivder ligger bakom tre procent av fallen av tinnitus.

MILJORELATERADE HALSOEFFEKTER — VAD KOSTAR DET?

I Miljémélskommitténs betinkande Framtidens milj6 — allas vart ansvar (SOU,
2000:52) uppskattas den miljorelaterade ohilsan kosta samhaillet mellan SEK 8-10
miljarder kronor varje 4r. Summan ir, enligt utredningen, baserad pa (direkta) kostna-
der f6r sjukfranvaro, sjukhusbesok, sjukhusinliggningar och mediciner, vilket kan
relateras till ett kostnadsmatt som ofta tidigare har anvints f6r att beddma kostnader
for ohilsa, nimligen sé kallad ”’Cost-of-Illnes” (COI). Problemet med denna typ av
kostnadsmatt 4r att de inte miter den nytta en individ har av att bli friskare. Ju mer
nytta individen har av icke-marknadsrelaterade upplevelser som t.ex. vilbefinnande,
ork, rérlighet, upplevelser m.m., desto simre approximerar COI-maittet virdet av en
hilsoférbittring. Genom att exkludera icke-marknadsprissatta hilsoeffekter under-
skattar den uppskattade kostnaden av miljrelaterad ohilsa dirmed den samhillseko-
nomiska kostnaden. For att kunna virdera icke-marknadsprissatta halsoeffekter kravs

andra virderingsmetoder. Detta framgar tydligare av diskussionen i avsnitt 6.

5 Arbetsgruppen gir under namnet: "WHO’s Working Group on the Noise Environmental Burden of Disease”.
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Generellt kan dock sdgas att for att kunna virdera halsoeffekter fordras kvalificerade
metoder bade fér att kvantifiera och att virdera effekter pa hilsan. An mer problema-
tiskt blir det av att bade kvantifieringen och virderingen skiljer sig 4t 6ver geografiska
omriden, mellan individer och 6ver tiden. Trots svarigheter och osikerheter har olika
ansatser virderat milj6- och hilsoeffekter som orsakats av luft- och bullerféroreningar
béade nationellt och internationellt. Sidan kunskap dr biade nédvindig och behjilplig i

arbetet med att ta fram konsekvensanalyser inom miljémalsarbetet.
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5. Konsekvensanalys, ekonomisk effektivitet
och jamforbara halsomatt

I Sverige finns ett juridiskt ramverk for att f6rma myndigheter att analysera forvintade
konsekvenser av nya eller reviderade dtgirdsforslag innan beslut fattas.® Dirtill inne-
haller miljomalsmyndigheternas regleringsbrev formuleringar om krav pa att specifika
mil inom olika omraden ska uppnis genom kostnadsetfektiva dtgirder. Trots faststall-
da lagar och regleringar eftetlyste regeringen i sin miljémalsproposition (2004/05:150)
ett forbittrat samhillsekonomiskt beslutsunderlag. Foljande avsnitt avser att forst
forklara vad konsekvensanalyser dr, varfor de dr viktiga och hur de kan tjina sitt syfte.
Avsnittet innehdller dven en konkretisering av effektivitetsbegreppet och avslutas med
en presentation av ett hilsomatt som skulle kunna anvindas for att jimféra och priori-
tera olika dtgirdsalternativ i de fall dir virderade hilsoférbittringar saknas eller ar

forknippade med alltfor stora osikerheter.

KONSEKVENSANALYS - VAD, VARFOR OCH HUR?

Daé (miljo)politiska beslut kan fa konsekvenser for savil enskilda aktérer (stat, foretag,
medborgare), som f6r samhillet i sin helhet, bér dessa beaktas och bedémas. Konse-
kvensanalyser mojliggor ett sidant forfarande da de utgor strukturerade beslutsunder-
lag som innehaller féreslagna miljbatgirders effekter pa exempelvis statsfinanserna
(t.ex. statsbudgetens saldo), foretagen (t.ex. konkurrensférhallanden), medborgarna
(t.ex. fordelningen av samhillets resurser) och pa miljon/hilsa. Ju mer en atgirds
samhillsekonomiska effekter kan identifieras pa férhand, ju bittre samhillsekono-
miskt beslutsunderlag kan en konsekvensanalys utgéra. Om effekterna kvantifieras
och virderas dr det, dven om si inte alltid kridvs, mojligt att genomféra en samhalls-
ekonomisk kostnads-/intiktsanalys. Det ger beslutsfattare mojlighet att viga det
”goda” (nyttan) mot det “onda” (kostnaden). Den samhillsekonomiska logiken bygger
pa att avsla projekt som uppvisar en forvintad negativ nettonytta.” Det dr dessutom
mojligt att prioritera de projekt som uppvisar den storsta férvintade positiva nettonyt-

tan.

Forhandsbedémningar av olika miljéatgirders konsekvenser £6r samhillets aktorer dr
emellertid férknippade med stora osikerheter. Det giller exempelvis spridningen av
miljépaverkande utslipp samt deras effekter pd minniskors hilsa. D4 kostnaderna f6r
att genomfora en foreslagen miljodtgird ofta kan berdknas med storre sikerhet dn dess
torvintade intdkter av exempelvis bittre hilsa riskerar bristande samhillsekonomiskt
underlag leda till att hilsoforbattrande miljoatgirder inte prioriteras. Trots ndrvaron av
osikerheter och svirigheter, dr det viktigt att konsekvensanalysera milj6politiska 4t-

girder. Anledningen 4r att sambhillets resurser dr knappa, varfér prioriteringar mellan

6 Enligt verksfoérordningen (SFS 1995:1322) och enligt férordningen (SFS 1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av
reglers effekter f6r sma foretags villkor (SimpLexférordningen), miste férindringar av atgirder samt nya atgirdsforslag
utredas med avseende pa deras konsekvenser for samtliga aktorer. Vidare stiller miljobalkens hansynsregler krav pa att
nyttan av miljéméssiga skyddsatgirder samt andra forsiktighetsmatt avseende miljon, ska stillas i proportion till
atgirdens forvintade kostnader (SFS 1998:808, Kap. 2, 76).

7 Bt en introduktion till samhallsekonomiska kalkylet, se SIKA (2005a).
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olika dtgirder maste goras. Aven om, exempelvis, miljon kan uppfattas som ovirder-
lig, leder varje forbittrande miljinsats till att mindre resurser aterstar f6r andra kon-
kurrerande milj6forbattrande atgirder. Det betyder att det ligger 1 samhallets intresse

att kunna jaimfoéra olika atgirders férdelar (nyttor) och nackdelar (kostnader).

For att bista forslagsstillande miljdmalsmyndigheter i arbetet med att bedéma konse-
kvenser av olika miljopolitiska dtgirdsforslag, har Miljomalsradet faststallt riktlinjer
och minimikrav f6r vad konsekvensanalyserna ska innehalla.® Infor den fordjupade
utvirderingen 2008 framgar av Miljomalsradets instruktioner (Miljomalsridet, 2006a)
att alla dtgirdsforslag ska foregis av kostnadseffektivitetsanalyser’ samt att samtliga
konsekvensanalyser ska uppritthalla en standard som mojliggdr f6r dem att tjina sitt

syfte, d.v.s. utgbra underlag f6r att kunna bedéma om (sid. 23):
(5  kostnaderna Gverstiger intdkterna
(z)  kostnaderna dr sa stora att de kriver en omfattande finansiering
(zi)  de uppskattade intikterna baseras pé limpliga virden
(zv)  atgardsforslaget kan anses praktiskt genomforbart

Di konsekvensernas omfattning av olika férindringar inom miljépolitiken kan férvin-
tas bero pa det underliggande problemets karaktir har Miljomalsradet dven faststillt
tre olika ambitionsnivier for analyserna: hdg, medel och /g (Miljémalsradet, 20006a).
Dessa ambitionsnivder ar direkt forknippade med ett miljoproblems egenskap, svarig-
het och omfattning. Den hdga ambitionsnivan avser atgirder for att korrigera omfat-
tande och svarlosta miljéproblem vars konsekvenser dr komplicerade att identifiera.
Hir forvintas ekonomer och sakkunniga samarbeta for att, med hjilp av modeller,
uppskatta problemets karaktir och samhillsekonomiska paverkan. I detta ingar att
unders6ka om det kan finnas eventuella malkonflikter mellan dels olika miljémal, och
dels mellan miljémal och andra samhillsmal. Exempel pa en analys av en konflikt
mellan olika miljomal ges av Ostblom (2007) dir forindrade forutsittningar for att
uppna klimatmalet Begrinsad klimatpdverkan leder till 6kade kvive- och svaveloxidut-
slipp som i sin tur forsvérar f6r att uppna miljomalet Frisk uft. Vidare innefattar en
hég ambitionsnivi att eventuella samverkande effekter mellan olika mal ska beaktas
(Miljémalsradet, 2006a). 1 bista fall kan insatser £6r att uppfylla ett mél leda till bittre
forutsittningar fOr att uppna ett annat mal, nigot som 1 sa fall ska vigas in i beslutpro-
cessen. Dessutom ska hallbarhetsaspekter uppmirksammas, d.v.s. att de atgirder som
vidtas ska bidra till miljopolitikens 6verordnade mal om att inom en generation 16sa
alla miljéproblem (Miljémalsportalen, 20061). Miljomalsradet (2006a) uttrycker dven

att en monetir virdering av den mest betydelsefulla hilso- och miljényttan dr 6nsk-

8 por riktlinjer, minimikrav samt vilka steg som ska ingd i konsekvensanalyser inom miljémalsarbetet, se Miljomalsradet
(2006a). For 6vrig framtagen handledning f6r konsekvensanalys i praktisk mening, se Naturvardsverket (2003b) och
Nutek (2000). For analyser sirskilt inriktade pa konsekvenser for smaféretag, se Naringsdepartementet (2001).

? Begreppet kostnadseffektivitet och vad sadana analyser inkluderar behandlas pd sid. 23 i den hir rapporten.
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vird. Det sistnimnda stiller saledes krav pd att virderingar av milj6- och miljérelate-
rade hilsoeffekter finns tillgdngliga, eller maste tas fram av den konsekvensanalyseran-

de myndigheten.

Medelnivan f6r ambitionerna riktar sig till Gverblickbara och avgrinsade miljoproblem
(Miljomalsradet, 2006a). Aven hir férvintas ekonomer och sakexperter tillsammans ta
fram “relativt omfattande ekonomiska kalkyler” (sid. 25) 6ver hur exempelvis atgirden
slar mot en viss sektor. Nyttan med den milj6- eller hilsoférbittrande dtgirden bor

redovisas kvantitativt eller monetirt.*°

Lag ambitionsniva anses ricka for att analysera konsekvenser av dtgirder som syftar
till att 16sa enklare miljéproblem dir eventuella konsekvenser kan anses smé och 6ver-
skadliga. Hir kan en beskrivande (kvalitativ) bedémning, snarare dn en beriknad

(kvantitativ) bedémning anses tillricklig."

For att summera avser en samhillsekonomisk konsekvensanalys, oavsett ambitionsni-
v, att besvara om en féreslagen dtgird dr samhillsekonomiskt forsvarbar. Samhills-
ekonomiska motiveringar uttrycks ofta i termer av effektivitet. Féljande avsnitt be-

handlar inneb6rden av effektivitetsbegreppet.

EFFEKTIVITETSBEGREPPET I MILJOPOLITIKEN

Eftersom tolkningsutrymmet av begreppet effeksivitet tycks vara lika omfattande som
dess retoriska anvindningsomrade gérs hir ett f6rsok att reda ut vad som ér vad. 1
grova drag skulle man kunna indela det effektivitetsbegrepp som florerar i den milj6-
politiska debatten 1 tvd kategorier; den ena avser ekonomisk effektivitet och den andra
avser mdlupppyllelse.

Ekonomisk effektivitet

Da det giller ekonomisk effektivitet dr det vanligt att samhillsekonomisk effektivitet
felaktigt likstills med foretagsekonomisk effektivitet (Bohm, 1996). Féretagsekono-
misk effektivitet avser dock endast maximering av foretagsekonomisk vinst i monetir
form (intikter minus kostnader), medan samhaillsekonomisk effektivitet avser maxi-
mering av samhillsekonomisk vinst, d.v.s. samhallsekonomiska intikter minus sam-
hallsekonomiska kostnader. Skillnaden 4r att samhillets intikter och kostnader, forut-
om att de innefattar foretagens intikter och kostnader, ocksa innefattar sidana intdk-
ter och kostnader som t.ex. kan kopplas till icke-marknadsprissatta varor. Exempelvis
kan en miljopolitisk dtgird, sisom att foretagens utslapp regleras, leda till en samhills-
ekonomisk intdkt i form av bittre hilsa. Detta édr en intdkt som foretagen inte tar med

1 sin kalkyl i sin strivan att maximera féretagets vinst.

10 .. 2 s . s
For ett exempel pi en konsekvensanalys av en sirskild sektor ddr stora effekter inte kan uteslutas, se Hammar
(2006) som analyserat konsekvenser av ett eventuellt inférande av en svensk kilometerskatt for skogsindustrin.

" Trots Gnskemal om en partiell analys kan atgirdsforslaget om ett nationellt férbud av fosfater i tvitt- och
rengoringsmedel (Kemikalieinspektionen, 20006), utgora ett gott exempel pa en konsekvensanalys med lig
ambitionsniva. Den laga ambitionsnivin kan motiveras av att effekterna pa samhillets aktérer uppfattas som relativt
sma da en majoritet av dagens tvittmedel dr fosfatfria samtidigt som huvuddelen av alla hushalls avlopp ér anslutna till
kommunal avloppsrening.
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Sambillsekonomisk effektivitet innebir att miljomalen sitts optimalt i ett valfardsperspek-
tiv och att dessa mal sedan uppnais till ligsta mojliga kostnad. Ett miljémal anses op-
timalt satt ndr mélet uppnds sd att (Brinnlund & Kristrém, 1998, sid. 172):

e sambhillets nytta av ytterligare en enhet milj6f6rbittring (marginalnyt-
tan) dr lika med samhillets kostnad for att uppna ytterligare en enhet

miljotorbittring (marginalkostnaden).

Det betyder att for att kunna besluta om f6rslag pa nya eller f6rindrade miljémal pa
basis av samhillsekonomisk effektivitet, maiste beslutsfattarna kinna till samhillseko-
nomins alla nytto- och kostnadssamband. Hur mycket nytta tillférs det svenska sam-
hillet nir var industri dliggs en viss utslippsminskning till exempelvis Ostersjon?
Dessutom, vad kostar det samhillet att 4stadkomma denna minskning, exempelvis
vilka reningskostnader drabbas industrin av? Viktigt att inse 4r att det dr virdet pd den
sista enheten producerad nytta (marginalnyttan) och kostnaden for att uppna den sista
nyttoenheten (marginalkostnaden) som bestimmer vilken nivd miljomalet ska sittas
pa. Baserat pa exemplet ovan betyder det att den samhillsekonomiskt effektiva ut-
slippsnivan till Ostersjon kommer att sittas dir marginalnyttan ir lika med marginal-
kostnaden. Att ha information om var dessa sammanfaller stiller enorma krav pa be-
slutsfattare och 1 praktiken dr ett sddant villkor svart att efterleva. Anledningen ar att
de som tar milj6politiska beslut inte har tillging till all den information som krivs f6r

att kunna identifiera ett samhaillsekonomiskt effektivt miljomal.

Om miljémalen i praktiken inte kan bestimmas pa ett vilfardsoptimalt sitt maste
ndgot annat rittesnore vara vigledande. Betriffande miljémaélen kan de ses i [juset av
att de uttrycker ett for samhallet Onskvirt tillstind snarare dn ett i strikt mening, sam-
hillsekonomisk optimalt tillstind. De svenska miljémélen utgar ifrdn miljébalkens
forsiktighetsprincip (2 kap, 3 §) samt skalighetsprincip (2 kap7 §). Det innebir att mil-
jomailen i praktisk mening sitts utifrdn kritiska belastningspunkter och (fére-
tags)ekonomisk rimlighet, snarare in samhillsekonomisk optimalitet. Aven om sa ir
fallet 4r konsekvensanalysens viktigaste uppgift att f6rséka uppskatta samhallsekono-
miska konsekvenser for att infria satta mal. Det betyder att 1 konsekvensanalyssam-
manhang tas malen for givna, och fokus flyttas frin malen till dtgirder f6r att uppna

dem.

Nir vil ett miljomal ar satt utifran principerna om forsiktighet och skilighet kan be-
slutsfattarna besluta om dtgirder som gor att detta mal uppnds till minsta méjliga
kostnad. Det ér hir begreppet kostnadseffektivitet kommer in 1 bilden. Det bor poidngte-
ras att dven om villkoret uppfylls sa ir det ensamt inte tillrdckligt f6r att miljépolitiken
ska anses vara samhillsekonomiskt effektiv, det 4r bara atgirderna som ir kostnadset-
fektiva. Kostnadseffektivitet innebir att (Brinnlund & Kristrom, 1998, sid. 172): '

"2 B6t mer om begreppet kostnadseffektivitet, se Lindblom & Hansson (2004). Fér metodologiska fragestillningar och
empiriska tillimpningar i den svenska klimat- och energipolitiken, se S6derholm & Hammar (2005). For en utvirdering
av kostnadseffektiviteten i klimatinvesteringsprogrammen, se Samakovlis & Vredin Johansson (2007).
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e den milj6forbittring som efterstrdvas uppnas till ligsta méjliga sam-
hilleliga kostnad, d.v.s. sa att marginalkostnaden ar lika f6r samtliga

aktorer.

Kostnadseffektivitet tar alltsd bara hinsyn till kostnadssidan av en miljépolitisk dtgird
och tar nytto- eller intiktssidan av atgirden for given. Teoretiskt sett dr det alltsa moj-
ligt att genomfoéra en atgird, for att na ett visst utslippsmal, pa ett kostnadseffektivt
sitt dven om atgirden 1 samhillsekonomiskt perspektiv leder till 6kad ekonomisk
ineffektivitet. Med andra ord, det 4r alltsd mojligt att kombinera kostnadseffektivitet
med resurssloseri, om foretagna atgirder leder till férhallandevis sma positiva, inga,
eller till och med negativa nyttoférindringar. Krasst uttryckt, en situation dir det kos-
tar mer dn det smakar uppstar, exempelvis om ett miljomal ér alltfér ambitiost satt. 1
princip siger det att den atgird som kostar minst att genomf&ra ska genomféras forst,
och ndr malet har uppnatts ska alla atgirder som bidragit till malet betinga samma

marginalkostnad for en ytterligare enhets milj6f6rbittring.

Maluppfyllelse

I Lindblom & Hansson (2004) diskuteras effektivitetsbegreppets miljopolitiska mang-
tydighet. Enligt forfattarna anses begreppets kirnbetydelse vara liktydigt med malupp-
tyllelse, dir graden av effektivitet 4r kopplat till hur vil man lyckas uppfylla det eller de
miljomal som satts upp, oavsett kostnad. Enligt denna tolkning kan alltsa begreppet
asyfta ett enskilt mal ddr begreppet ¢ffekzivitet likstills med vad man pé engelska ut-
trycker som effectiveness. Hir fljer att ju hogre grad av maluppfyllelse, ju hogre effekti-
vitet. Om, som ofta ir fallet 1 verkligheten, effektivitetsbegreppet avser tvd eller flera
mal samtidigt, giller att maluppfyllelserna endast dr effektiva om ett av malen kan
uppfyllas i hogre utstrickning utan att det bar med sig att ett annat mél uppfylls i ligre
utstrickning (Lindblom och Hansson, 2004). Eftersom effektiviteten begrinsar sig till
maluppfyllelse utan beaktande av samhillsekonomiska kostnader och/eller intikter

beaktar vi inte det begreppet vidare 1 den hir rapporten.

Det som hittills sagts i Avsnitt 5 kan sammanfattas enligt f6ljande: For att miljépoliti-
ken i strikt teoretisk mening ska kunna anses vara samhillsekonomiskt effektiv krivs
savil att miljomadlen dr optimalt satta i ett vilfirdsperspektiv som att de dtgirder som
vidtas f6r att uppnd malen ér kostnadseffektiva. I praktisk mening r det emellertid
rimligt att utgd fran att satta miljopolitiska mal tas for givna nir olika atgirder foreslas.
Det dr dven rimligt att anta att flera atgirder beh&vs f6r att uppfylla beslutade miljépo-
litiska mal. Med andra ord ricker det sillan med en atgird for att uppfylla ett specifikt
mal. Under forutsittning att flera dtgiarder krivs for att kunna uppfylla ett specifikt
miljomal limnar det tva alternativa tillvigagangssitt for jamforelser mellan och priori-
teringar av olika forslag. Det ena alternativet dr att jimfora atgirdstorslagen utifran
vilken samhaillsekonomisk nettointikt som kan genereras och sedermera prioritera den
atgird som uppvisar storst férvintad nettointdkt. Ett sidant tillvigagangssitt forutsit-

ter att forvintade halsoforbattringar finns savil kvantifierade som monetirt virderade.
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Det andra alternativet ér att jimfora dtgardsforslagen pa basis av forvintade hilsofor-
bittring och kostnaden fér att uppni den, dir den atgird som kan uppna en given
hilsoférbittring till sd lag kostnad som moijligt ska prioriteras. I det senare fallet ricker
det med att ha tillgang till kvantifierade hilsoeffekter och kostnader. Det senare tillvi-
gagingssittet bygger pa samma logik som kostnadseffektivitetsanalys men kallas inom
hilsoekonomi f6r kostnadseffektanalys. I paféljande avsnitt behandlas kostnadseffekt-
analys och dess mojliga potential att bidra till samhillsekonomiskt férdelaktiga priori-

teringar av hilsoférbittrande miljéatgirder.

JAMFORBARA "HALSOMATT” FOR OKAD TRANSPARENS

Atgirdsforslag som har gemensamt att de bidrar till forbattrad hilsa (mindre sjuklighet
och lingre livslingd), men som skiljer sig betriffande pa vilket sitt de bidrar till upp-
tyllandet av ett specifikt miljémal, kan jaimforas i forhallande till vilken kostnad en
enhet hilsa kan uppnas. En enhet hilsa kan emellertid avse olika hilsoeffekter. Exem-
pelvis kan en enhet hilsa avse ett forbittrat hilsotillstind i1 termer av mindre sjuklighet
men det kan ocksd avse forvintad lingre livslingd. For att underlitta jimforelser av
hilsoeffekter som miits i olika (hilso)enheter har man inom hilsoekonomi utvecklat
ett si kallat QALY-matt som miter kostnader i forhallande till ett givet férvintat antal
kvalitetsjusterade levnadsar.” Att QALY -mittet innefattar kvalitetsjusterade levnadsar
innebir att mattet utgdr en mitenhet innefattande savil sjuklighet (morbiditet) som
dédlighet (mortalitet).

QALY - varfor och hur?

Tidigare forskning har visat att kostnaden per riddat levnadsar kan variera avsevirt
inom olika politikomraden (Ramsberg & Sjoberg, 1997). En kostnadseffektiv fordel-
ning av resurser uppstar nir marginalkostnaden for ett riddat levnadsar dr lika i alla
dtgirder (oavsett politikomrade)." Om marginalkostnaden skiljer sig it bor resurser
omférdelas till de atgirder (oavsett politikomrade) dir marginalkostnaden f6r att upp-
nd exempelvis en viss hilsoforbattring dr som ligst. For att bringa klarhet i hur sam-
hillets resurser fordelas f6r att forbittra miljorelaterad ohilsa, bor atgirder vars frims-
ta effekt dr att reducera den miljorelaterade ohilsan anvinda samma metod, detta f6r
att kunna berikna dtgirdernas kostnadseffektivitet oavsett miljémadl eller politikomra-
det. Att lista atgirdernas kostnader och det forvintade antalet riddade levnadsir eller
“kvalitetsjusterade levnadsar”, si kallade QALY:s, skulle vara anvindbart bade for att
jimfora atgardsalternativ inom en myndighet och f6r att jaimfora kostnadseffektivite-
ten hos atgirdsalternativ mellan myndigheter. Idealt sett, kan 6kad transparens i atgir-
dernas kostnader och effekter leda till effektivare atgirder och till en storre allmin

acceptans av beslutade dtgirder.

B Det svenska uttrycket “Kvalitetsjusterade levandsar” kommer av engelskans Quality Adjusted Life-Years och
forkortas QALY.

1 det hir resonemanget kan det vara virt att podngtera att analysen fokuserar pa kostnadssidan av en viss atgird for
att uppfylla ett specifikt mal. Att siga att marginalkostnaden f6r att ridda exempelvis ett liv ska vara lika i alla atgirder
innebdr med andra ord att om ingen viktning sker i analysen sa dr ett riddat liv, oavsett om det handlar om att ridda liv
i trafiken eller att ridda liv inom sjukvérden, lika mycket virt f6r samhillet. Om sambhillet diremot anser att det 4r mer
virt att ridda liv inom sjukvarden istillet for i trafiken kan hinsyn tas till detta i analysen.
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QALY -mattet mater sd kallade “kvalitetsjusterade levnadsar” Mattet dr en viktad
sammanvigning av den tid en individ befinner sig i ett specifikt hilsotillstind och en
vikt (mellan 0=d6d och 1=full hilsa) som speglar den hilsorelaterade livskvalitet som
karaktiriserar det aktuella hilsotillstindet (Henriksson & Burstrom, 2006)." Forenklat
kan en QALY f6rstas som ett hilsomatt som inkluderar savil kvalitet (hélsotillstind)
som kvantitet (levnadsir). Annorlunda uttryckt innebér det att QALY-mattet inklude-
rar saval mortalitetseffekter (d6dlighet) som morbiditetseffekter (sjuklighet). Nir olika
atgdrdsalternativ ska vigas mot varandra i syfte att generera en given hilsoférbittring
till lagst kostnad uppstar ofta situationer ndr atgirder omfattande olika typer av hilso-
torbattringar ska vigas mot varandra. Lingre fram i denna rapport kommer det exem-
pelvis att framga att hilsoeffekter orsakade av buller kan omfatta bland annat hjirtin-
farkt med d6dlig utgdng mitt i sa kallade forlorade levnadsar (Years Of Life Lost,
YOLL), hjirtinfarkt utan dédlig utgang matt i dagar pa sjukhus, dagar arbetsfranvaro
och férvintade sjukdomsfall. Olika atgirdsalternativ kan med andra ord omfatta hal-

soeffekter uttryckta i olika enheter.

QALY -mattet har, till skillnad frin enskilda matt pa miljérelaterade hilsoeffekter,
flerdimensionella egenskaper. Det gér det dels méjligt att miéta olika hilsoeffekter i
forhallande till kostnaden for att minska dem (ett givet antal QALY:s till ligst kost-
nad), och dels moijligt att justera mitt pa hilsa i forhallande till forvintad livskvalitet.'
Oavsett myndighet (Socialstyrelsen, Naturvardsverket, Vigverket etc.) skulle tillim-
pandet av ett saidant métt mojliggora £6r jaimtorelser mellan olika hilso- och miljéfor-
bittrande atgirdsforslag inom och mellan myndigheterna. Utgdngspunkten skulle dock
vara densamma f6r samtliga myndigheter, nimligen att minimera den marginella en-
hetskostnaden for att pd olika sitt bidra till att uppna det gemensamma och 6nskvirda
milet om forbittrad hilsa (kostnad per enhet kvalitetsjusterat levnadsir). Liksom med
manga andra metoder dr dock inte QALY-principen att betrakta som ett perfekt matt.
Kritiken mot QALY-principen grundar sig bland annat pé férdelningen av hilsa i en
befolkning (Henriksson & Burstrom, 2004). En milj6éatgird som givet en viss kostnad
torvintas ”f6rlinga” livet med tre dr i ett omrdde med en relativt ung och frisk popu-
lation, kommer alltid generera hogre antal QALY 4n om samma atgird, till samma
kostnad och med samma férvintade effekter, genomfords i ett omride med en dldre
population med simre initial hilsa. Om det dr samhillets 6nskan att férdelningen av
antal enheter hilsa per se ska vara mer lika f6r alla individer i ett samhille maste ddrfér
kvalitetsmattet viktas pa ett sitt som speglar samhallets 6nskvirda férdelning. Ytterli-
gare kritik giller QALY-mittets anvindbarhet, eftersom det finns sd i empiriska till-
limpningar, samt svarigheten att flytta ett QALY-matt fran en population med speci-
fika preferenser till en annan population med helt andra preferenser (Ramsberg, 2004).
Det senare dr dock inte problem fér enbart QALY -principen utan giller dven for
andra virderingsmetoder.'” Betriffande QALY-mittets potential for miljopolitiken
rader delade meningar. Medan en del tycker att det vore limpligt med ett enhetligt

15 For ett konkret rikneexempel, se Hentiksson & Burstrom (2000), sid. 1735.
6 B5t en utforlig beskrivning av QALY:s, se Drummond m.fl. (1997).

17 .. . .. . . o, - .
For mer om olika virderingsmetoder, se sid. 35 och framit i den hir rapporten.
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hilsomatt (se t.ex. Cropper, 2004)," menar andra att det ir bittre att utveckla redan

befintliga metoder f6r prioriteringar och jimforelser av olika atgirdsalternativ (se t.ex.
Gafni, 2006)."

18 QALY-mittets potential for jamforelser mellan och prioriteringar av hilsoforbattrande dtgirder i Sverige har bland
annat lyfts fram i Samakovlis & Vredin Johansson (2005).

' For en vetenskaplig diskussion om QALY-mittets potential inom miljépolitiken, se Dickie & List (2006).
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6. Vardering av halsa — en tankeram

Oavsett om dtgirdstorslag konsekvensanalyseras pé basis av kostnads-intdktsanalys
eller kostnadseffektivitetsanalys 4r det relevant att askadliggéra och konkretisera vad
som skiljer och forenar befintliga kvantifieringar och/eller monetira virderingar av
miljorelaterade hilsoproblem. Det finns dven ett behov av att dskadliggora eventuella
styrkor och svagheter i olika ansatsers limplighet som samhillsekonomiskt undetlag.
Oavsett metod, dr 6kad harmonisering mellan olika beslutsunderlag att 6nska, dels for
att underlitta prioritering, och dels f6r att stimulera till transparanta dtgirdsbeslut.
Huvudsyftet med detta avsnitt ér att presentera en tillimpbar tankeram f6r ekonomisk
virdering av luft- och bullerrelaterad ohilsa. Tankeramen baseras pd vilrefererade
underlagsrapporter och kriver en viss forstaelse for grundliggande (milj6)ekonomiska
begrepp. Avsnittet inleds dirfér med nagra forklarande stycken angaende vilfirdsteori

och externa effekter.

KORT OM EKONOMISK VALFARDSTEORI OCH SAMHALLSEKONOMISK
ANALYS AV RELEVANS FOR MILJOPOLITISKA BESLUT

Samhillsekonomisk analys baseras pa vilfirdsteoretiska grunder och har som huvud-
saklig uppgift att underbygga och granska beslut som paverkar vilfirden. Vilfirdsteo-
retiskt sett bor rittesnoret inom miljopolitiken vara att atgirdsbeslut och efterfoljande
konsekvenser far en positiv inverkan péa samhallets totala vilfird. Precis som f6r alla
andra politiska stillningstaganden leder realiseringen av miljépolitiska beslut till en
omférdelning av samhillets resurser, d.v.s. att tillgdngar omfordelas mellan individer
och foretag. Exempelvis kan en atgird leda till att en tillgdng, lat sdga luftkvaliteten,
forbittras f6r en del individer/hushall, samtidigt som den férsdmras {6t andra. Ett
beslut som skulle kunna leda till en sidan situation dr beslut om en ny forbifartsled f6r
att leda trafik runt, istillet f6r igenom, titbebyggelse i ett visst omrade. Lat oss anta att
titbebyggelsen 1 omradet enbart utgbrs av bostider i olika former samt att tillgdngen
pa forindrad luftkvalitet endast piverkar hushillens konsumtion av frisk luft.”’ Frigan
ar da, utifran ett valfardsperspektiv: ska projektet, vars mal dr att minska utslippen av
partiklar till luft, genomféras och under vilka betingelser? En av konsekvensanalysens
uppgifter dr att fungera som underlag f6r den hir typen av beddmningar. Den natio-
nalekonomiska vilfirdsteorin tillhandahéller ett par sirskilt relevanta kriterier f6r si-

dana underlag: Paretokriteriet och Hicks-Kaldorkriteriet.

Paretokriteriet

Om ovanstidende exempel med den nya forbifartsleden kan géra sa att dtminstone en
individ bland hushallen i omradet far hogre valfird utan att den férsimras f6r nagon
annan uppfyller atgirden Paretokriteriet. Atgirden sigs da vara paretosanktionerad. Om
vissa individer skulle fa hogre vilfird medan andra far ligre ir atgirden endast att
betrakta som paretosanktionerad om de individer som far det bittre fullt ut kompen-
serar de som far det simre. Exempelvis kan staten vidta atgirder sa att denna kom-

pensation verkstills. Sett till individens totala nytta, som inte bara relaterar till luftkva-

20 Br enkelhetens skull antar vi ocksé att atgirdskostnaderna, d.v.s. de resurser som gar at for att bygga
genomfartsleden, inte orsakar nigon resursomfordelning mellan hushallen i samhallet. Exempelvis skulle man kunna
tinka sig att vart och ett av samhillets hushall bidrar till bygget pa ett sadant sitt att den relativa férdelningen av 6vriga
tillgdngar mellan hushéllen inte férandras.
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litet, har d4 ingen fitt en simre vilfird. Overstiger den totala vilfirdsforbittringen av
den nya att forbifarten vad det kostar att bygga den, d.v.s. dtgirdskostnaden, finns
inget som talar emot att projektet ska genomfdoras. Finns det emellertid ocksa andra
typet av dtgirder som bidrar till bittre luftkvalitet 1 det titbebyggda omradet 4r denna
information dock inte tillricklig for att kunna ta ett vilfirdsekonomiskt korrekt beslut
om forbifartens ska byggas eller inte. Exempelvis skulle dven en utbygenad av kollek-
tivtrafiken i det titbebyggda omradet, i form av fordon som drivs med biobrinsle och
el, kunna leda till bittre luftkvalitet. Det kan, med andra ord, finnas flera paretosank-
tionerade atgirder fOr bittre luftkvalitet. Paretokriteriet kan dd anvindas for att be-
déma de olika alternativen sinsemellan. Logiken 4r dé att det alternativ som, relativt
atgirdskostnaderna, gynnar de berérda individerna mest totalt sett, samtidigt som
atminstone ingen av dessa individer fir det simre, ska viljas. Alla tillgingliga atgirdsal-
ternativ kan sedan rangordnas och genomféras i turordning dnda tills att det inte finns
nigon ytterligare paretosanktionerad atgird for bittre luftkvalitet. Det har dd uppnatts
en paretooptimal allokering av luftkvalitet 1 det titbebyggda omradet, som per defini-

tion ar samhillsekonomiskt effektiv.?!

I verkligheten 4r det emellertid svirt att undvika att ndgon far det simre i samband
med miljSpolitiska dtgirder. Exempelvis kommer alltid nigot hushall och dess bostad
att hamna ndrmare vigtrafiken om en ny forbifartsled skulle byggas, med den f6ljden
att det exponeras f6r mera luftféroreningar. Paretokriteriet forutsitter dd att detta
hushéll kompenseras av alla de hushall som efter dtgirden har bittre luftkvalitet. Om
alla tinkbara dtgirder, exempelvis en férbifart, utbyged kollektivtrafik etc., leder till att
atminstone ett hushall fir simre luftkvalitet, och givet att denna individ inte kompen-
seras fullt ut, kan Paretokriteriet inte anvindas 1 praktisk mening for att rangordna
atgirderna. Av den anledningen férekommer ett annat kriterium i den samhillseko-

nomiska analysen.

Hicks-Kaldorkriteriet

Hicks-Kaldorkriteriet dr 1 princip bara en modifiering av Paretokriteriet 1 syfte att kunna
jamfora flera olika resursallokeringar, exempelvis olika allokeringar av luftkvalitet som
alternativa dtgirder, t.ex. forbifarten och den utbyggda kollektivtrafiken i exemplet
ovan, resulterar i. Hicks-Kaldorkriteriet 4r det kriterium som idag tillimpas i samhalls-
ekonomiska l6nsamhetskalkyler pa transportomradet (SIKA, 2002a). Skillnaden mel-
lan Paretokriteriet och Hicks-Kaldorkriteriet dr att det senare inte forutsitter att kom-
pensationen av de individer som fir det sdmre faktiskt dger rum. Hicks-Kaldorkriteriet
forutsitter bara att det finns en hypotetisk mojlighet att genomféra kompensationen. 1
exemplet med forbifartsleden betyder det att projektet dr sanktionerat ifall nettonyttan
av att genomfora atgirden Gverstiger atgirdskostnaden, d.v.s. kostnaden for att bygga
forbifarten. Notera att det inte innebdr att projektet dr paretosanktionerat, eftersom
Hicks-Kaldorkriteriet faktiskt tilliter att vissa av hushéllen far forsdmrad luftkvalitet
och att den kostnad som vissa hushall far f6r att forbifarten byggs ocksa Gverstiger
den nytta de kommer att ha av att forbifarten byggs. Ingen hinsyn tas alltsa till f6rind-

rad férdelning mellan hushéll. Om den samlade vilfirden i samhallet 6kar ska atgir-

Det bér dock betonas att hir har vi bortsett fran alla andra vilfirdsh6jande atgirder som inte syftar till att forbittra
luftkvaliteten. Det kan finnas andra politiska mal som har storre vilfirdseffekter och som dirfér bor genomforas forst.
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den, enligt detta beslutskriterium, genomféras dven om vissa hushall faktiskt far det

samre.

VAD SOM MENAS MED NEGATIVA EXTERNA EFFEKTER OCH VARFOR DE
SKA VARDERAS

Minniskans aktiviteter 4r manga och ger upphov till utslipp, som pa ett eller annat
sdtt dr skadliga f6r samhillet. Exempelvis kan en individs konsumtion paverka andra
individer och foretag pa ett negativt sitt. Nagon som njuter av miljén genom en MC-
tur pd landsbygden paverkar bide sin egen och andras hilsa via savil luft- som buller-
utslipp. Ett foretags produktion av en konsumtionsvara, lit siga bensin, genererar
samtidigt olika former av utslipp. Att férorena dr naturligtvis aldrig den priméira mal-
sittningen med manniskans aktiviteter. Utsldpp ér snarare att betrakta som biproduk-
ter. Dessa biprodukter har negativa effekter pd samhillet och kallas ddrfér inom na-
tionalekonomin f6r negativa externaliteter eller negativa externa ¢ffekter. Genom att an-
vinda sig av ekonomiska styrmedel kan emellertid samhillet betala/kompensera for
externaliteter av den hir typen. Exempelvis kan politiker besluta om att MC-ikare ska
betala en skatt per enhet luft- och/eller bullerutslipp som motsvarar den marginal-
kostnad varje enhet utslipp asamkar samhillet, d.v.s. varje enhets marginella negativa
externa effekter. De negativa externa effekterna sigs dd vara infernaliserade, vilket 1 det
hir fallet innebir att den positiva marginalnytta som den enskilde individen har av att
slippa ut en enhet luft- och/eller bullerutslipp i samband med en MC-tur pd landet
motsvarar den skatt, eller marginalkostnad (marginalonytta), som en enhet kviveoxid-
och/eller bullerutslipp orsakar samhillet. Nir de negativa externa effekterna internali-
serats sa att individens marginalnytta sammanfaller med sambhillets marginalkostnad
har vi en samhillsekonomiskt effektiv situation, alltsi en situation dir samhallets

knappa resurser, sa som miljé och hilsa, anvinds effektivt.

Sambhillsekonomiskt spelar marginalnyttan en avgorande roll f6r samhillets ambitio-
ner att minska féroreningar till luft, men ocksé buller. Nir vi i kommande avsnitt dis-
kuterar virdering av dessa fororeningar, exempelvis i samband med att en individs
betalningsvilja f6r att marginellt reducera utslipp till luft framgar av en enkitunder-
sokning, ir det individen som sitter ett pris pa sin marginalnytta av att féroreningarna
reduceras marginellt. Vidare dr det viktigt att podngtera att individens marginalnytta,
eller betalningsvilja, paverkas av férindrade féroreningsnivier. Ytterligare reducering-
ar leder i teorin till 6kade marginalkostnader f6r samhillet, samtidigt som det leder till
att samhallets marginalnytta for reducerade féroreningar minskar. Kontentan édr att om
man fortsitter att minska utslippen nar man till slut fram till en samhillsekonomiskt
effektiv féroreningsniva dir marginalnyttan av att samhillet far férorena sammanfaller
med sambhillets marginalkostnad for att sa géra. Ett problem som priglar milj6- och
hilsopolitiken 4r att man inte kidnner till den samhallsekonomiskt effektiva férore-
ningsnivan. Till viss del bestir problemet av att det rdder osikerhet kring (det moneti-

ra) virdet av féroreningarnas alla effekter pa milj6- och halsa.

Sambhillsekonomisk effektivitet ska, som tidigare nimnts, inte férvixlas med kost-
nadseffektivitet. Medan den tidigare inkluderar bide intikts — och kostnadssidan av ett
en atgird tar kostnadseffektivitet bara hinsyn till kostnadssidan och bortser ifran at-

girdens nyttoeffekter, d.v.s. man tar ’det goda” f6r givet.
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For att kunna konsekvensanalysera dtgirder/styrmedel som foreslds i syfte att komma
tillritta med miljorelaterade hilsoeffekter krivs information om: (4) vilka och hur stora
utslippen ir; (77) hur manga individer som exponeras fOr utslippen; (i) vilka effekter
en viss exponering har pa individens hilsa; (7) hur effekterna pa individernas hilsa
forindras nir exponeringen forindras; (») hur samhillet virderar berdknade effekter
pa hilsa. Den senare avser att uttrycka det samhillsekonomiska virdet av exempelvis
torbattrad luft och reducerade bullerniver. Nir sidana virden finns tillgingliga kan
de anvindas for att konsekvensanalysera miljépolitiska dtgirder och dirmed forbittra

det samhillsekonomiska beslutsunderlaget f6r svensk miljépolitik.

VARDERING AV HALSOEFFEKTER - STEG FOR STEG

Den tankeram vi valt fOr att konkretisera processen fran utsldpp till monetir virdering
av buller- och luftrelaterade hilsoeffekter dr baserad pa en sa kallad “effektkedjean-
sats”.”* Tillvigagingssittet har haft stor genomslagskraft for virdering av bide buller-
och luftrelaterad ohilsa fran transportsektorn i savil Sverige som inom EU. D4 trafi-
ken dr den huvudsakliga killan till mdnniskors luft- och bullerexponering kan ansatsen
anses vilmotiverad som utgangspunkt for att 6ka férstaelsen f6r hur miljokvalitetsfor-

bittringar kan virderas.”

Bottom-up kontra top-down

Kvantifieringar och virderingar av o6nskade externaliteter, si som luftféroreningar
och buller, kan géras pd olika sitt. Litteraturen skiljer vanligen p4 sa kallade ’bottom-
up” och “top-down” ansatser. Effektkedjeansatsen baseras pd den forra, vilket innebir
att utsldppskallan utgor sjilva utgangspunkten. Exempelvis kan mitningarna utga frin
trafikutsldppen i ett visst bostadsomrade. Direfter skattas utslippens spridning for att
utifran det kvantifiera dess effekter pa miljé och hilsa. Slutligen virderas uppmitta

effekter monetirt vilket méjligeor f6r att faststilla samhillets kostnader £6r utslippen.

I motsats till ”bottom-up” ansatsen utgar “top-down” ansatsen fran ageregerade ut-
slipp, d.v.s. summan av alla utslipp. Utgangspunkten kan exempelvis utgbras av in-
formation om den svenska trafikens totala utslipp av partiklar som sedan skalas ned
pa lokal niva genom att exempelvis biltrafiken 1 ett visst bostadsomrade relateras till
biltrafiken i hela Sverige. Lokala virderingar av utsldpp utifrin en ”top-down” ansats
kan i h6g grad betraktas som approximationer, medan “bottom-up” ansatser mojlig-
gOr £6r lokala virderingar av utsldpp i ett specifikt omride. I klartext, en virdering av
biltrafikens féroreningar i ett visst bostadsomride kan variera visentligt beroende pa
om man utgir ifrdn en ”bottom-up” ansats eller top-down” ansats. Ett exempel: om
biltrafiken i ett bostadsomrade dr betydligt titare dn vad den i genomsnitt dr pa en
genomsnittlig plats i Sverige kommer en ”top-down” ansats att undervirdera effekter-
na av biltrafikens lokala féroreningar i form av exempelvis utslipp av partiklar. De

faktiska utslippen tas alltsd inte i beaktande. Med ekonomisk terminologi leder ett

2 Ansatsens engelska bendmning dr Impact Pathway Approch (IPA) alternativt Damage Function Approach (DFA).

» Ansatsen, eller liknande varianter av den, har bland annat tillimpats f6r virdering av buller i Navrud (2004).
Analyser som avser virdering av luftutslipp, baserade pa ansatsen, aterfinns for Sverige bland annat i Leksell (1999;
2000) och Nerhagen m fl (2005), samt f6r Europa bland annat i Friedrich & Bickel (2001).
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sadant tillvigagingssitt till en undervirdering av samhallets marginalkostnad for ytter-
ligare en enhet partikelutsldpp i det specifika omradet.

Huruvida en studie baseras pd en ”bottom-up” eller ’top-down” ansats kan bero pa
vilken information/data som finns att tillgd. Med tanke pa att virderingar av utslipp
kan variera beroende pa vilken ansats en studie grundar sig pa ir det viktigt att ha
vetskap om vilken ansats som anvints. Sddan information dr med andra ord en forut-
sdttning for att den kritiske granskaren ska kunna bilda sig en uppfattning om effek-

terna fran exempelvis trafiken 1 vissa fall kan ha &ver- eller undervirderats.

Effektkedjeansatsen

Effektkedjeansatsen utgdr ifrin att i sa stor utstrickning som mdijligt virdera férind-
ringar 1 individers hélsotillstind snarare dn fordndringar i utslippskvantiteter. For att
kunna géra det krivs att man kdnner till hur utslippen paverkar hilsan, information
som tas fram med hjilp av sa kallade exponering-respons funktioner (ER-funktioner
alternativt ER-samband). Dessa beskriver det faktiska sambandet mellan 4 ena sidan
grad av exponering for féroreningar, och 4 andra sidan pafdljande hilsoeffekter och
deras omfattning.** Effektkedjeansatsen omfattar ett antal steg varav ett avser just ER-
samband. Desto mindre osikerhet vatje enskild ER-funktion innefattar, desto met
triffsiker blir effektberikningen. I realiteten édr det dock viktigt att papeka att djuplo-
dad kunskap om alla utslipps olika effekter varken dr mojligt, eller ens 6nskvirt, att
uppni, di kostnaderna for att ta fram denna information sannolikt skulle Gverstiga
nyttan av att ha den tillginglie. Av den anledningen fokuserar ofta de studier som
tillimpar effektkedjeansatsen pa de farligaste féroreningarna med de allvarligaste ef-
fekterna pa hilsa, vilket pd engelska ibland uttrycks i termer av ”Priority Impact
Pathways” (PIP). Figur 1 dskadliggor effektkedjeansatsen i detal].

Figur 1 Vardering av hélsoeffekter - steg for steg
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Kalla: Egen bearbetning av Leksell (2000)

24 ¢ A . . . . .
I foreliggande rapport anvinds huvudsakligen begreppet exponerings-responsfunktion/samband. I litteraturen
anvinds dven begreppen dos-responsfunktion/samband och koncentrations-responsfunktion/samband.
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For att i praktiken kunna berdkna sambanden mellan de olika stegen i Figur 1 utgar

man frin olika modellansatser. Hir f6ljer en kortfattad beskrivning av dessa.

Steg 1: Berakning av utslapp

For att berdkna forindringarna i luft- och bullerutslipp, frin exempelvis transporter,
utgdr man fran parametrar som genomsnittshastighet, trafikbelastning, vigstrickning
o0.s.v. Inom transportsektorn har man exempelvis riknat fram utslippskvantiteter for
vigfordon, dieseltig, sjofartyg och flygplan (Bickel m.fl., 2002). Med hjilp av ut-
slippskvantiteterna kan man rikna ut férindringen i midngden utslidpp f6r exempelvis

yttetligare ett vigfordon pa en viss vigstrickning.

Steg 2 och 3: Berdkning av halter/nivder och exponering

For att mita sambandet mellan utslippsmingd och vilka halter/nivier manniskor
exponeras tor anvinds olika exponeringsmodeller. Férindringen i exponering f6r
exempelvis ytterligare ett fordons utslipp kan mitas i termer av pg/m?3 for luft och
dB(A)* for buller. Eftersom sambanden mellan utslipp och halter ofta ir komplexa
kridvs modellansatser som bdde tar hinsyn till typ av utslippskilla (exempelvis vigfor-
don eller flygplan) och eventuella férindringar av utslippets karaktir till £6ljd av
spridning. For luft kan svérigheter att kvantifiera exponering orsakas av att utslipp
forflyttar sig och dndrar kemisk karaktir, vilket i sin tur paverkar haltkoncentrationen.
For buller kan komplexa samband exemplifieras av olika grad av stérning beroende av
nir exponeringen dger rum. Exempelvis finns det indikatorer f&r buller som miter hur
minga manniskor som exponeras fér oonskat ljud under hela dygnet eller bara under
natten. Gemensamt f6r modeller som tar hinsyn till sambanden mellan, 4 ena sidan,
halter/nivaer och spridning och, 4 andra sidan, sambandet mellan spridning och ex-

ponering, dr att de genererar kvantitativa virden pa exponering,

Steg 4: Kvantifiering av fysiologisk paverkan

Utifran kidnnedom om exponering kan ER-funktioner anvindas for att generera in-
formation om i vilken grad hilsan och/eller miljon paverkas av forandringar i expone-
ring. Exempelvis skulle en enkel ER-funktion kunna visa sambandet mellan en viss
bullerniva och andelen exponerade minniskor som anser sig ”mycket besvirade”,
“besvirade” eller “lite besvirade” (se Navrud, 2004). Med ytterligare information kan
sambandet mellan férindringen i antalet individer i varje besvirsgrad som en bullerre-
ducering leder till, anvindas for att berdkna den totala effekten av en bullerreducering.
For att berdkna forindringen i antalet personer i varje besvirsgrad krivs information
om exempelvis antalet bostider, hushallsstorlek, hur minniskor sjilva beter sig for att

undvika buller, vilka dtgirder som redan vidtagits for att lindra bullerproblem o.s.v.

ER-funktioner baseras pa epidemiologiska studier dir sambanden estimeras utifran
observerade verkliga effekter. Nackdelen med de epidemiologiska studierna dr dock
att det kan vara svart att skilja olika samvarierande hilsoeffekter fran olika typer av

luftféroreningar, frin varandra. Separata virderingar av kvivedioxid och partiklar som

B foreliggande rapport anvinds begreppen dB och dB(A) pa flera stillen. Den f61ra dr enheten f6r ljudtrycksniva,
medan den andra tar hinsyn till att méinniskors kanslighet for ljud varierar med ljudets frekvens.
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sedan adderas leder till dubbelrikning (Forsberg, 2002). En annan svirighet har att
gbra med bristfilliga exponeringsdata i de epidemiologiska undersékningarna (Yngve-
son & Pershagen, 1999; Nerhagen m.fl., 2003). Det huvudsakliga problemet 4r att ER-
funktioner ofta estimeras med hjilp av féroreningshalter mitta vid centrala mitstatio-
ner. Dessa halter motsvarar inte nédvindigtvis den faktiska graden av exponering som
en viss individ utsatts for, vilket gor att de hilsoeffekter som estimeras riskerar att
&ver- eller underskatta aktuell exponeringsgrad. Aven om det ir tekniskt méjligt att
mita individuell exponering med hjilp av birbara exponeringsmitare sa ir ett sidant
tillvigagangssitt alltfor kostsamt fOr att kunna genomférs i stor skala. Urvalsgrupper-
na blir saledes for begrinsade for att utgéra underlag f6r ER-samband. Vidare kan
nidmnas att dd det inte finns estimerade samband mellan varje férorening och hilsoet-
fekt pa varje geografisk plats anvinds inte sillan ER-funktioner estimerade pa en viss
plats f6r att kvantifiera hilsoeffekter av férdndrad exponering pd andra stillen. Om en
ER-funktion éverfors mellan olika geografiska platser med olika férutsittningar, ex-
empelvis frin titort till landsbygd, kan ER-funktionen bidra till felaktiga tolkningar
och dirmed felaktiga politiska beslut.*®

I dagsldget finns det ER-funktioner framtagna tor luftféroreningar som partiklar,
ozon, koldioxid, svaveldioxid, kvivedioxid, bensen etc. (se Tabell 47 i Appendix A).
Aven ER-funktioner som visar samband mellan bullernivier som individer exponeras
f6r och deras hilsa finns framtagna (se WHO, 2003).

Steg 5: Monetdr vdardering

Det sista steget innefattar att monetirt virdera de i steg 4 kvantifierade hilsoeffekter-
na. For att kunna gora det maste man kinna till virdet pa en enhet hilsa, samt vilka
faktorer som bidrar till valfardsforbittringen. Navrud (2004) presenterar foljande fak-

torer som bor inga i en monetir virdering av hilsoeffekterna:

Minskade resurskostnader: Kostnader £6r mediciner som betalas av virdsektorn och f61-
sdkringar, plus individers personliga utligg 61 sjukvird som minskar nir hilsan f6r-
bittras.

Minskade alternativkostnader. Kostnader av produktivitetsforluster (arbetstidsférluster
och/eller simre arbetsformaga).

Minskad onytta: Nyttoforluster eller vilfardsforluster pd grund av exempelvis andra
sociala och ekonomiska kostnader som begrinsar fritiden, av smirta och lidande, av
angest for framtiden och oro f6r familjemedlemmar och medminniskor o.s.v. minskar

nir forutsittningarna for en bittre hilsa okar (Navrud, 2004).”

De vilfirdsférbattringar som foérknippas med minskade resurs- och alternativkostna-
der kan approximeras med hjilp av marknadspriser. Exempelvis kan priset pa en viss
medicin observeras, och kostnaden fér en utebliven arbetstimme ges av timlénen.

Som framgar av Navrud (2004) summeras denna typ av faktorer till ett matt som inom

26 Bt en beskrivning av hur ER-samband skattas och vilka svarigheter detta 4r férenat med, se Bickel & Friedrich
(2005), sid. 75— 132.

T B5t mer om monetir virdering av hilsoeffekter, se Navrud (2004), sid. 4-5.
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litteraturen fOr virdering av hilsa brukar kallas ”Cost-Of-Illnes” (COI). For att 4 ett
korrekt matt pa vilfirdsforbittringen maste COI-mattet kompletteras med ett virde
pa den nyttoférbittring som reflekteras av minniskors betalningsvilja (Willingness-To-
Pay, WTP) for att erhalla nyttoforbittringen, eller krav pd kompensation (Willingness-
To-Accept, WTA) om individen inte far ndgon nyttoforbittring.

For att virdera ohilsa relaterad till luft- och bullerutslipp kan tva typer av tillviga-
gangssitt anses aktuella; att applicera redan befintliga virden som givits av tidigare
virderingsstudier, eller att genomfora en ny studie baserad pa vedertagna virderings-
metoder. Oavsett tillvigagingssitt baseras virdet huvudsakligen pa att friga individer

hur mycket en viss férindring ar vird.

Ambitionen skulle t.ex. kunna vara att faststilla den genomsnittliga betalningsviljan,
WP, £6r en enhet hilsa, exempelvis en symptomfri dag, Q). Den totala ekonomiska
nyttan, eller vilfirdsforbittringen av hilsoférbittrande atgirder, berdknas sedan ge-
nom att férst multiplicera det ekonomiska virdet for t.ex. en symptomfri dag, d.v.s.
WTP, med forindringen i antalet symptomfria dagar for varje enskild individ, AQ,
som dr fysiologiskt paverkad (Steg 4). Den totala ekonomiska nyttan dr dd WIP -AQ
for en individ. Samhillets totala vilfirdsvinst av en fordndring 1 exponering ges sedan

av att man summerar alla individers nyttor, > WTP -AQ.

I kommande avsnitt diskuteras olika ekonomiska virderingsmetoder, f6rknippade

med Steg 5 mer utforligt.

EKONOMISK VARDERING - OLIKA METODER

I huvudsak kan ekonomiska metoder for att virdera luftféroreningar och buller delas
in i tva kategorier,” indirekta (observerande) och direkta (hypotesbaserade) metoder
(Shechter, 1995). Med indirekta metoder faststiller man indirekt virdet pa, exempelvis,
hilsoeffekter av buller och luftkvalitet. Metoderna utgar ifran hur individer faktiskt
beter sig pa existerande marknader, exempelvis fastighetsmarknaden, och dir prisskill-
nader, d.v.s. skillnader i betalningsviljor, mellan fastigheter speglar individernas virde-
ringar av féroreningars effekter som da uppdagats ("been revealed”) indirekt via bete-
endet. I ekonomisk litteratur gar dessa metoder under namnet ”Revealed Preference”.
Med direkta metoder, 4 andra sidan, erhaller man direkt individers virderingar av olika
typer av féroreningar genom att i exempelvis enkidtundersékningar stilla individen
infor olika valsituationer. En siddan situation skulle kunna vara ett eventuellt politiskt
beslut om att reducera buller. I enkiten fir dd individer direkt ange (’state”) hur man
virderar denna bullerreducerings effekter, d.v.s. uttrycka sin betalningsvilja. I ekono-

misk litteratur bendmns denna typ av metoder “’Stated Preference”.

21 Soutokotva (2005) anges en grupp andra virderingsmetoder som dr mindre vanligt férekommande i ekonomisk
vilfirdsteori: Humankapitalmetoden (The human capital method), Kostnaden for att verkstilla politiska beslut (Cost
of realizing political decisions), Ersittningskostnadsmetoden (Replacement costs) och Atgirdskostnadsmetoden
(Restoration costs).
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Till skillnad fran anvindarvirden som beaktas via individers marknadsbeteenden, kan
direkta virderingsmetoder dven faststilla individers betalningsvilja f6r olika varor och
tjdnsters blotta existens, sa kallade existensvirden. Exempelvis kan individer virdesitta
tysta och oférorenade miljder dven pd platser de varken har besokt eller planerar att

besoka.

Indirekta metoder (Revealed Preference)29

Den vanligaste indirekta metoden for att virdera effekter frin luftféroreningar och
buller 4r Hedoniska prismetoden, men dven Skyddsutgiftsmetoden kan vara vird att nim-
nas.”’ Nedan foljer en kortare beskrivning av dessa metoder samt nigra ord om deras

styrkor och svagheter.

Hedoniska prismetoden (The hedonic price method, HP) ir en metod som kan anvindas for
att statistiskt analysera marknadspriser i syfte att sdtta pris pa miljon, eller de tjdnster
som miljén tillhandahaller. Utgangspunkten dr att priset pd varor som siljs och kops
pa en marknad kan relateras till varornas karaktiristika. Med andra ord antar metoden
att manniskor virderar och koper de tjinster som en marknadsvara kan tillhandahalla.
Det innebir att det marknadspris som etableras kommer att reflektera en mingd ka-
raktiristika, dven olika milj6karaktiristika. Hedoniska prismetoden kan exempelvis
anvindas vid virderingar av nyttor eller kostnader som férknippas med férdndrad
miljékvalitet, och som beror pa féroreningar i luft och vatten, och pa buller. Det allra
vanligaste dr att med hjilp av hedoniska prismetoden studera fastighetsmarknaden,
varfér metoden ofta kallas fastighetsvirdesmetoden. Fordelarna med att studera fastig-
hetsmarknaden ir att den fungerar férhillandevis effektivt, d.v.s. att de fastighetspriser
som etableras pa marknaden ér férhdllandevis samhillsekonomiskt effektivt satta och

att information om fastighetsforsiljningar och fastighetsegenskaper ér relativt littill-

gingliga.

Den underliggande tanken med fastighetsvirdesmetoden ir att miljGkaraktiristika
paverkar fastichetspriset. Exempelvis virderas en fastighet beligen vid en flygplats
ldgre (har ett ligre marknadspris) dn en 1 Gvrigt jaimforbar fastighet som ligger i ett
bullerfritt omrade. For att ta reda pa vilket pris bullret fran en flygplats betingar esti-
merar man med hjilp av regressionsanalys ett samband mellan fastighetspriser och
fasticheternas karaktiristika (exempelvis tomtareal, antal rum, boyta osv.), samt fastig-
heternas miljokaraktiristika (en variabel som indikerar hur fastigheten paverkas av
buller) i de tvd omrddena. Med hjilp av det estimerade sambandet gir det att berdkna

hur mycket en minskning i bullerstérningen ér vird f6r samhallet.

Den grundliggande férdelen med hedoniska prismetoden dr att det 4r manniskors
faktiska beteende som ligger till grund f6r det estimerade priset pa den milj6faktor

som analyseras. Metoden dr mangsidig och det 4r majligt att samtidigt studera flera

% Informationen i det hiir avsnittet i huvudsakligen himtad ur Brinnlund & Kristrém (1998), Soutukorva (2005)
samt EPA (2003).
30 Exempel pa andra indirekta virderingsmetoder, om 4n mindre anvinda for virdering av hilsoeffekter relaterade till

luftféroreningar och buller, dr: Resekostnadsmetoden och Produktionsfunktionsmetoden. Fér mer Gvergripande information
om dessa, se Soutokorva (2005).
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olika milj6faktorers effekter pa exempelvis fastighetspriser (som t.ex. luftféroreningar
och buller). Det finns dock ett antal nackdelar. For fastighetsvirdesmetoden kan man
exempelvis bara virdera sidana miljéfaktorer som varierar mellan fastigheter. Globala
miljéproblem, sa som vixthuseffekten, kan alltsd inte prissittas. Ett annat tillkorta-
kommande ir relaterat till informationsspridningen i samhillet. For att metoden ska ge
ett korrekt pris pa féroreningar forutsitts att individen har korrekt information om
vilka féroreningar som ér relevanta i det omrade dir fastigheten ér beligen. Individen
maste ocksa kinna tll vilka halter av féroreningarna som hon/han kommer att expo-
netas f6r om hon/han flyttar dit, hur det paverkar (t.ex. hilsan), och vilka konsekven-
ser det far. Ju simre information och kunskap som individen har om detta desto mer
osikert kommer de observerade fastighetspriserna att spegla féroreningarnas virde.
Dessutom kan de resulterande virderingarna vara kinsliga f6r hur regressionsmodel-
len specificeras. Det betyder att processen att faststilla den funktionsform som pa
bista sitt speglar sambandet mellan fastighetspriser och alla karaktiristika dr av ytters-
ta vikt. Exempelvis, om det verkliga sambandet mellan fastighetspriser och en viss
miljéfaktor dr icke-linjirt och man trots detta baserar regressionsanalysen pa ett linjért

samband, kan det estimerade priset pa milj6faktorn vara mycket missvisande.

Skyddsutgiftsmetoden (The Defensive Excpenditnre Method, DE) baseras pd information om
individers utgifter for att ”skydda” sig emot miljostérande inslag. Utgiftsstorle-
ken/kostnaden for att pa olika sitt skapa en miljoférindring anvinds som ett forenk-
lat métt pd miljovirdet. Exempelvis kan utgifter f6r montering av partikelfilter pd
dieselbilar, i syfte att férbittra luftkvaliteten, anvindas fOr att virdera hilsoeffekter
fran partiklar. P4 samma sitt kan utgifter fOr att sdtta in bullerddmpande treglasfénster
ge ett matt pa virdet av minskat buller. En av metodens styrkor dr att den 4r relativt
enkel att tillimpa eftersom information om utgifter ofta dr enklare att tillga 4n direkta
virderingar framtagna med hjilp av betalningsviljestudier. En stor brist 4r dock det
faktum att metoden vilar pa forindringar i faktiska utgifter istillet f6r forindringar av
nytta. Det dr, med andra ord, troligt att vissa nyttopaverkande virden inte fingas av
skyddsutgifter, vilket leder till att miljon undervirderas. Vidare kan det vara svart att
isolera ett miljévirde fran andra virden som generas med hjilp av skyddsutgifter.
Exempelvis bidrar ju bullerdimpande fonster dven till ligre energikostnader, vilket

miste beaktas nir virdet av bullerreduktion approximeras.

En gemensam styrka med de metoder som diskuterats ovan och som indirekt virderar
miljévaror, som exempelvis buller med hjélp av hedoniska prismetoden, ér att den
estimerade nyttan av forbittrad milj6 baseras pa individers faktiska beteende, d.v.s.
deras preferenser. Den kanske stérsta gemensamma svagheten dr att dessa indirekta
metoder inte tar hinsyn till existensvirden. Exempelvis, reflekterar det estimerade
nyttovirdet bara anvindarvirden, d.v.s. virden pa de tjinster som t.ex. en fastighet
tillhandahaller och som de boende hela tiden aktivt har nytta av, exempelvis luftkvali-
teten i det omrade fastigheten dr beldgen i. Att de indirekta metoderna inte tar hinsyn
till existensvirden gor att de inte dr limpliga f6r att gbra samhillsekonomiska utvirde-
ringar av t.ex. naturreservat och nationalparker, dir existensvirdena ir betydande. For
att ta hinsyn till bide anvindarvirden och existensvirden kan man istillet anvinda

direkta metoder. Nagra av dessa presenteras och kommenteras i paféljande avsnitt.
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Direkta metoder (Stated Preference, SP)31

Scenariovirderingsmetoden (CV)* och Choice Experiments (CE) ir exempel pa di-
rekta metoder som limpar sig for att virdera effekter fran luftféroreningar och buller.
Utgangspunkten ir att direkt friga individer om hur de virderar milj6tjdnster sisom
frisk luft och bullerfria omgivningar. Metoderna anvinder sig av hypotetiska markna-
der pa vilka individer f6rvintas virdera eller rangordna specifika miljéegenskaper
bland ett eller flera alternativ. De virden eller den rangordning som individerna ut-
trycker genom den hir typen av studier forvintas spegla deras sanna betalningsvilja
for exempelvis bullerreducerande eller luftférbittrande dtgirder. Férutom anvindar-
virden, som exempelvis nyttan av att andas frisk luft, kan direkta metoder som scena-
riovirderingsmetoden och choice experiments 4ven ta hinsyn till existensvirden, vilka
generellt sett bor beaktas i en virdering. Huruvida det 4r relevant £6r luft- och buller-
féroreningar kan diskuteras. Resonemanget bygger i alla fall pa att om individer kan
kinna vilbefinnande av sjilva vetskapen om att det finns (existerar) frisk luft och tysta
miljéer pa andra platser d4n de man sjilv befinner sig pa eller planerar att beséka, sa
bidrar det till den totala nyttan, och ska i sidana fall inkluderas i virderingen. Direkta
virderingsmetoder som scenariovirderingsmetoden och choice experiments genom-

fors vanligtvis med hjilp av intervju- och enkitundersékningar.

Scenariovirderingsmetoden (C17) eller sa kallad betingad virdering anvinder intervju- eller
enkitundersékningar for att presentera olika scenarion for vilka ett slumpmissigt urval
personer sedan anger sin betalningsvilja. En friga som individen svarar pd kan princi-

piellt uttryckas pé tva sitt:

1. Vad ir du villig att betala for att fa en miljotillgdng (exempelvis en renare

luft)? I detta fall kommer individen att uppge sin betalningsvilja.

2. Vad ir du villig att acceptera som kompensation om miljétillgangen inte till-

handahalls (exempelvis att luften inte blir renare).

I det senare fallet accepterar individen att luften kan fa vara fortsatt férorenad under
forutsittning att hon eller han kompenseras f6r detta i tillricklig omfattning. Ett ex-
empel pa scenario skulle kunna vara att en individ stills inf6r en situation dir hon eller
han i enlighet med frigestillning 1 ovan ska ange sin betalningsvilja for tre olika sjuk-
domsepisoder med besvir fran luftvigarna, som kan ha orsakats av luftféroreningar. 1
avsnitt 10 ges ett konkret exempel pd denna frigestillning dir individens virdering av

sina obehag frin sjukdomsepisoder orsakade av luftféroreningar beaktas.

Choice-Experiments (CE) ir en annan direkt metod vars syfte dr att faststilla individers

virderingar av olika miljétjanster. Den utgér frin samma antaganden som de som

3! Informationen i det hir avsnittet ir, om inget annat anges, himtad ur Brinnlund & Kristrém (1998), Soutukorva
(2005) samt EPA (2003).

2 Det engelska begreppet f6r Scenatiovirdetingsmetoden dr Contingent Valuation Method (CVM).
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utgor grund fOr scenariovirderingsmetoden. Hir stills emellertid individen infér ett
upprepat antal valkombinationer dir varje alternativ bestir av en sammansittning
alternativa miljétjanster (som t.ex. luftkvalitet, tystnad, rekreation, biodiversitet) i olika
kvantiteter. De val individerna gor forutsitts spegla deras preferenser for en specifik
tjdnst i forhallande till de andra tjansterna. Avgérande blir alltsd hur de virderar, eller
rangordnar, tillgangen till de olika alternativen sinsemellan. Baserat pa individernas val
iar det mojligt att uppskatta deras matginella substitutionskvot, d.v.s. hur mycket indi-
viderna maximalt ér villiga att avsta frdn en tjanst for att kunna konsumera ytterligare
en enhet av en annan tjdnst. Givet att individerna ocksa far ta del av kostnaderna for
att sikerstilla, eller uppnd, ett visst alternativ kan betalningsviljan f6r det alternativet

beriknas.

Den huvudsakliga skillnaden mellan scenatiovirderingsmetoden och choice experi-
ments bestar 1 zad individerna uppmanas svara pd. Nir det giller scenariovirderings-
metoden ber man individer i undersékningen att uppge hur mycket man ir villiga att
betala fOr att ett visst scenario med miljétjdnster ska realiseras, alternativt hur mycket
kompensation som efterfragas for att scenariot inte ska realiseras. En choice experi-
mentsstudie, 4 andra sidan, anvinder upprepade val och fokuserar pa hur individer
viljer mellan flera olika scenarier av miljétjanster. Av den anledningen kan man be-

trakta scenariovirderingsmetoden som ett specialfall av choice experiments (Catlsson
& Martinsson, 2003).

Savil scenatiovirderingsmetoden som choice experiments-ansatsen dr flexibla i den
meningen att de kan anvindas fOr att virdera individers betalningsvilja for 1 stort sett
vad som helst. Bland svagheterna kan nimnas svarigheter med att formulera realistis-
ka, tydliga och triffsikra fréigor/ rangordningsalternativ sa att individers virderingar
dels motsvarar deras sanna betalningsvilja, och dels att virdet motsvarar det fragestil-
laren verkligen vill ska virderas.” Trots svarigheter dr det viktigt att betona att endast

en tillimpning av direkta metoder méjligg6r £6r virdering av existensvirden.

Nir virden pé hilsoeffekter fran olika dtgirder faststillts i en studie kan det vara vir-
defullt att 6verfora/transferera dem till andra kommande projekt. Den typen av trans-

ferering diskuteras i paféljande avsnitt.

NYTTOTRANSFERERING - OLIKA METODER™

Nyttotransferering handlar om hur man praktiskt kan anvinda de virden, eller de
betalningsviljor, som framkommit frin tidigare virderingsstudier. Att genomféra en
virderingsstudie pa plats, hirefter kallad poligyplatsen, ir bade tidskrivande och kost-
samt. Om tiden 4r knapp eller om resurserna inte ricker till kan man ta hjilp av virde-
ringsstudier som gjorts tidigare pd andra platser, hirefter kallade studieplatser, £t att

g0ra si kallade nyttotransfereringar. Med transfereringar Gverfér man information

3 For ytterligare diskussion kring metodernas svagheter, se EPA (2003).

3 Diskussionen i detta avsnitt baseras pa Navrud (2004). For en textboksintroduktion till nyttotransfereringar, se
ocksd Rosenberger & Loomis (2003).
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och/eller betalningsviljor som faststillts f6r miljtjanster inom andra tidigare projekt
till det projekt som eventuellt ska genomféras. Det finns tva huvudansatser f6r trans-
fereringar (Navrud, 2004, sid. 9)**°

1. Enhetstransferering (Unit Value Transfer)
() Enkel enhetstransferering (Simple unit transfer)

() Enhetstransferering med inkomstjustering (Unit Transfer with in-

come adjustments)

2. Funktionstransferering (Function transfer)

() Nyttofunktionstransferering (Benefit Function Transfer)
(77) Metaanalys

I princip avser den fOrsta kategorin en direkt transferering av exempelvis betalningsvil-
jor (WTP), medan den andra kategorin avser 6verforing av samband (funktioner), som
gOr det mojligt att bestimma betalningsviljor unikt férknippade med policyplatser och

de individer som befinner sig dir. Fér en ingdende beskrivning se foljande stycken.

Enhetstransferering

Enkel enbetstransferering ir den allra enklaste formen av nyttotransfereringar. Ansatsen
vilar pa antagandet om att individen, oavsett var hon eller han bor, upplever samma
vilfardsforbittring av en enhet bittre hilsa. Grundliggande dr dé att man direkt flyttar
(transfererar) betalningsviljan for en enhet bittre hilsa. Lat sdga att ett forslag till 4t-
girdspaket tagits fram fOr en plats, och vars 6verordnade mal 4r att 6ka de boendes
hilsa. Innan det blir aktuellt att genomféra projektet ska en konsekvensanalys genom-
foras, och for att gbra det behdvs uppgifter om hur de boende pi policyplatsen virde-
rar hilsa. Antag vidare att resursbrist gor att betalningsviljan inte kan virderas unikt
for policyplatsen. ”Enkel enhetstransferering’” innebir att individers betalningsvilja f6r
bittre hilsa frin en plats som tidigare studerats (studieplatsen) transfereras till policy-
platsen. Ett sidant férfarande innebdr att den nytta som individen pé studieplatsen i
genomsnitt har av en enhet bittre hilsa antas motsvara den nytta av en enhet bittre
hilsa som den individen pd policyplatsen i genomsnitt kommer att fa nir dtgirdspake-
tet genomfors. Ansatsen utgar, med andra ord, fran att alla platser och alla individers
preferenser f6r hilsa ir likadana. Det innebir alltsd, krasst sett, att det skulle ricka
med att genomféra en enda virdering pa en studieplats som faststéller individens be-
talningsvilja for en enhet hilsa for att sedan lata detta virde transfereras till olika poli-
cyplatser runt om i landet. Metodens enkelhet dr bade dess styrka och svaghet. Exem-
pelvis torde det vara regel snarare dn undantag att individer pd tva olika platser virde-
rar hilsa pa olika sitt. Manniskor kan karaktiriseras pd olika sitt med avseende pd t.ex.

inkomst, utbildning, religion, etnisk tillhérighet eller andra socioekonomiska karakti-

35 .. P
Egen svensk 6versittning.

3% 5t mer om nyttotransfereringar, se Navrud (2004), sid. 9.



41

ristika, och det bidrar till att betalningsviljan £6r hilsa varierar mellan individer. Dess-
utom, dven om individer pa studie- och policyplatsen virderar en enhet hilsa lika
mycket, givet att man t.ex. exponeras fér samma féroreningar i samma maingd, kan
inda exponeringen vara mer omfattande pé vissa platser med simre hilsa som f6ljd.
Det innebir att betalningsviljan f6r bittre hélsa torde vara hégre pd dessa platser.
Slutsatsen ir att samhillsekonomiska konsekvensanalyser som baseras pd ovanstiende
typ av enkel nyttotransferering kan vara mycket missvisande. En tumregel méste ddr-
for i samband med enkel enhetstransferering vara att alltid strdva efter att transferera
betalningsviljor mellan platser som 4r sa lika som mdijligt, och som sinsemellan befol-

kas av individer med sa homogena preferenser som moijligt.

Enbetstransferering med inkomstjustering utgar fran samma antaganden som “Enkel enhets-
transferering” gér men med den skillnaden att hdnsyn tas till inkomstskillnader. Ex-
empelvis, om man f&r policyplatsen vill anvinda betalningsviljor som faststillts f6r
studieplatser i andra linder kan man justera dessa med kopkraftsparitetsindex for att ta
hinsyn till dessa skillnader. Trots detta bortser man dnda ifran Gvriga skillnader lin-
derna emellan, si som exempelvis preferenser, miljons tillstind samt kulturella och

institutionella forutsittningar.”’

Funktionstransferering

Nyttofunktionstransfereringsansatsen utgar fran att underlaget f6r analysen som t.ex. indi-
viders karakteristika varierar. Antagandet om att individer, givet karakteristika och
andra forutsittningar, upplever och virderar hilsa lika mycket kvarstir dock. Det
betyder att tvd individer som bor i skilda bostadsomrdden och som har samma in-
komstnivi, utbildning, religion, etnisk tillhérighet och andra socioekonomiska karaktd-
ristika, kommer att ha ungefir samma betalningsvilja for ytterligare hilsa, givet att de
t.ex. exponeras for samma fororeningar i samma mangd. Istillet for att direkt transfe-
rera betalningsviljan f6r exempelvis en enhet bittre hilsa, som i fallet med “enhets-
transferering”, flyttar man hela sambandet mellan 4 ena sidan virdet (uttryckt exem-
pelvis i termer av WTP) och, 4 andra sidan, de faktorer som bestimmer det. Betal-
ningsviljan kan estimeras med bade direkta och indirekta virderingsmetoder (se sid. 36
och framit). I princip skulle en funktion skattad med hedoniska prismetoden kunna

ges av foljande uttryck:*% ¥

WIP =y +a,*dB +a, .*ug/m +o +X +¢ 0

/

dir alla orér parametrar som statistiskt estimeras, och dir £ir en term som tar hinsyn

till att det finns statistisk variation. I uttryck (1) utgérs WTP; av individ (hushall) zs

37 At genomféra samhillsekonomiska konsekvensanalyser i Sverige som baseras pa betalningsviljor i utlandet ger
sannolikt ett missvisande beslutsunderlag. Ready m.fl. (2004) visade att om man transfererar betalningsviljor mellan
linder s4 resulterar det i genomsnitt i en 6ver/undetskattning p4 38 procent.

3 For art gora framstillningen enkel och Gverskadlig antar vi hir att de enda existerande miljoproblemen 4r buller- och
luftféroreningar.

3 Uttrycket giller dven for betalningsviljor (WTP) hirledda med en direkt virderingsmetod (SP) exempelvis
scenariovirderingsstudier.
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betalningsvilja f6r fastigheter pa studieplatsen. De tva forsta variablerna i uttryckets
hégra led dr den féroreningsniva som individ 7 exponeras f6r, hir mitt i dB respektive

pg/m3. Om parametrarna @, och . ir signifikant skilda fran noll sd indikerar

det att hushall 7 har olika betalningsviljor vid olika féroreningsnivder. Hushallet zs
karakteristika representeras av termen Xj; och kan t.ex. utgdras av typ av boende (villa,

hyreshus o.s.v.), hushallsstorlek, dlder mm.

Givet att vi kinner till parametervirdena, ¢, i ekvation (1), kan vi ocksa analysera hur
mycket individens betalningsvilja, d.v.s. individens vilfird (hilsa), férindras nir expo-
nering f6r buller minskar med férslagsvis en dB, allting annat oférdndrat, samt nir

exponering for dalig luft reduceras med en pg/m3, allting annat of6rindrat.

Istdllet f6r att som i ansatsen med “enkel enhetstransferering” direkt flytta betalnings-
viljan, WTP, 6verfér man 1 ’funktionstransfereringsansatsen” parametrarna ¢ i uttryck
(1) fran studieplatsen till policyplatsen. Férdelen med denna ansats dr uppenbar. Ut-
trycket tillater att man vid varje policyplats, dir en dtgird ska konsekvensanalyseras tar
hinsyn till; (?) att de individer som bor dir kan ha olika karakteristika i férhallande till
de individer som bor pa studieplatsen (olika Xj), (7) att de individer som bor pa poli-
cyplatsen kan ha en annan betalningsvilja f6r hilsa dn de individer som bor p4 studie-
platsen, eftersom exponering av féroreningar kan skilja sig at mellan platser, d.v.s. att
dB respektive pg/m? varierar. Nackdelen ér att ansatsen kostar mer i termer av resut-

ser som gir 4t till att samla in data pé policyplatsen f6r dessa variabler.

Meta-analys innebir att istillet fOr att transferera en estimerad nyttofunktion fran en
enda studieplats till en policyplats, liknande den i ekvation (1), sd anvinder man in-
formation och estimerade betalningsviljor fran flera studieplatser fOr att estimera en
nyttofunktion f6r policyplatsen. Ett syfte med att anvinda resultat och information
fran flera olika studieplatser, dr att reducera slumpens inflytande pd den betalningsvilja
som ska predikteras f6r policyplatsen. Utgdr man ifrdn flera tidigare studier tillf6rs
analysen mer information vilket férvintas reducera den osikerhet som alltid behiftar
en studies statistiskt faststillda resultat. Antag t.ex. att vi har tillgang till /=1, ..., |
stycken oberoende studier som tidigare genomférts pé | olika studieplatser (det finns
alltsd | stycken uttryck som det i ekvation (1), ett fér varje studieplats). Detta ger oss

mojligheten att formulera ett uttryck f6r en metaregressionsanalys enligt f6ljande:
- — —_— — —
WITP; =f,+ B, *dB; +ﬂﬂg/m3 *(uglm’), +B.*X;+P.*Z;+v, 2

dir alla f dr de parametrar som statistiskt ska estimeras for policyplatsen, och dir v ir

en term som tar hinsyn till att det finns statistisk variation. Linjen ovanfor variablerna
i ekvation (2) matkerar att de pa ndgot sitt sammanfattar resultat och information frin
studieplats ;. Till exempel kan WTP; beteckna medelbetalningsviljan for hushillen pa
studieplats ;. I ekvation (2) har det ocksa tillkommit en term, Zj, som innehaller fakto-

rer som karaktiriserar studie 7. Exempelvis kan denna term innehilla faktorer som inte
varierar pa den enskilda studieplatsen men som varierar mellan studieplatser, exempel-

vis milj6éns allmidnna tillstind, geografiskt lige osv. P4 sa sitt tillfér vi en ytterligare
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relevant aspekt av information som foérklaring till varfor hushillens betalningsvilja f6r
hilsa kan vatriera. Ar miljén pa en studieplats allmint dalig, exempelvis smutsig, ir det
mycket méjligt att det avspeglar sig i en hégre betalningsvilja £f6r hilsa och som, dess-
utom, i sin tur ocksa kan paverka f-estimaten. I 6vrigt definieras alla faktorer i ekva-
tion (2) precis som i ekvation (1), med den skillnaden att de alla pa nagot sitt samman-

fattar de forhallanden som giller pa studieplats j. Exempelvis kan man utgd ifrdn att
froreningsvariablerna, dB och g /m’ | reflekterar de bullet- respektive luftut-
slippsnivaer som hushallet 1 genomsnitt exponeras for pa studieplats j. Nir det giller

hushiéllens karaktiristika, X_j , kan t.ex. hushallens genomsnittliga inkomst pa studie-

plats j anvindas osv.

Med uttrycket i ekvation (2) tillfor vi ytterligare relevanta faktorer som kan férklara
varfor betalningsviljan varierar fran plats till plats (vilket ocksd kostar 4nnu mer 1 tet-
mer av ytterligare information om policyplatsen). Uttrycket tar dven hinsyn till att
skilda platser runt om i landet kan ha olika karaktiristika, d.v.s. att policyplatsen, for
vilken en konsekvensanalys ska genomféras, kan skilja sig fran studieplatserna pa
grund av t.ex. geografiskt ldge, vilket kan géra minniskors hilsa mer eller mindre

kinslig for féroreningar (olika Zj).

Notera att precis som 1 fallet med funktionstransfereringsansatsen anvinder man de
parametrar som estimeras pa basis av uttrycket i ekvation (2). Skillnaden ér att para-
metrarna, 3, inte explicit estimerats pd en annan (studie)plats, utan att de har estime-
rats pd de betalningsviljor som hdrrér fran andra studieplatser och annan information
kring dessa studieplatser. Givet att f parametrarna har estimerats kan man t.ex. berak-

na hur stor individens betalningsvilja f6r fastigheter, WTPp, ir pd policyplatsen p, ge-
nom att i ekvation (2) sitta in information om policyplatsen, p # j .

Avslutningsvis bor papekas att kring diskussionen om ekvationerna (1) och (2) har
tidsdimensionen utelimnats, d.v.s. hir har bland annat antagits att individens betal-
ningsvilja inte férindras 6ver tiden. Tidsdimensionen kan vara viktig, speciellt for att
fanga upp det senaste decenniet da minniskors miljomedvetenhet, d.v.s. preferenser
for miljon, 6kat drastiskt. Att idag genomfora konsekvensanalyser pa policyplatser
baserat pa tio 4r gamla betalningsviljestudier pé studieplatser kan ge felaktiga besluts-
underlag, 4ven om de relevanta faktorerna i ekvationerna (1) och (2) fortfarande ér

samma.
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7. Luft- och bullervardering — vad har gjorts
och vad pagar?

Projekt for att kvantifiera och/eller virdera milj6- och hilsoeffekter av luft- och bul-
lerféroreningar relevanta fér Sverige har genomférts pa savil nationell som interna-
tionell nivd. Det hir avsnittet syftar till att presentera ett urval av de mer vilciterade
projekten inom Europa och Sverige. Mer specifik information om vilka ER-samband

och virderingar som finns ges i avsnitt 8 och 9.

EUROPABASERADE PROJEKT

Externg®

ExternE-projektet dr ett EU-baserat forskningsprojekt som, baserat pa ekonomisk
vilfardsteori, kvantifierar och virderar miljé- och hilsopaverkande utslipp i syfte att
internalisera de oonskade effekter som uppstir pi grund av minsklig aktivitet.*' Sedan
upprittandet 1991 har ett femtiotal forskningsgrupper i mer dn 20 linder varit invol-
verade 1 arbetet med att ta fram en enhetlig arbetsstruktur f6r att virdera hilsopaver-
kande utslipp (ExternE, 20006).

ExternE-projektet omfattade till en bérjan endast utsldpp fran energisektorn men har
under de 16 ar som fortgatt kommit att inkludera dven transportsektorns externa
kostnader. Metodens kirna dr den effektkedjeansats som utgdr grunden i den tidigare
presenterade tankeramen (se sid. 31). Det dr alltsd en ”bottom-up”-ansats som delar
upp den orsakskedja som tar sin botjan i utslippen fran exempelvis en enskild trans-
port och avslutas med en virdering av specifika effekter pa miljé och hilsa orsakade
av aktuella utslipp. Den ”bottom-up”-ansats som gor sig gillande har, trots osikerhe-
ter, kommit att bli normbildande pa omradet och har anvints f6r kvantifiering och

virdering av savil effekter av luftféroreningar som av buller.

Pa EU-niva har metoden tillimpats inom en rad olika projekt i syfte att f6rbittra det
samhillsekonomiska underlaget till milj6- energi och transportpolitiska beslutsfattan-
den.” T ExternE-projektet har negativa externa effekter fran olika energikillor (fossila
brinslen, kdrnkraft och férnyelsebar energi) virderats. Tillimpningar av den metod
som anvinds inom ExternE pa transportomradet har genererat uppdaterade ER-
samband fOr vig, jarnvig, flyg och sjofart (Bickel m.fl., 2002). Inom projektet har
berdkningar av marginalkostnader f6r de olika transportslagens effekter pa miljé- och
hilsa gjorts vilka sedan dven anvints for att uppskatta transporternas totala kostnader i
Europa. For att ha kunnat géra det har en rad fallstudier genomférts dir strukturen

foljt en given mall som alla linder (efter f6rméga) f6ljt, sa dven Sverige (se sid. 49).

4 Bixtern (External Cost of Energy)
41 Bt mer om oénskade effekter och hur de kan internaliseras, se sid. 30.

42 B mer information om olika (del)projekt inom ramen for ExternE, se ExternE (2006).



45

ExternE-projektet har genererat flera studier och rapporter vilka finns att tillgd pa
projektets egen webbplats (se ExternE, 2000).

UNITE®

UNITE ir ett av EU-kommissionens forskningsprojekt som syftat till 6kad tillimp-
ning av effektkedjeansatsen. Projektet som pégick under perioden 2000-2002 kan
forstas som ett féresprakande av att i storre utstrickning virdera miljé- och hilsoef-
fekter baserade pa ER-samband. Utéver kvantifiering och virdering av luftférorening-
ar fran transporter, anvinds metoden dven for att virdera odnskade effekter frin bul-
lerutsliapp (se Bickel m.fl., 2003).

Liksom f6r andra EU-baserade projekt har strukturen for datainsamling, kvantifiering
och virdering foljt pa férhand faststillda direktiv. Pa sa sitt har méjligheterna for att
analysera vilka konsekvenser milj3, energi- och transportpolitiska beslut fir f6r olika
linder kunnat forbittras. I Bilaga 1 till SIKA (2003) beskrivs hur UNITE-berikningar
gjorts fOr att uppskatta miljé- och hilsorelaterade kostnader bland annat av luft- och
bullerutslipp genererade frin biltrafik, jirnvig, och luftfart.** I avsaknad av bade tid
och disaggreggerad information om svenska luftutslipps miljé- och hilsoeffekter kom
dock effektkedjeansatsen att baseras pa relativt grovhuggna data inhdmtade ur rappor-
ter frin ansvariga myndigheter. Samma sak kom att gilla f6r information om bullerex-
ponering, dir en av bristerna bestod i att tskillnad inte kunnat géras mellan olika

grader av exponering (dagtid kontra nattetid).

Alla rapporter fran projektet aterfinns pd projektets webbplats (se UNITE, 2007).

HEATCO®

HEATCO ir ett europabaserat projekt och en fortsittning pa det europeiska Exter-
nE-projektet (SIKA, 2007). Projektet pagick under perioden 2004-2006. Det huvud-
sakliga syftet med HEATCO har varit att utarbeta och rekommendera harmoniserade
riktlinjer f6r bedémning av projektvirdering inom den europeiska transportsektorn
(Bickel m.fl., 2006; SIKA, 2007). Projektet skulle frimja ett mer enhetligt foérfarande
da det giller att analysera och rekommendera metoder, kvantifieringar och virderingar
pa transportomradet samt ligga grund for ett mer samordnat tillvigagangssitt for att

bedéma olika europeiska transportprojekt.

Framfor allt har det ansetts viktigt med en konsistent beddmningsmetod nir man
inom EU ska vilja och stédja projekt inom det transeuropeiska transportnitet (sa
kallade TEN-T- projekt). HEATCO:s riktlinjer kan emellertid dven anvindas for att
bed6éma andra transnationella projekt (Bickel m.fl., 20006 ).

HEATCO-projektet genomfordes i tva delar: I den forsta delen reviderades och analy-

serades dittills anvinda metoder fOr att géra jimforelser mellan transportrelaterade

B UNITE (UNIfication of accounts and matginal costs for Transport Efficiency)
4 Inga svenska UNITE-berikningar har gjorts for sjofatt.
* HEATCO (Harmonised European Approaches for Transport COsting and project assessment)
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nyttor och kostnader inom EU25 samt Schweiz. Med utgangspunkt i vilfirdsteori och
inom ramen f6r samhillsekonomisk virdering faststilldes gemensamma definitioner
och konsistenta virderingsmetoder i projektets andra del. Riktlinjer f6r kostnadsbe-
rikningar avseende effekter pa hilsa frin savil luftféroreningar som bullerutslipp

ingick i projektet.
Projektet resulterade i foljande:

e En 6versikt Over olika metoder f6r kostnadsberdkningar av transportprojekt
inom EU25 samt Schweiz.

e En sammanstillning av harmoniserade riktlinjer f6r berdkningar av EU:s
transportkostnader.

e En sammanstillning av monetira virden f6r buller baserade p4 ett antal vir-
deringsstudier frin olika linder med skilda geografiska, kulturella och trafik-
missiga forhallanden.

e En sammanstillning av olika fallstudier dér framtagna riktlinjer anvints och

vars virden sedermera jimforts med resultat fran andra virderingstudier.

En viktig notering kan vara att intentionerna med HEATCO aldrig tycks ha varit att
bestimma metoder, kvantifieringar, virderingar och bedémningsprocedurer f6r natio-
nella projekt. Det motsiger dock inte méjligheten att virderingar framlyfta i HEAT-
CO skulle kunna bidra till mer harmoniserade bedémningar av projekt dven pa natio-

nell niva.

Analyser frin HEATCO finns presenterade i nedladdningsbara rapporter pd projek-
tets webbplats (se HEATCO, 2000).

SVERIGEBASERADE PROJEKT

SHAPE*

SHAPE initierades av Folkhilsoinstitutet (Leksell, 2000; Bellander m.fl., 1999) och var
aktivt under perioden 1997-1999 (Bellander, 2007). Projektet finansierades av Vig-
verket och Virdalstiftelsen och syftade bland annat till att 6ka kunskapen om expone-
ring for luftféroreningar och deras hilsoeffekter (Bellander m.fl., 1999) samt att ta
fram hilsokostnader av pattikel- och kviveoxidutslipp (Leksell, 2000).

Projektet var, di det introducerades, banbrytande pd omradet for virdering av luftfér-
oreningar frin trafiksektorn i Sverige da den effektkedjeansats som utvecklats pé eu-
ropeisk niva kom att utgéra en grund fér de virden som estimerades. Under petioden
1995-98, d.v.s. innan sjésittningen av SHAPE, hade virdering av trafiksektorns luft-
fororeningseffekter baserats pa kalkylvirden framtagna inom ramen for det sa kallade
VALLEY-projektet (Leksell & Lofgren, 1995). Med utgingspunkt i Figur 1 (se sid. 32)

46 SHAPE (The Stockholm study on Health effects of Air Pollution and their Economic consequences)
YT VALLE (Virdering Av Lokala LuftféroreningsEffekter)
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ar, forenklat uttryckt, de virden som togs fram inom VALLE-projektet baserade péd en
”genvigsmetod” ddr Steg 4 helt enkelt hoppades 6ver. VALLE-virdet baserades séle-
des pa befolkningens exponering (Steg 3) och inte pd de effekter aktuell exponering
innebar (Steg 4). I VALLE-projektet genomférdes en betalningsviljestudie, dér indivi-
der i ett antal svenska och norska titorter ombads uttrycka sin betalningsvilja for att fi
tillgang till mindre férorenad och mer hilsosam luft. Nackdelen med att be individer
att virdera den exponering de utsitts for, dr att det forutsitter att individerna kidnner
till konsekvenserna av att exponeras, exempelvis i detta fall konsekvenserna for deras
hilsa. Kénner individerna inte till hilsokonsekvenserna blir betalningsviljan skev. Mot
bakgrund av detta ansigs SHAPE:s 6vergang till en effektkedjeansats vara en forbitt-
ring, eftersom den ekonomiska virderingen utgar frin hilsoeffektstérindringar snara-

re dn utslipps- och exponeringsférindringar (Leksell, 2000).

SHAPE-projektet sammanfattas av Leksell (2000) samt Bellander m.fl. (1999) och
Johansson m.fl. (1999). I Leksell (2000) fokuseras huvudsakligen pd metod och eko-
nomisk virdering, medan Bellander m.fl. (1999) och Johansson m.fl. (1999) ir inrikta-

de pa exponering och kvantifiering av hilsoeffekter frin partiklar och kvivedioxid.

SIKA:s ASEK-viarden®® och Marginalkostnadsuppdrag

ASEK-véirden

ASEK kan férstas som ett samlingsnamn f6r en rad dterkommande regeringsuppdrag
(ASEK1, ASEK2 och ASEK3) utf6rda av SIKA 1 syfte att ta fram, samt revidera,
olika samhillsekonomiska metoder och kalkylvirden av betydelse f6r den svenska
transportsektorn.’® I Sverige har kalkylvirden frin ASEK, si kallade ASEK-virden,
anvints inom transportomradet fOr att avgbra den foérvintade samhillsekonomiska
l6nsamheten av att exempelvis genomfora en viss infrastrukturitgird. SIKA:s senast
redovisade berdkningar av kostnader f6r avgasutslipp utgar frain de ASEK-virden
som togs fram 1999 i ASEK2 och som sedan riknades upp dr 2002 inom ramen for
ASEK3 (SIKA, 20006).

ASEK3 gjordes infor budgetiret 2000. Vid tidpunkten fér Gversynen radde brist pa
gemensamma riktlinjer f6r virdering av miljérelaterade hilsoeffekter i Sverige, vilket
dels gjorde det komplicerat att jimféra olika analyser och dels forsvarade fér utomsta-
ende att kvalitetsbeddma det samhillsekonomiska underlaget. Utgangspunkten f6r
ASEKS3 var dirfor att géra en 6versyn som tickte upp alla potentiella tillimpningar av
samhillsekonomiska metoder pa det svenska transportomradet. Oversynen begrinsa-
des sedermera till anvisningar om hur samhillsekonomiska analyser och kalkyler borde
utformas. Vidare ingick att férska faststilla ndgra gemensamma riktlinjer £6r hur
samhillsekonomiska analyser borde genomféras och redovisas f6r SIKA och trafik-

verken. Ambitionen gjorde arbetet mycket resurskrivande varfér ASEK3 senare kom

8 ASEK (Arbetsgruppen fér SamhillsEkonomiska Kalkyler)
* Om inget annat anges ir informationen hamtad frin SIKA (2002a), avsnitt 1-3 och 7-8.

* Den tredje och senaste 6versynen (ASEK3) presenteras i SIKA (2002a) medan den féregiende éversynen (ASEK2)
presenteras i SIKA (1999). I SIKA (2005d) sammanfattas tidigare gjorda rekommendationer fran 2002 {61 buller och
luftféroreningar. Vidare gérs nu en fjirde 6versyn (ASEK4) som kommer att utmynna i ett SIKA PM vintern 2007.
Under 2008 kommer denna 6versyn (ASEK4) att presenteras i en SIKA Rapport.
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att betraktas som ett steg i ett fortlépande utvecklingsarbete. Det fortldpande arbetet
skulle identifiera de viktigaste killorna till fel i de samhillsekonomiska analyserna,
samt bestimma ett allméngiltigt f6rhédllningssitt till hur sidana felkillor skulle kunna

begrinsas, eller in mer 6nskvirt, elimineras.

Di dven den senare ambitionen visade sig alltf6r omfattande och tidskrdvande utmyn-
nade ASEK3 bland annat i en rad rekommendationer f6r forskning och utveckling,

béade vad giller virderingar av luft- och bullerféroreningar.

Betriffande luft lit SIKA omprova effekterna av NOy och partikelutslipp péd grund av
tisk for dubbelrikning nir det giller hilsoeffekter av partiklar och NOy.”' Omptov-
ningen av dessa specifika effekter ledde emellertid inte till ndgra revideringar av
ASEK2. SIKA foreslog istillet att alla de tidigare virderingarna frin ASEK2 skulle
gilla tills vidare, om 4n med nigra justeringar.”® Noteras kan att de ASEK-virden som
rekommenderas i SIKA (2002a) dven rekommenderas i exempelvis SIKA (2005¢) och
SIKA (2005d). Enligt den genomging som gjorts i foreliggande rapport motsvarar de
ASEK-virden som presenteras i SIKA (2005d) de virden som fortfarande gor sig
gillande och som anvinds for att exempelvis utgdra underlag for vigtrafikinvestering-

ar.>

Eftersom virderingsansatsen i ExternE kommit att bli alltmer normbildande foreslis i
SIKA (2002a) att man till ndsta ASEK-6versyn undersoker huruvida det dr méjligt att
i hogre grad utgi fran ExternE-baserade underlag. Det primira syftet med ExternE ar
enligt SIKA att skatta marginalkostnader medan arbetet inom ASEK i f6rsta hand
syftat till att berdkna kalkylvirden som ska anvindas for att bedéma infrastrukturat-
girder. Det bér dock nimnas att ASEK-virdena for luftféroreningarnas lokala effek-
ter sedan ménga dr utgatt ifrdn ExternE-rekommendationer frin dr 1998 (SIKA,
2005f).

Vad giller SIKKA:s rekommendationer for fortsatt forskning kring virderingar av bul-
ler ansdgs det framforallt viktigt att fa fram virderingar pa omraden dir sidana sak-
nats. I vintan pa att sa skulle ske rekommenderades ett antal temporira 16sningar.
Exempelvis foreslogs att buller i rekreations- och arbetsmiljder, samt i vird- och un-

dervisningslokaler, skulle virderas enligt virderingen f6r boendemiljGer.

1 ASEKS3 ifragasattes vidare varfor virderingen av jirnvidgsbuller baserades pa vigtra-
fikbuller. Vidare lyftes behovet av att virdera upplevelsen av buller frin olika ut-
slappskillor. Exempelvis skulle upplevelsen av buller fran luftfart kunna skilja sig fran
upplevelsen av buller frin sjofart. I SIKA (2002a) framfors sdledes behovet av att
differentiera bullervirderingar mellan olika trafikslag, men ocksa mellan olika milj6er

inom samma trafikslag. Avslutningsvis efterlyser SIKA bittre forstaelse f6r vilka hil-

STTSIKA (2002a), avsnitt 8.3, fors en diskussion kring virdering av hilsoeffekter orsakade av NOx och partiklar.
52 Bt mer detaljerad information om justeringarna, se SIKA (2002a) sid. 118-119.

> Se Tabell 7 till och med
Tabell 9 i avsnitt 8 i den hir rapporten.
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soeffekter som exponering for buller kan orsaka och som den enskilde individen kan-

ske inte ar medveten om.

Sammanfattningsvis, principen i SIKA:s dterkommande Gversyner ér att utgd fran
bista mojliga underlag. Det innebir att underlagen kan variera frin en Sversyn till en
annan beroende pa vilken studie som anses mest limplig. Att ASEK3-virderingarna i
hég utstrickning basers pa ExternE-studien innebidr med andra ord inte att ASEK4
kommer att gbra det. Om nya och mer limpliga underlag har hunnit producerats, efter

oversynen av ASEK3, si dr det troligt att de kommer att anvindas i pAgdende ASEK4.

Marginalkostnadsuppdraget

SIKA fick det sa kallade Marginalkostnadsuppdraget inskrivet 1 sitt regleringsbrev ar
2000. Uppdraget var att utreda marginalkostnaderna och prissittningen av infrastruk-
turen inom transportomradet (SIKA, 2005f). I samrid med trafikverken genomférde
SIKA en &versyn vars slutredovisning presenterades i SIKA (2000). Uppdragets ut-
gangspunkt preciserades av Niringsdepartementet i ett antal frigor (sid. 13):

Hur ser de prisrelevanta marginalkostnaderna ut for skilda transportslag?

Hur kan och bér marginalkostnadsrelaterade avgifter implementeras?

Hur skulle sidana avgifter paverka statsbudgeten?

Om man vill nd en hégre grad av kostnadstickning for skilda transportslag dn
vad som motiveras av avgifter baserade pd marginalkostnader, hur bér detta
astadkommas?

=

Syftet med Gversynen var att belysa férutsittningarna for att mer konsekvent tillimpa
marginalkostnadsprincipen inom olika transportgrenar (SIKA, 2000). Oversynen visa-
de att det fanns ett stort behov av att utveckla metoder och underlag for att estimera
marginalkostnader. I rapporten faststillde SIKA att marginalskattningarna ir alltfér
osikra och att man darfor inte kan rekommendera bestimda avgiftsnivder. I detta lige
betonade SIKA behovet av riktade forsknings- och utredningsinsatser i syfte att f61-
bittra kunskapen pa omradet (SIKA, 2000).

Efter den inledande 6versynen (marginalkostnadsuppdraget) har SIKA och trafikver-
ken fitt aterkommande regeringsuppdrag avseende berikningar av trafikens marginal-
kostnader (SIKA, 2005f). Uppgiften har varit att “berakna trafikens externa effekter”
samt “redovisa och analysera resultatet i relation till skatte- och avgiftsuttaget inom
olika delar av trafiksektorn”. Arbetet har sammanstillts i SIKA (2005g) och 1 SIKA
(2005e).

VTI:s marginalkostnadstema, PINA och TESS

Marginalkostnadstemat

VTLs marginalkostnadstema har utgatt frin ansatser och analyser/undetlagsrapporter
frin det europabaserade ExternE-projektet. Ar 2000 genomfordes svenska ExternE-
projektet. Uppgiften var att estimera de externa kostnaderna av luftféroreningar fran
svenska transporter for aret 2000. Projektet var ett samarbetsprojekt mellan VTI, Tra-
fiksdkerhetsverket (TFK) och Institut fiir Energiewirtschaft und Rationelle Energie-

anwendung (IER) vid Stuttgarts universitet. Inom projektet berdknades marginalkost-
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nadsestimat for alla trafikslag i Sverige baserade pa den effektkedjeansats som utveck-
lats inom det europeiska ExternE-projektet.”* For vigtrafiken beriknades estimat for
storstadstrafik och titortstrafik Skellefted och Stockholm. Syftet var att studera vatia-
tionen i kostnader mellan olika trafiksituationer, information som skulle anvindas i
utvirderingen av infrastrukturinvesteringar. Som framgatt av féregdende avsnitt har de
virden som togs fram inom svenska ExternE kommit att bli normbildande f6r virde-
ring av luft- och bullerpaverkande hilsoeffekter. Utdver berdkningar av marginalkost-
nader for negativa externa hilsoeffekter, anvindes atgirdskostnader for att bestimma

kostnader for férsurning och 6vergddning.

Rapporter relaterade till svenska ExternE dr Nerhagen & Johansson (2003), Johansson
& Ek (2003) samt Bickel m.fl. (2002).

PINA

PINA®> idr ett VTT-baserat projekt som pagitt sedan 2004 och som finansieras av
VINNOVA, Vigverket och Banverket. Projektet ér en fortsittning pa VTI:s sd kallade
”Marginalkostnadstema” inom vilket forskning avseende virdering av infrastrukturella
(vig och jirnvig) externa effekter sd som fororenad luft och buller ingdtt.”® PINA ir
uppdelat pa sex olika samhillsekonomiska (externa) marginalkostnadskomponenter

varav luftféroreningar och buller utgor tva komponenter.”’

LuftPINA, d.v.s. det delprojekt som fokuserar pi (externa) marginalkostnadskompo-
nenten for luftféroreningar, syftar till att forbittra underlaget f6r samhillsekonomisk
utvirdering av enskilda dtgirder som genomférs f6r att f6rbittra luftkvaliteten. For
detta anvinds berdkningar av luftféroreningarnas externa kostnader. Projektet baseras
pa féroreningssituationen av partiklar i Stockholm dir bade tillgaingen pa data dr god
och flera atgirder foreslagits 1 syfte att forbittra luften.

Inom ramen for projektet har Nerhagen m.fl. (2005) beskrivit den ansats som anvints
inom ExternE samt behandlat betydelsen av exponeringsantaganden for hilsokvanti-
fiering samt skillnader i virdering av partikelutslipp mellan 4 ena sidan ExternE och
svenska ExternE och 4 andra sidan ansatser inom ExternE-projekten och SIKA:s
ASEK-projekt.

En annan delkomponent inom PINA avser buller. Inom projektet har man genomfort
studier pa jirnvigstrafikens bullerkostnader (se Andersson & Ogten, 2006). Vidare

avser man att aven vardera luftfartens externa effekter.

My Nerhagen & Johansson (2003) refereras resultaten till ”The all-modes study”.
55 PINA (Prissittning av infrastrukturutnyttjande)
3% 5t mer om VTT:s marginalkostnadstema, se VIT (2005a).

37 Fér mer om PINA och projektets 6vriga marginalkostnadskomponenter, se VIT (2005b).
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TESS®

TESS ir ett pagaende Sverigebaserat projekt som utfors i samarbetet mellan VTI, Slb
Analys, SMHI och Institutionen f6r folkhilsa och klinisk medicin vid Umea Universi-
tet. I TESS anvinds den effektkedjeansats som utvecklas inom ExternE-projektet.
Appliceringen ir inriktad pa partiklar, med lokal savil som regional spridning. Projek-
tet dr uppdelat i tvd delar: I den foérsta delen analyseras relationen mellan, 4 ena sidan,
kviveoxid (NOy), och 4 andra sidan avgaspartiklar. Syftet dr att utréna om NOx kan
anvindas som indikator f6r avgaspartiklar. Den forsta delen syftar dven till att genere-
ra kunskap om vilka effekter olika typer av partiklar (avgaspartiklar, slitagepartiklar
etc.) har pd minniskors livslingd. Det senare betyder att de hilsoeffekter projektet
bygger pi avser dédlighet (mortalitet) och inte sjuklighet (morbiditet). Aven om den
forsta delen dnnu inte avslutats 4r det intressant i sammanhanget att aktuell forskning
tyder pd att grova partiklar (slitage plus damm) inte har nigon eller endast liten effekt
pa minniskors livslingd (Nerhagen, 2007a). Resultaten fran projektets forsta del
kommer vara avgérande £6r den andra delen dir lokala och regionala virderingar av
uppkomna lokala utslipp (fran trafik och andra killor), med Stockholm som fallstudie,
kommer att berdknas. Virderingarna dr sedan tinkta att anvindas for att kunna ta
fram styrmedel som ska syfta till att minska partikelhalten pé ett samhillsekonomiskt
effektivt sitt.

Sammanfattningvis kan sdgas att bade LuftPINA och TESS begrinsar sig till att kvan-
tifiera och virdera (hilso)effekten pd dédlighet. Motivet f6r det dr att tidigare studier
visat att effekten pa dédligheten ger upphov till stérst kostnader, d.v.s. en reduktion
av dessa effekter forvintas generera storst hilsonytta (Nerhagen, 2007¢). Dessutom ér
effekter pa sjuklighet férenade med alltfr stora osdkerheter.

Ljudlandskap fér battre hilsa®

Ljudlandskap for battre hilsa ir ett forskningsprogram som finansieras av Stiftelsen f6r
miljéstrategisk forskning (MISTRA). Programmet syftar dels till att 6ka kunskapen om
sambandet mellan méinniskors upplevelse av ljud (buller) och dess hilsopiverkan och
dels till att ta fram forslag till hur ljudlandskap skulle kunna férbattras. Projektet som
pabotjades ar 2000 dr uppdelat i tva faser. Den andra och avslutande fasen berdknas
vara klar vid utgingen av 2007, varfor resultaten dnnu inte presenterats. Malsittningen
med den avslutande fasen dr emellertid: (7) att 4skddliggdra férdelarna med optimering
av ljudlandskap i bostadsomraden; (7) att med hjilp av laboratoriestudier faststilla
effektiviteten hos olika ljudlandskapsférbittrande dtgirder; (77%) att utveckla en veten-
skaplig bas av metoder och modeller f6r att utvidga anvindandet av hilsosamma ljud-
landskap avseende miljéer f6r dterhimtning och avkoppling; (77) samt att implemente-
ra hilsoforbittrande ljudlandskapstinkande i direktiv och regelverk f6r bade nationella
och internationella myndigheter verksamma pa savil lokal som regional nivd (MIST-
RA, 2007).

58 TESS (Trafikens Emissioner; Samhillsekonomisk virdering och Samhillsekonomiska dtgirder)

59 . . . . .. . . o
Om inget annat anges ar informationen i det hir avsnittet himtat frin Berglund m.fl. (2004).
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Den f6rsta fasen avslutades 2003. Under denna fas utvecklades vetenskapliga metoder
och modeller f6r att kunna utvirdera bostadsomradens ljudlandskap med avseende
dels pa hur de upplevs och dels vilka effekter pd hilsa och vilbefinnande de hat. Re-
sultaten frin den forsta fasen bekriftar tidigare longitudinella®
visat att trafikrelaterat buller har psykosociala hilsoeffekter (MISTRA, 2003).°' Vidare

framgdr att det dr individernas sammantagna upplevelse av ljudlandskapet, d.v.s. upp-

unders6kningar som

levelsen fran samtliga bullerkillor som dr det centrala, inte upplevelsen av exskilda bul-
lerkdllor. Det kriver enligt MISTRA (2003) att strategin f6r att bekdmpa bullerkillor
miste baseras pd tillimpande av metoder som mojliggdr f6r minniskor att karaktirise-

ra sina upplevelser av omgivande ljudlandskap.

Utgangspunkten i forskningsprogrammet har varit att individuella och sociala faktorer
intervenerar mellan bullerimmission® och storning, vilket kan medféra oonskade ef-
fekter pd hilsa, vilbefinnande och sémn i form av stressrelaterade psykologiska och
fysiologiska symtom. I projektet gbrs atskillnad mellan akustiska och upplevda ljud-
landskap. Akustiska ljudlandskap avser buller som mits med fysikaliska instrument
(akustiska egenskaper) medan upplevda ljudlandskap mits med hjilp av metoder som
anvinder skalor som beskriver minniskors upplevelse av buller. For att kunna faststal-
la sambandet mellan ljudlandskap och effekter pa hilsa, vilbefinnande och sémn,
d.v.s. dos-responssambandet, har projektet utgitt frin undersékningsomraden med
olika vigtrafikrelaterade bullernivder. Den huvudsakliga skillnaden mellan undersok-
ningsomraden har varit tillgangen till en ”tyst sida” i bostaden, d.v.s. en sida i bostaden

som dr ljudskuggad frin vigtrafik.

For att kunna bedéma effekter pa hilsa och vilbefinnande inklusive stérningsupple-
velse och paverkan pa sémn orsakad av buller har man inom Ljudlandskap for béttre
halsa (fas 1) genomfort tre olika delprojekt: (7) undersékningar i olika titortsmiljGer (sd
kallade tvirsnittsstudier); (77) longitudinella undersékningar fére och efter uppférandet
av en avskdrmande byggnad; (#7) samt experimentella studier av bullers effekter pa
sémn (MISTRA, 2003).

Det forsta delprojektet, tvirsnittsstudierna, syftade till att bestimma sambandet mellan
individuella bullerexponeringar (inklusive tillgdngen till en tyst sida) och o6nskade
hilsoeffekter, beteende och bullerkinslighet. I undersékningarna som genomférdes
under perioden 2000-2004 ingick 956 individer i aldern 18 till 75 4r (Ohrstrém, 2003).
Effekterna pa hilsa och vilbefinnande kartlades med hjilp av frageformulir dir de
hilsoeffekter som individerna uppgav kopplades till data avseende deras akustiska
ljudlandskap. P4 samma sitt kopplades data fran ett urval av 106 respondenters hilso-
effekter till data pa deras upplevda ljudlandskap. Direfter analyserades relationen mel-

lan 4 ena sidan negativa effekter pa hilsa och vilbefinnande och akustiska ljudland-

60 Undersokning dir man under en lingre eller kortare tidsperiod foljer ett antal element (t .ex. individer) och gér
upprepade mitningar pa dem. Data samlas in frin ett och samma urval vid flera tidpunkter fOr att pa sa sitt fa en bild
av vilka férindringar som intraffar.

ol Psykosociala effekter av buller har dven pévisats i internationella studier, se t.ex. De Kluizenaar m.fl. (2001).

52 Immission ar ett begreppp som inom meteorologi och andra miljovetenskaper anger férekomst och omfattning av
fororening, lukt eller buller i miljon (Nationalencyklopedin, 2007).
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skap och 4 andra sidan mellan negativa effekter pa hilsa och vilbefinnande och upp-

levda landskap.

I syfte att bekrifta de bullerrelaterade hilsoeffekterna funna i de empiriska tvirsnitts-
studierna genomfordes det andra delprojektet. Hir anvindes longitudinella f6re-och-
efter-studier for att faststilla effekterna av en bullerskiirmande byggnad. Aven hir
anvindes frigeformulir for att studera effekterna pa hilsa och vilbefinnande. Dessut-
om, for att bestimma effekterna pd somn genomférdes en djupgiende sémnstudie pa
ett urval av de boende. Detta gjordes baserat pa en kombination av frigeformulir om
sémn och en sa kallad aktimeter (rérelseindikator). I fére-studien deltog 80 personer,
varav 45 dven deltog i efter-studien. Urvalet till sémnstudien omfattade 24 personer
varav 10 deltog 1 studien som f&ljde efter att den avskdrmande byggnaden uppforts.

I det tredje delprojektet genomfordes tvi serier experimentella/kvasiexperimentella
studier i sémnlabb och i hemmamiljé. Anledningen till experimenten var att 6ka kun-
skapen om relationen mellan akustiska ljudlandskap och effekter pa sémn. Den primi-
ra malsittningen var att man ville studera effekterna pd sémn av buller fran ventila-
tionsanliggningar jimfort med effekterna pa sémn av vigtrafikrelaterat buller dels

ensamt och dels i kombination med buller frin ventilationsanliggningar.
Resultaten fran delprojekten presenteras nedan.

Nigra av resultaten frin tvirsnittstudierna resulterade i att:

® personer som dr kdnsliga f6r buller, och ddrmed sirskilt sarbara for
negativa hilsoeffekter, omfattar ca 35 procent av befolkningen.

e det finns ett starkt samband mellan stérning (besvirsgrad) och ljudni-
va. Tillgangen till en tyst sida” minskar stérningen med ca 10-20 pro-
cent (beroende av ljudnivan fran vigtrafik vid den mest exponerade
sidan).

e sOomnstérningar orsakade av buller 6kar starkt med hogre bullernivaer
utanfér sovrumsfonstret.

e trafikbuller orsakar stressrelaterade psykosociala symtom. Resultat fran
internationella studier tyder pa hogre férekomst av hjirtsjukdom i om-
raden som exponeras for vigtrafikbuller pd 65 till 70 dB.

De longitudinella studierna resulterade i:
e Dbetydelsen av att samla expertis frin omrddena akustik, miljépsykologi
och miljémedicin fér att pa ett tidigt stadium paverka nybyggnation
och/eller fornyelse av befintlig bygenation.

De experimentella/kvasiexperimentella somnstudierna resulterade i fljande:

e Resultaten fran laboratorieexperimenten 6verskattade inte effekterna
pd somnen orsakad av vigtrafikbuller. Det innebir exempelvis att vil
kontrollerade exponeringsférhallanden i laboratoriestudier kan jamfo-
ras med hemmamiljén.

e Angivna effekter fran frageformulir och effekter uppmitta med akti-
meter var delvis motstridiga. Resultat baserade pa frageformulir be-
déms vara mer tillfrlitliga.
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e Vigtrafikbuller har stérre effekter pa somnen dn buller fran ventila-
tionsfliktar vid samma bullernivaer.

Nigra allminna slutsatser frin projektet presenteras dr foljande:

e Nuvarande riktvirden f6r ljudnivier som giller f6r nybyggnad av bo-
stider eller visentligen ombyggnad av trafikinfrastruktur innefattar
svagheter. Resultat visar att det 6vergripande malet om bittre ljudmil-
joer blir mer triffsikert om de uttrycks i termer av hilsa och vilbefin-
nande istillet for i termer specifika ljudnivaer.

e Kvantifierade mal f6r 2010 och 2020 bor saledes formuleras om 1 ter-
mer av hilsa och vilbefinnande. Vidare beh6vs metoder f6r att kunna
tolja upp sidana kvantifierade matt. Resultaten frin I judlandskap for
béittre bhdlsa kan anvindas for att utveckla metoder som 4r baserade pa
storning (besvirsgrad).

Den generella slutsatsen av forsta fasen i projektet Ljudlandskap for bittre hilsa dr att det
ar den totala ljudmiljén och inte enbart en ljudkilla i taget som ska sta i fokus. Slutsat-

sen 4r darfor att konceptet ljudlandskap leder till ljudlandskap f6r bittre hilsa.
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8. Sambhaillsekonomiskt underlag f6r luftrelate-
rade halsoproblem

Huvuddelen av det samhillsekonomiska undetlag som finns f6r savil Sverige som
Europa ir baserat pa luftrelaterade hilsoproblem kopplade till utslipp fran trafiksek-
torn och baseras dirfor pd trafikens externa effekter. Féljande avsnitt syftar till att ge
en 6verblick 6ver vilka virden som kan anvindas fOr att analysera samhillsekonomis-
ka konsekvenser av hilsoférbittrande atgirder. For att underlitta forstaelsen hat vi,
dir sa varit mojligt, f6rs6kt konkretisera vad virdena miter och hur man gatt tillviga

for att kvantifiera och virdera hilsorelaterade effekter av luftféroreningar.

KVANTIFIERADE OCH VARDERADE HALSOEFFEKTER FRAN LUFTFORORE-
NINGAR - HUR MAN HAR GATT TILLVAGA I OLIKA PROJEKT

Kvantifiering av effekter frdn luftféroreningar

Tankeramens Steg 4 (se sid. 32) avser kunskapen om sambandet mellan exponering av
féroreningar och de effekter som exponering har pa hilsa. Det innebir att man an-
tingen estimerar nya ER-funktioner inom ramen f6r den studie som ska genomfdras,
eller sa anvinds ER-funktioner som estimerats i tidigare studier. En viss typ av for-
orening, exempelvis partiklar frin vigtrafik, kan emellertid ha olika effekter pd en viss
typ av hilsoindikator, exempelvis mortalitet eller morbiditet, beroende p4 vilken studie
man utgdr ifrin. Med andra ord kan ER-koefficienten for ett samband mellan expone-
ring av en viss férorening och en viss hilsoindikator variera mellan olika studier. En
anledning till detta kan exempelvis vara att ER-funktionerna i olika studier har specifi-
cerats pa olika sitt vilket kan férklaras av empiriska problem, s som att tillgangen och
kvaliteten pa data, varierat mellan studierna. I pafdljande stycken redovisas vissa skill-
nader mellan SIKA:s ASEK-projekt och svenska ExternE.

Exponeringsberikningar i ASEK och Svenska ExcternE

Av SIKA (2005¢) framgar att grunden for kvantifiering och virdering av lkala eftek-
ter 1 princip dr samma i ASEK och ExternE, men att ASEK ibland, f6r att férenkla
virderingen, anvinder andra antaganden dn vad ExternE gbr. Den kanske stOrsta
skillnaden beror pa att ASEK antar att betydligt fler personer exponeras f6r luftfér-

oreningar i titorter.

Betriffande berdkningar av utslipp med regionala effekter dr skillnaderna mellan at-
girdskostnader smd (SIKA, 2005¢). Detta trots att de dr berdknade pa olika sitt. Totalt
sett 4r de regionala virderingarna hogre i ExternE, jimfért med ASEK. For virde-
ringar i landsbygd lades lokala effekter till i ExternE, vilket gjorde virderingen f6r
landsbygd hogre 1 ExternE dn i ASEK (SIKA, 2005¢).

ER-koefficient och effektsamband

Av stor betydelse for virderingen av vigtrafikens utslipp av avgaser ir hur ER-
koefficienten beriknas. ER-koefficienten f6r exempelvis partiklar speglar partiklarnas
effekt pa minniskors dédlighet, mer specifikt risken for att d6 i fortid pa grund av
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avgaspartiklar. I ASEK bestimdes ER-koefficienten till 0.57 procents 6kad mortalitet
pet pg/m3 PMy s (SIKA, 2005¢). SIKA forordar emellertid att ER-koefficienten sitts
till 0.60 samt att kinslighetsanalyser med ER-koefficienten satt till 1.7 gbrs (SIKA
2005¢).

Av SIKA (2005¢) framgir att det finns faststillda ER-samband som beskriver effek-
terna pd hilsan av en viss utslippsexponering samt att om det finns effektberdkningar
baserade pa svenska studier bor sidana anvindas i f6rsta hand. Vilka ER-samband
som faktiskt anvints presenteras emellertid inte 1 underlagsmaterialet till ASEK-
projektet.”

I ASEK3 bortsag SIKA ifran korrosionsproblemet i brist pa underlag, men i svenska
ExternE anvinds effektsamband i syfte att virdera korrosion av olika material av for-
surning pa regional niva. I SIKA (2005¢) foreslas att de samband som rekommenderas
i ExternE bor anvinds dé de speglar den samlade internationella kunskapen. Samtliga
effektsamband som anvinds inom svenska ExternE redovisas 1 Appendix A (se sid.

106).

Diir effektsamband saknas — Atgirdskostnader

Det finns omrdden dir exponeringseffekterna bedéms vara si betydelsefulla att det 4r
relevant att ta med dem i virderingarna dven om det saknas beriknade effektsamband.
Det giller framfor allt utsldppens effekter pd ekosystemen pd grund av férsurning

(orsakas av NOy, SO2 och ammoniak) och 6vergddning (orsakas av NOy och ammo-
niak) (SIKA 2005¢).

For att kunna inkludera effekter av férsurning och 6vergédning pd ekosystemen har
man inom svenska ExternE kompletterat de regionala effekterna med virderingar
baserade pa atgirdskostnader for att klara kritiska belastningsgrinser (se Nerhagen &
Johansson, 2003; Bickel m.fl., 2002). Virderingen av atgirdskostnaderna i svenska
ExternE anses vara forknippad med viss osidkerhet (SIKA, 2005¢). Enligt Nerhagen &
Johansson (2003) baseras den inte pd de mest aktuella dtgirdskostnaderna, varfor
berdkningarna kan vara missvisande (SIKA, 2005c).

I ASEK ir atgirdskostnaderna indirekt framtagna utifran politiska stillningstaganden
avseende marginalkostnader for att bland annat nd EU:s NOy-krav f6r bensinbilar ar
2005.

I det EU-finansierade projektet NewExt beriknas dtgirdskostnaderna for f6rsurning
och 6vergédning med hjilp av en si kallad Standard Price-ansats*, dir man utgir frin

olika miljéstandards, t.ex. utslippstak (Vermoote & De Nocker, 2003). Logiken ir att

5 Inte heller har sakkunniga pa SIKA kunnat redogéra for vilka ER-samband som ligger till grund f6r ASEK-virdena.
En forklaring till det kan vara SIKKA:s omlokalisering fran Stockholm till Ostersund vilket inneburit att en stor del av
petsonalen byttes ut och att nuvarande sakkunniga inte har varit involverade i framtagandet av ASEK-vitrdena.
Forhoppningsvis kan den pagiende 6versyn, d.v.s. ASEK4, bringa klarhet i vad virderingarna inkluderar.

64 Standard Price Approach (SPA)
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om man pd vetenskaplig grund vidtagit atgirder och dessa sedermera accepterats av
medborgarna, motsvarar kostnaderna for att uppna dessa atgirder samhillets betal-
ningsvilja. Betalningsviljan har i NewExt berdknats som skuggpriser och anvints som
komplement till regionala atgirdskostnadsberikningar. En jimférelse mellan virde-
ringar framtagna med hjilp av Standard Price-ansatsen och virderingar i svenska Ex-
ternE visar pa stora skillnader, vilket gér det extra angeliget att studera huruvida at-

girdskostnaderna ir 6ver- eller undervirderade (SIKA, 2005¢).

Virdering av effekter fran luftféroreningar

Den f6rsta uppgiften i tankeramens Steg 5 dr att faststilla virdet pd hilsa, ndrmare
bestimt virdet pa en enhet hilsa. Detta kan g6ras med hjilp av indirekta och direkta
virderingsmetoder. Liksom f6r ER-sambanden i Steg 4 kan man for att virdera en
enhet hilsa, antingen genomfdra en ny virdering inom ramen f6r studien, eller sa
anvinder man virderingar som gjorts i tidigare studier. Givet att vi kinner till virdet
pd en enhet hilsa, exempelvis virdet pa ett forlorat levnadsir, kan man sedan med
hjilp av det ER-samband som anvindes i Steg 4 faststilla virdet pa den hilsoeffekt

som férindrad exponering av féroreningar orsakar.

I virderingsprojekt som exempelvis SIKA:s ASEK-projekt eller svenska ExternE gors
virderingar av fororeningars marginella effekter. Effekterna delas upp pa lokala och
regionala effekter. Det kan emellertid férekomma skillnader mellan olika projekt be-
triffande de virderingar man kommer fram till, beroende pa exempelvis hur och vad
man faktiskt virderar. For att tydliggéra detta redovisas i paféljande stycken vissa
skillnader mellan SIKA:s ASEK-projekt och svenska ExternE.

Befintliga virden — V'ad sdger SIKA?

I SIKA (2005¢) papekas bland annat att det 4r alltfér resurskrivande att gbra nya vir-
deringar sé fort ett nytt projekt eller ny dtgird ska genomféras. Om det inte finns sir-
skilda skl till att genomf&ra nya virderingsstudier, t.ex. vid stora projekt, rekommen-
deras att schablonvirden anvinds. I den senaste av SIKA:s dversyner, ASEK3, har
virderingarna, med vissa undantag (se Tabell 2) baserats pa den svenska ExternE-
studien (se Bickel m.fl., 2002; Nerhagen & Johansson, 2003). En anledning till det var
att inom svenska ExternE-projektet virderas utsldpp fran olika trafikslag, vilket m&j-
liggdr £6r jamforelser mellan olika transportalternativ (SIKA, 2005¢). SIKA rekom-
menderar emellertid vissa avsteg fran de virden som tagits fram inom svenska Exter-
nE-projektet. Avstegen avser virdering av luftfartens och sjéfartens lokala och regio-
nala effekter, vigtrafiken och jirnvigstrafikens regionala effekter frain VOC-utslipp,
samt berdkningar av atgirdskostnader. Vilka underlag som istillet rekommenderas

framgar av Tabell 2

Tabell 2 och specificeras ytterligare lingte fram i denna rapport (se sid. 63 och framit).
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Tabell 2 SIKA:s reckommenderade avsteg fran svenska ExternE-varden

Vardering

Studie

Kélla

Luftfartens lokala effekter

Estimation of Environmental Costs of Aircraft LTO

Emissions - Pilot Study (den s k Luftfartsstudien)

Otterstréom m fl

(2003)

Sjofartens lokala effekter

Estimation of Marginal Environmental Emissions Costs
of Maritime Transport - Pilotstudy based on the

ExternE Methodology (den s k Sjofartsstudien)

Hamekoski m fl

(2002)

Vagtrafikens och jarnvagstrafi-
kens regionala effekter fran

VOC-utslapp

Benefits Table Database: Estimates of the Marginal
Environmental Emission Costs of Air Pollution in

Europe. BeTa Version E1.02a. (den s k BeTa-studien)

Holland & Watkiss

(2002)

Sjofartens och luftfartens

regionala effekter

Benefits Table Database: Estimates of the Marginal
Environmental Emission Costs of Air Pollution in

Europe. BeTa Version E1.02a. (BeTa-studien)

Holland & Watkiss

(2002)

Regionala atgardskostnader
(vérderingar av effekter nér det

inte finns ndgra effektsamband)

Arbetet med att utveckla vardering av trafikens
avgasutslapp baserat pd Standard Price-ansatsen

(NewExt-projektet)

Vermoote & De
Nocker (2003);

SIKA (2005¢)

Virdeberikningar i ASEK och svenska ExternE”
Bdde ASEK:s och ExternE:s virderingar omfattar effekter pa hilsa (férkortad livs-

lingd och sjuklighet), effekter pd naturen (frimst férsurning och Gvergddning) samt
effekter pa material (Nerhagen m.fl., 2005).

Vdrderingar i svenska ExternE utgar fran den effektkedjeansats som illustrerats i Figur 1
(se sid. 32) bade for lokala och regionala hilsoeffekter (SIKA, 2007). Virderingarna

omfattar alla féroreningar som pd vetenskaplig grund visat sig ha en péaverkan pa

minniskors hilsa (Nerhagen m.fl., 2005). Vilka féroreningar det dr, om de orsakar

lokala/regionala effekter och eventuell paverkan pa ckad dodlighet/sjuklighet redovi-

sas i Tabell 3.

% Om inget annat anges dr informationen i avsnittet baserad pa SIKA (2005c¢).
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Tabell 3 Fororeningar och effekter

Fororening Effekt lokalt | Effekt regionalt
Avgaspartiklar Dédlighet Dédlighet
Sjukdom Sjukdom
SO, p& lokal skala Dodlighet Dodlighet
Sulfatpartiklar pd regional skala Dédlighet Sjukdom
NO, p& lokal skala Ingen Dédlighet
Nitratpartiklar pd regional skala Ingen Sjukdom
Ozon pa regional skala (bildas av NO, och NMVOC) | Ingen Dodlighet
Sjukdom
Cco Sjukdom Sjukdom
Bensen (cancerogena) Dodlighet Dodlighet
Sjukdom Sjukdom
1-3 Butadien (cancerogena) Dodlighet Dodlighet
Sjukdom Sjukdom
BaP (cancerogena) Dodlighet Dodlighet
Sjukdom Sjukdom
Dieselpartiklar (cancerogena) Dodlighet Dodlighet
Sjukdom Sjukdom

Kalla: Nerhagen m.fl. (2005)

Virderingar i ASEK * baseras pa resultat frin SHAPE-projektet” i Stockholm (se
Leksell, 1999; 2000). For virdering av lokala effekter anvinds en tvastegsmetod enligt
uttrycket:

Viirdering | kg = 0,029 * F, * NIE vdrdering | exponeringsenhet

dir F, = Ventilationsfaktor® (beroende av vilken ventilationszon, se Appendix B sid.
108) och B= Befolkningsstorlek. En exponeringsenhet innebir exponering av en pet-

son under ett ar for halten 1 pg/m?3.

I steg 1 beriknas specifik exponering, 0,029 * F * \/E , d.v.s. antalet individer som

exponeras ot en arlig 6kning av halten med 1 pg/m3. I ASEK-projektet baseras be-
rikningarna pa exponeringsdata for Stockholm.” 1 jimférelse med svenska ExternE
tar denna exponeringsberikning hinsyn till skillnader i exponeringen av dag- och

nattbefolkning. Nir det giller virderingar f6r Ovriga svenska titorter baseras berik-

ningen pa ett uttryck som tar hinsyn till titortens befolkning och de vindférhallanden

86 Beskrivningen av hur virderingar gors i ASEK iir hiimtad frin Nethagen m.fl. (2005) och SIKA (2002a).
7 Bér en kort sammanfattning av SHAPE, se sid. 46 for resultat frin SHAPE, se Tabell 9, sid. 65.

88 Ventilationsfaktorn avser s kallade ventilationszoner. For mer detaljerad information om dessa se Bjorketun &
Eriksson (2001).

Fér mer om exponeringsberikningen hinvisar Nerhagen m.fl. (2005) till Johansson m.fl. (1999), d.v.s. den férsta
delen i SHAPE-projektet.
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som rader i regionen. I steg 2 multipliceras sedan antalet individer som exponeras f6r

en 4rlig 6kning av halten med 1 pg/m? med en virdering per exponeringsenhet.”

Av Tabell 4 framgar att ASEK-virden och svenska ExternE-virden skiljer sig med
hinsyn till om de omfattar lokala effekter, regionala effekter eller bidadera.”' Exem-
pelvis dr effekter fran partiklar endast virderade pa lokalnivd inom ASEK medan
svenska ExternE virderar effekterna frin partiklar pa savil lokal som regional niva.
For NOx och VOC ir det emellertid tviartom, d.v.s. ASEK virderar effekterna av
utslippen bade pa lokal och pé regional nivd, medan Svenska ExternE endast virderar
effekterna pa regional niva. Anledningen till att man inom svenska ExternE valt att
begrinsa virderingen av NOx till regional nivd dr f6r att undvika dubbelrikning
(SIKA, 2005¢). Trots att SIKA i ASEK3 rekommenderar fortsatt virdering av NO,,
béade f6r lokala och regionala hilsoeffekter, konstateras i SIKA (2005¢) att de liga
halterna av NOy i1 Sverige sannolikt inte har nagra betydande hilsoeffekter i sig. Det
gor att SIKA (2005¢) 1 enlighet med svenska ExternE rekommenderar att endast regi-

onala hilsoeffekter av NO, bor virderas.

Tabell 4 De specifika utslapp som antas ha lokala och regionala effekter
inom varderingsansatserna ASEK och ExternE

Emissioner ASEK ExternE

PM, s Lokalt Lokalt och Regionalt
SO, Lokalt och Regionalt Lokalt och Regionalt
NOx Lokalt och Regionalt Regionalt

VOC Lokalt och Regionalt Regionalt

Cco -- Lokalt och Regionalt
Bensen - Lokalt och Regionalt
BaP -- Lokalt och Regionalt
1.3-Butadiene -- Lokalt och Regionalt
Dieselpartiklar -- Lokalt och Regionalt

Kalla: SIKA (2005e)

Primirt omfattar de virderingar som gérs inom ASEK virdet pd hilsoeffekter av

forindringar i utslipp, och 1 viss man ocksa virdet pa nedsmutsning, nedbrytning av
material och effekter pa ekosystemen. ASEI s lokala effekter baseras huvudsakligen
pa virderade hilsoeffekter. I ASEK:s totala virdering av partiklar pad lokal niva ingér

emellertid virdet pa nedsmutsning,.

I ExternE:s virderade effekter inkluderas bara de effekter ddr man med vetenskaplig

sidkerhet faststillt samband mellan féroreningen och effekten, d.v.s. dir det finns ER-

" por virderingar per exponeringsenhet, se Tabell 8, sid. 64. Fér information om beridkningarna i SHAPE, se Leksell
(1999). For en allmin diskussion kring exponeringsberikningar, se Nerhagen m.fl. (2003).

" Effekter av luftféroreningar brukar delas upp i tre olika kategorier: lokala, regionala och globala effekter (SIKA,
2007). Lokala effekter avser de direkta effekter av luftféroreningar som dger rum nira utslippskillan. Regionala

effekter dr direkta och indirekta effekter som luftféroreningar orsakar inom en stérre radie frin utslippen, medan
globala effekter orsakas av att luftféroreningar hela tiden finns nirvarande i atmosfiren, om 4n i olika omfattning.
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samband (Nerhagen m.fl., 2005). Vilka féroreningar och effektskategorier som inklu-
deras framgar av Tabell 5.

Tabell 5 Varderade halso- och miljoeffekter inkluderade i svenska
ExternE

Halsoeffektskategori Fororening | Inkluderade hilsoeffekter

Allman hélsa - dédlighet PM, s, PMy,, Forkortad forvéntad livslangd pga. akut och kronisk dédlighet

S0O,, O3 Forkortad forvéntad livsldangd pga. akut dédlighet
Allman hélsa - sjuklighet | PM,s, PMy, Luftrérsrelaterade sjukhusbesok
Os Dagar med besvér (RAD)

PM,s, PMyo Hjart- och kérlrelaterade sjukhusbesdk

Hjartsvikt

Fall av inhalatorsanvéndning

Fall av kronisk bronkit

Fall av kronisk hosta hos barn

Astmarelaterad hosta

Besvar i nedre luftvagarna

05 Astmaattacker

Dagar med besvar

S0,, forsur- Korrosion av galvaniserad stdl, kalksten, natursten, murbruk,

Nedbrytning av material X
ning

sandsten, farg, zink

Avkastningsforandringar av vete, korn, rég, havre, potatis, sock-

SO,
erbetor
Grodor o Avkastningsforéandringar av vete, potatis, ris, rag, havre, tobak,
3
korn, vete
Forsurning Okat kalkningsbehov
N, S Godslingseffekter
Overskridande av kritis- NS Delar av ekosystemet for vilket kritiska belastningsgranser dver-
ka belastningsgranser !
stigits

Kalla: Bickel m.fl. (2002), egen dversattning och bearbetning

ExternE inkluderar dirfor, utdver hilsoeffekter och effekter pd material (nedsmuts-
ning och nedbrytning av material), endast virderingar av regionala effekter pa grédor
eftersom det inte finns faststillda samband mellan regionala utslipp och effekter pa
andra varor fran ekosystemet sisom skog och vattendrag. I Tabell 6 redovisas de fo1-

oreningar och regionala effekter som péaverkar grédor.

Tabell 6 Fororeningar och effekter pa grédor

Fororening Effekt regionalt

Forsurande nedfall (bildat av SO,) | Férsurning av jordbruksmark

S0, P3verkan pa grodors tillvaxt

Nitrat (bildat av NO,) Godning av jordbruksmark

Ozon (bildat av NO, och NMVOC) P8verkan pd grédors tillvaxt

Kalla: Nerhagen m.fl. (2005) hanvisar till Bickel m.fl. (2003)
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Aven om man i ExternE inte latit virdera regionala effekter pa ekosystem, sisom
exempelvis att fisken har férsvunnit och att haven blivit syrefattiga, sa har man 1
svenska ExternE kompletterat med virderingar som baseras pa dtgirdskostnader f6r

att reducera dverskridandet av kritiska belastningsgrinser.”

Mortalitet och morbiditet

Nir det giller kvantifiering och virdering av hilsoeffekter fran luftféroreningar dr det
tvd olika utfall som beaktas; dels risken att d6 (mortalitetsrisken) och dels risken f6r
att fa férsimrad hailsa (morbiditetsrisken) (Nerhagen & Johansson, 2003). Fér att be-
rikna vilfdrdseffekter av mortalitets- och morbiditetsrisker finns olika metoder att

tillgd.

Inom savil ASEK som svenska ExternE anvinds en metod som baseras pa sannolik-
heten for att en individ ska gd en fértida d6d till métes och virdet av det genomsnitt-
liga antalet ar som i dd gdr forlorade. Virdet av det genomsnittliga antalet ar som for-
loras beriknas utifran vardet av ett statistiskt liv, VSL. I termer av en effektkedjeansats
kan det utryckas som produkten av en viss exponeringseffekt och virdet pa en enhet
effekt. Till grund f6r berdkning av den genomsnittliga betalningsviljan i ASEK och
ExternE dr nyttan av atgirder som minskar antalet déda i trafiken. For att korrigera
for att de som dor i trafiken ofta dr yngre personer medan de som dor av luftférore-
ningar inte sillan 4r dldre personer med redan nedsatt hilsa (vilket paverkar virdet av
det genomsnittliga antalet 4r som forloras) (Nerhagen m.fl., 2003), anvinder man sig
inom bide ASEK och ExternE av virdet av ett forlorat levnadsir, si kallad VOLY
(Value Of Life Years lost). Nagot férenklat innebdr det att istillet f6r att utga fran
virdet av det genomsnittliga antalet 4r som gar forlorade nidr man virderar ett statis-
tiskt liv (vilket paverkas av om man dr ung eller gammal ndr man dér), antar man att
ett statistiskt liv motsvarar det diskonterade virdet av VOLY, riknat 6ver den forvin-
tade livslingden (Nerhagen m.fl., 2003). Sedan kan man utifrdn virdet av ett statistiskt
liv berdkna VOLY. I praktisk mening antas att VOLY ir konstant 6ver resterande
levnadsar, d.v.s. VOLY-virdet, till skillnad fran virdet av det genomsnittliga antalet 4r
som gar forlorade, paverkas inte av dlder. VOLY paverkas inte heller av att riskvirde-
ringen skiljer sig 4t mellan individer till £6ljd av att risken fOr att d6 av luftféroreningar
ar ofrivillig. Forskning visar att individer upplever ofrivilliga risker som virre dn sjilv-

patagna risker (Nerhagen m.fl., 2003).

For att virdera morbiditetsrisken utgar man i ExternE fran virderade ER-samband
som kunnat hirledas frin olika studier,” dirtill liggs kostnader for sjukhusvistelse
samt samhillets kostnader orsakade av produktivitetsforluster pa grund av sjukfranva-
ro (Nerhagen m.fl., 2003).

Inom ASEK beriknas sjukligheten med hjilp av schablonmissig upprikning pa
16 procent av virdet f6r mortalitet orsakad av partikelexponering (SIKA, 1999). Vir-

2 Fér mer utforlig beskrivning av tillvigagingssittet, se Nerhagen m.fl. (2005), kap 3.

73 For att se vilka sjukdomstillstind som avses, se Tabell 5. Fér information om anvinda ER-samband, se Tabell 47, i

Appendix A.
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deringen av de lokala effekterna frin SO, och NOy har hirletts fran virderingen av
partiklar. Nir det giller virderingen av lokala effekter orsakade av VOC har virde-
ringen berdknats utifrin resultat i svenska arbeten som studerar férlorade levnadsar
orsakade av cancer (Nerhagen m.fl., 2005 hinvisar till Leksell, 1999).

Valet av sammanbangsfaktor

Virdet av minskad mortalitetsrisk i ASEK och ExternE beriknas alltsa utifrin infor-
mation om fotlorade levnadsirt, d.v.s. virdet av ett statistiskt liv. Virdet pd ett statis-
tiskt liv kommer i sin tur fran betalningsviljestudier som avser f6érindringar i den
dédsolycksrisk man utsitter sig £6r 1 trafiken. Det vill sdga, virdet pa mortalitetsrisken
miter inte direkt virdet pa mortalitetsriskerna av att utsittas for luftfGroreningar. Det
finns emellertid en studie som indikerar att betalningsviljan f6r att slippa d6 pa grund
av luftféroreningar dr hégre 4n betalningsviljan for att slippa do i trafikolyckor (Jones-
Lee m.fl., 1998). Med andra ord, betalningsviljan varierar pa grund av sammanhang.
Av SIKA (2005¢) framgér att UNITE av denna anledning rekommenderar samman-
hangsfaktorn 2 for att ta hdnsyn till denna variation. SIKA menar dock att det inte
finns ndgon vetenskaplig grund for att anvinda sig av en sammanhangsfaktor men att
det 4ndi kan vara angeliget att i framtiden kunna virdera mortalitetsrisken av att ut-
sittas for luftfGroreningar med betalningsviljestudier som 4r direkt riktade mot utslip-
pens effekter (SIKA, 2005¢).

SVERIGEBASERADE™ VARDEN I SAMMANDRAG

Med utgiangspunkt fran aktuella och anvinda virderingar av hilsoeffekter relaterade
till luftféroreningar i Sverige, presenteras hir virden som kan utgora underlag i sam-

hillsekonomiska konsekvensanalyser.

ASEK-vdrden

I Tabell 7 presenteras SIKA:s ASEK-virden for luftféroreningarnas regionala effek-
ter. Virderingarna baseras pa en enhetlig kostnad per kilo utslipp beridknade utifrin
atgirdskostnader fOr att nd svenska utslippsmal (Nerhagen m.fl., 2005 hinvisar till
Leksell, 1999).” For atgirdskostnadsberikningarna antas att de inkluderar alla effekter,

d.v.s. paverkan pd hilsa, miljé och material.

Tabell 7 SIKA:s reckommenderade vardering av luftutslappens regionala
effekter, SEK/kg, 2001 ars prisniva

Fororening | Vardering

NOyx 62
SO, 21
VOoC 31

Kalla: SIKA (2005c) hanvisar till SIKA (2002a)

74 . . . P o .
Med ”Sverigebaserade” menas att virderingarna 4r himtade frin svenska projekt.

s Enligt Nerhagen m.fl. (2005) har dtgirdskostnaderna i Leksell (1999) utgatt frin berdkningar som Kageson (1998)
utférde at Banverket. Notera dock att de virden som presenteras hir dr beriknade 1 2001 ars prisniva (SIKA, 2005¢)
varfor skillnader mellan olika kéllor 4r att vinta.
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I Tabell 8 presenteras SIKA:s ASEK-virden for luftféroreningarnas lokala effekter.

En exponeringsenhet innebir exponering av en person under ett ar for halten

1 pg/m3 (SIKA, 2002a). For att virdera hilsoeffekter orsakade av lokala luftutsldpp

utgir ASEK-berdkningarna frin den tvastegsformel som presenteras pd sid. 59 1 den
hir rapporten. I ett forsta steg skattas antalet exponerade individer vid en viss ut-

slippsniva, direfter multipliceras exponeringen med en virdering som ges i Tabell 8.

Virderingen fOr partiklar (i detta fall avgaspartiklar) inkluderar kostnader f6r dédlighet
(antal forlorade levnadsir), sjuklighet och effekter pa material (Nerhagen m.fl., 2005).7
Virderingarna f6r dédlighet baseras pa effekten (antal férlorade levnadsar) multiplice-
rat med virdet av ett statistiskt liv f6r trafikolycksfall i Sverige (Nerhagen m.fl., 2005
hinvisar till Leksell, 1999). Virderingen av sjuklighet till £6ljd av exponering av partik-
lar 4r beridknad som en procentsats av virderingen for dodlighet. Virderingarna fran
SOz och NOy baseras pé virderingen for partiklar medan virderingen £6r VOC dr
berdknad utifran svenska studier om férlorade levnadsar orsakade av cancer (Nerha-

gen m.fl., 2005 hinvisar till Leksell, 1999).

Tabell 8 SIKA:s rekommenderade vardering av luftutslappens lokala ef-
fekter, SEK/exponeringsenhet, 2001 ars prisniva

Fororening | Véardering

NOy 1,5
Partiklar 426
SO, 12,5
VvocC 2,5

Kalla: SIKA (2005c) hanvisar till SIKA (2002a)

SIKA:s virderingar av lokala effekter av luftféroreningar i vissa titorter redovisas

1. Tabell 9. Virderingarna for titorterna Uppsala, Falun, Sédertilje och Laholm utgér
fran den tvistegsformel som presenteras pa sid. 59 1 den hér rapporten. I virderingar-
na for Stockholm har emellertid inte formeln anvints. Dessa virden har istillet base-
rats pd resultat fran det sd kallade SHAPE-projektet (se Leksell, 1999; 2000). Av
Tabell 9 framgir att berdkningarna f6r Stockholm har delats upp i zoner med olika tit
bebyggelse vilket gor att luftféroreningarna har olika totaleffekt pa hilsan.”

i3 Nerhagen m.fl. (2005) presenteras virden i 1999 ars prisniva medan vi presenterar virden i 2001 ars prisniva. I
Nerhagen m.fl. (2005) inkluderar hilsoeffekterna av partiklar: livslingdsforlust (SEK 236 per exponeringsenhet);
kostnaden for sjuklighet (SEK 57 per exponeringsenhet) och kostnaden fér material (SEK 47 per exponeringsenhet).

7 Fér mer detaljerad information om exponeringszoner, se Leksell (2000), sid. 90-91.
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Tabell 9 SIKA:s rekommenderade vardering av luftutslappens lokala ef-
fekter i vissa tatorter, SEK/kg, 2001 ars prisniva

Tatort Befolkning | Ventilationsfaktor | Vardering

NOy Partiklar | SO, | VOC
Stockholms innerstad* SHAPE 30 9500 | 275 56
Stockholms ytterstad** SHAPE Ingen uppgift 6000 | 175 35
Storstockholm yttre*** SHAPE Ingen uppgift 2 400 75 14
Uppsala 120 000 1,0 15 4 275 125 25
Falun 36 000 1,4 11 3278 96 19
Sodertalje 57 000 1,0 10 2 946 86 18
Laholm 5 600 1,0 4 924 28 5

* Stockholm stad, ** Stockholms kranskommuner, *** Stockholms mer distanserade kommuner,
d.v.s. Storstockholm minus Stockholm stad och kranskommuner (Leksell, 2000).

Kalla: SIKA (2005c)

BeTa-vadrden

Som tidigare framgitt av Tabell 2 (se sid. 58) rekommenderar SIKA (2005¢) de sa
kallade BeTa-virdena som underlag f6r berikningar av luftfartens och sjofartens regi-
onala skadekostnader framfor undetlag frin svenska ExternE (eller UNITE).” Avste-
get fran svenska ExternE-virden motiveras med att dessa virderingar baseras pa Fin-
land medan BeTa-virdena finns framriknade f6r Sverige. Eftersom Sverige och Fin-
land skiljer sig betriffande hur méanga individer som exponeras leder en tillimpning av
virden fran Svenska ExternE till en undervirdering av effekterna frin luft- och sjofar-
tens regionala skadekostnader (SIKA, 2005¢).

I Tabell 10 presenteras virderade effekter av luftféroreningarna uttryckt i kostnad per
kg utsldpp uppdelat pa landsbygd och tre olika titortstyper. Dessa virderingar har
berdknats med hjilp av effektkedjeansatsen och inkluderar féljande effekter pa hilsan:
akuta hilsoeffekter (sjuklighet, dédlighet) i den grad sidana kunnat hirledas f6r PMz s
och SOz, samt kroniska hilsoeffekter (sjuklighet, dédlighet) 1 den grad sadana kunnat
hirledas f6r PMzs (Holland & Watkiss, 2002).” Virderingarna for dodlighet har base-
rats pd ett virde av € 1 000 000 (2000 ars prisniva) fr varje dodsfall orsakat av luft-
fororeningar.®” Anvind diskonteringsrinta ir 4 procent. Vad virderingar av sjuklighet

omfattar beskrivs inte i underlagsrapporten till BeTa.

Virderingarna i Tabell 10 inkluderar 4ven korrosionseffekter pa material 1 byggnader
(villor, kontorsbyggnader, broar etc.) orsakade av SO, samt effekter pa produktion av
grodor till £6ljd av ozonutslapp. Noteras kan att effekter pa ekosystemen till £6ljd av
forsurning och 6vergédning inte ingdr (SIKA, 2005c¢).

8 Antaganden frin UNITE-projektet ir relevanta hir eftersom de anvindes som underlag i svenska ExternE.
7 Vilka ER-samband som ligger till grund f6r virderingarna i Tabell 10 finns redovisade i Holland & Watkiss (2002).
89 B5t mer om viirdet av ett statistiskt liv (VSL), se sid. 62.
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Mer specifikt virderas utlippen av SOz via effekterna av SO» och sulfat pa hilsa, samt
effekterna av SOz och forsurning pa material (Holland & Watkiss, 2002). Utslippen av
NOxy virderas via effekterna av nitrat och ozon pa hilsa samt pd produktion av grédor.
VOC utsldpp virderas via effekter av ozon pa hilsa och pd produktion av grédor.

Slutligen, virderas utslipp av PM2 s via effekterna av PMa s pa hilsa.

Tabell 10 Vardering av luftutslappens effekter pa landsbygd och téatort i
Sverige, SEK/kg, 2000 ars prisniva

SO, | NO, | PM,s | VOC
Landsbygd 15 23 15 6
Tatort
100 000 invanare 54 -- 297 --
500 000 invénare 270 -- | 1485 --
1 000 000 invdnare | 405 -- | 2228 --

Kalla: SIKA (2005c) hanvisar till Holland & Watkiss (2002)

Virderingarna f6r utslipp pa 6ppet hav i Tabell 11 baseras pd kostnaden per kg ut-
slipp beriknade utifrin virderingar for landsbygd fér de linder som omger Ostersjon,
viktat med avseende pa kustlingden (Holland & Watkiss, 2002). De virden som pre-
senteras i underlagsrapporten (se, Holland & Watkiss, 2002) avser dock den totala
virderade effekten av utslipp pa Sppet hav £6r EU15. Berikningar av marginella ex-
terna effekter orsakade av luftféroreningar pa havet har gjorts for 6stra Atlanten, Os-
tersjon, Engelska kanalen, norra Medelhavet och Nordsjon. Da sjéfartens utslipp pa

Ostersjon dr de som har effekter pa Sverige presenteras de virderingarna i Tabell 11.

Tabell 11 Vardering av utslapp pa 6ppet hav, SEK/kg, 2000 ars prisniva®

SO, | NO, | PM,s | VOC

Ostersjén 14 19 22 9

Kalla: SIKA (2005c) héanvisar till Holland & Watkiss (2002)

NewExt-virden (Atgdrdskostnader med Standard Price-ansats)

Pa grund av osikerheter forknippade med dtgirdskostnadsberdkningarna i svenska
ExternE rekommenderar SIKA (2005¢) att NewExt-virden tillsammans med kinslig-

hetsanalyser anvinds fOr att virdera regionala atgirdskostnader.

I Tabell 12 presenteras s kallade NewExt-virden som tagits fram for att komplettera
den befintliga virderingen av effekter pa ekosystemtjanster osakade av SOz och NOi.
Eftersom det tidigare visat sig problematiskt att kvantifiera och virdera ekosystems-

tjdnster pd samma sdtt som man kvantifierat och virderat effekter pa hilsa, byggnader

och grédor baseras NewExt-virdena pé dtgirdskostnader som tagits fram med en

81 Baserat pa resultaten £or landsbygd f6r linder runt Ostersjén hianvisar SIKA (2005¢) till Holland & Watkiss (2002).
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Standard Price-ansats (Vermoote & De Nocker, 2003).** De effekter som inkluderas i
NewExt-virdena 1 Tabell 12 dr férsurning orsakade av SOz samt f6rsurning och 6ver-
g6dning orsakad av NOy. Den monetira virderingen utgar fran en indirekt skattad

betalningsvilja baserad pd kostnaden fOr att reducera utslipp till en (politiskt) accepta-
bel niva sett till effekterna pa ekosystemen i Europa (Vermoote & De Nocker, 2003).

Tabell 12 Vardering av paverkan av SO, (férsurning) och NO, (forsurning
och 6vergodning) pa ekosystemen i Sverige, SEK/kg, 2000 ars prisniva

SEK/kg
S0, 5,0
NO, 5,3

Kélla: SIKA (2005c) hénvisar till Vermoote & De Nocker (2003)

Svenska ExternE-varden

I Tabell 13 till och med Tabell 23 finns virderade externa effekter f6r vigtrafik, tagtra-
fik, sjofart och luftfart framtagna inom svenska ExternE-projektet och presenterade i
SIKA (2005¢). Virdena i detta avsnitt dr baserade pd antaganden gjorda i svenska
ExternE (SIKA, 2005¢). SIKA foreslar emellertid att virderingar bor justeras med
avseende pa ER-samband f6r den kroniska effekten pa dédlighet av partiklar samt val
av sammanhangsfaktor (SIKA, 2005c; 2005¢):*.*

Lokala kostnader har berdknats enligt effektkedjeansatsen och inkluderar féljande for-
oreningar och hilsoeffekter: avgaspartiklar (d6dlighet, sjukdom), SO» (d6dlighet), CO
(sjukdom), cancerogen Bensen (dédlighet, sjukdom), cancerogen 1-3 Butadien (d6d-
lighet, sjukdom), cancerogen BaP (dédlighet, sjukdom), cancerogena dieselpartiklar
(dodlighet, sjukdom) (Nerhagen m.fl., 2005)." Virderingarna for sjukdom och dédlig-
het har baserats pa ER-samband {6r partiklar. Virderingar av lokala effekter av NOx
har, som tidigare nimnts, uteldimnats for att undvika dubbelrdkning orsakad av stark

korrelation mellan féroreningarna avgaspartiklar och SO..

Regionala skadekostnader inkluderar virderade effekter pé hilsa och milj6 for alla férore-

ningar som ingir i ExternE {6r sjukdom och dédlighet (se, Tabell 3 sid. 59).

Regionala atgirdskostnader avser de regionala effekter f6r vilka ER-samband saknas och
som darfér virderats med hjilp av dtgirdskostnadsberdkningar, d.v.s. kostnaden for
att na svenska miljomal f6r NOx, SOz och VOC.

821 den hir rapporten omniamns Standard Price-ansatsen pa sid. 56. F6r mer utforlig beskrivning av metoden samt
vilka politiska stillningstaganden som ligger till grund f6r berdkningarna, se Vermoote & De Nocker (2003) eller SIKA
(2005¢).

8 por forskningsresulaten frin svenska ExternE, se Bickel m.fl. (2002) samt Nerhagen & Johansson (2003).
84 .. o . . .
For en kortate genomging av sammanhangsfaktor, se sid. 63 i den hir rapporten.

85 Fororeningar och effekter i svenska ExternE redovisas dven i Tabell 3, se sid. 59 i foreliggande rapport.



68

I Tabell 13 presenteras virderade externa effekter pa lokal respektive regional niva for
vigtrafik framtagna i det svenska ExternE-projektet (SIKA, 2005¢). SIKA (2005¢)

rekommenderar emellertid att regionala effekter av VOC-utslipp frin vigtrafik och

jarnvigstrafik bor virderas baserat pa BeTa-virdet f6r landsbygd (se Tabell 10). Detta

for att kunna jamfora utslippen frin dessa tva trafikslag med utsldppen frian luft- och
sjofart som dven de, enligt (SIKA, 2005¢), bor baseras pd BeTa-virden (SIKA, 2005¢).
Dessutom skulle anvindandet av BeTa-virden gora att problemet med dubbelrikning
kan undvikas. Vidare anser SIKA (2005¢) att dtgirdskostnader bor baseras pa Ne-

wExt-virderingar (se Tabell 12) da dtgdrdskostnadsberikningarna i svenska ExternE

ar forknippade med viss osdkerhet samt att NewExt-virderingarna dr framtagna pd ett

mer systematiskt vis.

Tabell 13 Vardering av externa effekter for utslapp fran
bil, buss och MC, SEK/kg, 2000 ars prisniva

personbil, last-

Lokala Regionala Regionala Totalt

kostnader skadekostnader atgadrdskostnader (exkl C0,)
Tatort
Personbil, diesel 0,04 0,05 0,04 0,13
Personbil, bensin 0,01 0,04 0,05 0,10
Lastbil>3,5 ton 0,12 0,29 0,51 0,92
Buss 0,11 0,30 0,28 0,69
Motorcykel, moped 0,03 0,04 0 0,07
Landsbygd
Personbil, diesel 0,01 0,24 0,02 0,27
Personbil, bensin 0,00 0,38 0,07 0,45
Lastbil>3,5 ton 0,03 2,26 0,31 2,60
Buss 0,02 1,41 0,13 1,56
Motorcykel, moped 0,01 0,32 0 0,33

Kalla: SIKA (2005c)

Tabell 14 Varderade externa effekter for dieseldrivna tag SEK/liter, 2000

ars prisniva

Lokala Regionala Regionala Totalt

kostnader skadekostnader atgdrdskostnader | (exkl C0,)
Persontag 0,14 1,33 0,67 2,14
Godstag 0,10 1,19 3,45 4,74

Kalla: SIKA (2005c)
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Lokala Regionala Regionala Totalt

kostnader skadekostnader dtgadrdskostnader (exkl C0,)
Persontég 0,18 1,68 0,84 2,52
Godstdg 0,52 6,17 1,79 8,48

Kalla: SIKA (2005c)

I Tabell 16 presenteras virden av sjofartens totala utslipp av SOz och dess lokala ex-
terna effekter pa 6ppet hav. Virden frin den sa kallade Sj6fartsstudien (se Tabell 25
till Tabell 27) 4r dock att f6redra som underlag for att virdera sj6fartens lokala effek-
ter (SIKA, 2005¢). Detta da Sjofartsstudien inkluderar fler féroreningar samt berdknar
lokala externa effekter dven for utslipp fran “gdng i farled” samt fartyg i hamnar”.
Rekommendationen i SIKA (2005¢) torde dven omfatta lokala effekter i Tabell 18 (se

lingre ned).

Tabell 16 Varderade lokala externa effekter for sjofarten pa 6ppet hav,
miljoner SEK, 2000 ars prisniva®*

SO, Totalt

Sjofarten, 6ppet hav 1,5 1,5

Kalla: SIKA (2005c)

De virderingar som presenteras i Tabell 17 dr de som anvints som underlag i ASEK
for att virdera sjofartens regionala externa effekter pa 6ppet hav SIKA (2005¢). Vir-
deringarna avser totala utlipp uppdelat pa skadekostnader (kostnader for effekter pa
hilsa och milj6) och édtgirdskostnader (kostnader for att minska effekter pa hilsa och
milj6 enligt satta mal) f6r respektive férorening presenterad i tabellen. Som framgitt
tidigare forslar emellertid SIKA (2005¢) att regionala skadekostnader istillet bor base-
ras pd BeTa-virden medan dtgirdskostnader bor baseras pd NewExt-virden. Rekom-
mendationen i SIKA (2005¢) torde dven omfatta lokala effekter i Tabell 18 (se nedan).

Tabell 17 Varderade regionala externa effekter for sjofarten pa éppet
hav, miljoner SEK, 2000 ars prisniva

Ozon NO, SO, Forsurat nedfall Summa
Skadekostnader 162 266 2 13 443
Atgérdskostnader -- 443 240 683
Summa 162 709 2 253 1126

Kalla: SIKA (2005c)

86
17.

Av killan framgir inte om virdena i Tabell 16 avser miljoner SEK per ér eller nigot annat. Samma sak giller Tabell
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Atgirdskostnader for forsurat nedfall (se Tabell 18) har ocksa berdknats (STKA
2005¢). Forsurningseffekten har emellertid inte berdknats i SEK /kg. Anledningen dr
att forsurningseffekterna paverkas av andra dmnen, exempelvis sulfater, som pa regio-

nalnivd bildas av svavelutsldpp.

Tabell 18 Varderade lokala och regionala effekter for NO, for sjofarten pa
oppet hav, SEK/kg, 2000 ars prisniva

Lokala Regionala Regionala

kostnader skadekostnader Atgardskostnader
NOy - 14 23
S0, 4,0 7 --

Kalla: SIKA (2005c)

Virderingarna i Tabell 19 till och med Tabell 23 baseras pd den sé kallade "Landing
and Take Off-cykeln” (LTO-cykeln) for luftfart. LTO-cykeln omfattar uppvirmning,
start och flygning upp till en héjd av 915 och sedan frin 915 meter ner till landning

samt intaxning.

Betriffande berikningar av de lokala kostnaderna anser SIKA (2005¢) att virden fran
Luftfartsstudien (se Tabell 28) bor anvinds som underlag. Motivet till det ér att ut-
slapp av partiklar inkluderats samt att schablonvirden baserade pa Visterds flygplats
anses limpligare 4n berdknad genomsnittskostnad f6r Arlanda, Skellefted och de flyg-
platser som égs av Luftfartsverket (LFV). Enligt SIKA (2005¢) paverkas genomsnitts-
kostnaden i hég grad av Arlanda och Bromma flygplats vilket gér virderingen i svens-
ka ExternE skev. Diremot ar dessa virderingar att foredra om virderingen avser just
utslipp fran Arlanda (SIKA, 2005¢).

Vidare anser SIKA (2005¢), som tidigare nimnts, att regionala skadekostnader fran
luftfartens utslipp bor utga fran tidigare presenterade BeTa-virden medan atgirds-

kostnader bor baseras pa NewExt-virden.

Tabell 19 Varderingar av luftfartens LTO-cykel, miljoner SEK, 2000 ars
prisniva

Lokala Regionala Regionala Totalt (exkl CO2)

kostnader | skadekostnader | Atgirdskostnader (NO2)

Flyg, LTO-cykeln 1 30 63 94

Kalla: SIKA (2005c)
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Tabell 20 Varderingar av luftfartens lokala LTO-cykel, miljoner SEK, 2000

ars prisniva

SO, CO | Bensen | 1,3-Butadiene Totala lokala varderingar
LFV:s flygplatser | 0,864 | 0,003 0,007 0,216 1
Arlanda 0,54 | 0,001 0,005 0,108 0,65

Kalla: SIKA (2005c)

De totala regionala skadekostnaderna om SEK 30 respektive 16 miljoner i Tabell 21

inkluderar 4ven kostnader for effekter orsakade av koloxid, bensen, och 1,3 butadiene,

men pa grund av att dessa utgdr sa smd belopp har de utelimnas i tabellen (SIKA

2005¢).

Tabell 21 Regionala skadekostnadsberdkningar for luftfartens LTO-
cykel, miljoner SEK, 2000 ars prisniva

O3 | NO, | SO, Forsurat Bransle Totala regionala

nedfall produktion skadekostnader

LFV:s flygplatser 10 14 1 1 3 30
Arlanda 5 8 1 0 2 16
Skellefted flygplats | 0,1 0 0 0 0 0,1

Kalla: SIKA (2005c)

Tabell 22 Varderingar
prisniva

av NO, for luftfartens LTO-cykel, SEK/kg, 2000 ars

Lokala Regionala skadekostnader Regionala atgirdskostnader
kostnader
Sverige - 14,09 61,06
Stockholm -- 13,63 99,34
Skellefted -- 4,45 3,83

Kalla: SIKA (2005c)

Tabell 23 Varderingar
2000 ars prisniva

av SO, for luftfartens LTO-cykel matt i SEK/kg,

Lokala kostnader

Regionala skadekostnader

Regionala atgardskostnader

Sverige 9,07 11,24 -
Stockholm 10,51 11,79 --
Skellefted 4,40 3,83 --

Kalla: SIKA (2005c)
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I Nerhagen m fl (2005) presenteras en granskning av beridkningarna i svenska Exter-

nE. Granskningen var ett uppdrag av SIKA och Vigverket. I Tabell 24 sammanfattas

de rekommenderade korrigeringarna.

Tabell 24 VTI:s korringeringar i forhallande till varden framtagna inom
svenska ExternE

Angdende

Foreslagen justering

Allméant:

Finare detaljeringsgrad eller befolkningsviktade halter av emissioner vid berakning av

exponering for luftféroreningar.

Lokala effekter:

Avgaspartiklar

(PM 35 )

Effekter pd dodlighet bor flja WHOs rekommendation, d.v.s. 6 procent 6kning av morta-
litet fér 10 ug/m? hégre bakgrundshalt av PM, s. Ett hégre ER-samband bér anvéndas vid
kanslighetsanalyser. Vardering av mortalitet (VOLL87) bor baseras pd ASEKs varde for

ddédlighet (VSL) vid trafikolyckor. Ingen sammanhangsfaktor vid vardering av VOLL.

Slitagepartiklar

(PM;0-PM35)

Bor ingd. ER-sambanden skiljer sig troligtvis frén PM, s. Sjukdomseffekter forslds skattas
till ca 60 procent av sjukdomseffekterna av partiklarna PM, s. Effekt pd dodlighet mindre
an for partiklarna PM,,s bér inkludera endast “en ndgot forkortad livsldngd bland aldre”.

Ingen sammanhangsfaktor vid vardering av VOLL.

Kolmonoxid (CO)

Bor ingd. Anvénd kostnad fr@n svenska ExternE.

Kvaveoxider (NOx)

Bor ej ingd, p.g.a. risk for dubbelrékning.

Svaveldioxid (SO,)

Bor ej ingd, p.g.a. risk for dubbelrakning.

Bensen

Bor ingd. Anvéand kostnad frén svenska ExternE.

1,3-Butadien

Bor ingd. Anvand korrigerad kostnad fr@n svenska ExternE, dar effekterna skalats ner

med en faktor 100.

Bens(a)pyren BaP

Bor ingd. Anvénd kostnad frén svenska ExternE.

Dieselpartiklar

Bor ej ingd, p.g.a. risk fér dubbelrakning.

Regionala

effekter:

Skattning av skadekostnad, enligt effektkedjemetoden, oséker p.g.a. komplicerat varde-
ringsproblem (svart skatta ER-samband). Standard-Price-metoden &r ett méjligt alterna-
tiv, men modeller ej helt fardigutvecklade. Darfor ar tgardskostnader (den typ av skatt-

ningar som nu anvands inom ASEK) fortfarande det rimligaste alternativet.

Kélla: SIKA (2007) hanvisar till Nerhagen m.fl. (2005)

Sjofartsstudie-vdrden

Enligt SIKA (2005¢) ér virdena presenterade nedan baserade pa antaganden gjorda 1

Sj6fartsstudien. Liksom f6r virden framtagna inom ramen f6r ExternE, féreslar SIKA

att viarderingar fran Sjéfartsstudien bor justeras med avseende pa ER-sambanden {or

den lingsiktiga effekten pd dédlighet av partiklar samt val av sammanhangsfaktor

87 1 SIKA (2007) har VOLL definierats som Value Of Lost Life Year. I Nerhagen m.fl. (2005), d.v.s. underlaget till
informationen i Tabell 24, anvinds emellertid det mer vedertagna begreppet VOLY (Value of Life Years Lost). Trots
olika bendmningar dr var tolkning att det ir VOLY som avses. Fér mer om VOLY, se sid. 62.
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(SIKA, 2005¢).* Virdena presenterade nedan har justerats for att ta hinsyn till en
undervirderad exponering (SIKA, 2005¢).

Virderingarna av ”lokala effekter” som presenteras i Tabell 25 dr de SIKA (2005¢)
rekommenderar som underlag av sj6fartens lokala externa effekter. Vilka effekter som
faktiskt ingar framgar inte av SIKA (2005¢). Sjéfartsstudien var ett uppdrag av SIKA
och Sjéfartsverket som utférdes av den finlindska konsultbyran Elektrowatt-Ekono,
Jaako Péyru Group. Vi har utan framgang f6rsékt fa tag i underlaget via SIKA, Sj6-
fartsverket och konsultbolaget.

Tabell 25 Summering av varderingar for farleder och hamnar, SEK, 2000
ars prisniva

Lokala effekter Regionala effekter Totalt
Farled (SEK/km)
Helsingborg 3,83 116,29 120,12
Goéteborg 8,09 113,74 121,83
Stockholm 4,36 98,76 103,12
Hamn (SEK/kajplats, 24 tim)
Helsingborg 370 14 797 15 167
Goteborg 991 14 797 15 788
Stockholm 1279 14 797 16 076

Kalla: SIKA (2005c)

Virderingar av lokala effekter 1 Tabell 26 motsvarar nivan i Uppsala (SIKA, 2005c).

Tabell 26 Utslappsvirden for fartyg i hamn, kr/kg®

Regionalt Lokalt
NO, 14 0
co 0,05 0
Vele 2,1 0,04
PM 25,3 26,6
SO, 7,4 0,07

Kélla: SIKA (2005c) hénvisar till Himekoski m.fl. (2002)

8 En kortare genomgang av sammanhangsfaktorn finns i avsnittet ”Virderade hilsoeffekter — vari bestér skillnaderna
mellan olika projekt och studier” i féreliggande rapport.

¥ Vilket 4rs prisniva virdena i Tabell 26 baseras pa framgir inte av killan. Samma sak

giller f6r virdena i
Tabell 27.
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Tabell 27 Beraknade varderingar vid gang i farled, SEK/kg, samt varden
enligt ASEK och BeTa-studien

Sjofartsstudien ASEK BeTa-studien
NO, 13,9 62 23
Cco 0,05 0
VOC 2,13 31 6
PM 48 0 15
SO, 7,4 21 15

Kalla: SIKA (2005c) hanvisar till Hdmekoski m.fl. (2002), SIKA (2002a), och Holland & Watkiss (2002)

Luftfartsstudie-varden

Enligt SIKA (2005¢) ér virdena presenterade nedan baserade pa antaganden gjorda 1
Luftfartsstudien. Liksom f6r virden framtagna inom ramen f6r ExternE och Sj6farts-
studien, foreslar SIKA att varderingar fran Luftfartsstudien bor justeras med avseende
pa ER-sambanden f6r den lingsiktiga effekten pa dédlighet av partiklar samt val av
sammanhangsfaktor (SIKA, 2005¢).” Virdena presenterade nedan har justerats for att
ta hdnsyn till en undervirderad exponering (SIKA, 2005c¢).

Virderingarna som presenteras 1 Tabell 28 dr de SIKA (2005¢) rekommenderar som

underlag for luftfartens lokala externa effekter. Vilka effekter som faktiskt ingar fram-
gar inte av SIKA (2005c¢).

Tabell 28 Kostnader fér en LTO-cykel, SEK/LTO-cykel

co HC NO, SO, PM,.s Totalt
Lokalt 1,0 -- - 1 59 61
Regionalt -- 1,4 181 8 8 199
Totalt 1,0 1,4 181 9 67 260

Kalla: SIKA (2005c) hanvisar till BeTa-studiens resultat, se Tabell 10 och Tabell 11.

EUROPABASERADE’ VARDEN

I f8ljande avsnitt behandlas ansatser och antaganden f6r att kvantifiera och virdera
trafikrelaterade luftféroreningar i Sverige inom ramen f6r HEATCO.
Kvantifiering av effekter fran luftfororeningar inom HEATCO

I Tabell 29 presenteras de ER-samband” som anvints for att kvantifiera effekter pa
minniskors hilsa i HEATCO (Bickel & Droste-Franke, 2006).”* ”Akut” och “’kro-
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nisk” dédlighet avser tiden en viss exponering dgt rum, dir akut avser dodsfall som
orsakats av exponering under en kortare period (dagar) och kronisk avser dédsfall som

orsakats av en lingre tids exponering (ménader, ar).

Tabell 29 ER-samband avseende hilsoeffekter anvanda i HEATCO

Halsoeffekt Fororening | ER-faktor Riskgrupp
Akut dodlighet - Férlorade levnadsdr p g a 03 0.03% * Alla
akut exponering
Kronisk dodlighet - Forlorade levnadsar PM;, 4.00E-04 Alla
(YOLL) o4 p g a kronisk exponering
Nya fall av kronisk bronkit PM,q 2.65E-05 Alder >27 &r
Sjukhuskostnader for respiratorisk (and- 05 1.25E-05 Rlder >65 &r
nings) vard
PM;o 7.03E-06 Alla
Sjukhuskostnader fér akuta hjartincidenter PM;q 4.34E-06 Alla
Dagar med besvér PM,o 5.41E-02 Rlder 15-64 &r
Dagar med lindriga besvar [oR 1.15E-02 Alder 18-64 &r
Dagar med hosta 0, 9.30E-02 Alder 5-14 &r
Dagar med symtom PMyo 1.30E-01 Rlder > 18 &r
(nedre luftvégarna inkl. hosta) med kroniska andnings-
symtom
Dagar med symtom 03 1.60E-02 Alder 5-14 &r
(Nedre luftvdagarna exkl. hosta)
(Ytterligare) Dagar med symtom i nedre PMy, 1.86E-01 Alder 5-14 &r
luftvégarna, inkl. hosta, for barn
Dagar med inhalatoranvéndning 0O; 7.30E-02 Alder > 20 &r
med astma
PMyo 9.12E-02 Alder > 20 &r
med astma
PM;o 1.80E-02 Alder 5-14 &r
med astma

* Varfor just detta samband uttrycks annorlunda &n de 6vriga framgar inte av underlagsrapporten.

Kalla: Bickel & Droste-Franke (2006), egen Oversattning

Riskgrupperna i Tabell 29 baseras pa befolkningen inom den europeiska unionen en-

ligt den f6rdelning som presenteras i Tabell 30.

% En kortare genomgang av sammanhangsfaktorn finns i avsnittet ”Virderade hilsoeffekter — vari bestér skillnaderna
mellan olika projekt och studier” i féreliggande rapport.

! Med ”Europabaserade” menas att virderingarna dr himtade frin ett Europeiskt projekt.

%2 Bickel & Droste-Franke (2000) anvinder begreppet Koncentration — Responssamband (KR-samband) istillet for
som i féreliggande rapport begreppet ER-samband.

%3 Bickel & Droste-Franke (2006) hinvisar till Bickel & Friedrich (2005) for killor till de studier frin vilka ER-
funktionerna himtats.

% Fsrlorade levnadsar, d.v.s. Years of Life Lost (YOLL) har anvints som ett kvantifierat matt pa forindringar i
dodlighet fran forandringar i féroreningsnivan. Utgangspunkten for att berikna antalet férlorade levnadsir i HEATCO
har varit en studie av Pope m fl (1995).
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Tabell 30 Riskgrupper som andel av EU-befolkningen

Riskgrupp Procentuell andel av EU-befolkningen
Alder 5 - 14 &r 11
Rlder 15 - 64 &r 67
Alder 18 - 64 8r 64
Rider > 27 70
Alder > 65 14
Alder > 18 med kroniska andningssymtom 25
Alder 5 - 14 med astma 2
Alder > 20 med astma 4

Kélla: Bickel & Droste-Franke (2006)

Virdering av effekter fran luftféroreningar i HEATCO®

I den hir rapporten har konstaterats att virdering av hilsoeffekter inkluderar tre typer
av vilfirdskomponenter: resurskostnader, alternativkostnader, och onytta (se sid. 34). De
vilfirdsforindringar som relaterar till resurskostnader och alternativkostnader kan
approximeras med hjilp av marknadspriser och utgér sd kallade ”Cost-Of-Illness”
(COJ). Onyttan ddremot, d.v.s. individens vilfirdsforindring av ytterligare ohilsa,
virderas med hjilp av olika ekonomiska virderingsmetoder. Inom HEATCO fére-

sprakas direkta virderingsmetoder, si kallade Stated Preference (Bickel m.fl., 2000).

I Tabell 31 presenteras de virden som HEATCO rekommenderar EU:s medlemslan-
der att anvinda om inte nationsspecifika s kallade “state-of-the-art”-virden finns
tillgingliga nir man ska virdera hilsoeffekter (se Bickel m.fl. (2006).” Virdena baseras
pa Bickel & Friedrich (2005) men dr omriknade till €1 2002 drs priser (Bickel & Dros-
te-Franke, 2006).”

95 . U . . . . o
Om inget annat anges 4r informationen i anvsnittet himtad fran SIKA (2007).

96 . . . R . . .
Begreppet “state of the art” avser det senaste inom exempelvis ett specifikt kunskapsomrade vid en viss tidpunkt.

7 Detaljerade beskrivningar av hur omrikningen till €002 finns i Hunt (20006).



Tabell 31 Monetédra viarden (genomsnitt i Europa) som har anvénts for

ekonomisk vardering i HEATCO, €, 2002 ars priser
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Effekter

€,002 Per enhet

Effekter p& ménniskors hdlsa uttryckta i respektive enhet

Akut mortalitet - Akut dédlighet — Férlorade levnadsar p g a akut exponering 60 500
Kronisk mortalitet - Kronisk sjuklighet - Forlorade levnadsar (YOLL) p g a kronisk 40 300
exponering

Nya fall av kronisk bronkit 153 000
Sjukhuskostnader (respiratorisk (andnings) vard och akuta hjértincidenter) 1900
Dagar med besvér 76
Dagar med lindriga besvar (dagar med hosta, dagar med symtom i nedre luftva- 31
garna inkl. hosta), dagar med symtom (nedre luftvagarna exkl. hosta), ytterligare

dagar med symtom i nedre luftvdgarna, inkl. hosta, fér barn

Dagar med inhalatoranvéndning 1.0
Grodor, produktionsbortfall i deciton

Korn - produktionsbortfall 6.3
Havre - produktionsbortfall 6.6
Potatis — produktionsbortfall 9.6
Ris — produktionsbortfall 254.9
Rag - produktionsbortfall 18.3
Sockerbetor - produktionsbortfall 6.6
Solrosfrén — produktionsbortfall 25.8
Tobak — produktionsbortfall 3414
Vete - produktionsbortfall 11.3
Godningsmedel 53
Kalk 1.8

Material (underhéllen areal i m?)

Galvaniserad stdl

14-45 (Landspecifik)

Kalksten 299
Murbruk 33
Natursten 299
Férg 13
Rendering 33
Sandsten 299
Zink 27

Kélla: Bickel & Droste-Franke (2006), egen dversattning
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Baserat pd de virden som presenteras i Tabell 31 har man i HEATCO (liksom i
UNITE och ExternE) virderat lokala och transnationella effekter baserat pa europe-
iska genomsnittsvirden for olika effekter av utslipp. Nedanstiende stycke baseras pd
var tolkning av Bickel och Droste-Franke (2006) dér beskrivningen dr vag. Vi reserve-
rar oss ditfor f6r eventuella felaktigheter och rekommenderar ldsaren att ocksa ta del

av den ursprungliga killan.

Med lokala effekter menas hir effekter som ett lands utslipp har inom den egna na-
tionsgrinsen medan #ransnationella effekter asyftar de effekter som ett lands utsldpp far
i andra linder. De lokala effekternas virde beriknas enligt f6ljande uttryck (Bickel &
Droste-Franke, 2006): **

. . . j
Europeiskt genomsnittsvdrde « BNP'
BNP v

cap EU25

lokalt véirde" =

dir lokalt virde 7 ir virdet pa en enhet av den jite effekten i det zte landet, exempelvis
virdet pa ett férlorat levnadsar i Sverige. Det europeiska genomsnittsvirdet pa en
enhet av den j:ite effekten och genomsnittsvirdet f6r bruttonationalprodukten per

capita, BNP,_, giller for Europeiska unionens 25 medlemslinder (EU25), exempelvis

cap
ar det europeiska genomsnittvirdet for ett forlorat levnadsar € 60 500. Slutligen avser

BNPC;]J BNP per capita i det zte landet, for vilket man vill virdera utslippens lokala

effekter. For att virdera en enhet transnationella effekter utgir man direkt ifrdn de
virden som presenteras i Tabell 31 utan att ndgon omrikning gérs. Med andra ord kan
de virden som presenteras tolkas som virderingar av en enhet transnationella effekter

som dven utgor utgangspunkt for utrikning av lokala effekter.

EUROPABASERADE” VARDEN I SAMMANDRAG

HEATCO:s si kallade “cost factors” dsyftar den marginalkostnad som en marginell
Okning av utlippen orsakar. Utsldppsfoérindringen framstills alltsa som en 6kning. Hir
viljer vi emellertid att betrakta férdndringen som en minskning vilket innebir att vir-
dena som presenteras i tabellerna ér att betrakta som den marginalintdkt som en mar-

ginell minskning i utslipp av féroreningar leder till.

I Tabell 32 presenteras de kostnadsfaktorer, 1 € per ton utslipp fran vig- och andra
markbaserade transporter, som HEATCO rekommenderar f6r Sverige. Virderingarna
inkluderar inte bara fétlorade levnadsiar (YOLL), utan ocksa andra hilsoeffekter samt

effekter pa grodor inom jordbruket och materiella skador (Bickel m.fl., 2006). '* Vir

%8 Det rider en viss osikerhet om hur man ska tolka uttrycket “Local value = European Value/GDP per capita in
EU25 * GDP per capita in studied country” (sid. 15 i Bickel & Droste-Franke, 2000).

99 . . . v PU— . .
Med ”Europabaserade” menas att virderingarna dr himtade frin Europeiska projekt.

197 Bickel m.fl. (2000) finns dven PPP-justerade virden om jimférelser mellan linder med olika kopkraft ska géras.
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tolkning av Tabell 32 ir att exempelvis utslipp av ett ton NOy orsakar effekter pa

hilsa och miljé (skador pa grédor) via ozon och nitrat till en kostnad av € 1 300.

Tabell 32 Vardering av vagtrafikens luftféroreningar'”

2002 ars prisniva (faktorpriser)

, € per ton utslapp,

Utslapp NO, NMVOC SO, PM, s
Fororening i effekt | Os, Nitrat, Gro- 03 Sulfater, Primara PM, s
dor Férsurning,
Tatort Landsbygd
Grodor
Sverige 1 300 300 1 000 440 000 40 000

Kalla: Bickel m.fl. (2006), egen bearbetning]02

Tabell 33 visar effekter pa hilsan uttryckta i férlorade levnadsar per 1000 ton utslipp
av NO,, NMVOC, SOz respektive PM; (Bickel m.fl., 2000).

Tabell 33 Vardering/kvantifiering av vagtrafikens utslapp'®, forlorad for-
vantad livslangd uttryckt som forvantade forlorade levnadsar/1000 ton
utslapp

Utslapp NO, NMVOC SO, PM, s
Fororening i effekt | Os, Nitrat 03 Sulfater Primara PM, s

Tatort Landsbygd
Sverige 15 0,4 15 5 200 530

Kélla: Bickel m.fl. (2006), egen bearbetning104

I underlaget till HEATCO rekommenderas att virdetingarna justeras 6ver tid.'”

SIKA:s jamforelser av HEATCO, ExternE och ASEK

I Tabell 34 presenteras en jaimforelse mellan svenska ExternE, HEATCO och ASEK
(SIKA, 2007). Jimforelsen implicerar att HEATCO:s virdering av effekter f6r diesel-
drivna fordon (tung lastbil, buss, personbil) i titort dr betydligt hogre dn virderingar
gjorda inom sévil svenska ExternE som ASEK. SIKA (2007) forklarar skillnaderna
med att HEATCO utgir frin andra ER-samband for tatorter alternativt andra ER-
samband fOr dieselavgaser, varfér man anser att det méste utredas vilka av dessa

skattningar, ExternE:s eller HEATCO:s, som iér att rekommendera.

1ot Virderingarna inkluderar hilsa, minskade grodor, och materialférstoring.

102y orginaltabellen redovisas virden f6r samtliga linder for vilka virden tagits fram, se Bickel m.fl. (2006).
103 Virderingarna inkluderar hilsa, minskade grédor, och materialférstoring.

104y orginaltabellen redovisas virden f6r samtliga linder f6r vilka virden tagits fram.

1% Bor en beskrivning av hur detta kan goras, se Bickel m.fl. (2006), sid. 102-103.
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Tabell 34 Jamforelse av varderingar av luftféroreningar inom Svenska
ExternE, HEATCO och ASEK, SEK/fordonskilometer, 2001 ars prisniva

Svenska ExternE HEATCO ASEK
A* B C=A+B D E=B+D F
Lokala + Regionala Summa Effekter pd Summa varde | ASEK-
regionala effekter; varde halsa, HEATCO + varden
effekter; ekosystem skord, regionala
halsa, skord, material effekter pd
material ekosystem**
Personbil, bensin
Landsbygd 0,03 0,05 0,08 0,02 0,07 0,27
Tatort 0,05 0,06 0,11 0,10 0,16 0,41
Personbil, diesel
Landsbygd 0,03 0,02 0,05 0,03 0,05 0,23
Tatort 0,10 0,04 0,14 0,71 0,75 0,32
Buss
Landsbygd 0,17 0,14 0,31 0,14 0,28 --
Tatort 0,46 0,29 0,75 1,95 2,24 --
Tung lastbil
Landsbygd 0,27 0,33 0,60 0,22 0,55 | 0,83-1,64
Tatort 0,47 0,53 1,00 2,17 2,70 0,77-1,89
MC/Moped
Landsbygd 0,05 0,00 0,05 0,05 0,05 --
Tatort 0,08 0,00 0,08 0,48 0,48 --

* Kolumnbeteckningarna ar tillsatta for att visa hur kolumnerna hanger ihop, d.v.s. att kolumn C &r
summan av kolumn A och B samt att kolumn E & summan av B+D.
** VVarderade effekter p& ekosystem &r baserat pd svenska ExternE.
Kalla: SIKA (2007), egen bearbetning
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9. Samhallsekonomiskt underlag for
bullerrelaterade halsoproblem

Liksom for luftféroreningar dr huvuddelen av det samhillsekonomiska underlaget f6r
savil Sverige som Europa baserat pa bullerrelaterade hilsoproblem kopplade till ut-
slapp fran trafiksektorn. Foljande avsnitt syftar till att ge en Gverblick 6ver de virden
som kan anvinds for att analysera samhillsekonomiska konsekvenser av bullerreduce-
rande dtgirder. For att underlitta forstielsen av dessa virden har vi, ddr sd varit méj-
ligt, t6rs6kt konkretisera vad de miter och hur man gatt tillviga f6r att kvantifiera och

monetirt virdera i olika projekt.

KVANTIFIERADE OCH VARDERADE HALSOEFFEKTER FRAN
BULLERFORORENINGAR - HUR MAN HAR GATT TILLVAGA I OLIKA
PROJEKT

Kvantifiering av effekter frdn buller

ASEK

Eftersom ASEK-virden f6r buller baseras pa en hedonisk prisstudie gr det inte att
utldsa de specifika sambanden mellan exponering och olika bullerrelaterade hilsoef-
fekter. En hedonisk prismetod fangar med andra ord endast virdet (via férindringar i
fastighetspriser) pa de totala effekterna for en fordndring i akustiska bulleregenskaper.
Akustiska bulleregenskaper skiljer sig fran sd kallade upplevelsemissiga bulleregenska-
per (Berglund m.fl., 2004). Medan den f6rra baseras pa fysikaliskt métbara forindring-

ar, baseras den senare pa skalor som miter individers férindrade upplevelser av buller.

Svenska ExternE

I svenska ExternE (liksom i det europeiska ExternE-projektet) presenterar Bickel m.fl.
(2002) kategoriserade (se Tabell 35) och, i viss utstridckning, kvantifierade effekter pa
hilsa (se Tabell 36) orsakade av bullerexponering. Till skillnad frain ASEK-virden kan
olika hilsoeffekter i svenska ExternE-virden sirskiljas. Det ger 4ven en mojlighet att

urskilja férandringar 1 hur olika bulleregenskaper upplevs och hur de virderas.

I underlaget till svenska ExternE (Bickel m.fl., 2002) framgar inte definitionerna av
begreppen relativ- respektive absolut risk som anvinds i Tabell 35. Generellt sett kan
den relativa risken (RR) definieras som kvoten mellan risken att utveckla ett simre
hilsotillstind bland en grupp minniskor som exponeras for en riskfaktor, och risken
att utveckla ett simre hilsotillstand bland en grupp minniskor som inte exponeras for
denna riskfaktor (Patient UK, 2005). Den relativa risken kan exempelvis uttryckas som
kvoten mellan sannolikheten att fa h6gt blodtryck om man exponeras f6r buller och
sannolikheten att f4 hégt blodtryck bland individer som inte exponeras f6r buller. RR
siger alltsd ndgot om risken att en exponerad grupp av individer utvecklar ett simre
hilsotillstind i forhallande till en grupp av individer som inte exponeras, en si kallad
kontrollgrupp. Med absolut risk (AR) menas sannolikheten (i detta fall risken) att de

individer som exponeras fér buller utvecklar ett simre hilsotillstind (Patient UK,
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2005). Di det giller absolut risk gérs med andra ord ingen jaimforelse till kontroll-
grupp.

Tabell 35 Kategorisering av effekter'"

Kategori M8tt Effekt

Stressrelaterade halsoeffekter RR Hogt blodtryck, kdrlkramp och hjartinfarkt
Psykosociala effekter AR Stérning

Sémnstérningar AR Uppvaknanden och subjektiv sdmnkvalitet
RR = relativ risk; AR = absolut risk

Kalla: Bickel m.fl. (2002) hanvisar till De Kluizenaar m.fl. (2001), egen dversattning

I Tabell 36 presenteras dtta ER-samband for kvantifiering av stressrelaterade, d.v.s.
hjirt- och kirlrelaterade hilsoeffekter av bullerexponering fran vigtrafik, tig och flyg.

I underlagsrapporterna till savil ExternE (se Bickel & Friedrich, 2005) som svenska
ExternE (se Bickel m.fl., 2002) finns det ER-samband {6t psykosociala effekter (stot-
ningseffekter), uttryckta som andelen av befolkningen som ir lite besvirad, besvirad
eller mycket besvirad. Dessa ER-samband verkar emellertid inte ha anvints vare sig
inom ExternE eller svenska ExternE. Orsaken ir enligt bade Bickel m.fl. (2002) och
Bickel & Friedrich (2005) att de monetira virden som behévs i effektkedjeansatsens
Steg 5 (virderingssteget) f6r den hir typen av effekter saknats.

For att kvantifiera sémnstorningseffekterna har man beridknat andelen av den buller-
exponerade populationen vars somn forvintas vara mycket stord. Berdkningarna ar
baserade pa enkitundersdkningar dir de exponerade ombetts uppge sin ”besvirs-
grad”, vilken sedan kopplats till genomsnittlig ljudniva nattetid i den mest bullerexpo-
nerade bostadsdelen (Bickel & Friedrich, 2005). Som framgar av Tabell 36 har olika
ER-samband anvints for att kvantifiera bullerrelaterade effekter fran vig- jirnvig-
respektive flygtrafik. Pa sé sitt beaktas att olika kéllors bullerutslipp kan upplevas

olika.

Enligt Bickel & Friedrich (2005) 4r samtliga samband presenterade 1 Tabell 36 limpli-
ga for ekonomisk virdering. Som framgar av tabellen anvinds, férutom f6r sémnst6r-
ning, bullermittet [eve/ Day-Evening-Night (Lpen) som kan fOrstds som ett sammanvigt
mitt pd bullernivan f6r olika dygnsspecifika tidsperioder sa som: bullerniva dagtid 07-
19 (LDAy); kvallstid 19-23 (LEVENING) och nattetid 23-07 (LNIGHT)- Mitten baseras pﬁ

1% Den vetenskapliga utgangspunkten betriffande halsoeffekter fran bullerexponering dr en sammanfattande state-of-
the-art studie av De Kluizenaar m.fl. (2002). Studien fokuserar pa bullerexponering i livsmiljén och rekommenderar
samband for relativa och absoluta hilsorisker (Bickel & Friedrich, 2005).
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den si kallade A-vigda ' ekvivalenta kontinuetliga ljudtrycksnivin (Lacq) och dr fast-
stillda 6ver ett drs samtliga dag-kvill-natt-perioder (SIKA, 2003).' Nagon forklaring
till varfor olika bullermatt tycks tillimpas for stressrelaterade hilsoeffekter respektive

sémnstorningseffekter ges inte av underlagsrapporten till svenska ExternE.

For att underlitta tolkningen av sambanden i den hégra kolumnen i Tabell 36 anvin-
der vi ett rikneexempel (Ogren, 2007). For att exempelvis berikna antalet férvintade
hjirtinfarkter (sjukdomsfall) (rad fyra i Tabell 36) av en bullerniva motsvarande Lpen
=70 dB(A) gbrs foljande berikning: (0,028*70) — 1,75 = 0,21 ytterligare hjirtinfarkter
bland 1000 individer. Alltsd, om 5000 individer exponeras f6r 70 dB(A) drabbas unge-

fir yttetligare en individ av hjirtinfarkt pa grund av exponeringen.

Tabell 36 ER-samband for stressrelaterade effekter och sémnstorningar
pa grund av bullerutslapp

Andpunkt Forvantad effekt @

(per 1000 exponerade vuxna)
Hjartinfarkt, dodlig, forlorade levnadssdr (YOLL) 0.084 Lpey — 5.25
Hjartinfarkt, icke dédlig, sjukhusvistelse (dagar) 0.504 Lpgy — 31.5
Hjartinfarkt, icke dodlig, arbetsfrénvaro (dagar) 0.896 Lpey - 56
Hjértinfarkt, férvantade sjukdomsfall 0.028 Lpgy - 1.75
Karlkramp, sjukhusvistelse (dagar) 0.168 Lpgy — 10.5
Karlkramp, arbetsfrénvaro (dagar) 0.684 Lpey — 42.75
Karlkramp, férvéntade antal sjukdagar 0.240 Lpegy — 15
Hégt blodtryck, sjukhusvistelse (dagar) 0.063 Lpen — 4.5
Sémnstorningar, végtrafik 0.62 ( Laegozorm— 43.2) ®
Sémnstdrningar, jarnvagstrafik 0.32 ( Laeq, 23070 — 40.0)°
Sémnstdrningar, flygtrafik 0.48 (Laeq.23-070 — 32.6) ¥
3 Troskelvérdet &r 70 dB(A) Lpey med undantag for ® 43.2 dB(A), © 40 dB(A) och @ 32.6 dB(A); Ovriga
antaganden: Hjartinfarkt, 7 forlorade levnadsar per dodlig hjartattack i genomsnitt; basrisk for hjartin-
farkt: 0.005; sannolikhet for 6verlevnad av hjartinfarkt: 0.7; basrisk for karlkramp: 0.0015; Laeq, 23-07n
beddmt utanfér den mest exponerade fasaden.

Kalla: Bickel m.fl. (2006) hanvisar till De Kluizenaar m.fl. (2001), egen Oversattning

Sammanfattningvis har de ER-samband som presenteras i Tabell 36 anvints for att
kvantifiera stressrelaterade effekter och sémnstérningar inom svenska ExternE. Vilka
samband som anvinds fér kvantifiering i SIKA:s ASEK-projekt samt psykosociala

effekter i svenska ExternE vet vi, som tidigare nimnts, ddremot inte.

Virdering av effekter fran buller

For att monetirt virdera forindringar i bullernivier maste man, precis som i fallet

med férindringar 1 utslippen av luftféroreningar, veta virdet pa en enhet hilsa. Vir-

107 . . .. o . . P .. .
A-vigningen innebir att de frekvensomriden som uppfattas bist av det minskliga 6rat ges storre vikt.

108 B berikningsformel avseende Lprx, se SIKA (2003), Bilaga 3.
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deringen kan géras bide utifrin direkta och indirekta virderingsmetoder.'” Merparten
av genomfdrda bullervirderingstudier har emellertid utgatt ifran indirekta virderings-

metoder si som hedoniska prismetoden '° (Andersson & Ogten, 2006).

Monetir virdering av bullereffekter pa minniskors hilsa i SIKA:s ASEK-projekt samt
monetir virdering av psyksociala effekter i svenska ExternE-projektet, har baserats pa
hedoniska prismetoden. Da den senare har utgatt frin ett sd kallat Noise Sensitivity

Depreciation Index (NSDI), botjar vi med att beskriva vad det dr f6r nagot.

NSDI anvinds for att kunna jimféra bullervirderingar fran olika hedoniska prisstudi-
er och speglar den procentuella fastichetsprisférindringen av en enhets 6kning i bul-
lerexponering. Av Bateman m.fl. (2001) framgir att f6r tva fastigheter som endast
skiljer sig dt betrdffande exponering f6r buller kan den absoluta fastighetsvérdesminskning-

en, D, per bullerenhet formellt uttryckas som:

D= Bullerrelaterad reduktioni fastighetspriset

Skillnad i bullerexponering

NSDI kan sedan formellt uttryckas som

NSDJ = D £100 = Total procentuell reduktion i fastighetspriset
Fastighetspris Skillnad i bullerexponering

I Bateman m.fl. (2001) redovisas NSDI-virden frin olika hedoniska prisstudier som
visar att NSDI varierar mellan 0,08 procent och 2,22 procent med ett medelvirde pd
ca 0,55 procent. Medelvirdet uttrycker alltsa att en 6kning av bullernivin med en

dB(A) leder till en reduktion av fastighetspriset med 0,55 procent.

SIKA:s ASEK-virden

SIKA:s nu gillande virderingar av vigtrafikens externa effekter fran buller redovisas i
Tabell 37 (se sid. 87) och utgér frin uppdaterade virden av den bullervirdering som
gjordes inom ramen f6r ASEK2 i slutet av 1990-talet (SIKA, 2007 hidnvisar till STKA,
2004). Bullervirderingen baseras pd Wilhelmsson (1997), en hedonisk prisstudie dér
bullerstérning i ett bostadsomride (Norra Angby) i Stockholm virderades indirekt
utifrin variationer i fastighetspriser mellan miljéer med olika bullernivder frin vigtra-
fik. Till skillnad fran Wilhelmsson (1997) som utgar fran att den marginella enhetsék-
ningen 1 bullernivi alltid leder till lika stora marginella reduktioner i fastighetspriset
oavsett bullerniva, 4r ASEK-virderingen baserad pa antagandet om att den marginella

virderingen Okar successivt med 6kad bullerniva (SIKA, 1999). Med andra otd vilar

199 Bt en Sverblick ver de virderingstudier som genomforts i Sverige, se Tabell 48 i Appendix C, sid109. 109 i den

hir rapporten.

110 1. . . . . B
For mer om hedoniska prismetoden, se sid. 36 i den hir rapporten.
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ASEK-virderingen pa antagandet om att storningsgraden 6kar med tilltagande takt ju
hégre bullernivan dr, mitt utifrin marginella effekter pa fastighetspriset. Virderingen
baseras pa ekvivalentnivéer, d.v.s. genomsnittlig ljudniva f6r en viss tidsperiod (van-
ligtvis ett dygn), dir den tidsperiodsekvivalenta ljudnivan 6kar med antalet fordons-
passager per tidsperiod. For att beakta skillnader i den genomsnittliga ljudnivin mellan
inomhus och utomhusbuller anvinds vikterna 60 respektive 40 procent samt en scha-
bloniserad fasaddimpning om 25 dB(A).

Vidare virderas bullerexponering i arbets- och fritidsmiljGer lika som bullerexponering
1 boendemiljSer, detta trots att storningsgraden troligen skiljer mellan hem och arbets-

plats.

Aven om Wilhelmsson (1997) endast beaktade variationer i fastighetspriser mellan
miljéer med olika bullernivier frin vigtrafik, utgér studien dven underlag f6r virde-
ring av buller fran jarnvig. Utgdngspunkten for virderingen dr empiriskt framtaget
och baseras pd antagandet om ett progressivt samband mellan exponering och stor-
ningsgrad (SIKA, 1999).""" Dessutom, for att kompensera for att manniskor upplever
buller frin jirnvig mindre stdrande dn vigtrafikbuller subtraheras 5 dB(A) fran upp-
mitta nivder. Till skillnad fran virderingen av vigtrafikbuller, som baseras pd ekviva-
lentnivier, baseras virdering av jarnvigsbuller pa antalet ljudtoppar och maximumni-
vier. Maximumniva kan f6rstis som den hogsta ljudtopp som registreras under en viss
tidsperiod oberoende av antalet passager. For att inkludera biade inomhus- som utom-
husbuller tillimpas vikterna 90 procent samt 10 procent samt en schablonmaissig fa-
saddimpning pd 30 dB(A).

For att virdera effekterna av buller frin jirnvidg kan enligt SIKA (2002a) foljande

uttryck anvindas:
BV =42%(70+1)"" #(exp(0.18% (N —45)"*) -1)

dir #ir lika med antalet tig per dygn och NV ir lika med maximalnivin inomhus ut-
tryckt i dB(A).

Nir det giller SIKA:s rekommendationer for virdering av buller frin luft- och sjéfart
giller exakt samma virderingar som for tagtrafik. Motiveringen for att anvinda samma
underlag tycks vara uppfattningen att dessa fordonsslag kinnetecknas av relativt fa
men héga ljudtoppar, samt att det saknas virderingar av hur buller frin luft- och sj6-
fart upplevs. SIKA (2002a) betonar emellertid behovet av att differentiera bullervirde-

ringar mellan olika trafikslag och mellan olika miljéer inom samma trafikslag.

Trots 6nskemal om justeringar av virderingarna infér ASEK3 (SIKA, 2002a), ansags

underlaget for eventuella dndringar och nya virderingsrekommendationer vara for

111 . . o . . . . . . .
Vi tolkar ”progressivt samband” pd samma sitt som nar SIKA (1999) skriver att den marginella virderingen ”6kar
succesivt” med 6kad bullerniva, d.v.s. 6kningstakten dr tilltagande.
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knapphindigt.'”” Uppdatetingarna mellan ASEK2 till ASEK3 kom att begrinsa sig till
en indexjustering fran 1999 drs priser till 2001 ars priser (enligt konsumentprisindex),
vilket innebar en uppvirdering med 3.5 procent, och en uppvirdering i enlighet med
tillvixt i real BNP per capita mellan 1997 och 2001, d.v.s. en upprikning med 12.9
procent. Totalt sett riknades de tidigare ASEK2 virderingarna upp med 16.8 procent
SIKA (20022). Att inga Ovriga justeringar genomfordes innebdr att tidigare framférda
Onskemil om foérbittringar kvarstir samt att tillimpningar av ASEK-virden i sam-

hillsekonomiska analyser kan innefatta vissa brister.

For att 6ka forstielsen av de ASEK3-virden som presenteras i Tabell 37 (se sid. 87)
ges ett exempel. Om vi antar att en individ flyttar in i ett bostadsomrade dir inomhus-
bullret uppgir till 30 dB(A) och utomhusbullret uppgar till 55 dB(A). I detta fall ut-
sitts individen f6r buller som uppgar till en niva vars kostnad virderas till 810 kronor
per dr. Antag att en vigtrafikomliggning nu eventuellt ska genomféras vilket medfor
att personen kommer att utsittas for 56 dB(A) ute pa tomten och 31 dB(A) inne i
huset, d.v.s. en buller6kning med 1 dB(A). Personens arskostnad f6r buller kommer
da att 6ka frin 810 kronor till 980 kronor, d.v.s. en kostnadsékning som uppgir till
170 kronor per ar. Detta dr en pd arsbasis individrelaterad marginalkostnad f6r trafik-
omliggningen. Av Tabell 37 framgir att bullervirderingen ir tilltagande. Ju hogre
bullernivi en individ utsitts f6r, desto hégre virderar individen en sinkning av bul-
lermiljén. Annorlunda uttryckt, ju hégre bullernivan dr i ett initialt skede desto stérre

positiva vilfardseffekter har en bullersinkning.

Svenska ExternE

I Tabell 38 (se sid. 88) presenteras den monetira virderingen av olika hilsoeffekter
fran buller som anvinds i svenska ExternE. Exempelvis virderas hjirtinfarkt med
dédlig utgang och ett kirlkrampsanfall till € 534 500 respektive € 5850. I underlaget till
svenska ExternE (Bickel m.fl., 2002) uttrycks 6nskemadl om att virderingen av en en-
het hilsa ska inkludera virdekomponenterna: (7) resurskostnader i form av sjukvirds-
kostnader (#) alternativkostnader i form av produktionsbortfall/arbetsfrinvaro och
(7i) minskad vilfird i form av samhillsekonomiska kostnader (Bickel m.fl., 2002 hin-
visar till Hunt, 2001). Med undantag f6r virderingen av psykosociala effekter ges dock
ingen nirmare beskrivning 6ver vilka undetlag/komponenter som anvinds i virde-

ringen.

Virderingen av en enhet bullerrelaterade psykosociala effekter d.v.s., virdet av obeha-
get fran buller, utgdr frin en hedonisk prisstudie av Soguel (1994). Skattningarna i
Soguel (1994) baseras pa férindringar 1 manatliga hyreskostnader av férindringar i
bullernivd (Bateman m.fl., 2001). Det samband mellan bullerstérning och betalnings-
vilja som estimeras i Soguel (1994), har sedan 1 Bateman m.fl. (2001) faststallts ha ett
NSDI-virde lika med 0,91. Detta NSDI-virde speglar en betalningsvilja for att undvi-
ka bullerrelaterat obehag som uppgar till 15,7 € per dB(A), person och ar (Bickel m.fl.,
2002). I virderingen av psykosociala effekter i svenska ExternE anvinds 55 dB som

"2 Virdena rekommenderas ocksé i SIKA (2005d).
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ett tréskelvirde, vilket innebir att nivder pa 55 dB eller hégre upplevs som obehagli-

ga/besvirande.

SVERIGEBASERADE VARDEN I SAMMANDRAG

ASEK-vdarden

Tabell 37 Rekommenderade varden for vagtrafikbuller enligt ASEK3,
SEK, 2001 ars priSnivéll3,114

Utom- och inomhus
(Fasadreduktion = 25 dB(A)

Enbart utomhus

Enbart inomhus

Buller (dB(A))
Ekvivalentnivd

Bullerkostnad
Kr/utsatt och &r

Bullerkostnad
Kr/utsatt och &r

Buller (dB(A))
Ekvivalentniva

Bullerkostnad
Kr/utsatt och &r

Utomhus Inomhus

A* B C D=A-25 E=B-C

50 0 0 25 0
51 150 60 26 90
52 310 120 27 190
53 470 190 28 280
54 630 260 29 370
55 810 330 30 480
56 980 400 31 580
57 1 060 470 32 690
58 1350 540 33 810
59 1 540 620 34 920
60 1750 700 35 1 050
61 1960 780 36 1180
62 2190 880 37 1310
63 2 430 970 38 1 460
64 2710 1 090 39 1620
65 3020 1210 40 1810
66 3410 1370 41 2 040
67 3920 1570 42 2 350
68 4 620 1 850 43 2770
69 5 560 2 230 44 3330
70 6 780 2710 45 4 070
71 8 260 3310 46 4 950
72 9990 4 000 47 5990
73 11 920 4770 48 7 150
74 13 960 5 580 49 8 380
75 16 220 6 490 50 9730

* Kolumnbeteckningarna &r tillsatta for att forsoka visa hur kolumnerna hanger ihop, d.v.s. att kolumn
D=A-25 och kolumn E=B-C.
Kélla: SIKA (2002a) och SIKA (2005d), egen bearbetning

113

f6r buller, exempelvis under ett dygn.

114
SIKA, 2004).

De rekommenderade virdena baseras pa ekvivalentnivaer f6r buller, vilket tolkas som den genomsnittliga ljudnivan

SIKA har dven beriknat specifika bullervirderingar fér olika fordonstyper i olika trafikmiljGer (se SIKA, 2007 samt




Svenska ExternE

Tabell 38 Vardering av hidlsoeffekter av bullerexponering i Sverige, €,
1998 ars prisniva

Effekt Vardering
Hjartinfarkt 534 500
(med dédlig utgdng, 7 8rs livslangdsforkortning)

Totalt per fall 534 500
Hjartinfarkt Sjukvardskostnader 4 820
(utan dédlig utgdng, 8 dagars sjukhusvistelse, Frinvarokostnader 2 750
24 dagars arbetsfr@nvaro)

Betalningsvilja for undviket sjukdomsfall 15 150

Totalt per fall 22 720
Kéarlkramp Sjukvardskostnader 3030
(allvarlig, utan dodlig utgdng, 5 dagars Frénvarokostnader 1720
sjukhusvistelse, 15 dagars arbetsfranvaro) Betalningsvilja fér undviket sjukdomsfall 1100

Totalt per fall 5 850
Hogt blodtryck Sjukvardskostnader 1870
(sjukvardskostnader p g a behandling av hogt
blodtryck, 6 dagars sjukhusvistelse)

Totalt per fall 1870
Somnstorningar Sjukvardskostnader 201
(sjukvérdskostnader p g a sémnstérningar per
drabbad person och &r)
Betalningsvilja for att unvika obehag (€/dB/person/ar) 15.7

Kalla: Bickel m.fl. (2002), egen Oversattning

EUROPABASERADE VARDEN

I det europabaserade HEATCO-projektet'"® har hilsoeffekter relaterade till bullerex-
ponering kvantifierats och virderats. I foljande avsnitt behandlas ansatser och anta-
ganden fOr att kvantifiera och virdera trafikrelaterade effekter fran bullerféroreningar i

Sverige inom ramen f6r HEATCO.

Kvantifiering av effekter fran bullerféroreningar inom HEATCO'!®

I HEATCO, liksom 1 ExternE, dr den vetenskapliga utgingspunkten betriffande bul-
lerrelaterade effekter pa hilsan baserad pa De Kluizenaar m.fl. (2001). Av de effektka-
tegorier som lyfts fram i ExternE-projektet, d.v.s. stressrelaterade hilsoeffekter,

psykosociala effekter och somnstorningar utelimnar HEATCO den senare for att

15 por overgripande information om HEATCO, se sid. 45.

16 5t mer om kvantifiering och virdering av bullerrelaterade hilsoeffekter inom ramen f6r HEATCO, se Bickel m.fl.

(2006), sid. 103-115,
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undvika dubbelrikning mellan sémnstérningseffekter och besvir av buller (Bickel
m.fl, 2006). "

I Tabell 39 presenteras de ER-samband som anvinds for att kvantifiera stressrelatera-
de hilsoeffekter i HEATCO. Vi antar att antalet forvintade hjirtinfarkter (sjukdoms-
fall) (rad ett i Tabell 39) av en bullernivd pa 70 dB berdknas enligt: 0,5 + (0,008*70) =
1.06. Tolkningen dr d4 att en bullerniva pa 70 dB leder till 1.06 extra fall av hjirtin-
farkt. I HEATCO:s underlagsrapport star inte antalet individer som sambandet utgatt
fran. Eftersom underlaget tycks baseras pA UNITE-projektets resultat vilka dven an-
vindes som underlag i svenska ExternE (Tabell 30) torde antalet exponerade individer

vara 1 000 stycken.

Tabell 39 ER-samband for stressrelaterade hdlsoeffekter orsakade av
buller: HEATCO

ER-samband* Basrisk Specifik Effekt per fall
(sannolikhet andpunkt
for dverlev-
nad)
Hjartinfarkt 0.5 + 0.008 * Lgen 0.005 (0.7) Forlorade 7 forlorade levnadsar
(tréskelvarde levnadsar
70 dB(A)) Sjukhusvistelse 18 dagars sjukhusvis-
(dagar) telse
Arbetsfr@nvaro
(dagar) 70 dagars arbetsfran-
varo
Kéarlkramp 0.5 + 0.008 * Lgen 0.0015 Sjukhusvistelse 14 dagars sjukhusvis-
(troskelvarde (dagar) telse,
70 dB(A)) Arbetsfranvaro
(dagar) 58 dagars arbetsfran-
varo
Hogt blodtryck 0.5 + 0.007 * Lgen 0.0015 Sjukhusvistelse 17 dagars sjukhusvis-
(troskelvarde (dagar) telse
70 dB(A))

* ER-sambanden baserade pa De Kluizenaar m.fl. (2001) i (Bickel, 2006)
Kalla: Bickel (2006), egen dversattning och bearbetning

I Figur 2 illustreras ER-sambanden mellan den procentuella andelen av populationen
och psykosociala effekter, d.v.s. bullerrelaterat obehag, definierat som lite besvirade,

besvirade och mycket besvirade.

17 Effektkategorierna finns redovisade i Tabell 35, sid. 82.
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Figur 2 Procentuell andel av populationen som upplever sig lite besvirad, besvirad

eller mycket besvirad som en funktion av bullernivin (Killa: Bickel, 2000).

HEATCO rekommenderar att andelen mycket besvarade individer av en population ska
anvindas som en indikator pa andelen individer som besviras av bullernivaer mellan
43 dB och 81 dB. Fér berdkningar av det hir slaget hinvisar HEATCO till de procen-

tuella andelar som redovisas i Tabell 40.



Tabell 40 Procentuell andel av den vuxna befolkningen (80 procent av
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totala populationen) som anser sig mycket besvarade av buller fordelat
pa bullerniva och transportslag

Len Vag Jarnvég Flyg
(dB(A)) % % %
>43 0,4 0,1 0,3
>44 0,8 0,3 0,6
>45 1,1 0,4 1,0
>46 1,5 0,5 1,4
=47 1,9 0,6 2,0
>48 2,2 0,7 2,5
=49 2,6 0,8 3,2
=50 2,9 1,0 3,9
=51 3,3 1,1 4,6
=52 3,7 1,3 5,4
>53 4,2 1,5 6,3
=54 4,6 1,7 7,2
>55 5,1 2,0 8,2
=56 5,6 2,3 9,3
=57 6,2 2,6 10,4
>58 6,8 2,9 11,5
>59 7,5 3,3 12,7
>60 8,3 3,8 14,0
261 9,0 4,3 15,3
262 9,9 4,8 16,7
=63 10,8 5,4 18,1
264 11,9 6,1 19,6
=65 12,9 6,8 21,2
266 14,1 7,6 22,7
=67 15,4 8,5 24,4
>68 16,8 9,5 26,1
269 18,2 10,5 27,8
>70 19,8 11,6 29,6
=71 21,5 12,8 31,5
>72 23,3 14,1 33,4
=73 25,2 15,4 35,3
>74 27,2 16,9 37,3
>75 29,4 18,4 39,4
>76 31,7 20,1 41,5
>77 34,1 21,9 43,6
=78 36,7 23,8 45,8
=79 39,4 25,8 48
>80 42,3 27,9 50,3
>81 45,3 30,1 52,6

Kalla: Bickel m.fl. (2006)
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Virdering av effekter frdn bullerféroreningar i HEATCO

Principen {6t virdering av hilsoeffekter frin buller 4t densamma som f6r luftférore-
ningar. Méjligheten att i HEATCO kvantifiera psykosociala effekter (bullerrelaterat
obehag) baserat pa de ER-samband, som i ExternE inte anvindes pd grund av att
kompatibel monetir virdering saknades, kan emellertid f6rstds som en tydlig utveck-

ling av tidigare gjorda ExternE-virderingar.

I HEATCO-projektet genomfordes direkta virderingsstudier i sex linder (Bickel m.fl.,
2000) i syfte att fd fram monetira virden f6r de ER-funktioner som illustreras i Figur
2. Enkiter skickades till individer i Norge, Tyskland, Ungern, Spanien, Storbritannien
och Sverige. Virderingarna dr under granskning, varfér kinslighetsanalyser rekom-
menderas (Bickel m.fl., 2006).""* T Tabell 41 presenteras de HEATCO-virden som

tagits fram for Sverige.'”

8 Virden att basera kinslighetsanalyser pd for Sverige finns presenterade i Bickel (2006), Appendix E, sid. 18 och 22.

97 Bickel m.fl. (2000) finns dven PPP-justerade virden for jimforelser mellan linder med olika kopkraft.
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Tabell 41 Varderingar av bullerexponering fran vég, jarnvag och flyg per

exponerad person och ar, € , 2002 ars prisniva (faktorpriser)

Lgen Sverige
dB(A) Vag Jarnvég Flyg
=51 11 0 17
>52 22 0 34
>53 33 0 51
>54 44 0 68
=55 55 0 85
>56 66 11 102
=57 77 22 119
>58 88 33 136
=59 99 44 153
=60 110 55 170
=61 120 66 187
=62 131 77 204
263 142 88 221
>64 153 99 238
=65 164 110 255
=66 175 120 272
=67 186 131 289
>68 197 142 306
=69 208 153 323
>70 219 164 340
>71 291 236 417
=72 309 254 442
=73 327 273 466
=74 346 291 490
=75 364 309 515
=76 382 328 539
=77 401 346 563
=78 419 364 588
=79 437 383 612
>80 456 401 636
>81 474 419 661

Kalla: Bickel m.fl. (2006)



I Tabell 42 presenteras en jaimforelse mellan bullervirderingar frin ASEK3-projektet
och HEATCO himtad fran SIKA (2007).

Tabell 42 Bullervéardering enligt ASEK och HEATCO, SEK/utsatt och ar,
2001 ars prisniva

Buller (dB(A)) (ekvivalensniva ASEK-védrde HEATCO-véarde
utomhus samt dag/kvill/natt-niva)

51-52 150 93
55-56 810 477
60-61 1750 964
65-66 3 020 1441
70-71 6 780 1918
75-76 16 220 3183
80-81 -- 3992

Kélla: SIKA (2007) hanvisar till SIKA (2005) samt Bickel m.fl. (2006)

I underlaget till HEATCO rekommenderas att presenterade virderingar justeras éver
ti Cl 120

20 E5t en beskrivning av hur detta kan goras, se Bickel m.fl. (2006), sid. 102-103.
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10. Konsekvensanalys: konkret exempel

I f6ljande avsnitt vill vi exemplifiera hur en konsekvensanalys skulle kunna se ut, ge-

nom att anvinda ndgra av underlagen som vi tidigare har beskrivit.

KONSEKVENSANALYS AV MALKONFLIKTEN MELLAN MILJOMALEN BE-
GRANSAD KLIMATPAVERKAN OCH FRISK LUFT

Analysen behandlar den malkonflikt som kan uppstd mellan miljémalen Begransad
klimatpaverkan och Frisk luft vid olika utformning av klimatpolitiken. I debatten om
den globala klimatférindringen férsGker man ofta uppskatta samhillets direkta kost-
nader till £6ljd av klimatpolitiken. Pa senare tid har ocksd virdet av andra vinster till
foljd av klimatpolitiken 4n att motverka klimatférindringar uppmarksammats interna-
tionellt. Det handlar framfér allt om férbittrad hilsa. Klimatpolitiken motverkar upp-
komsten av luftvigsbesvir genom att minska luftféroreningar. I konsekvensanalysen
har hilsoeffekter fran luftféroreningar frin trafiken inarbetats 1 en analys av klimatpo-
litikens samhillsekonomiska effekter inom ramen f6r en allmin jaimviktsanalys. Resul-
taten frain Konjunkturinstitutets koncentration-respons studie och virderingsstudie
har anvints for att modellera direkta hilsoeffekter via férsamrat hilsotillstind och
indirekta hilsoeffekter via foérsdmrad arbetsproduktivitet. De samhillsekonomiska
kostnaderna f6r kvivedioxidernas dterverkningar pa hilsotillstind och pa arbetspro-
duktivitet jimfors sedan for tre klimatpolitiska scenarier, som utformats i syfte att
uppni Sveriges klimatpolitiska dtaganden. Resultaten visar att kostnaderna f6r klimat-
politiken kan Overskattas nir inte hilsoeffekterna beaktas. Om man beaktar hilsoef-
fekter kan kostnadsférdelen av att kbpa utsldppsritter frin andra linder bli mindre,
gentemot en klimatpolitik inriktad pa att reducera inhemska utslipp. Nedan beskrivs
forst koncentrations-respons studien mellan kvivedioxid, som en indikator pé luftfor-
oreningar frin trafiken, och ”antal dagar med besvir frin luftvigarna” och sedan vir-
deringsstudien Sver obehaget frin hilsoeffekter frin luftféroreningar. Direfter pre-
senteras berikningar for att fa fram en marginell virdering av hilsoeffekterna vid en
enhets (ug/m?) forindring i halten kvivedioxid. Slutligen redovisas en sammanfatt-
ning av konsekvensanalysen. Fér mer utforlig information om dessa arbeten hinvisas

direkt till rapporterna.

Kvantifiering av hdlsoeffekter frdn luftféroreningar (Koncentration-

respons analysen)

Konjunkturinstitutet har i samarbete med Karolinska Institutet kopplat individdata
frin deras Nationella miljhilsoenkit till kommundata pé luftkvalitet for att estimera
koncentration-responssamband mellan luftkvalitet och ”antal dagar med besvir frin
luftvigarna” (Samakovlis m.fl., 2005). Analysen studerar sjuklighet frin luftférore-
ningar nir féroreningarna paverkar bide sannolikheten att fa besvir och episodens
lingd. Foérdelen med att anvinda variabeln ”antal dagar med besvir fran luftvigarna”
ir att den fingar alla slags besvir fran luftvigarna. Eftersom partiklar inte mittes det
ar som milj6hilsoenkiten skickades ut anvindes kvivedioxid som en indikator pa
luftféroreningar fran trafiken. Resultatet fran studien visar att om halten av kvivediox-

id 6kar med en enhet (ug/m?) sa leder det till att dagarna med luftvigsbesvir 6kar
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med 3,2 procent. Om man antar att urvalet dr representativt f6r Sveriges befolkning sd
innebdr det 1 170 472 extra dagar med luftvigsbesvir. Analysen baseras pa luftkvali-
tetsdata frin februari till mars 1999. D4 var den genomsnittliga halten av kvivedioxid
16 pg/md. Dessa skattningar ligger till grund for virderingen av halsoeffekter frin

luftféroreningar.

Virdering av hdlsoeffekter fran luftféroreningar

Hilsobesvir frin luftféroreningar bor virderas i termer av produktionsbortfall, sjuk-
vardskostnader och kostnader f6r upplevt obehag. Den hir studien virderar obehaget
med hjilp av scenatiovirderingsmetoden.'”! Metoden, innebir i det hir fallet, att man
fragar ett slumpmaissigt urval om deras betalningsvilja f6r att slippa en negativ férind-
ring 1 hilsotillstindet. En brevenkit skickades ut i november 2002 till tvd slumpmassi-
ga urval: 2 000 personer boende i Stockholm och 2 000 personer boende i Sverige.
Analysen virderar tre sjukdomsepisoder med besvir fran luftvigarna som kan ha ot-

sakats av luftféroreningar.

Tabell 43 Sjukdomsepisoder med besvar fran luftvdgarna som kan ha
orsakats av luftféroreningar

Episod Symptom Begransning Varaktighet

Episod A | Symptomen inkluderar slemmig Du kan inte utféra an- 1 dag
hosta, lite tryck i brostet, sma and- | strangande aktiviteter,
ningsbesvaér, lite feber och trétthet. | men kan arbeta och utfo-

ra dina dagliga aktiviteter

Episod B | Symptomen inkluderar ihdllande Symptomen &r allvarlig 3 dagar
slemmig hosta, hostattacker, hor- nog for att du ska stanna
bart pip i brostet, andfadd vid mins- | hemma i sangen.

ta anstrangning, feber och influen-
saliknande symptom med huvud-

vérk och trétthet.

Episod C | Sjukhusintagning for behandling av | Du m&ste stanna pa 8 dagar
andndd. Symptomen inkluderar sjukhus for behandling i 3
ihdllande slemmig hosta, hostat- dagar, foljt av 5 dagar

tacker, kippande efter andan aven sangliggande i hemmet.
vid vila, feber och influensaliknande

symptom med huvudvérk och trott-

het.

Kalla: Samakovlis & Svensson (2004)

En lakare har utformat beskrivningarna for att de ska reflektera episoder som anvinds
i epidemiologiska analyser. Det gor virderingsstudien sarskilt limplig att kopplas till

ovanstiende dos-respons analys. Detta till skillnad fran tidigare svenska virderingsstu-

121 .. g . . .
Fér mer om olika virderingsmetoder, se sid. 35 i den hir rapporten.



97

dier inom omradet som har virderat en f6rindring i luftkvaliteten direkt och inte gatt
genom luftféroreningarnas effekter, vilket gor en sadan koppling svarare. Virderings-
studien har genom ett EU projekt tidigare utférts i Holland, Norge, England, Portugal
och Spanien. Resultaten visar att Stockholm-urvalet virderar obehaget frin episoderna
till A: SEK 151, B: SEK 643 och C: SEK 2 056. Sverige-urvalet virderar episoderna
till; A: SEK 154 kr, B: SEK 713 och C: SEK 2 573.

Viardering av hidlsoeffekterna per pg/m3-forandring i halten

kvavedioxid.

De ovanstiende analyserna fokuserar pd sjuklighet frin luftféroreningar, dédlighet
beaktas inte alls. Av dagarna med luftvigsbesvir bestir uppskattningsvis 38 procent av
dagar med lindriga symtom d.v.s. dagar dd man péverkas av besvir fran luftvigarna
men paverkan idr inte si stark att man stannar hemma fran arbetet. Resterande 62
procent, utgors av dagar med allvarligare symtom da paverkan dr sd stark att man
stannar hemma frin arbetet (ORNL/RFF, 1994). Det betyder att av de 1 170 472
dagarna utgbrs 444 779 av dagar med lindriga symtom och 725 693 av dagar med
allvarligare symtom. Episod A ridknas som lindriga symtom och episod B och C riknas
som allvarligare symtom. Med hjilp av resultaten frin betalningsviljestudien med Sve-
rige-urvalet kan vi rikna ut en virdering av obehaget per dag. Virderingen av obeha-

get for en enhets 6kning i koncentrationen av NO, uppgir till SEK 244 956 414.

Man kan rdkna med att produktivitetsfétlusten av en dag med lindriga symtom uppgar
till omkring 10 procent av 1énen (Alfsen & Rosendahl, 1996). Om vi riknar med en
genomsnittlig 16n per dag pa SEK 647 sd uppgér produktivitetsforlusten f6r en enhets
6kning av halten NO till SEK 498 434 006.

Det gar inte att ta reda pa hur mycket av sjukvdrdskostnaderna som hirror fran luft-
fororeningar generellt och fran NOy specifikt. Det finns olika luftvigssjukdomar och
sjukvardskostnaderna delas inte alltid upp per sjukdom. Individen kan ocksa diagnos-
tiseras med mer dn en luftvigssjukdom. Dirf6r approximerar vi sjukvardskostnaderna
tor dagar med luftvigsbesvir till sjukvéirdskostnaderna f6r astmatiker. De totala sjuk-
vardskostnaderna for astmatiker uppgar till SEK 1 452 miljarder (Bohlin m.fl., 2002)
och 8 procent av befolkningen dr astmatiker. Den genomsnittliga sjukvirdskostnaden
per astma patient och dag ir siledes SEK 8. Enligt resultaten sa leder en enhets 6k-
ning av halten kvivedioxid till 277 987 extra dagar med luftvigsbesvir f6r astmatiker-
na. Det gor att sjukvardskostnaderna vid en enhets 6kning av halten NO» uppgir till
SEK 2 223 896. Totalt virderas hilsokostnaderna f6r en enhets 6kning i halten av
kvivedioxid (som en indikator pé luftféroreningar i titortsluft) till SEK 745 614 316.
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Tabell 44 Berakning av obehag, produktivitetsforlust och sjukvardskost-
nader associerade med 1 |.|glm3 okning i koncentrationen av NO, (i SEK)

(I) Vardering av obehag fran ytterligare dagar med luftvigsbesvar per &r

(1) Betalningsvilja for att undvika en dag med lindriga luftvdgsbesvar 151
(2) Betalningsvilja for att undvika en dag med allvarliga luftvagsbesvar 245
((2056+643)/11)

TOTALT (444 779*151+4725 693*245) 244 956 414
(II) Produktivitetsforlust fran ytterligare dagar med luftviagsbesvar per ar
Genomsnittlig 16n per dag 647
(1) Férlust fr8n en dag med lindriga luftvégsbesvér (10% av dagslén) 64.7
(2) Forlust frén en dag med allvarliga luftvégsbesvar (100% av dags- 647
16n)

TOTALT (444 779*65 + 725 693*647) 498 434 006
(III) Sjukvardskostnader fran ytterligare dagar med luftvdagsbesvar per ar
Genomsnittliga sjukvardskostnader per astmapatient och dag 8
TOTALT (8*277987) 2 223 896
Totalt 745 614 316

Kélla: Huhtala & Samakovlis (2007)

Konsekvensanalys av mdlkonflikten mellan Begrdnsad klimatpdverkan
och Frisk luft

Konsekvensanalysen har utférts med modellen EMEC, som ér en statisk allmin jaim-
viktsmodell 6ver den svenska ekonomin som anvinds fOr att analysera interaktionen
mellan ekonomin och miljén. Férst ges en kort beskrivning av modellen, for ytterliga-
re information, se Ostblom (2006). Modellen inkluderar 17 niringslivssektorer och en
offentlig sektor. Féretag och hushdll efterfrigar 20 sammansatta varor och tjanster
som insatsvaror samt fOr investeringar och privat konsumtion. Produktion sker med
insatsvarorna arbetskraft, kapital, material och energi. Koldioxid, koloxid, metan, sva-
veldioxid, dikviveoxid och kviveoxid utgodr utslipp frin produktionen. Aven hushal-
lens anvindning av fossila brinslen bidrar till dessa utslipp. Foretagens och hushillens
energianvindning dr belagd med energi- och miljéskatter. Utbudet av arbetskraft dr
exogent, medan kapital kan kdpas fritt till en given ridnta. Perfekt konkurrens och inga
skalfordelar férekommer i produktionen. Det finns bara en typ av representativ kon-
sument i modellen. Handelsbalanskvoten ir exogen, medan sparandet dr endogen.
Modellen kalibreras med basdret 1996 fram till 2010 genom de exogena variablerna

som dr givna f6r basscenariot.

Modellen utvecklas till att inkludera en aterkoppling frin luftféroreningar till nedsatt
arbetsférmdga och minskad vilfird till £6ljd av férsdimrad hilsa, genom att utnyttja
resultaten frin koncentration-respons analysen och virderingsstudien. Pa si sitt
kommer modellen att innehalla ett endogent samband mellan miljépaverkan och f&r-
utsittningar f6r ekonomisk tillvixt. Storleken pa hilsoeffekterna paverkas starkt av

antaganden om framtida utsldppsnivder och skadliga kviveoxidnivier. D4 dessa nivder
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inte dr kinda har vi antagit att férhallandet mellan kvdveoxid- och koldioxidutslipp
inte f6érandras till 2010.

Sveriges klimatpolitiska mal innebdr att utslippen av vixthusgaser ska underskrida
1990 ars niva med minst 4 procent riknat som ett medelvirde f6r perioden 2008-
2012. I konsekvensanalysen har vi jimfért de samhaillsekonomiska kostnaderna f6r
kviveoxidernas aterverkningar pa hilsotillstind och pd arbetsproduktivitet i tre kli-
matpolitiska scenarier, som utformats i syfte att uppnd malet. Scenario 1 har en enhet-
lig skatt for alla koldioxidutsldpp. I scenatio 2 kan utsldppsintensiva industrier handla
med utsldppsritter medan Svrigt niringsliv och hushall betalar koldioxidskatt. De
utsldppsintensiva industrierna kan handla med utslippstitter inom EU till priset 30
USD/ton och globalt till priset 6 USD/ton. Scenatio 3 ir utformat som scenario 2,
men med skillnaden att utsldppsritterna inte far rdknas av mot det nationella malet.
Det medfér kraftigare minskning av utslippen fran vrigt niringsliv och hushéll 4n i

scenario 1 och 2.

I tabellen nedan illustreras effekten pd NOx-utsldppen fran skillnader i klimatpolitiken.
I modellens basscenario ingédr inga andra atgirder dn existerande CO»-skatter. I scena-
rio 1 s férdelas minskningarna av COs-utsldppen procentuellt lika mellan den hand-
lande och icke-handlande sektorn. I scenario 2 och 3 6kar CO,-utslippen f6r den
handlande sektorn pa grund av handeln med utsldppsritter. Det leder dven till en 6k-
ning av NOs-utsldppen f6r den handlande sektorn i bada scenarierna. I scenario 3
motverkas 6kningen av COz-utslippen i den handlande sektorn av minskade utslipp i
den icke-handlande sektorn. Det ger ocksa minskade NOy-utslipp eftersom férbrin-
ningen av fossila brinslen minskar i den icke-handlande sektorn dir transporterna

utgdr en stor del.

Tabell 45 Utslapp av CO, och NO, for olika klimatpolitiska scenarion
2010

Basscenario | Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
2010 30USD| 6USD| 30USD 6 USD

CO; utslapp, 1000 ton Procentuella férandringar jamfért med basscenario
Handlande sektorn 20 232 -13.5 -3.7 13.4 -3.7 13.4
Icke-handlande sek-
torn 42 562 -14.7 -14.7 -14.7 -19.3 -27.4
Totalt 62 794 -14.3 -11.1 -5.6 -14.3 -14.3
NOy utslapp, ton
Totalt 442 202 -13.4 -12.5 -11.3 -16.5 -22.3

Kalla: Ostblom & Samakovlis (2007)

Kostnaderna for feed-back effekter, i termer av minskad arbetsproduktivitet fingas av
nettonationalinkomsten (NNI) och direkt obehag (som fangas av justerat NNI) pre-
senteras i tabellen nedan. De samhillsekonomiska kostnaderna i basscenariot uppgar

till SEK 1,45 miljarder. De minskade kostnaderna frin feedback effekterna pa grund
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av klimatpolitiken fis genom att jimfora siffrorna f6r scenatierna 1, 2 och 3 med mot-
svarande siffror f6r basscenariot. Scenarierna 1, 2 och 3 ger alla ldgre kostnader f6r
feedback-effekter, vilket visar att klimatpolitiken kan minska de samhillsekonomiska
kostnaderna frin feedback effekter med mellan 16 och 44 procent beroende pa vilken
politik man anvinder sig av. Den stOrsta kostnadsminskningen sker i scenario 3 dir
klimatpolitiken har storst paverkan pa NOx-utsldppen. Sd ur den synvinkeln ér en
klimatpolitik som inriktas pé att minska de inhemska COz-utslippen (Scenario 1 och
3) att foredra. Totalt sett dr det dock Scenario 2, som innebir de ligsta samhillseko-
nomiska kostnaderna frin klimatpolitiken, som i Ostblom (2003) uppskattades till 0,09
procent av BNP vid utslippsrittspriset 6 USD och 0,23 procent av BNP vid utsldpps-
rittspriset 30 USD. Om vi tar hinsyn till feedback-effekterna s minskar kostnaderna
av klimatpolitiken med 0,009 procent och med 0,014 procent vid ett utsldppsrattspris
pa 6 USD respektive 30 USD.

Tabell 46 Kostnader for feedback-effekter pa hidlsa och arbetsprodukti-
vitet

Basscenario Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
2010 30 USD 6 USD 30 USD 6 USD
Férandringar i relation till NNI utan feedback effekter

NNI -0.042 -0.030 -0.036 -0.032 -0.028 -0.023
Obehag
fr NO -0.019 -0.015 -0.015 -0.016 -0.013 -0.011
NNI
damage
adjusted -0.061 -0.045 -0.051 -0.048 -0.042 -0.034

Kalla: Ostblom & Samakovlis (2007)

Vira resultat visar siledes att klimatpolitikens samhillsekonomiska kostnader kan
Overskattas om inte hilsoeffekterna beaktas. De indirekta hilsoeffekterna reducerar de
samhillsekonomiska kostnaderna kraftigast i scenario 3, dir minskningen av utslippen
sker till stor del i transportsektorn och i hushallens privata transporter, som ir de
storsta killorna till utslipp av kviveoxider. Var analys visar att dven nir halsoeffekter-
na beaktas sa blir den samhillsekonomiska kostnaden f6r att uppnd det nationella
malet betydligt ligre vid internationell handel med utsldppsritter, som far riknas av
mot malet, in om minskningen av utslippen maste ske uteslutande inom landet. Sa f6r
att na Begransad klimatpaverkan till sa lig samhillsekonomisk kostnad som maijligt sa
bér vi ha ett sd kallat avrikningsmal, det far dock konsekvenser f6r méjligheterna att
uppna Frisk luft. For att komma till ritta med den problematiken behévs andra styr-

medel som specifikt styr mot det miljdmalet.
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11. Avslutande diskussion

Det 6verordnade syftet med rapporten har varit att sammanstilla underlag f6r virde-
ring av hilsoeffekter fran luftféroreningar och buller som kan anvindas i samhills-
ekonomiska konsekvensanalyser. Underlaget baseras pa virderingar av trafikens exter-
na effekter. Anledningen till det ér att trafiksektorn kommit lingst med virdering av
miljorelaterad ohilsa orsakad av luftféroreningar och buller samt att trafiken star for
huvuddelen av de hilsopdverkande utslippen. Rapporten innehéller ockséd en orienter-
ing bland saval miljémal som samhillsekonomiska begrepp och metoder. For att kon-
kretisera hur man kan anvinda exponerings-responssamband (ER-samband) och vir-
deringar av hilsoeffekter i konsekvensanalyser inkluderar rapporten en analys av mal-
konflikten mellan miljdmalen Begrinsad klimatpdverkan och Frisk luft. Fdrthoppningen ir
att rapporten ska underlitta f6r miljomaélsmyndigheter att konsekvensanalysera atgir-

der som péaverkar luftkvalitet och buller.

BRISTANDE TRANSPARENS KAN FORSVARA FOR KONSEKVENSANALYSER

Rapportens underordnade syfte har varit att f6rs6ka klargéra skillnader 1 hur olika
ansatser virderar hilsoeffekter. Det har emellertid forsvirats av otydligheter i vissa
underlagsrapporter, vilka gjort det svart att utréna vilka hilsoeffekter som ingar och
vilka komponenter (personliga oligenheter och lidanden, produktionsbortfall, kostna-

der for medicin/sjukhuskostnader etc.) som inkluderas i den monetira virderingen.

Av SIKA:s samhillsekonomiska kalkylvirden for trafikens externa effekter (ASEK1-3)
framgar exempelvis inte vilka ER-samband som anvints for att virdera hilso- och
miljéeffekter frin luftféroreningar. Sakkunniga pa SIKA har inte heller kunnat svara
pa vilka samband som ligger till grund fo6r ASEK-virdena.'” Férhoppningsvis kan
pagaende 6versyn, d.v.s. ASEK4, bringa mer klarhet i vad virderingarna inkluderar. I
underlagsrapporter till det europeiska projektet ExternE respektive svenska ExternE,
har mer utrymme avsatts for att férklara vilka ER-samband och virderingsstudier som
finns tillgingliga, 4n att redogéra for vilka effekter, vilka ER-samband och vilka virde-
ringsstudier som faktiskt ligger till grund fér virderingarna. Aven i underlagsrappot-
terna till det europeiska projektet HEATCO, ir det svirt att urskilja vilka ER-
samband som rekommenderas frin de samband som anses teoretiskt ideala. Trots
idoga forsok till att na forfattarna till dessa underlagsrapporter har vi inte alltid kunnat

fa hjilp med att klargéra vad som ligger till grund £6r projektens virderingar.

Tidigare analyser av myndigheters arbete med konsekvensanalyser har visat att det
laggs for lite tid och resurser pa att utféra analyserna, samt att det pa flera miljomals-
myndigheter rader brist pa personer med kompetens att utféra analyserna (Natur-
vardsverket, 2004; Samakovlis & Vredin Johansson, 2005). Detta i kombination med
svarigheter att tolka virderingarna forsvarar visentligen férutsittningarna att gra

konsekvensanalyser pd det hir omradet. Om underlagsrapporternas tydlighet 6kar

En forklaring till det dr formodligen SIKA:s omlokalisering fran Stockholm till Ostersund, vilket inneburit att en
stor del av personalen bytts ut och att nuvarande sakkunniga inte varit involverade i framtagandet av ASEK-virdena.



102

skulle det forbittra méjligheterna f6r andra myndigheter (utéver trafikverken) att an-
vinda virderingarna 1 sina konsekvensanalyser, vilket skulle f6rbittra det samhallseko-

nomiska beslutsunderlaget.

EFFEKTKEDJEANSATSEN NORMBILDANDE FOR VARDERING AV BULLER
OCH LUFT

Den effektkedjeansats som tillimpas i en rad olika virderingsprojekt pa nationell och
europeisk niva, har kommit att bli normbildande f6r kvantifiering och virdering av
hilsoeffekter relaterade till luft- och bullerexponering. Effektkedjeansatsen innebar
kort att utslippskallan utgor sjilva utgangspunkten. Direfter uppskattas utslippens
spridning och 1 vilken grad miljén och individer exponeras. Sedan anvinds ER-
samband fOr att uppskatta vilka effekter exponeringen far, och slutligen virderas dessa
effekter monetirt. Ur ett svenskt perspektiv ar det viktigt att nya virderingar av hilso-
effekter fran luftfGroreningar och buller kommer till stind pa omrdaden dér sadana
behover forbattras eller saknas. I dagsliget finns det exempelvis enbart ER-samband
mellan partiklar och dédlighet £6r Stockholms, vilket gér det svart att virdera hilsoet-
fekter av partikelexponering pa andra hall i landet (Nerhagen, 2007b). Nya och for-
bittrade skattningar av ER-samband mellan olika hilsoeffekter fran buller och luftfor-
oreningar och fler betalningsviljestudier som virderar dessa effekter kan visentligen

Oka kvaliteten pa framtida konsekvensanalyser.

Effekter p& luft och buller av andra kéllor dn tranporter

Av miljémalet Frisk /uft framgar att de luftféroreningar som dr skadligast f6r individer
och f6r miljon dr de lokala effekterna av partiklar, ozon och vissa organiska kolviten
(Miljomalsportalen, 2006e). Utéver vigtrafiken orsakas de lokala utslippen dven av
vedeldning och arbetsmaskiner. For att kunna inkludera effekter pa hilsa och miljo
fran andra killor 4n trafiken behdvs kompletterande samhillsekonomiskt underlag f6r
exempelvis luftféroreningar frin vedeldade smahus och arbetsmaskiner samt buller

fran fasta installationer sdsom flaktsystem.

Effekter p& buller av andra trafikslag dn viagtransporter

Hedoniska prismetoden idr den vanligaste metoden fOr att virdera bullerexponering.
Metoden innebir att variationer i fastighetspriser speglar skillnader i hur individer
virderar exponering av buller, d.v.s. en fastighet som exponeras for relativt lite buller
betingar ett hdgre pris dn en fastighet som exponeras for relativt mycket buller. Som
underlag till ASEK3 anvinds en hedonisk prisstudie som genomfdrdes i ett bostads-
omrade i Stockholm under perioden 1986-95. Problemet med den hir metoden ir att
det dr svart att anvinda det framtagna virdet for virdering av bullerexponering pa
andra platser samt for andra typer av killor. Pd grund av avsaknaden av virderingsstu-
dier f6r andra killor sd anvinder ASEK3-virderna den hedoniska prisstudien for att
virdera bullerrelaterad ohilsa fran jarnviagstrafik, flyg och sjofart. Eftersom forind-
ringar i fastighetspriset orsakade av olika bullerkillor kan variera pa grund av att indi-
viders preferenser och upplevelser ser olika ut f6r olika typer av buller, b6r monetira

virderingar gbras fOr vatje typ av relevant bullerkilla.
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Ska man utgd frén bullernivdn eller besvirsgraden?

For att hedoniska prismetoden ska ge en korrekt virdering av bullret forutsitts att
individen vet vilka hilsoeffekter bullret har. Man kan emellertid ifragasitta om indivi-
derna (fastighetskOparna) verkligen 4r medvetna om alla de hilsoeffekter som en viss
bullerexponering medfér. Exempelvis visar flera studier att de psykosociala effekterna
(d.v.s. de upplevda besviren av en viss bullernivi) utgér en viktig del av de bullerrela-
terade hilsoeffekterna. Det dr nistintill omdjligt att pa férhand veta vilka psykosociala
effekter ett fastighetskép kan innebira. Mot denna bakgrund 4r det tveksamt om en
hedonisk prismetod édr den mest limpliga f6r att virdera bullerrelaterad ohilsa. Enligt
de europeiska virderingsprojekten (ExternE och HEATCO) sd bor en virdering av
bullerrelaterad ohilsa gbras med utgingspunkt 1 upplevelsemissiga bulleregenskaper
(besvirsgrad) snarare dn baserat pa mitbara akustiska forindringar (bullerniva) vilket

ocksa innebir en 6vergang till direkta virderingsmetoder.

KOSTNADSEFFEKTIVITETSANALYS SOM ALTERNATIV
Att faststilla samhallsekonomiskt effektiva miljdmal 4r mycket svart. Dirfor baseras

formuleringar och revideringar av mal och delmal pa kritiska belastningsgrinser. Aven
om miljémalen inte ir satta pd en samhillsekonomiskt effektiv niva, sa ska miljémals-
myndigheterna prioritera den dtgird som férvintas resultera i storst nettonytta. For att
i en kostnads-intdktsanalys kunna faststilla vilken dtgird som ger den stOrsta nettonyt-
tan krivs att savil samhillsekonomiska kostnader som intikter finns tillgingliga. De
forvintade kostnaderna av att genomféra en atgird dr férhillandevis litta att uppskat-
ta eftersom de baseras pd marknadsprissatta varor och tjdnster. Det dr diremot svdrare
att uppskatta de samhillsekonomiska intdkterna av en miljépolitisk dtgird, eftersom

det ofta innebir en virdering av icke-marknadsprissatta varor och tjdnster.

Generellt sett inbegriper virderingar av icke-marknadsprissatta varor och tjinster ett
visst matt av osikerhet vilket paverkar konsekvensanalyserna. Svarigheten att fa fram
information om vad luft- och bullervirderingarna faktiskt inkluderar och mater
mildrar inte den osidkerheten. Ett alternativ till osdkra eller, i virsta fall, obefintliga
kvantitativa virderingar dr att endast beakta effekterna kvalitativt, d.v.s. endast beskri-
va dem. Tyvirr undervirderas ofta kvalitativa beaktanden nir dtgirder vigs mot vat-
andra i en konsekvensanalys. Det gor i sin tur att samhillsekonomiskt motiverade

atgirder riskerar att forkastas.

Ett sitt att komma runt den problematiken dr att jimféra och prioritera atgardsforsla-
gen pa basis av kostnadseffektivitet. Enligt detta forfarande ska den atgird som upp-
nér ett givet mal till ldgst kostnad prioriteras. Till skillnad frin konsekvensanalyser som
viger forvintade kostnader mot intikter, ricker det i en kostnadseffektivitetsanalys
med att ha tillgdng till olika dtgirders kvantifierade hilsoeffekter och kostnader. For
att underlitta jimforelser av hilsoeffekter som mits i olika enheter har man inom
hilsoekonomin utvecklat ett s3 kallat QALY-matt som miter kostnader i forhillande
till ett férvintat antal kvalitetsjusterade levnadsar. QALY-mattet skulle dven kunna vara
anvindbart fOr att jimféra miljépolitiska atgdrdsalternativ. Oavsett myndighet (Social-

styrelsen, Naturvardsverket, Vigverket etc.) skulle tillimpandet av ett saidant matt



104

mojligedra jaimforelser mellan olika hilsoférbittrande atgirdsforslag inom och mellan

myndigheterna.

Avslutningsvis, trots att arbetet med konsekvensanalyser ofta dr férknippat med bade
svarigheter och osikerheter si bidrar det till transparanta dtgirdsbeslut. Ju bittre de
samhillsekonomiska underlagen ir, desto littare ir det att ta samhillsekonomiskt
motiverade beslut. Det dr ddrfor viktigt att arbetet med att kvantifiera och virdera
luft- och bullerrelaterade hilsoeffekter fortsitter att f6rbittras. En 6kad samordning
mellan trafikverken och andra myndigheter betriffande vilka underlag som ska anvin-
das for att virdera hilsoeffekter skulle 6ka konsekvensanalysernas jimf6rbarhet. En
anvindning av gemensamma matt for hilsoeffekter, si kallade QALY -matt, skulle
mojliggdra jimforelser av dtgirdsalternativ inom och mellan myndigheter. I lingden
borde en 6kad transparans i atgirdernas kostnader och effekter leda till effektivare

atgirder och till en stérre allmin acceptans av beslutade dtgirder inom miljépolitiken.

VAD FINNS ATT ONSKA AV FRAMTIDA FORSKNING

Mot bakgrund av det som framforts i rapporten och det som diskuterats ovan kan

foljande punkter ses som en sammanfattande 6nskan for framtida forskning:

Allmant:

o Okad transparens och tillginglighet till de viirderingar som finns for att vrdera effekter pa
miljg och halsa. For att underlitta tillimpning av befintliga virderingar bor det
tydligt framga vilka underlag som anvints och vilka féroreningar och effekter

som inkluderats pé lokal respektive regional niva.

o  Nya underlag for att konsekvensanalysera effekter av andra utsiappskdllor an vigtrafik.
For att kunna konsekvensanalysera hilsoeffekter fran luftfGroreningar och
buller frin andra killor 4n vigtrafiken behdvs det nya undetlag. Exempel pa
sadana killor ér tdg, flyg, sjofart, vedeldning, arbetsmaskiner och buller frin

fasta installationer som flidktsystem.

Virdering av effekter frdn luftféroreningar:

®  Nya och uppdaterade ER-samband for luftfororeningar baserade pa svenska forhallanden.
Flera av de ER-samband som svenska projekt baserar sina virderingar pa dr
framtagna for andra stider/linder och flera ar gamla. Eftersom metoder kon-
tinuerligt forbattras och férhdllanden skiljer sig at mellan linder dr det viktigt

att uppdatera ER-sambanden for svenska férhallanden sa langt det 4r mojligt.

o Direkta virderingsstudier som fokuserar pa besvir av Infifororeningar. 1 samband med
den ASEK-6versyn som gjordes 1999 skedde en évergang frin betalningsvil-
jestudier som var direkt kopplade till féroreningar, till studier som baserades
pa luftféroreningars effekter. Det dr viktigt att sidana virderingsstudier utfors
for svenska férhallanden eftersom studier visat att transfereringar av betal-

ningsviljor mellan linder kan resultera i betydande éver/underskattningar.



105

Virdering av effekter fran bullerexponering:

Nya ER-samband mellan bullernivier och besvérsgrad baserade pa svenska forhallanden.
Det finns en brist pd ER-samband f6r psykosociala effekter, sd kallade stor-
ningseffekter, uttryckta som andelen av befolkningen som ir lite besvirad,
besvirad eller mycket besvirad. Eventuellt kommer sidana samband att
komma ut frin MISTRA-projektet ”Ljudlandskap f6r bittre hilsa”. Men det
ar viktigt att det fylls pd med ER-samband f6r alla visentliga effekter och f6r

olika miljSer (d.v.s. sivil boendemiljé som arbets- och rekreationsmiljo).

En dvergang fran vdrdering baserad pa indirekta metoder (hedonisk prissittning) till diref-
ta metoder (t.ex. scenariovdrderingsmetoden) samt en fokus pa besvarsgrad istallet for bul-
lerniva. Utbver att forbittra mojligheterna for att inkludera alla hilsoeffekter i
virderingen, skulle en 6vergdng frin indirekt till direkt virdering ligea mer i
paritet med den utveckling som sker i Europa. Dessutom skulle 6vergingen
till direkta metoden underlitta f6r virdetransferering, dven om studier base-

rade pé svenska forhallanden idr att foredra.
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Appendix A

De ER-funktioner som anvinds for kvantifiering av hilsoeffekter i ExternE listas i

Tabell 47. ER-sambanden har himtats frin tidigare studier, vilket kan innebdra att den

kvantifiering som anvinds inte speglar den faktiska exponeringen.

Tabell 47 ER-samband i svenska ExternE

Receptor Hiélsoeffektskategori Kalla Fororening ER-
samband
Astmatiker Inhalatoranvéndning Dusseldorp m.fl., PM;q Nitrat 0.163
Vuxna 1995 PM, s Sulfat 0.272
Hosta Dusseldorp m.fl., PM,q Nitrat 0.168
1995 PM, s Sulfat 0.280
Besvar i nedre luftvagarna Dusseldorp m.fl., PM,, Nitrat 0.061
(vdsande, rosslande andning) 1995 PM, s Sulfat 0.101
Astmatiker Inhalatoranvéndning Roemer m.fl., 1993 PM,, Nitrat 0.078
Barn PM, s Sulfat 0.129
Hosta Pope & Dockery, PM,, Nitrat 0.133
1992 PM, s Sulfat 0.223
Besvar i nedre luftvégarna Roemer m.fl., 1993 PM,, Nitrat 0.103
(vasande, rosslande andning) PM, s Sulfat 0.172
Astmatiker Astmaattacker Whittemore & Korn, O; 4.29E-3
Alla 1980
Aldre 65+%* Hjartsvikt Schwartz & Morris, PM,, Nitrat 1.85E-5
1995 PM, s Sulfat 3.09E-5
Cco 5.55E-7
Barn** Kronisk hosta Dockery m.fl., 1989 PM, Nitrat 2.07E-3
PM, s Sulfat 3.46E-3
Vuxna Dagar med besvar Ostro, 1987 PM;, Nitrat 0.025
PM, s Sulfat 0.042
Dagar med lindriga besvar Ostro & Rothschild, 03 9.76E-3
1989
Kronisk bronkit Abbey m.fl., 1995 PM,, Nitrat 2.45E-5
PM, s Sulfat 3.9E-5
Hela befolkningen Kronisk dédlighet Pope m.fl., 1995 PM;, Nitrat 0.129%
PM, s Sulfat 0.214%
Luftrorsrelaterade sjukhusbesok Dab m.fl., 1996 PM,, Nitrat 2.07E-6
PM, s Sulfat 3.46E-6
Ponce de Leon, 1996 SO, 2.04E-6
[oF} 3.54E-6
Hela befolkningen Sjukhuskostnader for Wordley m.fl., 1997 PM,, Nitrat 5.04E-6
cerebrovaskuldra sjukdomar PM, s Sulfat 8.42E-6
Dagar med symtom Krupnick m.fl., 1990 03 0.033
Cancer risk estimat Pilkington m.fl., Bensen 1.14E-7
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1997 Bens(a)pyren 1.43E-3
1,3-butadiene | 4.29E-6
Dieselpartiklar | 4.86E-7
Akut mortalitetsrisk Spix m.fl.; Verhoeff PM10 Nitrat 0.040%
m.fl., 1996 PM, s Sulfat 0.068%
Andersson m.fl.; SO, 0.072%
Touloumi m.fl. 1996
Sunyer m.fl., 1996 O3 0.059%

ER-sambandet baseras p3 fall/persondr-pg/m? for morbiditet och procentuell férandring i arlig mortalitet per

ug/m? for mortalitet. Koncentrationerna for SO,, PMy,, sulfat och nitrat &r baserade pa arlig genomsnittlig

koncentration av ozon som sdasongsmassig 6 h koncentration.

* 14% av befolkningen, ** 20% av populationen

Kalla: Bickel m.fl. (2002)
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Appendix B

Figur 3 Ventilationszoner och ventligationsfaktor

Ventilationszon Ventilationsfaktor
1-2 1.0
3 1.1
4 14
5 1.6

Kalla: SIKA (2002a)
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Tabell 48 Svenska virderingsstudier avseende buller'?
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Varderingen avser Metod Studie Plats Kalla
Bullerexponering frén HP Trafikemissionens Taby utanfor Hammar (1974)
vég inverkan pa Stockholm

villpriser
Bullervardering for HP Trafikbuller och fastig- Angby utanfor Wilhelmsson
vag och jarnvag hetsvarden - en hedo- Stockholm (1997)

nisk prisstudie
Trafikbuller i storstad, CVM Priset pa tystnad, en Stockholm och Kihlman (1993)
inomhusbuller och enkatstudie om manni- Goteborg
buller frén skors vardering av
motorgréasklippare bullerddmpande 8tgar-

der
Stoérningsgraden for CVM Efterfrdgan pa tyst Wibe (1997)
olika bullerkallor boende
Betalningsvilja for att CVM Economic Values for Ett flertal Europe- | Navrud m.fl.
reducera buller frén Key Impacts Valued in iska lande bland (2005)
vdg och jarnvag samt the Stated Preference annat Sverige
tidsvardeskattningar. Surveys
I Sveriges endast
WTP for att reducera
bullernivan fran
vagtrafik.
Individers preferenser | SP Measuring Marginal Boende runt Carlsson m.fl.

for flygbuller vid olika

tider p& dygnet och

values of Noise Distur-

bance from Air Traffic:

Bromma flygplats

utanfor Stock-

(2004)

for vecko- och helg- Does the Time of Day holm.
dagar Matter?
123

Tabellen baseras pa uppgifter i Andersson & Ogren (2006).
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