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Forord

Konjunkturinstitutet har av regeringen fitt uppdraget (A2014/559/A) att
utvirdera effekterna av stédet for yrkesintroduktionsanstillningar (YA). 1
uppdraget ingar att analysera effekterna pa l6nebildning och sysselsittning
av stodet till YA. Effektbedomningar pa sysselsittningen ska ta hinsyn till
undantringning av ordinarie arbetstillfallen.

Uppdraget ska slutrapporteras senast den 29 april 2016. En delrapporte-
ring av uppdraget limnades till Arbetsmarknadsdepartementet och Fi-
nansdepartementet den 1 oktober 2015. En regelritt effektutvirdering av
stodet till YA har inte varit mojlig att genomfora da antalet som anstillts
pa YA ir £6r litet. Delrapporteringen begrinsades till erfarenhetsmassiga
bedémningar av hur stédet till YA kan paverka sysselsittning och léne-
bildning. Slutrapporteringen redovisar resultat fran tva enkitundersok-
ningar som Konjunkturinstitutet genomférde hésten 2013 och hésten
2015.

Uppdraget har genomférts i samverkan med andra myndigheter, bland
annat genom deltagande i en samverkansgrupp under ledning av Statskon-
toret. Andra utvirderande myndigheter ir Institutet f6r arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) och Konkurrensverket.

Konjunkturinstitutet tackar Arbetsférmedlingen for statistik samt de myn-
digheter som deltar i utvirderingen av YA f6r samrad och granskning av
rapporten. Konjunkturinstitutet tackar dven representanter fran arbets-
marknadens parter som deltagit i referensgruppsmoéten under Statskon-
torets ledning.

Rapporten dr forfattad av Jonas Kolsrud.

Stockholm den 29 april 2016

Mats Dillén
Generaldirektor
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Foljande dndring har gjorts i denna version jimfért med den ursprungliga uppla-

gan:

Sidan 12, tabell 10: De tva nedersta cellerna i kolumnen ”Nystart, 21—26”
har korrigerats. Raden Arbetskostnad per manad har dndrats fran 16 814 till
20 000, och raden Kostnad per arbetad timme har dndrats fran 100 till 119.



1 Sammanfattning

Regeringen har at Konjunkturinstitutet uppdragit att utvirdera effekter pa sysselsatt-
ning och 16nebildning av det ekonomiska stédet till yrkesintroduktionsanstillningar
(YA). Detta ir slutrapporteringen av uppdraget. Den nya anstillningsformen YA
kombinerar arbete med arbetsplatstérlagd utbildning och riktas till unga som saknar
erfarenhet i det s6kta yrket eller som varit arbetsldsa och inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen i mer 4n 90 dagar. Stédet bestir dels av en 16nesubvention som sinker
arbetskostnaderna, dels av ett ekonomiskt handledarstdd som ersitter forlorad arbets-
tid £6r den personal som handleder unga som anstills pa YA-avtal. For att kunna an-
vinda stédet maste arbetsgivaren ha kollektivavtal och dessutom ska ett YA-avtal
finnas inom branschen.

YA syftar till att ”underlitta ungas éverging frin skola till arbetsliv och sikerstilla
arbetsgivarnas lingsiktiga kompetensférsorjning”.t Minga unga saknar arbetslivserfa-
renhet och kan dirfdr ha ligre produktivitet. P4 en oreglerad arbetsmarknad skulle
detta sannolikt resultera i storre l6neskillnader mellan oerfarna ungdomar och perso-
ner med ett par drs erfarenhet. Finns bindande ligstaloner leder skillnader i produkti-
vitet 1 stillet till hégre arbetsléshet bland ung och oerfaren arbetskraft.

For att 6ka arbetsgivarnas efterfrigan pa unga, och dirmed underlitta Gvergangen
mellan skola och arbetsliv, kan arbetsgivare ta del av en 16nesubvention. Arbetsgivarna
ersitts genom YA till viss del £6r de upplirningskostnader som det innebir att anstilla
ung, oerfaren personal. Utbildningsinnehéllet skapar férutsittningar till att fler unga
nér upp i en produktivitet som motsvarar ridande ligstaloner vilket méjliggdr en or-
dinarie anstillning.

STODET TILL YA KAN OKA SYSSELSATTNINGEN

Sedan januari 2014 har endast ca 2 100 anstillningar pa YA skett och i mars 2016 var
849 personer anstillda pa YA. Att fler anstillningar inte skett kan bero pa att anstall-
ningsformen inte dr attraktiv for arbetsgivarna. Men det finns ocksa andra orsaker:
Dels lanserades YA dd resursutnyttjandet i den svenska ekonomin var ligre dn nor-
malt?, dels kan YA behdva finnas en tid innan volymerna vixer dd arbetsgivare beho-
ver utforma utbildnings- och handledningsplaner och parterna kan behéva utveckla
formerna for hur de bedémer om anstillningsvillkoren i varje enskilt fall uppfyller
YA-avtalens krav.

Konjunkturinstitutet bedémer att stédet till YA pa sikt kan pdverka sysselsittningen i
ekonomin positivt. Subventionerade anstillningar kan 6ka efterfrigan pa arbetskraft
eftersom arbetskostnaderna sinks. Om YA dven péverkar deltagarnas produktivitet
positivt kan fler anstillas till ordinarie arbetskostnad vilket 1 férlingningen kan 6ka
sysselsittningen. Sysselsittningsokningen kan férvintas bli storre om ligstalonerna
inte hojs till £6ljd av subventionerna.

1 Regeringen, "Uppdrag till Konjunkturinstitutet avseende utvérdering av stéd fér yrkesintroduktions-
anstallningar”, A2014/559/A.

2 Konjunkturlaget, mars 2016.



D4 YA 6kar utbudet pa yrkeskunnig personal kan konkurrensen om de befintliga
arbetstillfdllena 6ka. Detta kan innebira att 16neutvecklingen dimpas vilket kan 6ka
sysselsittningen.

Om omfattningen av YA blir stor kan det missgynna féretag utan kollektivavtal. Detta
eftersom foretag med kollektivavtal kan 6ka sina vinster och/eller sinka sina priser.
Foretag utan kollektivavtal kan ddrfor fa simre konkurrenskraft jimfort med foretag
med kollektivavtal. Effekten av detta kan bli att arbetstillfillen flyttas fran icke-
kollektivavtalsanslutna foretag till féretag med kollektivavtal.

ENKATEN VISAR ATT YA KAN VARA EN LOSNING FOR VISSA UNGA...

Konjunkturinstitutet finner i en enkitundersdkning att det stora flertalet som anstills
pa YA troligen hade anstillts i vilket fall som helst. De sa kallade dédviktseffekterna3
av stodet ser dirfor ut att vara betydande. Arbetsgivare verkar ocksa vara bendgna att
byta osubventionerad personal mot subventionerad vid anstillningar. De sa kallade
substitutionseffekterna verkar dirmed ocksd vara betydande. Sammantaget ser stodet
till YA ut att i hdg grad tringa ut ordinarie anstillningar. Undantringningen av ordina-
rie anstillningar — summan av dédvikts- och substitutionseffekterna — ir en konse-
kvens av att YA i hog utstrickning riktas mot ungdomar med gymnasieutbildning, en
grupp med 6verlag goda jobbchanser.

Detta betyder dock inte att stédet till YA behdver vara verkningsldst som metod att
Oka sysselsdttningen. Den del av undantringningen som bestar av substitution 6kar
sannolikt det utbud pa arbetskraft som kan arbeta till ordinarie arbetskostnad. Fler
vakanser kan didrmed fyllas. Det 6kade utbudet kan dven ge ligre 16nedkningstakt och
dirmed ytterligare héja sysselsittningen.

...MEN TROLIGEN INTE FOR GRUPPER MED LAG JOBBCHANS

I budgetpropositionen f6r 2014 stir det att YA syftar till att "underlitta ungas Sver-
gang fran skola till arbetsliv”” och ”sdkra arbetsgivarnas langsiktiga kompetensférsorj-
ning”.5 Konjunkturinstitutets bedémning ér att YA pa sikt kan uppfylla detta primira
syfte. Propositionen nimner ocksé att ”regeringens férhoppning ar att yrkesintrodukt-
ionsavtal i framtiden fir en bredare anvindning, 1 relation till arbetslésa med sarskilda
svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.”s Konjunkturinstitutets bedémning ar
att YA i sin nuvarande form inte nimnvirt kommer att kunna 6ka sysselsittningen
bland grupper med ldg jobbchans. For att volymerna i dessa grupper ska kunna ¢ka
bor sannolikt olika férbehall vad giller alder och utbildning i de enskilda YA-avtalen
minska. Férbehdllen missgynnar personer med ldgre utbildning och de som faller ut-
anfér den Svre aldersgrinsen.

3 Anvéndningen av ordet dédviktseffekt kan verka missvisande. Vanligtvis anvénds ordet dédviktseffekt for att
beskriva en ineffektiv allokering som uppstar exempelvis pd en monopolmarknad eller ett politiskt motiverat
prisgolv som leder till att marknaden inte producerar en paretoeffektiv méngd varor. Termen dddviktseffekt

o - . h A A o .
sasom den anvands har, och i motsvarande litteratur, avser i stéllet de skattemedel som gar till
I6nesubventioner fér personer som hade fatt jobb &nd3.

4 Se Engdahl och Forslund (2015).
5 Se sid. 44 i budgetpropositionen fér 2014.

6 Se sid. 45 i budgetpropositionen for 2014,



2 Inledning

Det kan vara svért for arbetsgivare att beddma unga minniskors arbetsférméga da de i
minga fall saknar relevant arbetslivserfarenhet. P4 en oreglerad arbetsmarknad skulle
detta sannolikt resultera i storre 16neskillnader mellan oerfarna ungdomar och perso-
ner med ett par ars erfarenhet jimfort med de 16neskillnader som finns i dag. Lo-
neskillnaderna avspeglar den férvintade skillnaden i produktivitet och féretagsspeci-
fikt humankapital som finns mellan erfaren och oerfaren personal.

Pa en arbetsmarknad med bindande ldgstaloner leder skillnader i produktivitet i stallet
till hogre arbetsloshet bland ung och oerfaren arbetskraft. Staten har méjlighet att
motverka detta till exempel genom l6nesubventioner och handledarstdd, vilka kan
gora det mer attraktivt for arbetsgivare att anstilla unga oerfarna personer. Dels ge-
nom att arbetskostnaden stimmer bittre 6verens med de ungas produktivitet, dels
genom att arbetsgivarna blir ersatta f6r upplirningskostnaden.

NY ANSTALLNINGSFORM KOMBINERAR ARBETE OCH UTBILDNING

Det ekonomiska stédet till anstillningsformen yrkesintroduktionsanstillningar (YA) 1
form av en l6nesubvention och ett handledarstd syftar till att géra det mer attraktivt
for arbetsgivare att anstilla ung och oerfaren personal.” YA kombinerar arbete med
arbetsplatsforlagd utbildning och/eller annan utbildning och riktas till unga i dldrarna
15—24 ar som saknar relevant yrkeserfarenhet eller som har varit inskrivna vid Arbets-
térmedlingen 1 mer dn 90 dagar. Enbart arbetsgivare som omfattas av sdrskilda kollek-
tivavtalade Y A-avtal kan ta del av stodet.

En arbetsgivare kan anstilla pA YA under forutsittning att minst 15 procent av arbets-
tiden bestar av handledning och utbildning. Unga som genomgér en YA kan héja sin
produktivitet vilket kan 6ka deras chanser att etablera sig pd arbetsmarknaden efter
avslutad YA.

Lénesubventioner tringer normalt undan ordinarie anstéllningar. Exempelvis kan
kollektivavtalsanslutna arbetsgivare vilja unga personer framfor dldre dd bara unga
omfattas av stodet till YA (den sé kallade substitutionseffekten). Vidare skulle troligen
en del av de personer som anstills pd YA-avtal ha anstillts danda (den sa kallade d6d-
viktsetfekten).

Undantringningen av ordinarie anstillningar — summan av substitutions- och déd-
viktseffekterna — dr dock inte enbart negativ. Substitutionseffekten kan vara 6nskvird
om de personer som trings undan har en starkare position pa arbetsmarknaden. De
som substitueras in i sysselsittning kan héja sin produktivitet och sedan fi ordinarie
anstillning. De som substitueras bort har redan den produktivitet som krivs och
kommer dérfor att fa jobb ndgon annanstans med hégre sannolikhet dn oerfarna ung-
domar. Effekten av subventionering av YA kan darfor bli att jimviktssysselsittningen
stiger. D6dviktseffekten innebir diremot endast offentligfinansiella kostnader mot-
svarande utbetalda subventioner.

7 Férordning om stéd for yrkesintroduktionsanstélliningar, SFS 2013:1157.
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Kravet pé kollektivavtal kan ocksa skapa undantringning eftersom foretag som omfat-
tas av kollektivavtal gynnas genom ligre arbetskostnader, ndgot som ger dem konkur-
rensférdelar. Foretag utan kollektivavtal kan fa se sina relativa kostnader stiga som
resultat av detta. I forlingningen kan detta innebira att jobb flyttas till kollektivavtals-
anslutna féretag, eller att fler féretag tecknar kollektivavtal.

FA YRKESINTRODUKTIONSANSTALLNINGAR HITTILLS

Omfattningen av YA har hittills varit begrdnsad. Dirfor dr det svirt att med gingse
ekonometriska metoder utvirdera eventuella effekter pa 16nebildning och sysselsitt-
ning. For att fi indikationer pa dessa effekter har Konjunkturinstitutet diarfér skickat
ut en enkdt till drygt 6 000 arbetsgivare inom privat sektor. I enkiten stills fragor i
syfte att f6rs6ka uppskatta omfattningen pa dédvikts- och substitutionseffekten av
YA-subventionerna. Arbetsgivarna fick bland annat svara pda om de hade anstillt unga
pd YA, hur ménga unga de hade anstillt om stodet till YA inte hade funnits och varfor
de inte anstillt pd YA. Detta gor att man kan bilda sig en uppfattning om storleken pa
en eventuell dédviktseffekt av subventionerna till YA. Vidare tillfragades arbetsgivare
om en lénesubvention kunde fa dem att anstilla en arbetslos ungdom istillet f6r en
redan sysselsatt ungdom till en ledig tjdnst. Hilften av arbetsgivarna fick angivet i fra-
gan att en 16nesubvention pa 25 procent skulle betalas ut och den andra hilften av
arbetsgivarna fick angivet att en 16nesubvention pa 50 procent skulle betalas ut. Resul-
taten visar att arbetsgivarna 1 hogre utstrickning valde att anstilla den arbetsldse da
l6nesubventionen blev stérre. Experimentet ger vigledning i att beddma stotleken pa
substitutionseffekten av YA-subventionerna.

Pa basis av enkitresultaten gér Konjunkturinstitutet bedémningen att effekten pa
aggregerad sysselsittning av stodet till YA kan komma bade genom en 6kning av fére-
tagens arbetskraftsefterfrigan men ocksd av att antalet personer med en produktivitet
som motsvarar ordinarie arbetskostnad stiger. P4 ling sikt beror 6kningen av den
potentiella sysselsittningen 1 hdg grad pd hur manga unga som genom YA kan héja sin
produktivitet s att den motsvarar eller Sverstiger raidande ligstalon.

En 6kning av arbetskraftsefterfragan ar avhingig av att ldgstalonerna inte stiger 1 mot-
svarande grad som subventionerna sinker arbetskostnaden. Att fler personer i arbets-
kraften héjer sin produktivitet kan pé kort och medelling sikt f6ra med sig ligre 16-
nedkningstakt inom de avtalsomraden dir YA finns och didrmed 6ka sysselsdttningen.
Pa lang sikt antas dock l6nerna vixa i takt med produktiviteten.

RAPPORTENS DISPOSITION

Rapporten dr upplagd enligt foljande. Kapitel 3 férklarar YA-avtalens konstruktion,
stodformer och konsekvenser f6r arbetskostnaden. Kapitel 4 beskriver teoretiskt hur
subventionerade anstillningar kan paverka sysselsittningen och ger direfter en 6ver-
blick av resultaten fran tidigare utvirderingar av forsék att 6ka sysselsittningen med
hjilp av l6nesubventioner och lirlingsanstillningar. Kapitel 5 visar deskriptiv statistik
over hur médnga personer som ér anstillda pa YA-avtal och inom vilka branscher de
finns. Kapitel 6 diskuterar skil till varfér YA inte blivit mer omfattande mot bakgrund
av en enkit som Konjunkturinstitutet skickade ut till arbetsgivare i november 2015. 1
kapitel 7 g6rs, pd basis av enkitsvaren, berdkningar for att uppskatta undantringnings-
effekten av stodet till YA. Kapitel 8 behandlar analysens slutsatser.
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3 Utformning av YA-avtal och statligt stod

Reglerna i férordningen som styr utdelning av stod till YA 4r relativt allmént hallna.
Om det finns ett avtal for yrkesintroduktion som dr godkint pé lokal niva mellan fack
och arbetsgivare och om personen dr mellan 15 och 24 4r gammal och antingen varit
inskriven hos Arbetsférmedlingen i mer 4n 90 dagar eller saknar erfarenhet inom yrket
kan st6d betalas ut. Detta gor att i princip hela arbetskraften inom aldrarna 15—24 ar
kan omfattas av avtalen. Ar 2014 uppgick antalet personer 15-24 ar i arbetskraften till
665 400 och kollektivavtalen omfattade 91 procent av alla arbetstagare.s

En YA ska innehalla mellan 15 och 25 procents arbetsplatsférlagd utbildning. For
utbildningsdelen i anstillningen dr arbetsgivaren dlagd att uppritta en utbildningsplan
f6r hela utbildningsinnehillet, bide den utbildning som sker pa arbetsplatsen och
eventuell utbildning som sker hos andra utférare. Den arbetsplatsforlagda utbildning-
en miste utgdra minst 15 procent av arbetstiden. Detta gor att 10 procent av arbetsti-
den kan fordelas valfritt mellan avlénat arbete, arbetsplatsférlagd utbildning, studier
pd Komvux eller liknande.®

Lénen ska vara minst 75 procent av den avtalade ingangslonen f6r yrket, givet den
anstilldes dlder, utbildning och tidigare erfarenhet i yrket (givet inskrivning i mer dn 90
dagar hos Arbetsférmedlingen). Om arbetsinnehallet skulle vara mindre 4n 75 procent
ska dnda 16n motsvarande 75 procent av ingingslénen betalas ut. Exempelvis, om en
person jobbar 60 procent och utbildas 40 procent av tiden ska arbetsgivaren dnda
betala 75 procent av en heltidslén. Detta innebir att kostnaden per arbetad timme
(fore subvention) inte blir ligre dn ligsta ingangslon.

En YA ska vara mellan sex manader och ett 4r fOr att stdd ska betalas ut. Efter avslu-
tad YA kan arbetsgivaren anstilla ungdomen pa ett ordinarie avtal eller avsluta anstill-
ningen. Detta innebir att YA ér visstidsanstillningar. Om arbetsgivaren inte vill tillsvi-
dareanstilla ska detta meddelas inom ramen f6r uppsigningstiden for visstidsanstall-
ningar. I regel bildar de som anstills pd YA-avtal en egen turordningslista. Arbetsgi-
vare kan dérfor anstilla pd YA-avtal i stillet for att ateranstilla tidigare uppsagda ordi-
narie anstillda men dven nyanstilla pa YA-avtal samtidigt som ordinarie anstillda
avskedas pd grund av arbetsbrist. Personer med YA har dock inte fértur att fa tillsvi-
dareanstillning framf6r andra nuvarande eller tidigare anstillda som sagts upp.

UTFORMNINGEN AV YA-AVTAL KAN PAVERKA OMFATTNINGEN

I mars 2016 hade 9 LO-f6rbund!® och 21 arbetsgivarorganisationer tecknat YA-avtal
inom 42 avtalsomraden. Avtalen finns inom bdde industri och tjinsteniringar. Som
nimnts ger férordningen!! om stéd f6r YA de grundliggande forutsittningarna for att

8 Avtalsrérelsen och I6nebildningen 2015, Medlingsinstitutets arsrapport.
9 Férordning om stéd for yrkesintroduktionsanstélliningar, SFS 2013:1157, § 7 och § 10.

10 pessa forbund &r Svenska kommunalarbetareférbundet, IF Metall, GS Facket for skogs-, tré- och grafisk
bransch, Fastighetsanstélldas forbund, Handelsanstélldas forbund, Seko, Svenska elektrikerféorbundet,
Teaterforbundet och Livsmedelsarbetareférbundet. De LO-férbund som inte annu tecknat YA-avtal ar Pappers,
Byggnads, M&larna, Transport och Musikerférbundet. Se tabell 6ver tecknade YA-avtal i rapportens bilaga.

11 SFS 2013:1157.
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stod ska betalas ut. Parterna avtalar direfter om specifika krav (hittills frimst gillande
utbildningsbakgrund och alder) som gor att de grupper som omfattas av YA skiljer sig
at mellan avtalsomradena.

12 av 42 Y A-avtal har utbildningskrav i form av fullf6ljd gymnasieutbildning. Fér
anstillning pd vissa av avtalen kridvs en sirskild utbildningsinriktning. Exempel pa
detta dr handelsprogrammet f6r avtalet mellan Svensk handel och Handelsanstilldas
férbund eller el- och energiprogrammet f6r YA inom avtalet mellan Elektriska instal-
latérsorganisationen och Svenska elektrikerférbundet. Avtalet £f6r livsmedelsindustrin
kriver bade gymnasieutbildning och vidareutbildning i form av s kallat teknikcollege
eller motsvarande.12

Vad giller aldersgrinser har sju av 42 avtal en nedre grins mellan 16—19 ér i stillet f6r
15 ér, den nedre aldersgrinsen for utbetalning av statligt stéd. Diremot har alla avtal
en Ovre dldersgrins pa 24 ar bortsett frin avtalet mellan Handelsanstilldas f6rbund
och Svensk handel med en 6vre dldersgrins pa 20 ar.

Tabell 1 Arbetskostnad for olika anstallningsformer och aldrar

Ordinarie Nystart, Nystart,

Anstallningstyp anstdllning YA, under 25 21-26 27-55
Ordinarie 16n 20 000 20 000 20 000 20 000
Betald arbetstid, procent 100 75 100 100
Kostnadsuppdelning

Utbetalad bruttolén 20 000 15 000 20 000 20 000
Arbetsgivaravgift 6 284 4713 6 284 6 284
Lénesubvention 0 -6 284 -6 284 -12 568
Handledarstdd 0 -2 500 0 0
Arbetskostnad per manad 26 284 10 929 20 000 13716
Kostnad per arbetad timme! 156 87 119 82

Anm. Tabellen visar arbetskostnader vid en ordinarie anstéllning och for tre sorters subventionerade
anstallningar. Nystartsjobb for personer mellan 21-26 &r riktas till dem som dels varit inskrivna vid
Arbetsférmedlingen eller fatt ersattning frén Forsakringskassan i form av sjuk- eller rehabiliteringspenning eller
sjuk- eller aktivitetsersattning, dels varit utan arbete i minst sex manader av nio. For personer som fyllt 27 &r
géller att de ska ha varit utan arbete i minst 12 manader av 15. Arbetsgivaravgiften &r 31,42 procent, vilket &r
den arbetsgivaravgift som kommer att gélla for ungdomar frén och med 1 juni 2016.

! Arbetstiden antas vara 40 timmar i veckan, motsvarande 168 timmar per manad. Handledarstodet ingdr inte i
berédkningen d& det betalas ut for de resterande 25 procent av tiden d& personen med YA inte arbetar.

Kélla: Arbetsférmedlingen.

YA INNEBAR ARBETSKOSTNADSMINSKNING

Arbetsgivare som anstiller pad YA-avtal fir en kreditering motsvarande arbetsgivarav-
giften pa 31,42 procent, beriknad pa den 16n som den anstillde skulle fa vid heltid,
samt ett handledarstéd pd som mest 2 500 kronor i ménaden. Vid 75 procents arbets-
innehall och 20 000 kronor i ingdngslén vid heltidsarbete blir I6nesubventionen 6 284
kronor per manad. Det sammanlagda st6det, inklusive handledarstéd, kan som mest

12 Teknikcollege &r en arbetsplatsnéra eftergymnasial utbildning initierad av Industrirddet som bestar av
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer inom industrin. Syftet ar att utbilda personer som kan arbeta inom
industrin.
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uppgi till 8 784 kronor i manaden och betalas ut i hdgst ett ar. Vidare finns ett tak f6r
storleken pa stédet motsvarande en manadsbruttolén pd 18 750 kr.13

En motivering av stodet till YA 4r att minska ungdomsarbetslosheten. Storleken pa
arbetskostnadssidnkningen ir inte bara relevant vid jimférelse med en ordinarie an-
stillning, utan kan dven vara relevant att jimfora med andra subventionerade anstill-
ningsformer. Hir jimfors endast YA med nystartsjobb for personer som fyllt respek-
tive inte fyllt 25 4r.14 Tabell 1 visar att arbetsgivarnas manadskostnad ar lagst f6r YA
jamfort med andra typer av anstillningar. Detta giller dock inte om man tar hinsyn till
att unga med YA endast jobbar 75—85 procent av tiden. Detta visas i tabellens sista
rad dir kostnaden per timme redovisas. Den 1 juni 2016 tas de nedsatta arbetsgivarav-
gifterna f6r unga bort. Detta kan 6ka intresset f6r YA bland arbetsgivare eftersom
subventionerna efter det kommer att innebira en hégre arbetskostnadsminskning,

Som redovisats ovan dr YA en av flera olika typer av subventionerade anstillningar
som finns att tillgd f6r arbetsgivare. Detta gor att sysselsittningseffekten av stédet till
YA ocksé beror pa hur attraktivt YA dr — bade vad giller krav som stills pa att ta del
av YA, arbetskostnadsnedsittning och arbetsgivarens administrativa kostnad — 1 f6r-
héllande till andra typer av subventionerade anstillningar.

13 Detta innebér att stodet ndr ett tak vid en heltidsekvivalent 16n pa 25 000 kr givet 75 procents
arbetsinnehall, det vill séga 18750/0,75=25000.

14 Anledningen att just nystartsjobb anvénds i jdmférelsen &r att de &r den vanligast fdrekommande
subventionerade anstallningsformen bland personer utan funktionshinder.
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4 Mojliga effekter pa sysselsattning och loner

Det finns olika skal till att temporirt subventionera anstillningar. Ett dr att underlitta
for personer som av olika anledningar har tillfalligt ligre produktivitet eller av andra
skal har svirt att fd jobb.15> Exempel ér langtidsarbetslsa som under arbetsléshetens
gang forlorat kunskaper och firdigheter och unga i 6vergangen mellan skola och yr-
kesliv. Gemensamt f6r bade unga och de lingtidsarbetslésa dr att de behéver bygga
upp en yrkeskunskap for att nd en tillrickligt hog produktivitet for att kunna ha en
anstillning till ordinarie arbetskostnad. Arbetsgivare blir genom subventionerna till
viss del ersatta for den initialt ldga produktiviteten och upplirningskostnader. Tidsbe-
grinsade l6nesubventioner dr ett sitt fOr staten att ersitta arbetsgivarna och dirmed
férenkla 6vergingen fran arbetsloshet till sysselsittning bland dessa grupper. Ett annat
argument for 16nesubventioner 4r att de kompenserar f6r den risk som det innebar att
anstilla en person med okidnd produktivitet.

Det finns ingen konsensus i forskningslitteraturen om subventionerade anstillningar
frimst fungerar som en subvention fér den risk arbetsgivarna tar nir de anstiller en
person med okidnd produktivitet eller som en subvention fér personens kompetens-
uppbyggnad pd arbetet. Indikationer pa att det senare dr viktigt finns bland annat i
Sjégren och Vikstrom (2013). Deras resultat tyder pa att fler subventionerade anstill-
ningar 6vergick till ordinarie anstillningar nir subventionsutbetalningarna férlingdes
och de som subventionerats ddrmed fick lingre tid till kompetensuppbyggnad. Om
minga av de som har ldg jobbchans har det pa grund av att de har permanent ligre
produktivitet sa dr sannolikt andra insatser 4n temporira 16nesubventioner likt YA
mer limpade f6r att de ska fi en ordinarie anstillning.

Den teoretiska analysen inleds med en genomgang av tinkbara effekter av 16nesub-
ventioner och utbildningsinsatser pa jobbchans och 16n f6r de som fir en YA. Diret-
ter studeras effekterna for andra dn deltagarna, det vill sdga tinkbara allminna jim-
viktseffekter av stodet till YA.

4.1 Mojliga effekter f6r deltagarna

YA ir en anstillningsform men kan ocksa ses som en kombination av tva arbetsmark-
nadspolitiska insatser som bada syftar till att 6ka deltagarnas jobbchanser. Dels ger
l6nesubvention och handledarstdd incitament till arbetsgivare att anstélla och ldra upp
oerfarna ungdomar, dels ger arbetsplatsférlagd utbildning chans till att h6ja humanka-
pital och dirmed produktiviteten hos de som fir en YA.

LONESUBVENTIONER OKAR JOBBCHANSERNA...

Riktade och tidsbegrinsade l6nesubventioner, sisom i YA, sinker relativpriset pd
arbete for en viss typ av individer under en begrinsad tid. Subventionerna inverkar
dirmed positivt pa jobbchanserna f6r den grupp som de omfattar, hir ungdomar som
saknar erfarenhet i det aktuella yrket eller varit inskrivna vid Arbetstérmedlingen se-

15 Ett grundantagande inom nationalekonomi att personers 16n beror av deras produktivitet, det vill sdga
fardigheter och arbetskapacitet. Lagstaléner lagger ett golv for hur I8g produktivitet personer kan ha for att fa
ett jobb, ju hégre lagstalon desto mer produktiv maste man vara for att bli anstélld. Utbildning brukar i regel
antas oka produktiviteten.
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dan 90 dagar tillbaka. Ett stort antal empiriska studier har skattat effekten av I6nesub-
ventioner pa individers sannolikhet att bli sysselsatta, savil i jobb med subvention som
i ordinarie jobb efter det att den subventionerade anstillningen 16pt ut.16 En slutsats
fran svenska och internationella studier 4r att det dr verkningsfullt att subventionera
efterfragan pa arbete da det ofta leder till 6kad sysselsittning bland deltagarna.

... LIKSOM ARBETSPLATSFORLAGD UTBILDNING

Arbetsplatsforlagd utbildning kan ocksa 6ka jobbchanserna eftersom deltagarna kan
Oka sin produktivitet genom utbildningen. Huvudsyftet med programmen ir att ar-

betsldsa fir komma till en arbetsplats och tilligna sig firdigheter som efterfrigas av

arbetsmarknaden, och dirigenom 6ka sannolikheten att fa ett ordinarie jobb.

Utvirderingar av svenska program tyder pa sma men oftast positiva effekter av ar-
betsmarknadsutbildningar.’” En del studier visar att produktiviteten och dédrmed 16-
nerna stiger bland de som tagit del av insatserna.'s Aven hir finns dock stora skillnader
1 de skattade effekterna. Bjorklund (1989) finner att arbetsplatstérlagd utbildning héjer
l6nerna bland unga i Sverige. Andra internationella studier finner liknande effekter pa
l6nerna men dessa dr mindre. Bland arbetsgivare som investerar i sina anstélldas hu-
mankapital finns dock en tendens att investeringarna riktas till de mest produktiva.

4.2 Eftekter pa jamviktssysselsattning och loner

Att subventionera YA kan ha effekter dven f6r andra grupper dn de som tar del av
anstillningen, och f6r ekonomin som helhet, s kallade allminna jimviktseffekter.
Férutom att YA-subventioner kan férbittra matchningen sa kan de tringa undan
ordinarie anstillningar och paverka 16nebildningen, de offentliga finanserna samt ar-
betskraftsdeltagandet. Diskussionen i avsnittet nedan fokuserar pa matchnings- un-
dantringnings- och lénebildningseffekter av YA-subventionerna.

YA KAN FORBATTRA MATCHNINGEN PA ARBETSMARKNADEN

Ett syfte med att inféra YA var att paskynda ungas etablering pd arbetsmarknaden.
Den sd kallade friktionsarbetslosheten, det vill sdga den tid det tar for arbetsgivare och
arbetstagare att hitta varandra, dr h6gre bland unga jaimfért med andra grupper. For-
bittrad matchning!® mellan arbetssékande och lediga jobb innebir att fler unga an-
stills. De som anstills med hjilp av subventionen far samtidigt ett storre jobbrelaterat
nitverk. Subventionens effekt pd matchningen paverkas ocksa av den arbetsplatsfor-
lagda utbildningen som kan innebdra att fler far firdigheter som gér dem bittre mat-
chade gentemot arbetsmarknadens efterfrigan. Sammantaget kan detta bidra till att
minska friktionsarbetslésheten hos unga.

16 e Forslund och Vikstrom (2011) fér en genomgang av svenska studier. Bland internationella studier mérks
bland andra Katz (1996) for USA, Blundell m fl. (2004) fér Storbritannien, Kangasharju (2007) for Finland och
Boockmann m fl. (2012) fér Tyskland.

17 De Luna m fl. (2008).

18 Se Cahuc och Zylberberg (2004).

19 Ett vanligt sétt att mata matchningseffektiviteteten &r den s kallade Beveridgekurvan.

15



SYSSELSATTNINGSEFFEKTEN AR MINDRE AN ANTALET SUBVENTIONERADE
JOBB

Loénesubventioner tringer undan ordinarie anstillningar. Exempelvis kan en del av de
personer som anstills pd YA-avtal ha anstillts 4ndé (den sa kallade dodviktseffekten).
Dédviktseffekten dr sannolikt hégre ju starkare den subventionerade gruppens an-
knytning till arbetsmarknaden i, vilket 6kar de offentligfinansiella kostnaderna for
YA. Om alla unga som anstills pa subventionerade YA-avtal skulle ha anstillts 4nda ér
subventionerna verkningslésa som metod att 6ka sysselsittningen.

Arbetsgivare kan ocksa vilja att anstilla unga personer framfor dldre da bara unga
omfattas av stddet till YA (den sd kallade substitutionseffekten). Substitution kan ge
positiva sysselsittningseffekter om de personer som trings undan har en starkare po-
sition pd arbetsmarknaden jimfért med de unga som far anstillning pd YA-avtal. De
unga som fér jobb via YA-subventionerna kan héja sin produktivitet och dirmed
arbeta till ordinarie arbetskostnad efter genomgingen YA. Hur méinga unga som kan
héja sin produktivitet sa att den motsvarar eller verstiger radande ldgstalén beror pa
hur effektiv YA:s kombination av arbete och arbetsplatstorlagt lirande 4r i detta avse-
ende. Om de personer som trings undan av de unga som anstills pd YA-avtal har
tillricklig produktivitet kommer de ocksa pd sikt att vara sysselsatta.

Empiriska studier av undantringningseffekten — summan av dédvikts- och substitut-
ionseffekterna — av arbetsmarknadspolitiska program skattar hur andelen programdel-
tagare som andel av arbetskraften (pa aggregerad niva eller kommunniva) paverkar
den ordinarie sysselsittningen. Dessa studier finner att undantringningen av ordinarie
anstillningar ligger mellan 50 och 115 procent. Exempelvis skattar Dahlberg och
Forslund (2005) undantringningseffekten av subventionerade anstillningar pa ordina-
rie anstillningar till —0,65. Detta innebir att 100 subventionerade jobb ger en netto-
sysselsittningsékning med 35 personer.20 Effekterna f6r subventionerade jobb bland
unga ser ut att vara i samma storleksordning.2t Enkitundersdkningar ddr arbetsgivare
tillfragas om undantringning brukar finna kring 30—50 procents undantringning.2
Arbetsgivarna uppger dirmed bara hilften s stor undantringning jimfért med studier
som forsoker skatta det faktiska utfallet.

Dessa skattningar av undantrangningseffekter skiljer dock inte den potentiellt positiva
effekt som substitution har f6r jimviktssysselsittningen frin den negativa dédviktsef-
fekten som endast innebir en offentligfinansiell kostnad. Ur ett policyperspektiv, nir
syftet med en subventionerad anstillningsform ér att 6ka jamviktssysselsittningen, ir
det dérfér mer relevant att jamfora storleken pa dédviktseffekter mellan olika subvent-
ionerade anstillningsformer. Givet en viss storlek pa undantringningen ir det positivt
om dédviktsforlusten dr liten och substitutionseffekten r stor.

20 Berakningen &r: Nya jobb = (1-undantrangning)xantal subventionerade jobb=(1-0,65)x100=35. Vi far
darmed 35 nya jobb (enligt AKU:s definition av sysselsatt) av 100 subventionerade anstéliningar.

21 Skattningar av undantrangningseffekter av olika ungdomsprogram som fanns under 1970-, 1980- och bérjan
av 1990-talen som gjorts av Edin m fl. (2000) ligger mellan -0,6 och -0,8. Detta skulle ge mellan 20 och 40 nya
jobb per 100 subventionerade anstéllningar.

22 Forslund och Vikstrém, 2011.
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LONEBILDNINGEN KAN PAVERKAS OM YA BLIR OMFATTANDE

Det finns flera sitt pa vilket YA kan paverka 16nebildningen. Nedan redovisas fér
négra av dessa.

Subventioner hojer vanligtvis Ionerna...

De l6nebildningseffekter som oftast tas upp 1 litteraturen kring subventionerade an-
stillningar dr éverviltring. Ndr YA subventioneras far arbetsgivarna pengar éver som
kan anvindas till att 6ka antalet anstillda. Men pengarna kan dven anvindas till att 6ka
vinster, hoja 16ner eller sdnka priser. Egebark och Kaunitz (2013) skattar att 16nen steg
med 1,2 procent da arbetsgivaravgiften f6r unga 2007 sinktes med 11,1 procentenhet-
er. Arbetskostnadssidnkningen som resultat av I6nesubventionen till YA uppgar till 32
procent enligt tabell 1. Detta skulle med Egebark och Kaunitz elasticitet kunna héja
l6nerna bland unga som anstills pd YA-avtal med ca 3,5 procent.? Skulle detta intriffa
medverkar det sannolikt till att dimpa sysselsittningsetfekten av YA-subventionerna.

...medan oavionad utbildning kan dampa l6neutvecklingen

Det finns dven mekanismer som gor att YA kan verka aterhéllande pd 16nerna, bade
t6r de med YA och f6r andra, jimforbara, anstillda. Arbetsgivare betalar I6ner i enlig-
het med ordinarie avtal inom varje avtalsomrdde dir YA-avtal finns tecknat och varje
person som anstills pa YA-avtal ska minst ha en timlén motsvarande lidgstalonen
inom avtalsomridet. Diremot utgérs 15-25 procent av tiden f6r en YA av oavlénad
utbildning. Om delar av denna utbildningstid ocksd innebdr arbete si leder det till
ldgre 16nekostnader per arbetad timme. I praktiken innebir det en sinkning av ligsta-
16nen.

Enligt Forslund m fl. (2012) kan hogre ligstaloner leda till 6kade 16ner i de nedre de-
larna av 16neférdelningen. Givet att detta samband dven giller vid ligre ligstaloner
(vilket obetalt arbete under utbildningstiden innebir) kan l6neutvecklingen f6r an-
stillda som 4r jimforbara med de unga som anstills pd YA-avtal dimpas av subvent-
ionerna till YA.

Subventioner kan paverka loneférhandlingar mellan parterna

Subventionerade anstillningar kan dven paverka l6neférhandlingar mellan arbets-
marknadens parter. Detta kan ske pé tva sitt. Det ena sittet 4r om en subventionerad
anstillning uppfattas som battre dn att vara arbetslos (till exempel genom att den 16n
deltagarna far dr hogre dn arbetslshetsersattningen). Detta innebir att fackféreningar
kan héja sina l6nekrav eftersom mojligheten till subventionerade anstillningar innebdr
att ldgre reguljir sysselsittning leder till mindre inkomstbortfall f6r medlemmarna.2

23 siffran 3,5 procent ges av att 11,1 procentenheters sénkning av arbetsgivaravgiften gav en l6nedkning pa
1,2 procent. Detta innebér att 1 procent sédnkning av arbetskostnaden ger 0,11 procents hégre 16n (1,2/11,1 =
0,11). Med en sénkning av arbetskostnaden p& 32 procent innebér det att I6nerna kan stiga med 0,11x32 =
3,5 procent.

24 Forslund och Kolm (2004).
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Det andra sittet YA kan paverka l6nebildningen 4r om YA 6kar deltagarnas produkti-
vitet vilket innebdr att fler personer kan fa en ordinarie anstillning. Arbetssdkande
kommer di att méta 6kad konkurrens om befintliga arbetstillfillen. En f6ljd av detta
ar att fackforeningar behdver justera ner sina l6nekrav for att inte 6ka arbetslésheten
bland medlemmarna.?s Vid ldgre l6nekrav och dirpd féljande ligre arbetskostnader
kan sysselsdttningen 6ka.

De 16nebildningseffekter som skisseras ovan giller dock pa kort och medellang sikt.
Pa ling sikt f6ljer 16neutvecklingen produktiviteten.

4.3 Effekter av att parterna tecknar avtal

YA ir en anstillningsform som skiljer sig pa ett flertal sitt frin andra subventionerade
anstillningar. Arbetsmarknadens parter har gemensamt férhandlat fram sirskilda YA-
avtal som reglerar arbetsinnehall, 16n, alder, krav pa utbildning och turordningsregler.
Detta ger parterna stort inflytande 6ver omfattningen av YA och vilka personer som
kommer att kunna fa en YA.

Fackférbunden kan ha incitament att begrinsa de grupper som kan fa tillgang till YA
eftersom anstillningsformen kan ses som ett indirekt sitt att sdnka ligstalonerna. Ett
sitt for facken att mildra 16neeffekten av YA dr att bland annat skriva in krav pa en
sdrskild utbildning eller begrinsande dldersgrupper. Effekten blir att YA omfattar en
begrinsad grupp som i genomsnitt redan har bittre jobbchanser dn manga andra som
ir arbetslosa eller som inte har erfarenheter i yrket. Dessa personer kan ocksé antas ha
ligre upplirningskostnader 4n andra vilket arbetsgivarna kan féredra.

Detta gor dels att de substitutionseffekter som i teorin ska kunna pressa ned 16neck-
ningstakten och héja jimviktssysselsittningen reduceras, dels att dédviktseffekterna av
stodet riskerar att bli betydande. De personer som far en anstillning pa YA-avtal kan
dirfor 1 hég grad komma att utgdras av personer som hade anstillts 4ndd, men nu till
en ldgre kostnad for arbetsgivarna.

25 Calmfors och Lang (1995).

18



5 Utvecklingen av YA sedan januari 2014

Detta avsnitt beskriver utvecklingen av antalet YA &ver tid, skillnader mellan
branscher i antalet YA och utbildningsinnehall samt egenskaper bland personer med
en YA jimf6rt med andra anstillda och arbetslésa unga.

5.1 Yrkesintroduktionsanstallningar 6kar langsamt

Arbetstérmedlingen samlar in statistik pd YA sedan januari 2014. I mars 2016 hade
849 personer en YA. Sedan januari 2014 har totalt 2 124 personer varit inskrivna vid
Arbetstérmedlingen som anstillda pd YA-avtal med ritt till subvention. Diagram 1
visar att antalet nyanstillningar pd YA-avtal 6kat 6ver tid. I snitt har antalet personer
anstillda pa YA-avtal vuxit med ca 15 procent per méinad men sedan arsskiftet
2015/2016 har antalet nyanstallningar pad YA-avtal avtagit. I diagramet illustreras ocksa
hur 6kningen skulle ha sett ut om 4002 personer som anstilldes vid Volvo Person-
vagnar AB och AB Volvo i november 2014 exkluderats.

Diagram 1 Antalet anstdllda pa YA-avtal, januari 2014 till mars 2016
Personer med en YA per manad som berattigar till stod fran Arbetsférmedlingen
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————— Anstéllda Anstéllda exklusive YA vid Volvo

Anm. Berakningen utan Volvo &r under antagandet att alla 400 som anstalldes ocksd genomgick sin YA.
Konjunkturinstitutet kan inte se i Arbetsformedlingens statistik hos vilken arbetsgivare de som anstéllts p& YA-
avtal finns.

Kallor: Arbetsférmedlingen och Konjunkturinstitutet.

26 Se http://www.volvogroup.com/group/sweden/sv-
se/_layouts/CWP.Internet.VolvoCom/NewsItem.aspx?News.ItemId=130870&News.Language=sv-se.
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ARBETSTID OCH UTBILDNING SKILJER SIG AT MELLAN BRANSCHER

Diagram 2 visar den branschvisa spridningen av YA.2” Av de dryga 2 100 personer
som hittills haft en YA har nirmare 70 procent fatt den antingen som elektriker inom
byggbranschen (F) eller inom tillverkningsindustrin (C). Dessa anstillningar hirrér
inom tillverkningsindustrin till stor del fran Volvos 400 YA i november 2014 och
inom byggbranschen fran att elbranschen i viss utstrickning ersatt lirlingsanstillningar
med YA. Den tredje stérsta branschen har hittills varit Vird och omsorg; sociala tjins-
ter (QQ). I den kategori branscher som kallats ”6vriga” finns bara ett fatal YA (1—15
personer per bransch) vilket gbr det svért att dra nigra slutsatser kring dessa.

Diagram 2 Fordelning av YA 6ver branscher
I procent av samtliga YA, januari 2014 till december 2016

o
<

20

10

B,D.E C F G K,L,M,N Q Ovriga
Branschbeteckning

Anm. Diagrammet visar fordelningen av YA uppdelat p& branscher. Inom kategorin “Ovriga” finns jordbruk,
skogsbruk och fiske; transport och magasinering; hotell och restaurang; information och kommunikation;
utbildning samt kultur, nje och fritid. Dessa branscher har endast 1-15 stycken YA var for sig.

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Néaringsgrensindelning, SNI2007

A Jordbruk, skogsbruk och fiske

B Utvinning av mineral

C Tillverkning

D Férsorjning av el, gas, virme och kyla

E Vattenf6rsorjning, avloppsrening, avfallshantering och sanering

27 Skillnader och likheter mellan YA-avtalen kan analyseras p& avtalsniva. I Sverige saknas det registerdata pa
vilket avtalsomrade personer &r anstillda inom. Detta gér att annan information som lonelédge i férhallande till
ordinarie anstallda eller sannolikheten att man inom avtalsomr8det anstaller personer med Iénesubvention
saknas. Darfor analyseras likheter och skillnader i hur YA ser ut mellan olika branscher.
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F Byggverksamhet

G Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar

H Transport och magasinering

I Hotell- och restaurangverksamhet

J Informations- och kommunikationsverksamhet

K Finans- och férsikringsverksamhet

L Fastighetsverksamhet

M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik

N Uthyrning, fastighetsservice, resetjdnster och andra stédtjanster
O Offentlig férvaltning och f6rsvar; obligatorisk socialférsikring
P Utbildning

Q Vird och omsorg; sociala tjinster

R Kultur, néje och fritid

S Annan serviceverksamhet

Arbetsférmedlingen slir samman vissa branscher i sin redovisning av bransch-
tillh6righet. Dessa dr B, D och E, darefter K, I, M och N samt R och S.

UTBILDNING OCH ARBETSTID SKILJER SIG AT MELLAN BRANSCHER

Minst 15 procent av tiden inom en YA ska utgéras av arbetsplatsférlagd utbildning,
utéver den arbetsplatsforlagda utbildningen kan dven reguljir utbildning inga. Tabell 2
sammanfattar hur mingden utbildning och typ av utbildning skiljer sig 4t mellan
branscher. Inom vird och omsorg (Q) ir férekomsten av reguljir utbildning hogst
(utbildning arrangerad av Komvux eller liknande). 33,2 procent av de med YA inom
vird och omsorg (Q) far reguljir utbildning. Detta kan jimféras med 1,8 procent
inom tillverkning (C) och 7,1 procent inom byggbranschen (F).

Tabell 2 Utbildningsinnehdll fér unga anstéllda p& YA-avtal
Inom olika branscher, alla YA fr@n januari 2014 till och med februari 2016

Forekomsten av Tjanstens totala

reguljar utbildning utbildnings- Antal YA i

i YA innehall branschen

B,D,E 2,1 18,4 145
C 1,8 21,9 727
F 7,1 16,6 709
G 2,0 21,3 99
K,L,M,N 12,9 21,1 85
Q 33,2 24,7 301
Ovriga 17,2 19,4 58
Samtliga 8,9 20,2 2124

Anm. Férekomsten av YA i reguljér utbildning ar andelen som deltar i reguljar utbildning av antalet YA i
branschen. Detta innebar exempelvis att 1,8 procent av de med YA inom tillverkningsindustrin har deltagit i
ndgon form av reguljér utbildning; utbildning som sker hos Komvux eller liknande. Den reguljéra utbildningen
ar inkluderad i tjanstens totala utbildningsinnehdll.

Kalla: Arbetsférmedlingen.
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5.2 Sysselsattningsstatus innan och efter YA

Som tidigare diskuterats beror dédviktseffekten av YA-subventionerna pa hur god
jobbchans de unga som anstills pd YA har innan de tar del av anstillningsformen. Om
de redan frin borjan édr vil rustade f6r arbetsmarknaden sa blir dodviktseffekterna
storre dn om de har ligre jobbchans. Tabell 3 visar om unga som dr anstillda pa YA-
avtal skiljer sig at frin sysselsatta och arbetslésa unga, med hinsyn till andelen utrikes
tédda utantér Europa, kén och utbildningsbakgrund.

Tabell 3 Karakteristika hos personer med yrkesintroduktionsanstdllning, andra
anstdllda samt inskrivna vid Arbetsformedlingen

Andel i procent inom varje grupp, uppgifter for anstéllda frén 2014

YA Anstallda Arbetslosa

15-24 ar <25 ar 19-24 ar

Fodd utanfor Europa 6,0 5,0 15,8
Kvinnor 28,7 49,7 42,3
Hoégst grundskola 12,3 8,1 25,0
Gymnasieskola 85,0 66,3 54,9
Eftergymnasiala studier 2,7 24,8 19,6
Antal personer 2142 147 979 107 783

Anm. Varje kolumn visar andelar inom varje grupp. Exempelvis ar 28,7 procent av de med YA kvinnor medan
8,1 procent av anstadllda ungdomar har som mest grundskoleutbildning. Information éver de med YA géller alla
som hade eller hade haft en YA i juli 2015. Information om unga anstallda kommer fran SCB:s
I6nestrukturstatistik och galler hosten 2014. Data 6ver arbetslosa unga &r hamtade ur AKU 2014. Bara fyra
personer som anstéllts pa YA-avtal har hittills varit under 18 8r gamla. Utbildningsandelarna for anstéllda och
arbetslésa summerar inte till 100. Detta beror pd att 0,8 respektive 0,5 procent saknar uppgift om utbildning.

Kallor: Arbetsférmedlingen, SCB och Konjunkturinstitutet.

Statistiken visar att personer anstillda pa YA-avtal avviker frin Gvriga anstillda ung-
domar pa tvd punkter. De dr i hgre utstrickning mén och de ir i ligre grad eftergym-
nasialt utbildade. Att min dr 6verrepresenterade 4r vintat med tanke pd att YA-avtal
hittills frimst har tecknats och fitt spridning inom mansdominerade branscher sisom
verkstad och elinstallation. Att fa hogskoleutbildade finns bland de med YA beror
sannolikt pd att bara LO-férbund hittills tecknat YA-avtal. Inom dessa avtalsomrdden
ir hogskoleutbildning normalt inte avgdrande for att fa en YA.

Tabell 3 visar ocksd att de med YA avviker fran arbetslésa unga pa frimst tva punkter.
Andelen utrikes f6dda utanfér Europa bland arbetsldsa unga dr knappa 10 pro-
centenheter hogre bland de arbetslsa jimfért med de med YA-avtal. Andelen med
enbart grundskoleutbildning 4r ungefir dubbelt sa stor bland arbetslésa unga. Detta
motsvaras av att en klart ldgre andel av de arbetsldsa unga har slutfért en gymnasieut-
bildning. Den generellt sett goda utbildningsbakgrunden och den liga andelen uto-
meuropeiskt fédda bland de med YA 6kar risken for dédviktseffekter, det vill sdga att
de personer som anstills med subventioner hade anstillts 4nda. Anledningen ir att
unga som ir f6dda i Europa och har gymnasickompetens generellt sett har relativt litt
att etablera sig pa arbetsmarknaden.2s

28 Se Engdahl och Forslund (2015).
22



Diagram 3 Inskrivningstid hos Arbetsformedlingen fore YA
Procent av samtliga YA

o
™

20

10

0 1-90 91-180 181-320  321-730 731+
Antal inskrivningsdagar foér personer anstéllda pa YA-avtal

Kélla: Arbetsférmedlingen.

En relativt stor andel av de med YA har varit inskrivna hos Arbetstérmedlingen i mer
an 90 dagar. Detta pekar pd att alla med YA inte dr personer med hég jobbchans trots
att de 1 hégre utstrickning dn andra arbetslésa har gymnasieutbildning och dr intikes
fédda. For unga innebir 90-dagarsgrinsen i regel att Arbetsférmedlingen sitter in
stodinsatser. De allra flesta, ca trefjirdedelar, som paborjar en YA kommer fran ar-
betsloshet medan knappt 25 procent kommer antingen frin annat arbete eller har varit
utanfdr arbetskraften (sannolikt fran nagot av gymnasieskolans yrkesférberedande
program).

PERSONER MED YA FAR OFTARE EN ORDINARIE ANSTALLNING

Arbetsférmedlingen samlar in uppgifter pd vad som sker efter det att en YA har avslu-
tats. Deltagarna f6ljs upp efter 90 respektive 180 dagar.?’ Tabell 4 visar att 58 procent
av ungdomarna har en ordinarie anstillning efter 90 dagar och 63 procent dr ordinarie
anstillda 180 dagar efter avslutad YA. Statistiken visar inte om deltagarna stannar kvar
hos samma arbetsgivare som de fick YA:n hos.

Siffrorna 6ver andelen deltagare med ordinarie anstillning kan jimforas med data Gver
samtliga inskrivna unga vid Arbetsférmedlingen. Enligt statistiken hade 28 procent av

29 Det sker &ven en uppfdljning dagen efter YA:n har avslutats. Dessa siffror redovisas inte har da de kan vara
missvisande eftersom alla deltagare inte hinner meddela Arbetsformedlingen om de har fatt arbete eller inte
dagen efter att YA:n avslutats.
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de unga under 25 ar som skrevs in vid Arbetsférmedlingen 2013 fatt jobb efter sex
manader, 38 procent hade fatt ett jobb efter ett ar.

Det positiva resultatet vad giller antalet unga i sysselsittning efter avslutad YA beror
troligen till stor del pa att dessa personer redan pa férhand har bittre chans att fa ett
jobb. Jimfért med Gvriga inskrivna vid Arbetsférmedlingen dr ungdomarna som an-
stillts pA YA-avtal bittre utbildade och i ligre utstrickning utrikes fédda. Ca 25 pro-
cent av dem har inte varit arbetslésa innan de inleder en YA.

Tabell 4 Vad deltagarna gor efter avslutad YA
I procent, uppfdljning 90 och 180 dagar efter avslutad YA

Aktivitet efter avslutad YA Efter 90 dagar Efter 180 dagar
Program med aktivitetsstod 6,2 9,2
Oppet arbetslésa 19,9 5,7
Ovriga avaktualiserade 7,3 9,9
Arbete utan stéd 58,0 63,1
Yrkesintroduktion 2,1 2,6
Reguljdra studier 4,5 7,5
Nystartsjobb 0,3 0,4
Arbete med stdd 0,2 0,4
Ovriga inskrivna 1,4 1,2
Antal personer 1063 577

Anm. Ovriga avaktualiserade &r ett samlingsbegrepp for personer vars avregistreringsorsak (Avors) vid
Arbetsférmedlingen &r: Annan orsak (Avors=5); kontakten upphort (Avors=6); avlidna (Avors=8); eller &ter till
remitterande myndighet, exempelvis sjukskrivna personer som gatt tillbaka till Forsékringskassan (Avors=9).

Kalla: Arbetsférmedlingen.

30 Kalla: Konjunkturinstitutet och Arbetsférmedlingen.
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6 Varfor har inte YA blivit mer omfattande?

Foregiende avsnitt visar att antalet ungdomar som hittills anstillts pa YA-avtal dr litet,
bide som andel av anstillda unga men dven jaimfort med vissa andra subventionerade
anstillningsformer.3! Att fler anstillningar inte skett kan ha andra orsaker 4n att an-
stillningsformen inte 4r attraktiv for arbetsgivarna. Dels 4r YA en ny anstillningsform
som lanserades dd resursutnyttjandet i den svenska ekonomin var ligre dn normalt,
dels kan YA behéva finnas en tid innan volymerna vixer da arbetsgivare behdver
utforma utbildnings- och handledningsplaner och parterna kan beh&va utveckla for-
merna for hur de bedémer om anstillningsvillkoren i varje enskilt fall uppfyller YA-
avtalens krav.® Vidare kan omfattningen av YA bero pa hur arbetsgivare generellt ser
pé subventionerade anstillningar. FSr att underséka hur arbetsgivare ser pd YA och
subventionerade anstillningar i allminhet har tva enkitundersdkningar riktade till
arbetsgivare genomforts, hdsten 2013 respektive hosten 2015.

0.1 Rapportens dataunderlag: enkater t6r 2013 och 2015

Inom ramen f6r uppdraget har Konjunkturinstitutet genomfdrt en enkdtundersok-
ning. Enkiten har skickats till privata fretag som ingar i Konjunkturbarometerns
foéretagsurval. Populationen 4r samtliga privata foretag i Sverige med ett visst antal
anstillda och urvalsramen himtas fran SCB:s foretagsdatabas, ett heltickande register
over alla féretag som dr verksamma i Sverige 3

Enkiten skickades ut till 6 166 foretag hosten 2015. Av dessa svarade 2 442.3 Enkiten
har i méjligaste mén skickats till personalansvarig. Fér de fretag som inte har en pet-
sonalansvarig eller motsvarande har enkiten skickats till VD. Enkiten innehéller bide
generella frigor om unga pa arbetsmarknaden savil som fragor om YA. En del av
fragorna 1 2015 ars enkit dr upprepningar fran den enkit som Konjunkturinstitutet
skickade ut hésten 2013 inom ramen f6r ett uppdrag om sektorsvis 16nebildning.3s
Detta gjordes £6r att mojliggéra jamforelser Gver tid. Bigge enkiter finns bifogade i
rapportens bilaga.

31 Exempelvis var 10 417 unga under 25 &r anstallda med nystartsjobb under 2013 (Arbetsférmedlingen,
2014).

32 Konjunkturlaget, mars 2016.
33 Se Statskontoret, 2015.

34 Urvalsramen delas upp i sju stycken strata, bestdmda av antalet anstéllda. Inom varje stratum gérs ett
obundet slumpmassigt urval. I tvd strata &r antalet anstéllda s stort att en totalundersékning genomfors.
Detta innebéar att sannolikheten att inkluderas i undersékningen stiger med antalet anstallda. Fér mer
information se Konjunkturbarometerns metodbok, www.konj.se. Med enkaten fanns ett foljebrev dér syftet med
undersdkningen klargjordes.

35 40 procent av de tillfrégade féretagen svarade p8 enkéten. Svarsfrekvensen skiljer sig 8t mellan branscher
och p& hur m8nga anstallda foretaget har. Ju fler anstallda ett foretag har desto storre sannolikhet &r det att de
svarar pa enkéaten. Inom tillverkningsindustrin ar svarsfrekvensen hégst (52 procent) medan den &r l&gst inom
handeln (34 procent). Svarsfrekvensen inom byggbranschen och privata tjanstenaringar &r b&da p& 37 procent.
Fler anstédllda 6kar svarsfrekvensen inom alla branscher utom tillverkningsindustrin, dar ar den ungefar lika hég
oberoende av hur stort foretaget ar.

36 Specialstudie nr 40, Konjunkturinstitutet, 2014.
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6.2 YA har subventionerats sedan januari 2014

YA ir inte en arbetsmarknadspolitisk atgird. Anstillningsformen YA skiljer sig dar-
med fran andra subventionerade anstillningar. Parterna har tecknat specifika avtal
som reglerar turordningsregler, stipulerar I6nenivaer och dir utbildningsinnehallet och
en utbildningsplanen kopplad till varje YA-plats ocksa regleras. Men eftersom det
utgir en lénesubvention vid anstillning pa YA kan dndé anstillningsformen analyseras
som ett arbetsmarknadspolitiskt program. Nedan redogors for arbetsgivarnas kun-
skaper om anstillningsformen och vana vid att uppritta de utbildningsplaner som
avtalen kréver.

BETYDANDE SKILLNADER I KUNSKAPEN OM ATT YA STODS AV STATEN

I den enkit som Konjunkturinstitutet skickade ut i november 2015 stilldes fragan:
”Kinner ni till att regeringen sedan januari 2014 infért ett ekonomiskt stéd (16nesub-
vention och handledarstéd) f6r anstillningar med yrkesintroduktionsavtal?” I den
enkit som skickades ut 2013 stilldes en liknande friga. Kunskapsliget har f6rbittrats
avsevirt mellan 2013 och 2015. En betydande andel av arbetsgivarna kinde dock dnnu
2015 inte till att anstéllningsformen stéds ekonomiskt.

Tabell 5 Kunskaper om det ekonomiska stodet till YA pa branschnivad

Vagda svarsandelar bland arbetsgivare i privat sektor i procent med skillnad uttryckt i
procentenheter

Okning i kunskap

Har kunskap om stod till YA om stod till YA
Byggindustri 18 46 28
Handel 30 42 12
Privata tjanstenaringar 34 55 21
Tillverkningsindustri 32 61 29
Genomsnitt 30 50 20

Anm. Svarsandelarna har végts efter urvalssannolikhet och stratumets svarsfrekvens.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 5 visar att det finns betydande skillnader 1 kunskap mellan olika branscher.
Inom tillverkningsindustrin kdnner flest till det ekonomiska stédet medan kunskapsla-
get dr simst inom handeln. Kunskapsliget har forbittrats mest inom tillverkningsin-
dustrin medan det skett minst inom handeln. Enkiten ger dock inga svar pd varfor det
finns skillnader mellan branscher. Byggindustrin och tillverkningsindustrin har storst
andel anstillda pd YA-avtal vilket kan ge en indikation om att de finner anstillnings-
formen mest intressant, eller att de kdnner till den och dérfér anvinder sig av den.

Arbetsmarknadens parter har mellan 2013 och 2015 kunnat s6ka sa kallade frimjan-
demedel f6r att 6ka kunskapen om YA. Varje bransch har kunnat séka mellan 500 000
och 2 000 000 kr om 4ret beroende pa antalet anstillda inom branschen. Mellan 2013
och forsta halvan av 2015 hade sammanlagt 13,3 miljoner kr betalats ut i frimjande
medel (Statskontoret, 2015).

26



Tabell 6 Kunskaper om det ekonomiska stodet till YA efter antal anstédllda

Vagda svarsandelar bland arbetsgivare i privat sektor i procent med skillnad uttryckt i
procentenheter

Har kunskap om stod till YA Okning i kunskap
Antal anstéllda 5-9 17 38 21
Antal anstéllda 10-19 19 36 17
Antal anstallda 20-49 21 50 29
Antal anstallda 50-99 23 63 40
Antal anstéllda 100-199 24 68 44
Antal anstédllda = 200 63 84 21

Anm. Svarsandelarna har vagts efter urvalssannolikhet och stratumets svarsfrekvens.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

I tabell 6 illustreras att ju storre ett féretag dr desto mer sannolikt dr det att man kin-
ner till att YA stéds ekonomiskt av staten. Hur pass mycket kunskapsliget férindrats
mellan mittillfillena skiljer sig ocksd 4t mellan antalet anstillda. Enkdten ger inte vig-
ledning till varfér kunskapen om YA 6kar med foretagsstorlek. En tinkbar férklaring
till detta kan vara att stérre foretag i de flesta fall har sirskilda personalansvariga som
kan ta fram information om olika subventioner och lirlingsprogram.

TIDSKOSTNAD ATT HANDLEDA OCH UPPRATTA UTBILDNINGSPLANER

I enkidten som gick ut 2015 tillfragades féretagen varfor de inte anvint YA. Den
frimsta anledningen 4r “inget behov” (se tabell 7). Detta innefattar biade arbetsgivare
som i regel bara anstiller hégskoleutbildade eller inte har anstéllningsbehov vid enkit-
tillfillet. Aven kunskapsliget r en viktig faktor: 29 procent anger att de inte anvint
YA for att de anser sig ha for daliga kunskaper om anstillningsformen. Det dr dire-
mot bara ett fital arbetsgivare som anger att de inte tycker att YA é4r I6nsamt. Vidare
uppger fler arbetsgivare att det dr svarare att avsitta tid till handledning 4n det dr att
uppritta en utbildningsplan. Sammanlagt dr det 23 procent som uppger att de anting-
en har svart att fa tid till handledning och/eller har svért att uppritta en utbildnings-
plan.

Tabell 7 Svar p& frdga "Om ni inte har haft ndgra YA-anstdllda ungdomar, vad
har varit skdlet?”

Vagda svarsandelar bland arbetsgivare i privat sektor i procent

Svart att fa tid till handledning 21
Svart att fa tid att uppratta en utbildningsplan 10
Inte tillracklig kunskap om dessa avtalsformer 29
Inte I6nsamt 4
Inget behov 42
Annan orsak 10

Anm. Fler svarsalternativ mdjliga, andelarna behdver inte summera till 100 procent. Svarsandelarna har végts
efter urvalssannolikhet och stratumets svarsfrekvens.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 7 visar ocksa att 10 procent av arbetsgivarna anger ”annan orsak” till att de inte
anvint YA. I enkdten kunde de ange vilken orsak det var. Av de svar som inkom
kunde ca 35 procent hinforas till de i f6rvig angivna svarsalternativen. Frimst att
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arbetsgivarna saknade kunskap om YA och att de inte hade behov f6r tillfillet. Ca 130
svarande angav en annan orsak dn de som fanns listade. Det vanligaste skilet (22 pro-
cent av de 130 inkomna svaren) var att man anvinde sig av andra typer av lirlings-
eller praktikantprogram. Ett annat skil (15 procent) var att inga unga hade kommit till
foretaget och erbjudit sig att bli anstillda pa YA-avtal.

FLERA BEFINTLIGA PROGRAM OCH LARLINGSANSTALLNINGAR LIKNAR YA

Som svaren pa annan orsak” i tabell 7 ovan pekar mot dr YA en av flera sorters an-
stallningar med utbildningsinnehdll. Inom vissa avtalsomraden finns redan etablerade
lirlingsanstillningar med sirskilda avtal. Elinstallationsbranschen dr en siddan dir bade
YA och lirlingsanstillningar finns. Inom den del av byggbranschen dir Byggnadsarbe-
tarférbundet tecknar avtal f6r arbetstagarsidan finns inget avtal om YA, men sedan
tidigare finns lirlingsanstillningar. Det finns dven utbildningar som liknar YA dir
delar av utbildningen f6rliggs till olika arbetsplatser. Utbildningsarrangéren kan déd ha
avtal med olika arbetsgivare som drligen frigdr ett visst antal praktikplatser.

YA ir nytt medan lirlingsanstillningar och utbildningar med arbetsplatspraktik i vissa
branscher funnits under en lingre tid vilket kan bidra till att arbetsgivare vinder sig till
beprovade 16sningar. Som redovisades ovan skrev 22 procent av de féretag som anger
”annan orsak” till varfér de inte anstillt pd YA uppger just att de anvint andra 16s-
ningar som lirlingar eller praktikanter via utbildningsprogram.

DET KAN TA TID ATT ETABLERA EN NY ANSTALLNINGSFORM

Nir en arbetsmarknadspolitisk dtgird eller anstillningsform introduceras kan det ta tid
att na stérre volymer. Arbetsgivare behover fi reda pa att den nya anstillningsformen
finns och ldra sig hur den fungerar. Denna information kan ta tid att féra ut.

YA kan dven ses som en pro-cyklisk anstillningsform. Nir konjunkturen 4r god och
foretag kan expandera kommer de dven vilja anstilla mer personal. Eftersom erfaren
personal kan bli svér att fd tag pd 1 en konjunkturuppgang ir det sannolikt att foreta-
gen istillet kommer beh6va anstilla mindre erfaren personal. Da YA erbjuder ett sitt
att gbra detta pa till en ligre kostnad kan det tdnkas att antalet YA kommer att vixa da
Sverige under 2016 gir in i en hégkonjunktur.

AVTAL OCH TACKNINGSGRAD KAN SPELA ROLL FOR ANTALET YA

Antalet fackféreningar som tecknat YA-avtal med sina arbetsgivarmotparter har inte
Okat ndmnvirt sedan stodet till YA infordes, och sedan maj 2015 har endast Teater-
forbundet tillkommit. Hittills har 9 av 14 LO-forbund tecknat avtal om YA och de
torbund som inte gjort det omfattar mindre dn 25 procent av alla arbetstagare som
sammanlagt ticks av LO:s kollektivavtal.’” Sammanstillningen i kapitel 3 visar ocksa
att det finns flertalet fall dir avtalsskrivningar begrinsar antalet personer som kan vara
aktuella for YA.

Att stora avtalsomraden saknar YA-avtal och att avtalen begrinsar antalet méjliga YA
minskar sysselsittningspotentialen hos avtalsformen. I vilken omfattning 4r svart att
kvantifiera. IF Metall och deras motparter, frimst IKEM, har tecknat flest YA-avtal.
Inom dessa avtal dr ocksd antalet férbehall vad giller dlder och utbildning minst (se

37 siffror frén Kjellberg (2010) och Medlingsinstitutet.
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tabell B.2 i rapportens bilaga). Under 2014 och 2015 har sammanlagt 859 personer
haft en YA inom IF Metalls avtalsomraden, varav 400 vid Volvo. Som jimférelse
omfattar dessa avtal omkring 330 000 personer.’ Andelen YA av alla anstillda inom
IF Metalls avtalsomrade ir 2,6 promille sett 6ver tva ar. Oversatt till hela LO:s avtals-
omrdde med ett arbetstagarantal pa dryga 1,6 miljoner motsvarar detta drygt 4 100
personer.® Extrapoleringar av den hir sorten ér till sin natur osikra; vi vet inte om
enskilda arbetsgivare inom andra avtalsomraden hade agerat pa liknande vis. Samtidigt
ger det en indikation pa att avtalsskrivningar och tickningsgrad dndé kan ha betydelse
tor YA:s utbredning.

SUBVENTIONER KAN BIDRA TILL OKAD SYSSELSATTNING FOR ARBETSLOSA
UNGA

Forskning visar att arbetsgivare till viss del véljer bort arbetssékande som ir arbetslosa
till f6rman f6r arbetss6kande som redan har ett arbete.# Subventionerade anstillning-
ar kan ddrmed vara ett sdtt att fa arbetsgivare att inte vilja bort arbetsldsa arbetsso-
kande i rekryteringsprocesser. I enkiten 2015 stilldes fragor om arbetsgivare hade
olika bendgenhet att anstilla jobbsékande ungdomar beroende pa om de fr tillfillet
hade ett jobb eller om de var arbetslésa. Dessutom underséktes hur bendgenheten att
anstilla varierade med subventionsgraden. Om arbetsgivare i hogre utstrickning viljer
att anstilla ungdomar dé arbetskostnaden faller indikerar det att de substituerar perso-
ner med forvintat hogre produktivitet mot personer med férvintat ligre produktivi-
tet. Finns sidana substitutionseffekter kan YA i férldngningen 6ka antalet personer
som kan arbeta till ridande ldgstalén och dirmed héja den potentiella sysselsittningen.
For att underska om arbetsgivare diskriminerade mellan sysselsatta och arbetsldsa
arbetssékande stilldes frigan:

Fraga B05: ”Du har tva arbetss6kande ungdomar till en plats. De har lik-
virdig kompetens och erfarenhet. Den ena har ett jobb och den andra ir

arbetslos sedan 6 manader. Ar arbetslésheten en forsvarande omstindig-
het?”

Svarsalternativen pé fragan var ”ja” respektive “nej”.
Svaren visade att 69 procent av arbetsgivarna svarar “nej” pa fraga BO5. Narmare 70
procent av arbetsgivarna hade alltsa anstillt individen oberoende om hen var sysselsatt

eller arbetslos.

De arbetsgivare som anser att arbetsloshet dr en forsvarande omstindighet ombads
svara pa frigan:

38 IF Metall hade vid 2013 &rs utgdng 256 492 medlemmar och en anslutningsgrad p& 77 procent (Kjellberg
2010, och Medlingsinstitutet: www.mi.se. Detta innebar att 333 106 personer omfattas av IF Metalls avtal
(medlemmar/anstlutningsgrad=antal omfattade). Andelen YA-anstéllda av de som omfattas totalt &r d&
859/333106=0,0026. Ca 1,6 miljoner arbetstagare omfattas av de avtal som LO férhandlar fram. Detta ger att
antalet YA med IF Metalls siffror hade varit drygt 4 100 personer.

39 Utan anstéllningarna vid Volvo PV hade det totala antalet YA-jobb i berdkningen ovan varit ca 2900.
40 Se Kroft m fl. (2013) och Eriksson och Rooth (2014).
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Fraga B06: ”Om ’ja’ pa fraga B05, skulle en 16nesubvention pd y procent
av l6nekostnaden for arbetslésa ungdomar, som betalas ut i 1 ar, gbra att
du anstiller den arbetslése ungdomenr”

Svarsalternativen pé fragan var ”ja” respektive “nej”.

For att se om subventionsnivan och dirmed arbetskostnaden spelar roll f6r arbetsgi-
varen att anstélla en arbetslos gjordes ett randomiserat experiment. I hilften av enka-
terna sattes y = 25 och i den andra hilften sattes y = 50.

I genomsnitt uppgav 62 procent av arbetsgivarna, som tyckte arbetsloshet var en fo1-
svarande omstindighet, att en I6nesubvention skulle géra att den arbetslose fick job-
bet. En l6nesubvention 6kar med andra ord sannolikheten att arbetsgivare, som dis-
kriminerar arbetssékande beroende pa deras arbetsmarknadsstatus, ska anstilla en
arbetsl6s.

Tabell 8 Svarsandelar p& frdga B06
Vagda svarsandelar i procent, 720 svarande foretag

25 procents subventionsgrad 54,6 45,4
50 procents subventionsgrad 70,8 29,2
Anm. Svarsandelarna har véagts efter urvalssannolikhet och stratumets svarsfrekvens.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Hur hég subventionsgraden dr ser ocksa ut att spela roll f6r arbetsgivare som diskri-
minerar mellan arbetslésa och sysselsatta arbetss6kande. Tabell 8 visar att fler arbets-
givare var villiga att anstilla en arbetslés dd subventionsgraden hdjs fran 25 till 50
procent. Det indikerar att subventioner spelar roll nir arbetsgivare ska anstilla, och att
en ldgre arbetskostnad 6kar efterfragan pé arbetskraft med osiker produktivitet (vilket
arbetsgivarnas medhill om att arbetsloshet dr en férsvarande omstindighet kan tolkas
som). Detta experiment beskrivs i detalj i rapportens bilaga.

FARRE PLANERAR ATT ANVANDA YA

I enkidterna 2013 och 2015 tillfragades arbetsgivarna om de planerade att anstilla pd
YA och om de trodde att det ekonomiska stédet som skulle inféras i januari 2014
skulle paverka deras anstillningsbeslut.

Tabell 9 Planerade anstadllningar och stodets roll
Svarsandelar bland arbetsgivare i privat sektor i procent

Svar pa frdga 2013 2015
Anstalliningsbeslut paverkas positivt av stod 75 27
Kommer att anstélla pd YA 30 10
Antal svarande 2373 2442

Anm. Svarsandelarna har vagts efter urvalssannolikhet och stratumets svarsfrekvens.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Under loppet av tva ar har kunskapen om det ekonomiska stédet till YA-jobb nistan
dubblerats (se tabell 5). Men firre arbetsgivare uppger 2015 att de kommer anstilla pa
YA och firre arbetsgivare uppger att det ekonomiska stédet paverkar deras beslut att
anstilla pd YA. Sdrskilt stor dr skillnaden mellan dren vad giller de arbetsgivare som
uppger att de paverkas av det ekonomiska stodet. Denna andel minskar med tvatred-
jedelar mellan 2013 och 2015.

Sannolikheten att anstilla pd YA kan bero pa i vilken mén det finns YA-avtal i bran-
schen och hur spridd informationen om YA idr. Inom stora delar av arbetsmarknaden
ar YA bara marginellt fdrekommande och antalet tecknade YA-avtal dr litet. Arbetsgi-
varnas kunskap om YA kan ddrmed ha 6kat samtidigt som att de vet att YA-avtal inte
finns i deras bransch.

Tabell 10: Planerade anstdllningar och stddets roll
Svarsandelar i procent, endast arbetsgivare inom tillverkningsindustrin

Svar pa frdga 2013 2015
Anstéllningsbeslut paverkas positivt av stéd 76 30
Kommer att anstalla pa YA 20 10
Antal svarande 1016 753

Anm. Svarsandelarna har vagts efter urvalssannolikhet och stratumets svarsfrekvens.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Svaren inom tillverkningsindustrin dr dock i paritet med svaren f6r hela den privata
sektorn (se tabell 9). Detta kan tolkas som att stédets roll f6r anstillning pa YA-avtal
har minskat i betydelse trots att YA-avtal dr vanligt férekommande.

HUR SUBVENTIONER IMPLEMENTERAS KAN SPELA ROLL

Betydligt fler arbetsgivare uppger att det ekonomiska stédet till YA inte paverkar dem
2015 jaimfort med 2013, det vill siga innan stédet hade implementerats. Detta dver-
ensstimmer dock inte helt med de resultat fran det subventionsexperiment som redo-
vidades i tabell 8. Experimentet kan tolkas som att det inte 4r ”subventioner” i sig som
ir problemet; arbetskostnaden ser ut att spela roll i detta hypotetiska anstillningsbe-
slut. En orsak till denna dissonans att det kan finnas faktorer kring implementeringen
och utbetalningen av stédet till YA som lett till att inte fler YA skapats.#

12015 ars enkit fanns en Sppen friga kring dmnena i enkiten. 125 féretag inkom med
svar, och av dessa framforde 24 foretag kritik mot subventionerade anstillningar 6ver-
lag. En vanligt férekommande asikt bland dessa arbetsgivare var att subventioner ér
krangliga och att sinkta arbetsgivaravgifter f6r unga darfor dr att féredra. Detta kan
jimforas med 12 féretag som ansdg att YA var bra. Denna typ av sjilvrapportering ska
dock tolkas med viss forsiktighet eftersom bara ett litet antal — drygt 5 procent — av de
tillfragade foretagen faktiskt hade nagot ytterligare att tilligga.

Enkitsvaren ger sammantaget en rad skil till varfér YA inte blivit mer spritt. For det
forsta har manga foretag inget behov av YA. Detta avspeglar till viss del att manga

41 Detta &r &ven slutsatsen i Statskontorets delrapporterning av utvarderingen av YA (Statskontoret, 2015:22).
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arbetsplatser frimst sysselsitter hégutbildade. For det andra dr kunskapen om YA
fortfarande bristfillig. F6r det tredje finns tecken pa hinder i form av merarbete frin
arbetsgivare i och med att utbildningsplaner och handledning som kan uppfattas som
krdvande. Avslutningsvis verkar andra larlings- och praktikantldsningar bland flertalet
arbetsgivare ses som ett alternativ istéllet f6r YA.
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7 Effekter av YA pa kort och lang sikt

Detta avsnitt behandlar hur stédet till YA kan paverka sysselsdttningen och 16nebild-
ningen. Dédvikts- och substitutionseffekter kan var for sig paverka sysselsittning och
l6nebildning pa bade kort och lang sikt.

Nir en viss grupp pé arbetsmarknaden subventioneras, t ex. oerfarna och arbetslésa
unga som ir aktuella f6r YA, kommer sannolikt sysselsdttningen bland dessa stiga.
Denna sysselsittningsdkning kan innebira att den totala sysselsdttningen 6kar. I vilken
utstrickning det sker beror pd hur manga ordinarie arbetstillfillen som trings ut av de
subventionerade.

Efter ett ars anstillning pd YA I6per subventionen ut och arbetskostnaden f&r den
som haft en YA stiger till vad som giller f6r en ordinarie anstillning. For att syssel-
sittningsokningen pa sikt ska innefatta fler 4n de som f6r tillfillet uppbir subvention
miste YA-deltagarnas produktivitet héjas sa att de kan fa arbete till ordinarie arbets-
kostnad. En eventuell sysselsittningsékning av stédet till YA kan dirfér ses som
summan av en Aortsiktig effekt dir subventioner kar efterfrigan pd unga och en /Zing-
siktig etfekt som Okar sysselsittningen genom att fler nir den produktivitet som krivs
for att arbeta till ordinarie arbetskostnad. Ju ligre dédviktseffekten dr desto mer kan
YA paverka den varaktiga sysselsittningen. Detta giller pd bade kort och lang sikt.

7.1 Kortsiktiga sysselsattningseffekter

Antalet nya jobb som lénesubventioner skapar ir pd kort sikt 1 regel mindre dn det
antal personer som uppbir subvention eftersom subventionerade jobb tringer undan
ordinarie anstillningar (se kapitel 4). De anstallningar pa YA-avtal som skapas kan
delas upp i tre delar. Den férsta dr de jobb som utgdr en dédviktstoérlust, det vill sdga
unga personer som hade anstillts 4ven utan subvention. Den andra delen 4r de jobb
som tillkommer genom substitution, det vill siga de unga som anstills istillet f6r dldre
och mer erfarna. Den tredje delen 4r de nya jobben, det vill siga den totala sysselsitt-
ningseffekt som 4r ett resultat av arbetskostnadssinkningen. Nedan redovisas indikat-
ioner pd omfattningen av de olika effekterna.

DODVIKTSEFFEKTEN AV STODET SER UT ATT VARA STOR...

I den enkit som Konjunkturinstitutet skickade ut till privata arbetsgivare stilldes tva
fragor som gor att en preliminidr beddmning av dédviktseffekten av stodet till YA kan
goras.

I enkiten stilldes forst fragan:

Fraga C02: Hur manga Y A-anstillda ungdomar har ni haft sedan januari
20142
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Hir fick arbetsgivarna fylla i hur ménga unga de haft anstillda pa YA. 163 stycken
foretag hade 1 genomsnitt anstillt 4 personer var pa YA-avtal.+

Diirefter stilldes fragan:

Fraga C03: Om ni haft YA-anstillda ungdomar sedan januari 2014, hur
minga av dessa ungdomar hade ni anstillt om det ekonomiska stédet till
YA-anstillningar inte funnits?

Aven hir fick arbetsgivarna fylla i hur minga unga de hade anstillt om det ekono-
miska stodet till YA inte hade funnits. Det genomsnittliga antalet var 2,5 personer.#

En preliminir beddmning av dédviktseffekten av stodet till YA kan da géras genom
att for varje foretag dela antalet personer som hade anstillts utan YA med det antal
personer som anstillts pd YA. Denna kvot dr 1 genomsnitt 0,66.4 Detta innebir att 66
procent av alla anstillningar pda YA hade tillkommit dnda och tillfallit samma personer.
Denna siffra pa dodviktseffektens omfattning ligger nira de 63 procent som Liljeberg
m fl. (2012) finner f6r nystartsjobben.

... MEN SUBSTITUTIONSEFFEKTEN KAN OCKSA VARA STOR

I enkiten stilldes fragan om en subvention f&r arbetslésa unga gjorde dem mer attrak-
tiva att anstilla. Subventionsgraden randomiserades mellan arbetsgivarna. Hilften av
arbetsgivarna fick veta att subventionen var pa 25 procent och hilften fick uppgiften
att den var pd 50 procent. Tabell 8 1 kapitel 6 visar att arbetsgivare som tycker att ar-
betsloshet hos en arbetssékande ungdom dr en férsvarande omstindighet blir mer
positivt instillda till arbetslésa unga om de subventioneras. Tabell 8 visar ocksé att
hégre subventionsgrad innebir att man 1 hgre utstrickning kan tinka sig att anstilla
arbetslosa unga.

I rapportens bilaga skattas en substitutionselasticitet som miter hur mycket en 6kning
av subventionsgraden pdverkar sannolikheten att anstilla en arbetssdkande ungdom
som dr arbetslos istillet f6r en arbetssékande ungdom som redan har ett jobb. Den
skattade elasticiteten visar att om l6nekostnaden f6r den arbetslése ungdomen faller
med 1 procent 6kar anstillningssannolikheten med 0,8 till 0,9 procent. I rapportens
bilaga beriknas, med hjilp av denna elasticitet, en tinkbar substitutionseffekt for YA.
Ett intervall f6r substitutionseffekten skattas dir till ungefar 15-25 procent.

SAMMANTAGET SER UNDANTRANGNINGEN UT ATT VARA STOR

Sammantaget tyder skattningarna av dédviktseffekten och substitutionseffekten pd att
undantringningen av ordinarie anstillningar av stédet till YA kan vara betydande. Da
undantringningen ir summan av substitutions- och dédviktseffekt innebir det en
sammanlagd undantringning pa mellan ungetir 80 till 90 procent eftersom substitut-
ionseffekten skattas till mellan 15 och 25 procent och dédviktseffekten till 66 procent.

42 Vagt efter urvalsvikt och stratumets svarsfrekvens.
43 V&gt efter urvalsvikt och stratumets svarsfrekvens.

44 Man réknar ut dédvikten fér varje féretag som anstallt med YA, det vill séga n=' $,(C03;/C02)).
Ddédviktseffekten &r vagd efter urvalsvikt och stratumets svarsfrekvens. Den ovégda dodviktseffekten ar 45
procent.
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Skattningarna dr dock behiftade med stor osikerhet, frimst eftersom endast 163 av de
arbetsgivare som besvarat enkiten faktiskt anvint YA.

Denna undantringning giller dock endast pa mycket kort sikt. De personer som viljs
bort i en rekryteringsprocess till férman f6r unga som omfattas av Y A-subventioner
kommer sannolikt att fa jobb dnda. De har i de flesta fall den produktivitet som krivs
f6r en ordinarie anstillning.

7.2 Langsiktiga sysselsattningseffekter

Den undantringningseffekt som skattas hir dr i linje med andra skattningar pa svenska
data (se kapitel 4) och avspeglar sannolikt det faktum att de flesta unga med YA har
goda jobbchanser och skulle fitt jobb dven utan stdd. Men att undantringningen ér
hég behdver pa lingre sikt inte vara negativt. Substitutionseffekten behéver inte vara
negativ givet att de som viljs bort 1 en rekryteringsprocess ir personer som kan arbeta
till ordinarie arbetskostnad. Den substitutionseffekt som skattas ovan visar att unga
med YA-avtal kan ersitta andra grupper som dr nira substitut men som har betydligt
hégre sannolikhet att £a jobb.

Den langsiktiga sysselsittningsékningen som YA-subventionerna ger beror frimst pa
tre faktorer:

i, For det forsta beror den pa hur stor undantringningen ér. Ju ldgre undan-
tringningen 4r desto storre dr det antal personer som via YA-subventionerna
far chansen att ldra sig ett yrke och 6ka sin produktivitet.

i.  For det andra blir sysselsdttningseffekten stérre ju hdgre del av undantring-
ningen som bestdr av substitution jimfért med dédvikt. Om de som substi-
tueras bort i en rekryteringsprocess dr personer som kan arbeta till ordinarie
arbetskostnad sa har de goda mdijligheter att f4 en ordinarie anstillning hos
andra arbetsgivare.

iii.  Den tredje och viktigaste faktorn dr i vilken man YA héjer den genomsnittliga
produktiviteten hos deltagarna sd att de kan arbeta vid rddande ldgstalon efter
avslutad YA. Om YA hojer produktiviteten hos deltagarna sa kommer posi-
tiva sysselsittningseffekter att uppsta 6ver tid.

Sammantaget avgors den langsiktiga sysselsittningseffekten darfoér av hur manga unga
som pa grund av 16nesubventionen far chansen att arbeta och om deras produktivitet
da Skar sd att de kan fi ett ordinarie arbete efter avslutad YA. Att subventionera an-
stallningar pd YA-avtal kan darfor pa sikt héja sysselsittningsnivan i jamvikt. Det bor
dock poingteras att hur stor andel av de som anstills pa YA-avtal som hojer sin pro-
duktivitet till vad som krivs f6r en ordinarie anstillning inte kan uppskattas med den
information som Konjunkturinstitutet nu har tillgang till.
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8 Sammanfattande kommentarer

YA ir en ny anstillningsform som kombinerar ligre arbetskostnader med arbetsplats-
forlagt lirande. Anstillningarna 4r tinkta att dels underlitta vergingen mellan skola
och arbetsliv, dels foérenkla arbetsgivarnas kompetensférsorjning. Det ekonomiska
stodet till YA syftar till att gbra dessa anstillningar mer attraktiva for arbetsgivare. Pd
sa vis kan stédet bade 6ka sysselsittningen bland unga men dven ge ekonomisk kom-
pensation at de arbetsgivare som anstiller och lir upp oerfarna unga.

DET TAR TID INNAN EN NY ANSTALLNINGSFORM BLIVIT ETABLERAD

I mars 2016 var 849 personer anstillda pa YA-avtal och sedan drsskiftet 2015/2016
har antalet nyanstillningar pd YA-avtal avtagit. Systemet med YA-avtal kommer troli-
gen behova en tid innan det kan uppvisa stérre volymer. En anledning till detta 4r att
det finns en uppstartskostnad for arbetsgivare att handleda och formalisera utbild-
ningsplaner. Nir sidana finns pa plats och arbetsgivarna dr mer vana vid att handleda
ir det sannolikt att fler anstillningar kommer att ske pa YA. Dirmed kan man heller
inte férvinta sig stora volymer pa kort tid. Att antalet nyanstillningar pa YA-avtal
under senare tid har minskat kan dock vara ett tecken pa att anstillningsformen inte dr
tillrickligt attraktiv.

Vidare kan de exakta formerna f6r hur enskilda anstillningar pa YA godkinns av par-
terna behdva omprévas fOr att snabbare ga fran arbetsgivarens anstillningsbeslut till
torsta dagen pa jobbet f6r den ungdom som anstills pd YA.45

UNDANTRANGNINGEN AR SANNOLIKT HOG

Vad giller YA:s forsta syfte — mildra risken for arbetsloshet bland ungdomar som just
avslutat sin (yrkesinriktade) gymnasieutbildning — bedémer Konjunkturinstitutet att
risken f6r undantringning av ordinarie anstéllningar 4r relativt hég (se kapitel 7).

En lingsiktig effekt av YA-subventionerna pa sysselsittningen beror dock snarare pa
storleken pa dodviktseffekten. Denna kan grovt uppskattas till att uppta tre fjirdedelar
av undantringningseffekten. Ju ligre andel dédvikt desto mer positiva sysselsdttnings-
effekter kan forvintas. Kan dessa unga sedan héja sin produktivitet under sin YA sd
att de kan arbeta till en ordinarie 16n dérefter, sd innebir det ett ytterligare positivt
bidrag till den langsiktiga sysselsittningsnivan. Detta férutsitter dock att ligstalonerna
inte stiger i motsvarande omfattning. Personer med en produktivitet som gor att de
kan anstillas till ordinarie arbetskostnad, men som viljs bort i rekryteringsprocesser
till f6rman f6r en ung person som omfattas av YA-subventionen, kan pa sikt f4 andra
jobb. Hur stor effekt som YA kan ha pa den ordinarie sysselsittningen kan Konjunk-
turinstitutet inte uttala sig om p4 basis av de enkitundersékningar som gjorts eller med
hjilp av de data som Arbetstérmedlingen tillhandahaller.

Kravet pé kollektivavtal kan skapa undantringning eftersom foretag som omfattas av
kollektivavtal gynnas genom ligre arbetskostnader, nigot som ger dem konkurrens-
tordelar. Foretag utan kollektivavtal kan f4 se sina relativa kostnader stiga som resultat
av detta. I forlingningen kan detta innebira att jobb flyttas till kollektivavtalsanslutna
foretag, eller att fler foretag tecknar kollektivavtal.

45 Se Statskontoret (2015).
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HUR LONEBILDNINGEN PAVERKAS SPELAR ROLL FOR ANTALET NYA JOBB

Stédet till YA kan ocksé paverka l6nebildningen. En direkt effekt av stédet dr att en
del av subventionsmedlen kan viltras Gver pa 16ner. Skulle 16nerna lingre ner i l6ne-
férdelningen 6ka, som resultat av att efterfrigan pa unga som omfattas av Y A-avtal

oOkar, blir sysselsittningseffekten av stédet till YA ldgre.

Loénebildningen kan ocksé paverkas om YA ger fler unga chansen att komma in pé
arbetsmarknaden och héja sin produktivitet. Detta gbr pa sikt att tillgangen pa kvalifi-
cerad personal stiger. I ett system med formaliserad arbetsplatsforlagd utbildning likt
YA kan en sddan effekt bli stérre jimfort med om ingen formell utbildning skulle ske.
En 6kad tillging pé kvalificerad personal innebir att 16neékningarna bland kvalifice-
rade yrkesarbetare kan dimpas.

Effekter pa lonebildningen dr dock avhingiga av att YA blir ett omfattande fenomen.
Med dagens omfattning av YA bedémer Konjunkturinstitutet att 16nebildningseffek-
terna dr férsumbara.

DAGENS YA-AVTAL RISKERAR ATT 6KA DODVIKTSEFFEKTERNA

Specifika utbildningskrav finns inte i regeringens riktlinjer fér utbetalning av stod.
Dock férekommer utbildningskrav i de flesta av de YA-avtal som skrivits. Nyutbil-
dade personer med en f6r arbetsgivarna passande utbildning kommer sannolikt rela-
tivt snabbt 1 arbete dven utan stéd. Om unga av den typen i stillet anstills pd subvent-
ionerade YA-avtal ldr det med stor sannolikhet innebidra en dédviktseffekt och dir-
med en ren offentligfinansiell kostnad och sma effekter pd sysselsittningen.

YA LOSER ENDAST VISSA PROBLEM PA ARBETSMARKNADEN

YA idess nuvarande form kan 6ver tid bli ett bra sitt f6r unga att snabbare etablera
sig pa arbetsmarknaden. Diremot ér det inte troligt att YA pa ndgot avgdrande sitt
hjilper personer utan gymnasieutbildning eller utrikes f6dda, det vill siga de tva grup-
per dir arbetslésheten dr hdgst. Den grundliggande idén med YA — utbildning och
arbete kombinerat — kan fungera dven for dessa grupper men insatserna kan dé be-
héva riktas tydligare mot dem. Detta skulle dock sannolikt kriva betydligt stérre och
mer varaktiga subventioner dn de som dagens YA-regler medger.
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10 Bilaga

10.1 Skattning av substitutionseffekt

I kapitel 7 finns en berikning av substitutionseffekten mellan arbetslésa unga och
sysselsatta unga som séker arbete. Berdkningen bygger pd en skattning av hur sanno-
likheten att svara ”ja” pa enkitfriga BO6 beror av den subventionsgrad (25 eller 50
procent) som arbetsgivaren erbjuds for att anstilla en arbetslés ungdom. Orsakssam-
bandet mellan subventionsgrad och andelen ”ja”-svar skattas med regressionen

anst; = a + fsubv; + X;y + ¢;. (B.1)

I ekvation (B.1) dr den beroende variabeln anstillningsbeslutet. anst; = 1 om arbets-
givare [ svarar ”ja” till anstillning pa fraga BOG6 givet att man anség att arbetsléshet var
en foérsvarande omstindighet, det vill siga svarade ”ja” dven pa den foregiende frigan
BO5. Detta innebir att vi uteslutande undersdker vilken effekt subventioner kan tinkas
ha bland arbetsgivare som har en negativ instillning till att anstélla arbetslésa. Darfor
ir antalet svarsobservationer pa friga B06 bara en knapp tredjedel av det totala antalet
inkomna svar (se dven tabell 8 i kap. 0).

Den férklarande variabeln 4r subventionsgraden, antingen 25 eller 50 procent av 16ne-
kostnaden. subv = 1 om subventionsgraden ir 50 procent medan subv = 0 for de
féretag med subventionsgrad pé 25 procent. X dr en samling kontrollvariabler sisom
antal anstillda, branschtillhérighet, linsvis andel 6ppet arbetslésa och programdelta-
gare enligt Arbetsférmedlingen bland personer i dldrarna 16-64 respektive 19-24 ir,
branschvis vakansstatistik och om fOretaget upplevt rekryteringsproblem.

Tabell B.1: Regressionsresultat frdn experiment

Modell 1 och 2 &r minsta kvadrat-skattningar av ekvation 1, modell 3 och 4 ar skattningar av
samma modell vdgd med urvalsvikt (s.k. weighted least squares). Robusta standardfel inom
parentes.

(1) (2) 3) (4)
Ytterligare subvention 0,170%** 0,166%** 0,161% 0,155*
(0,035) (0,039) (0,086) (0,083)
Elasticitet 0,93 0,91 0,87 0,84
Konstant 0,54*** 0,49* 0,55%*x* 0,83**
(0,03) (0,22) (0,06) (0,32)
Kontrollvariabler Nej Ja Nej Ja
Antal observationer 720 652 720 652

Anm. + p<0,1, * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001. Vikterna &r konstruerade efter urvalssannolikhet och
stratumets svarsfrekvens.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell B.1 visar skattningsresultat fran ekvation B.1. Skattningen har gjorts med
minsta kvadrat-metoden fOr att regressionskoefficienterna ska kunna tolkas som en
forindring i sannolikheten att anstilla dd subventionsgraden dr 50 procent i stillet for
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25 procent.* Skattningarna visar att ytterligare 25 procents subvention av l6nekostna-
den (fran 25 till 50 procent) 6kar sannolikheten att anstilla arbetslésa unga med
16-17 procentenheter, under férutsittning att man anser att arbetsloshet dr en forsva-
rande omstindighet f6r den som soker ett jobb. For ca 10 procent av de arbetsgivare
som besvarat fraga BO6 saknas uppgifter om var nagonstans i landet de verkar. Dirfoér
blir antalet observationer 652 istillet f6r 720 nir man kontrollerar fér linsvis arbets-
16shet, det vill sdga modellerna i kolumn 2 och 4 i tabell B.1.

Skattningarna i tabell B.1 visar att arbetskostnad spelar roll vid anstillningsbeslutet.
Men det visar ocksa att f6r den hir gruppen — ldngtidsarbetsldsa unga — verkar sub-
ventioner eller subventionsgrad inte uppfattas som stigmatiserande ur arbetsgivarens
perspektiv. Om arbetskostnaden inte spelade roll skulle regressionskoefficienten f§
ovan inte vara statistiskt skild fran noll. Om subventioner vore stigmatiserande skulle
hégre subvention leda till ligre sannolikhet £f6r ”ja”-svar. Skattningarna i tabell B.1 ger
en genomsnittlig (substitutions) elasticitet pa sannolikheten att anstilla en arbetslés
med avseende pd arbetskostnaden pa 0,9.47 Detta innebir att i experimentet ger en
arbetskostnadssidnkning med 1 procent en 6kad sannolikhet f6r en langtidsarbetslés
ungdom att bli anstélld med 0,9 procent. Det ar dock viktigt att dterigen paminna om
att arbetsgivarna svarat pa en enkit som inte betingar nigon handling fran deras sida,
och att urvalet 4r litet. Det dr dirfor svart att utifran experimentet dra skarpa slutsatser
om hur de skulle agera i en verklig anstillningssituation.

10.2 Berdkning av undantringningseffekt

Anta att en grupp pa arbetsmarknaden subventioneras, exempelvis unga utan erfaren-
het. Innan subventionen infors finns Py stycken jobb inom gruppen. Subventionerna
vintas bade skapa nya jobb genom en efterfrageeffekt nir priset pa arbetskraft faller
men de vintas ocksé skapa substitution eftersom den grupp som subventioneras blir
billigare att anstélla dn andra, jimférbara grupper. Efter subventionen har inférts £61-
vintar vi oss dirfor att fler inom gruppen jobbar. Det nya antalet jobb inom gruppen
kan betecknas med P;.

Antalet jobb som en riktad l6nesubvention av den hir typen skapar (N) kan skrivas
som en funktion av antalet subventionerade jobb efter det att subventionen inforts
och arbetsgivarnas efterfrigan pad arbetskraft anpassats (Py), substitutionseffekten (S)
och dédviktseffekten (D):

N=P,—S—D (B.2)

Undantringningen dr summan av S och D och definieras som U = S + D.

46 Se Angrist och Pischke (2009, kap. 3.4.2) fér en diskussion om minsta kvadratskattningar ar att féredra
framfor exempelvis logit- och probitmodeller och att tolkningen av 3 ovan &r effekten av subventionsgrad p&
anstallningssannolikhet.

471 experimentet ar forandringen i I6nekostnad (w) en subventionsgrad pd ytterligare 25 procentenheter. Detta
innebar en l6nekostnadssankning pa (0,75w — 0,5w)/0,75w = 1/3. I kontrollgruppen, de som fick 25 procents
sankning av lonekostnaden, var sannolikheten att anstélla en ung arbetslés med subvention 55 procent. Detta
innebér att den relativa 6kningen av sannolikheten att anstdlla mellan behandlings- och kontrollgrupp var
0,17/0,55 = 0,3. Detta ger en elasticitet pd 0,3/(1/3) = 0,9.
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NYA JOBB OCH SUBSTITUTION STYRS AV TVA ELASTICITETER

I det hir fallet anvinder vi tva typer av elasticiteter. Den fOrsta dr en arbetskraftsefter-
frageelasticitet som visar hur mycket efterfrigan pa arbete 6kar (tolkat som sysselsitt-
nings6kning) da arbetskostnaden faller som resultat av lI6nesubventionen. Kalla den €.
Den andra dr en substitutionselasticitet som miter hur manga fler (eller firre) ur den
subventionerade gruppen man anstiller istillet f6r personer som inte tillhér den sub-
ventionerade gruppen, det vill sdga hur pass vil det gér att byta de tvd grupperna —
subventionerad och osubventionerad arbetskraft — mot varandra. Kalla den ¢.

Antalet nya jobb som skapas ges av:

AAK
NZSXEXPO' (B3)

Antalet befintliga jobb som nu gar till subventionerade personer istillet f6r som tidi-
gare till osubventionerade ges av:

AAK
S:(bXEXPO. (B.4)

I ekvationerna ovan ir AAK /AK arbetskostnadssinkningen i procentuella termer.

UNDANTRANGNINGEN BEROR PA SUBSTITUTIONSELASTICITETEN OCH
DODVIKTSEFFEKTEN

Vanligtvis anges U i relativa termer, det vill siga som andel av antalet subventionerade
jobb efter det att subventionen har inférts (Py). Detta ger att

S+D
- P; ) (B5>
Kombinera ekvation (B.2) med ekvation (B.5):
N=(1-u)xP;. (B.6)

Ekvation (B.6) visar hur minga nya jobb som skapas for P; stycken subventionerade
jobb. Ju mindre u dr desto fler jobb skapas.

Med hjilp av definitionerna av S (ekvation B.4) och u (ekvation B.5) kan man berikna
undantringningen med hjilp av dels en skattning av substitutionselasticiteten ¢, dels
en skattning av den relativa dodviktseffekten d = Py/Py; antalet initialt subvention-
erade jobb relativt antalet subventionerade jobb efter det att arbetsgivarnas efterfrigan
pé arbetskraft anpassat sig till subventionen.

Dela ekvation (B.4) med P; och addera den relativa dodviktseffekten d = Py /Py till
produkten. Den relativa undantringningen u ges dd av:

AAK
u=(px=E+1)xd B.7)
Om subventionerna inte skapar nya jobb och/eller far fler ur den subventionerade

gruppen att ga fran arbetsloshet till sysselsittning (€ = ¢ = 0) 4t P; = Py = D, det
vill siga antalet subventionerade jobb ir lika med dodviktseffekten.
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Enligt Konjunkturinstitutets enkit ir d = 0,66 och ¢ = 0,9 (se kapitel 6) medan
arbetskostnadssinkningen per timme 4r 32 procent enligt tabell 1 vilket ger AAK /
AK = 0,32. Om man sitter in siffrorna i ekvation (B.7) ger det att u = 0,85.

Den genomsnittliga standardavvikelsen f6r skattningen av ¢ pa 0,06 kan anvindas for
att skapa ett 95-procentigt konfidensintervall kring bade den relativa substitutionsef-
fekten s = §/P; och u. Konfidensintervallet for substitutionselasticiteten dr di

0,78 < ¢ < 1,02. Konfidensintervallet for substitutionseffekten blir d4 0,16 < 5 <
0,22 medan intervallet f6r undantringningen blir 0,82 < u < 0,88. Intervallet £6¢
undantringningen ir i linje med vad som brukar fis f6r svenska forhallanden (se kapi-
tel 4).
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10.3 Befintliga YA-avtal

Tabell B.2: Férteckning 6ver YA-avtal i mars 2016, fackforbund och arbetsgivarorganisationer samt dldergrénser och utbildningskrav

Fackforbund Arbetsgivarorganisation Avtal/Omrade Aldersgrianser Utbildningskrav
Fastighetsanstélldas forbund Almega/Fastighetsarbetsgivarna 15-24 Gymnasiekompetens
Fastighetsanstélldas férbund Almega/Serviceentreprenad 18-24

Fastighetsanstélldas forbund Almega/Specialserviceforetag 18-24

Fastighetsanstélldas férbund Fastigo 15-24 Gymnasiekompetens
Fastighetsanstélldas forbund KFO 15-24 Gymnasiekompetens

GS Facket for skogs-, tré- och Féreningen Sveriges 15-24 (Industriinriktad) utbildning fran
grafisk bransch skogsindustrier gymnasium eller teknikcollege
GS Facket for skogs-, tra- och Tra och mobelféretagen Traindustrin 15-24 (Industriinriktad) utbildning frén
grafisk bransch gymnasium eller teknikcollege
GS Facket for skogs-, tré- och Tra och mobelféretagen Stoppmobelindustrin 15-24 (Industriinriktad) utbildning fran
grafisk bransch gymnasium eller teknikcollege
GS Facket for skogs-, tré- och Skogs- och

grafisk bransch lantarbetsgivarforbundet

GS Facket for skogs-, tré- och Grafiska foretagens forbund Foérpackningsavtalet 15-24

grafisk bransch

GS Facket for skogs-, tré- och Grafiska foretagens forbund Infomediaavtalet 15-24

grafisk bransch

Handelsanstélldas férbund Svensk Handel 15-20 Gymnasiets HA-program
Handelsanstélldas férbund KFO Stormarknad Coop

Handelsanstélldas férbund KFO Butik

IF Metall Byggnadsamnesforbundet och 15-24

buteljglasindustrin

IF Metall Gruvornas arbetsgivareférbund 15-24

IF Metall Stél och 15-24
metallarbetsgivareférbundet

IF Metall IKEM Allokemisk industri 15-24

IF Metall IKEM Gemensamma Metallavtalet 15-24
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Tabell B.2 fortsattning

Fackforbund Arbetsgivarorganisation Avtal/Omrade Aldersgranser Utbildningskrav
IF Metall IKEM Glasindustri 15-24
IF Metall IKEM Kemiska fabriker 15-24
IF Metall IKEM Lader- och sportartikelindustrin 15-24
IF Metall IKEM Nordic Sugar 15-24
IF Metall IKEM Oljeraffinaderier 15-24
IF Metall IKEM Stenindustrin 15-24
IF Metall IKEM Explosivdmnesindustrin 15-24
IF Metall IKEM Tvattindustri och textilservice 15-24
IF Metall IKEM Atervinningsforetag 15-24
IF Metall SVEMEK 15-24
IF Metall Sveriges textil- och modeféretag 15-24
IF Metall Teknikarbetsgivarna 15-24
SEKO Kommunala féretagens Branschavtal energi 19-24
samorganisation
Svenska elektrikerférbundet EIO YI/Larlingsanstéllning 18-24 Gymnasiets el- och energiprogram
Svenska elektrikerforbundet EIO YI for ETG-utbildade 15-24 ETG-utbildning p8 gymnasieniva
Kommunal Fastigo 15-24 Gymnasiekompetens
Kommunal Kommunala féretagens Branschavtal energi 16-24
samorganisation
Kommunal Kommunala féretagens Branschavtal VA 16-24
samorganisation
Kommunal Sveriges kommuner och landsting och BAL 13 19-24
Pacta
Kommunal Sveriges kommuner och landsting och BUI 13 15-24 Gymnasiets vard- och
Pacta omsorgsprogram
Kommunal KFS Va&rd och omsorg 15-24
Livsmedelsarbetareforbundet Livsmedelsforetagen 15-24 Eftergrymnasial industriutbildning vid
etablerat samarbete med
livsmedelsforetag
Teaterférbundet Svensk scenkonst 15-24
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Enkiten skickas i bifogat svarskuvert senast den 18 december 2015.

Konjunkturinstitutets referent: Jonas Kolsrud
Tel: 08- 453 59 32
E-post: jonas.kolsrud@konj.se

Uppgifterna ir skyddade enligt 24 kap 8 § i offentighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Med ungdomar avses personer i dldern 15-24 &r anstillda i Sverige.

A. Bakgrundsfragor

01. Ungefir hur m&nga ungdomar 4r anstillda hos er i november
20152

Anfol d ) Om noll anstillda ungdomar,
nfal ungdomar: ‘ ‘ “ gd vidare till friga B.0I.

02. Ungefir hur ménga av ungdomarna har som hogst avslutad

Forgymnasial utbildning \
eller motsvarande || ‘ |

Gymnasial utbildning
eller motsvarande

Eftergymnasial utbildning
eller motsvarande | ] |

B. Anstéliningsforfarande och ldnesétining

01. Har ert foretag under det senaste dret upplevt svirigheter med
att rekrytera personal med limpliga kvalifikationer?

Ja ]
Nej O
Ej haft behov O

att rekrytera

02. Om ”Ja” p4 friga B.01, vad gjorde ni d&? Fler alternativ ar
mojliga.
Vi avstod frén att rekrytera
Vi l&t redan anstllda ska sin arbetstid
Vi férldngde rekryteringsperioden
Vi sénkte kompetenskraven
Vi rekryterade utomlands

Vi erbjéd hégre 16n och/eller andra férméner

OOoooOoon

Annan &tgérd

03.

04.

05.

06.

Yrkesintroduktionsavtal pa
arbetsmarknaden

22

Ange p4 skalan nedan hur ert foretags loner ligger i forhéllande
till andra foretag i er bransch:

Mycket lagre Som &vriga Mycket hogre
1 2 3 4 5
td td O O ]

Det dr vanligt i Sverige att de anstilldas loneskningar bestdms i
hog grad i kollektivavtal. Om de kollektivavtalade l6neskningarna
skulle tas bort, tror ni att lénerna i ert foretag skulle bli:

Llagre O
Oféréndrade O
Hagre O
Har idag helt fri 16neséitining O

Om ni hade tvi arbetssékande med likvirdig kompetens och
erfarenhet, men dir den ene har ett jobb och den andre 4r
arbetslos sedan sex minader. Skulle arbetslosheten vara en
forsvarande omstindighet?

Ja O
Nej O

Om ”Ja” pé friga B.05: skulle en lonesubvention p& 25 procent av
lonekostnaden for den arbetslose, som betalas ut i ett ar, gora att
du anstiller denne?

Ja O
Nej O

C. Yrkesintroduktionsanstéllningsavial

Yrkesintroduktionsanstillningar (YA-anstillningar) forutsitter
introdukrtions- och utbildningsprogram. Avtalen innebir en minadslén
pa minst 75 procent av ligsta 16nen och utbildning pd hogst 25 procent

av arbetstiden.

o1.

Kinner ni tll att regeringen sedan januari 2014 dessutom har
infort ett ekonomiske stéd (lonesubvention och handledarstod)
for anstiallningar med yrkesintroduktionsavtal?

Ja O
Nej O
Delvis O


mailto:jonas.kolsrud@konj.se

02.

03.

04.

05.

06.

07.

Hur minga YA-anstillda ungdomar har ni haft sedan januari
20142

Antal ungdomar: | | \ gé vidare till friga C.04.

Om ni har haft YA-anstillda ungdomar sedan januari 2014, hur
mdnga av dessa ungdomar hade ni anstillt om det ekonomiska
stodet till YA-anstillningar inte funnits?

Antal ungdomar: || |
\

Om ni inte har haft nigra YA-anstillda ungdomar, vad har varic
skilet? Fler alternativ dr méjliga.

Svért att & tid fr handledning

Svért att f& tid for aft upprétia en utbildningsplan
Inte tillricklig kunskap om dessa avialsformer
Infe 1nsamt

Inget behov

OoooOoond

Annan orsak

Planerar ni att anstilla ungdomar pa YA-avtal under det
nirmsta aret?

Ja |

Nej O

Péverkas er benigenhet att anstilla ungdomar av det
ekonomiska stodet for anstillningar med YA-avtalet?

Ja ]
Nej O

Oavsett om ni har anstillt enligt YA-avtal eller inte, vad ir er
bedémning om storleken pa utbildnings- och handlednings-
tiden pd 15-25 procent av arbetstiden som avsitts i samband
med YA-anstillning?

For liten O
Lagom [l
For stor |

Om noll YA-anstillda ungdomar,

D. Om ni vill framféra nagon mer information kan detta géras hér:

Tack for er medverkan!
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Enkiten skickas i bifogat svarskuvert senast den DD MM 2013.

Uppgifterna ir skyddade enligt 24 kap 8 § i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Med ungdomar avses personer i ildern 15-24 4r anstillda i Sverige, om
inget annat anges.

A. Bakgrundsfragor
01. Ungefir hur minga ungdomar 4r anstillda hos er 1 oktober 2013?

. | Om noll anstillda ungdomar,
It gl vidare till friga BO1.

Antal ungdomar: L

02. Ungefir hur manga av ungdomarna har som hgst avslutad

Gymnasial utbildning

Férgymnasial utbildning
eller motsvarande

eller motsvarande

Eftergymnasial uthildning
eller metsvarande

B. Anstdllning av ungdomar

01. Har dagens halverade sociala avgifter fér personer under 26 &r
paverkat er bendigenhet att anstilla dessa personer?

Infe alls Lite Mycket
O O a
Ga vidare fill - Ga vidare il
fraga BO3 fraga BO3

02. Varfor har ni inte anscille personer under 26 4r?

K&nner infe 1ill halveringen O
Tillréicklig méingd ungdomar fér ritt éldersbalans [

Féredrar att anstélla erfarna personer O

Forhall er till foljande pistiende och sitt kryss fér det alternativ som
stammer bést dir 1 betyder "instimmer inte alls” och 7 betyder
“instimmer helt”:

03. Det ir svirt att f2 tag pd ungdomar med relevant utbildning vid
en anstillning
1 2 3 4 5 6 7z
O0Oo0o0ogoaog

04. Der sr svirt att fa tag pi ungdomar med relevant
arbetslivserfarenhet vid en anstillning
1 2 3 4 5 6 7
OO0 0o00damnOg o

Ungdomar pa arbetsmarknaden

U

ua

05. Det dr svart att fi tag pd ungdomar med 6nskvirda personliga
egenskaper vid en anstillning
T2 3 4 5 6 7
ooooboooaoo

06. Det ir litrare act 3 tag pa en erfaren person med relevant kompetens
in en oerfaren ungdom med relevant kompetens vid en anstillning
1 2 3 4 5 6 7
Oooo0oo0oooaoo

07. Skillnaden i arbetskostnad mellan en erfaren person och en
oerfaren ungdom ir s pass liten att det inte r attraktive art anstilla en
oerfaren ungdom
T 2 3 4 § & F
N I I I B W O

08. Vi kan avsitta tillrickligt med tid for handledning vid en
anstillning av en ungdom
1 20 3 & & % 7
I I 0 I Y B 0 I O

09. Vi har arbetsuppgifter som kan utféras av ungdomar som saknar
slutfrd gymnasieutbildning
1T 2 3 4 5 6 7
oo oodogad

C. Utbildnings- och yrkesintroduktionsanstéllningsavtal

Utbildnings- och yrkesintroduktionsanstillningsavtal avser
yrkesintrodukeionslén och forutsitter introduktions- och
utbildningsprogram. Avtalen innebir en manadslén pi minst 75 % av
ligsta [nen och utbildning pd hégst 25 % av arbetstiden.

01. Har ni den senaste tiden blivit informerade fran arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisationer om att yrkesintroduktionsanstillningsavtal
finns inom er bransch?

Ja Nej
O O ]

Vet e

02. Har ni ucbildnings- och yrkesintroduktionsanstillningsavtal inom
er bransch?

Ja Nej Vet ej
O O O
Gé vidare fill - Gé& vidare 1ill
fraga CO6  fraga COO Vénd



joakims
Rektangel


03. Hur ménga ungdomar har ni anstillda p4 utbildnings- och
yrkesintroduktionsanstillningsavtal i oktober 20137

Om ni har anstillda ungdomar
g vidare till friga C05

Antal ungdomar:

04. Varfor anvinder ni inte utbildnings- och

yrkesintroduktionsanstillningsavtal vid en anstillning av
ungdomar? Fler alternativ ir mojliga.

Svért att fé tid f6r handledning
Svart att & tid fér aft uppratia en utbildningsplan
Inte tillrdicklig kunskap om dessa avialsformer

Inte [6nsamt

OoooOooog

Inget behov

05. Planerar ni atr anstilla ungdomar pa

yrkesintrodukrionsanstillningsavtal under det nirmsta aret?
lo MNej
| |

Vet g]
O

06. Kinner ni till att regeringen frin och med den 15 januari 2014
avser att inféra ett ekonomiskt stéd (Iénesubvention och
handledarstéd) for anstillningar med yrkesintroduktionsavtal?

Nej
O

Ja

O

07. Kommer er benigenher att anstilla ungdomar ate piverkas om
regeringen infor ett ekonomiske stéd for anstillningar med
yrkesintroduktionsavtal?

Lite
O

Inte alls

]

Mycket
O

08. Ar utbildnings- och handledningstiden p4 15 - 25 % av
arbetstiden som avsitts i samband med anstillningar med
yrkesintroduktionsavral tillricklig for att ge ungdomar relevanta
yrkeskunskaper?

Ja Nej
a K

Vet ej
|

U

D. Traditionella larlings- och yrkesutbildningsavtal

Traditionella lirlings- eller yrkesutbildningsavtal avser anstillning
for firdigutbildning i yrket efter genomgdngen gymnasieskola, men kan
dven ges till den som saknar gymnasiekompetens.

01. Har ni traditionella larlings- eller yrkesutbildningsavtal inom er
bransch?
Ja Nej Vet g
] O ]
Avsluta Avsluta
enkéfen enkdten

02. Hur ménga ungdomar har ni anstillda pa traditionella lirlings- eller
yrkesutbildningsavral i oktober 20132

Om ni har anstillda

Aunaliggdantas | | | ungdomar, avsluta enkéten

03. Varfor anvinder ni inte traditionella lirlings- eller
yrkesutbildningsavtal vid en anstillning av ungdomar?
Fler alternativ dr mojliga.

Svart att & tid for handledning
Svéart att fé tid fér att upprétia en utbildningsplan
Inte fillrgcklig kunskap om dessa avialsformer

Infe l&nsamt

OOoo0oo0oao

Inget behov

E. Om ni vill framféra ndgon mer information kan detta géras hér:

Tack fér er medverkan!
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