Remissvar Dnr 2021473

2022-02-04

Infrastrukturdepartementet
103 33 Stockholm

Forslag till revidering av EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda

12021/03358

Konjunkturinstitutet (KI) har givits mojlighet att limna synpunkter pa EU-kommissionens
”Forslag till revidering av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda” (EPBD)!. Revide-
ringen av EPBD ir en del av kommissionens ”Fit-for-55-paket. KI har valt att limna nagra
kommentarer av 6vergripande samhillsekonomisk karaktir.

SAMMANFATTNING

Forslaget till revidering av EPBD innebir 1 huvudsak att befintliga byggnader ska renoveras i
syfte att Oka energieffektiviseringstakten samt att nya (offentliga) byggnader ska vara si kal-
lade ’noll-utslippande?” fran och med (2027) 2030. Revideringen av EPBD ses som ett kom-
plement till det nya handelssystem f6r utslipp fran egenuppvirmning av byggnader och vig-
trafik som foéreslagits av EU-kommissionen (hir benimnt ETS2)3. Ett argument £6r detta dr
att det existerar vad som bendmns som icke-ekonomiska hinder” f6r investeringar 1 6kad
energiprestanda, vilka kommissionen menar inte undanréjs av koldioxidpriset. KI stiller sig
tveksam till detta argument och anser att behovet av (en revidering av) EPBD bér motiveras
pd annat sitt, exempelvis utifrin marknadsmisslyckanden som inte ér utslippsrelaterade.

ENERGIPRESTANDA OCH KOSTNADSEFFEKTIVITET

I f6rslaget till revidering av EPBD anges att 6kad energiprestanda i byggnader inte bara bi-
drar till 6kad energieffektivitet. Det dr dven ett centralt bidrag till andra viktiga samhéllsmal,
exempelvis klimatmalen. Inte minst ses det som ett viktigt klimatpolitiskt komplement till
ETS2.

KI vill i ssmmanhanget betona att det primira syftet med ETS2 ir att minska utsldppen av
fossil koldioxid frin egenuppvirmning av bygegnader och vigtrafik inom EU. Genom att
prissitta utslipp av koldioxid inom dessa sektorer skapar handelssystemet incitament till
energieffektiviserande dtgirder 1 byggnader, men 4ven till andra satsningar sdésom Okad

1 Energy Perfromance of Buildings Directive.

2 Kommissionen foresl&r att frdn och med 2030 méste nya byggnader vara noll-utsldppande byggnader, med undantag
for nya offentliga byggnader som maste uppfylla detta fr&n och med 2027 (s 13, article 7(1)). Med noll-utsldppande
menas “mycket” hog energiprestanda och att den energi som fortfarande anvands produceras pd plats och &r férnybar
(article 2(2), s 37). Det innebar inga koldioxidutslapp fr&n nya byggnader nar de val ar p& plats (Annex III, s 2).

3 Ang8ende ETS2, se COM(2021) 551 final. Se ocks& KI:s remissvar Dnr 2021-270.
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anvindning av fornybar energi. KI ser ett par grundliggande problem med att motivera
Okade krav pa energiprestanda som ett #sslappsrelaterat komplement till ETS2.

For det forsta dr forslaget att revidera EPBD friimst en energipolitisk dtgdrd, inte en klimatpolitisk. Det
innebdr att kravet om 6kad energiprestanda endast zndirekt kan péaverka koldioxidutslippen
fran uppvirmning av byggnader. En kvantitativ reglering som kriver att byggnader ska upp-
fylla en viss energiprestanda+ dr inte nddvindigtvis en triffsiker styrning mot minskade kol-
dioxidutsldpp. Det dr ddrfor inte sjalvklart att 6kade krav pa energiprestanda ir ett effektivt
klimatpolitiskt komplement till ETS2.

For det andra leder revideringen av EPBD #ill koldioxidlickage. Forslaget att revidera EPBD riktas
endast mot byggnadssektorn inom ETS2, som ocksa omfattar vigtrafik. I den man 6kad
energiprestanda i byggnader leder till minskade koldioxidutslipp frigbrs utsldppsritter, vilket
mojliggdr mer utslipp fran vigtrafik. Det i sin tur innebir att incitamenten att reducera den
specifikas férbrukningen genom energieffektivisering minskar.

MARKNADSHINDER JAMFORT MED MARKNADSMISSLYCKANDEN

Kommissionen menar att revideringen av EPBD ir ett viktigt bidrag till klimatpolitiken, ef-
tersom byggnader stir for en stor andel av energianvindningen och de energirelaterade kol-
dioxidutslippen inom EU. Ett av de argument som anvinds for att skdrpa EPBD ir att det
finns ”icke-ekonomiska strukturella hinder” som kommissionen anser hindrar investeringar i
Okad energiprestanda — riskaversion, delade incitament och samigande strukturer. Kommiss-
ionen menar att hégre koldioxidpriser inte undanrdjer dessa hinder. KI har ett par kommen-
tarer till detta resonemang.

For det forsta dr det vanligt att i litteraturen betrakta delade incitament som ett informationsrelaterat mark-
nadsmisslyckande. Ett exempel dr nir asymmetrisk information leder till att hyresvirdar och hy-
resgister har olika incitament att energieffektivisera. Bide hyresvirden och hyresgisten kan
vidta dtgirder som minskar energianvindningen. Hyresvirden kan installera béttre vitvaror,
byta fonster eller liknande. Hyresgisten kan sldcka lampor, stinga kylskdpsdérren och si vi-
dare. Problemet ér att om hyresgisten star f6r energikostnaden sa saknar hyresvirden incita-
ment att vidta dtgirder. Om hyresvirden stir for energikostnaden sa saknar i stillet hyresgis-
ten incitament. KI anser att kommissionen inte presenterar 6vertygande argument for att
skirpta krav inom EPBD pi ett indamalsenligt sitt avhjilper detta problem. Den bista 16s-
ningen 4r ofta att gbra en avvigning sd att bada parter har anledning att vidta atgirder, vilket
dock i normalfallet leder till att bida parter kommer att méta svagare incitament till tgirder
in vad som vore samhillsekonomiskt optimalts. Direktivet stiller krav pa energiprestanda vil-
ket i viss man innebdr en ensidig reglering. I vart exempel regleras hyresvirden. Vidare lim-
nar ett direktiv, till skillnad mot en férordning, det fritt f6r enskilda linder att vilja pé vilket
sitt kraven implementeras. Det innebdr att EU:s medlemsldnder kommer att presentera
olika 16sningar, dir sannolikt vissa dr samhillsekonomiskt bittre 4n andra.

For det andra dr riskaversion inget skl for politiskt ingripande. Avkastningen pa investeringar ar for-
enad med osidkerhet. Att beakta denna osikerhet ingir som en del av den beslutsprocess som
foregar investeringar. Detta giller alla typer av investeringar, dven de i 6kad energiprestanda.

4 Den energiprestanda som foreslds for exempelvis nya bostadshus i norden ar <75 kWh/m? och 8r och motsvarande for
kontorsbyggnader ar <90 kWh/m?2 och &r (Annex III, s 1).

5 Brénsleférbrukning per kilometer.

6 Se vidare "Miljd, ekonomi och politik 2018”, Konjunkturinstitutet, KI 2018:26, Dnr 2018-188.



KI tolkar det som att kommissionen forefaller mena att eftersom aktdrer dr ovilliga att ta ris-
ker i samband med investeringar i 6kad energiprestanda sd ska de tvingas till att géra dessa
investeringar. KI stiller sig tveksam till det och menar att det dr bittre att minska osédker-
heten, till exempel genom langsiktiga spelregler. Det bidrar till stabilitet och férutsidgbarhet,
vilket kan vara faktorer som Okar marknadsaktdrernas incitament att investera.

Avslutningsvis, 1 Sverige dr uppviarmningen av byggnader i hog grad fossilfri. Vidare medfor
ett kallt svenskt klimat relativt hoga krav pd isolering av viggar och tak, installation av
treglasfonster med mera. Sammantaget, f6r den svenska byggsektorn blir dirfér sambandet
relativt svagt mellan, 4 ena sidan, 6kad energieffektivisering/energibesparing och, 4 andra si-
dan, minskade utslipp av koldioxid.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Foredragande
har varit Anna Dahlqvist. I den slutliga handldggningen av remissvaret har ocksa Pelle Mark-
lund deltagit.
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