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SAMMANFATTNING

Med anledning av spridningen av coronaviruset COVID-19 f&reslar regeringen ett antal dnd-
ringar i lagradsremissen fran den 5 mars E# mer konkurrenskraftigt system for stod vid korttidsar-
bete. 1 detta remissvar ger Konjunkturinstitutet sin syn pa de féreslagna férdndringarna. De
férindringar som foreslds dr 1 korthet att statens andel av kostnaden f6r korttidsarbete tillfl-
ligt hojs fran en tredjedel till tre fjdrdedelar, att ikrafttridandet tidigareldggs till den 15 april
samt att dndringen bérjar gilla redan fr.o.m. 16 mars. Den 6kade andelen av kostnaden som
staten bir giller endast det stdd till korttidsarbete som Tillvixtverket kan bevilja. Nar det gil-
ler stédet till korttidsarbete som regeringen kan aktivera enligt samma lag sa kvarstir statens
andel pa en tredjedel av kostnaden.

Konjunkturinstitutet bedémer att de lagindringar som regeringen féreslar jimfort med ovan
nimnda lagradsremiss frin den 5 mars har férutsittningar att minska de negativa ekono-
miska konsekvenserna av COVID-19. Konjunkturinstitutet tillstyrker ddrfér férslaget. Kon-
junkturinstitutet anser dock att ett tillfalligt 47 mer flexibelt system dir arbetstiden minskas
med mer dn 60 procent kan Gvervigas. Konjunkturinstitutet anser vidare att Tillvixtverket
bor fa befogenheter att fatta beslut som Okar systemets forutsiagbarhet for foretag i de hérd-
ast drabbade branscherna i syfte att minska osdkerheten kring systemets tillimpning.

Slutligen vill Konjunkturinstitutet understryka att regeringen i nirtid kan behéva 6verviga att
sjilv aktivera korttidsarbete enligt 5 § i nuvarande lag. Det kridver att en synnerligen djup lag-
konjunktur dr nira forestaende vilket blir mer sannolikt dag f6r dag enligt Konjunkturinstitu-
tet. Som framgick ovan dr subventionsgraden mindre i detta system samtidigt som de krav
som ska uppfyllas f6r att beviljas st6d dr ldgre jaimtért med de krav som foreligger nir stéd
s6ks hos Tillvixtverket. I den uppkomna situationen kan det visa sig nddvindigt att ha bada
systemen parallellt.

FOR- OCH NACKDELAR AV KORTTIDSARBETE BEROR PA DE BAKOMLIGGANDE
ORSAKERNA TILL FORETAGENS PROBLEM

Konjunkturinstitutet var kritiska till delbetinkandet E# mer konkurrenskraftist system for stid vid
korttidsarbete, SOU 2018:66 (Dnr 2018-136) vars forslag lag tillgrund £6r lagradsremissen med
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samma namn frin den 5 mars.! Forslaget innebar i korthet att korttidsarbete kan bli aktuellt
om en enskild arbetsgivare drabbas av tillfilliga och allvarliga ekonomiska svérigheter som
inte hade kunnat férutses och som ligger utanfor arbetsgivarens kontroll. Konjunkturinstitu-
tets huvudinvindning var att forslaget riskerade leda till att strukturomvandlingen i ekono-
min himmades. Detta eftersom det dr mycket svart att i realtid sirskilja om en nedging i ett
foretags efterfrigan dr tillfillig, vilket ér ett krav £Or att £ st6d, eller permanent.

Konjunkturinstitutet stéller sig trots ovan nimnda invindningar mot korttidsarbete bakom
regeringens forslag till de dndringar som beskrivs lagradsremissen Forslag #ill lag om dndring i lag
om éndring i lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete. De dndringar som f&reslas dr dels att sta-
tens andel av kostnaden f6r korttidsarbete tillfilligt hdjs fran en tredjedel till tre fjirdedelar,
dels att ikrafttridandet tidigareldggs till den 15 april samt att dndringen borjar gilla redan
fr.o.m. 16 mars. Det huvudsakliga skilet till Konjunkturinstitutets instillning dr att forslaget
har férutsittningar att minska de negativa ekonomiska effekterna av COVID-19. Aven om
COVID-19 innebir en allvarlig stérning f6r manga féretag och branscher dr den av femporir
natur och ligger tydligt utanfér foéretagens kontroll. Efterfragan pa drabbade féretags varor
och tjanster kommer dirfér successivt att Oka igen ndr smittorisken ebbar ut. Det dr en avgo-
rande skillnad jimfort med t.ex. plotsliga fall i den globala efterfrigan som visar sig bli besta-
ende f6r vissa féretag och branscher. Som Konjunkturinstitutet lyfte fram i remissvaret pa
SOU 2018:66 kan korttidsarbete i en sadan situation riskera hindra en nédvindig struktur-
omvandling (se fotnot 1). S4 dr dock inte fallet med COVID-19.

Ett generost och forutsdagbart system ar av stor betydelse

Manga foretag, inte minst i tjainstebranscherna, kommer sannolikt i nirtid att uppleva betyd-
ligt ligre efterfrigan dn normalt pa grund av COVID-19. De kommer dven vara mycket
osikra pd hur efterfraigan kommer att utvecklas under aret. Minskade férvintade intdkter
samtidigt som huvuddelen av féretagens kostnader kvarstir innebir en betydande risk att £6-
retagen agerar for att minska sin personalstyrka. For att begrinsa antalet uppsigningar behé-
ver dels det statliga stddet vara generdst, dels behdver regelverkets tillimpning vara forutsig-
bar. Konjunkturinstitutet anser ddrfor att den tillfilliga hdjningen av statens andel av kostna-
den till tre fjirdedelar dr vil motiverad. Konjunkturinstitutet anser vidare att korttidsarbete
dir arbetstiden minskas med mer 4n 60 procent i vissa branscher bor 6vervigas.

Nir det giller regelverkets tillimpning kan konstateras att Tillvixtverket kommer att f4 han-
tera en stor mingd ansékningar. Beslut om beviljande eller avslag kommer dirfor att dra ut
pa tiden trots att myndigheten tillf6rs resurser. For att frimja forutsidgbarheten nir det géller
regelverkets tillimpning bor regeringen dirfér 6verviga att ge Tillvixtverket mojligheten att
utlova att foretag inom vissa branscher med stor sikerhet kommer att fi korttidsarbete bevil-
jat. I den uppkomna situationen bor det finnas en presumtion att férutsittningarna for att £a
stod som beskrivs 1 punkterna 1-315 a § dr uppfyllda i de utpekade branscherna. Nir det gil-
ler den fjirde forutsittningen 1 samma paragraf bor det ricka med att foretagen i dessa
branscher i efterhand kan visa att ndamadlsenliga atgirder har vidtagits. Regeringen bér dock
Overviga att s6kande féretag inte ska behéva sidga upp kontrakt med konsulter och visstids-
anstallda for att bli féremal f6r stéd. Det beror bl.a. pa att den kommande ligkonjunkturen
kommer att drabba foretag och branscher dir sidana anstillningar dr férhdllandevis vanliga.

1 Konjunkturinstitutets remissvar fr@n 1 oktober 2018 finns tillgéngligt pa foljande webbplats:
https://www.konj.se/publikationer/vara-remissvar.html.



Alternativt behdver andra riktade dtgirder mot dessa grupper 6vervigas. Dessutom behéver
atgirder riktade mot individer med enskilda firmor Gvervigas.

FORSLAGET I RELATION TILL KORTTIDSARBETE VID EN SYNNERLIGEN DJUP
LAGKONJUNKTUR

Den foreslagna lagstiftningen innebir att korttidsarbete kan aktiveras pa tvi sitt. Enligt 5 §
far regeringen meddela féreskrifter om att stéd vid korttidsarbete ska limnas givet att det ra-
der en synnerligen djup ligkonjunktur (eller om en sidan ér nira férestiende) under férut-
sdttning att 6nskvird strukturomvandling inte hindras. I lagrddsremissen fran den 5 mars £6-
reslds en ytterligare mojlighet till korttidsarbete ddr stéd beviljas av Tillvixtverket dér kravet
pa “synnerligen djup ligkonjunktur” har ersatts med andra férutsittningar som ska vara upp-
tyllda (se §§ 5a, 5b). Utover skillnad 1 statens andel av kostnaderna f6r kortsiktsarbete forelig-
ger det dven en skillnad ndr det giller lingden pa korttidsarbetet. I de fall regeringen aktiverar
stodet giller det tolv kalendermanader (6 §) och kan foérlingas en gang med tolv kalenderma-
nader. I de fall Tillvixtverket beviljar st6d enligt § 5a giller det sex kalendermanader (6a §)
och kan férldngas en gang med tre kalendermanader.

Som framférdes i avsnittet ovan anser Konjunkturinstitutet att det 4r av stor betydelse att det
statliga stodet till korttidsarbete 6kas i linje med férslaget men dven att det finns en stor f6r-
utsdgbarhet nir det giller att stdd kommer att beviljas. Nér det giller férutsdgbarhet dr kort-
tidsarbete enligt 5 § dir regeringen beslutar att féredra da Konjunkturinstitutet beddmer att
dels det minskar osikerheten for féretagen, dels minskar den sammanlagda administrativa
bérdan f6r féretag och myndigheter. Som framgick ovan kriver dock korttidsarbete som re-
geringen aktiverar att det rider en synnerligen djup ligkonjunktur eller att en sidan sannolikt
ir ndra forestdende samt att korttidsarbetet inte hindrar 6nskvird strukturomvandling. Kon-
junkturinstitutet beddmer att Sveriges ekonomi 4r pd vig in i en ligkonjunktur och att situat-
ionen snabbt férsimras pa grund av COVID-19. Det kommer dock drdja en tid innan det
finns statistik och indikatorer som visar hur mycket ekonomin har férsimrats och hur ut-
vecklingen framéver kan te sig. Baserat pa nuvarande bedémning om COVID-19:s spridning
och dess férmodade inverkan pd ekonomin bedémer Konjunkturinstitutet att det dr lingt
ifran osannolikt att det kan bli en synnerligen djup lagkonjunktur i Sverige under 2020.

Det finns f61- och nackdelar med bada systemen f6r korttidsarbete i den uppkomna situat-
ionen. En férdel med systemet dir regeringen aktiverar korttidsarbete dr att det sannolikt dr
mer forutsdgbart. Det minskar osidkerheten och dirmed benidgenheten att i nirtid sdga upp
personal. En nackdel med detta system ér dels att den statliga andelen av kostnaden ér lagre,
dels att stodet varar tolv kalendermanader vilket kan vara vil langt i denna situation. I syste-
met dir Tillvixtverket beviljar ans6ékningar dr det statliga stodet storre samtidigt som kort-
tidsarbetet endast varar i sex kalendermanader innan eventuell f6rldngning i tre manader.
Samtidigt innebir detta system enligt Konjunkturinstitutets bedémning en storre osakerhet
tor foretagen och dirfdr sannolikt fler uppsdgningar. Som framlades ovan ir det ddrfér 6nsk-
virt om foretagen, speciellt 1 vissa utsatta branscher, kan utgd fran en presumtion att Tillvixt-
verket beviljar st6d givet att foretaget sjilvt vidtar dtgirder f6r att minska kostnaden for ar-
betskraft (5 a §, punkt 4). Detta f6r att 6ka forutsidgbarheten och dirmed osikerheten f6r £6-
retagen samtidigt som korttidsarbetet begrinsas i ett forsta steg till sex kalenderménader.

Konjunkturinstitutet anser att ett storre statligt stéd under en relativt kort period ar att fére-
dra i den uppkomna situationen varfor korttidsarbete dér Tillvaxtverket beviljar stod ér



limpligare 4n nuvarande utformning av korttidsarbete som regeringen kan aktivera. Kon-
junkturinstitutet vill dock understryka att det kan bli nédvindigt att de tvé systemen for kort-
tidsarbete 16per parallellt under delar av 2020. Om en synnerligen djup lagkonjunktur ter sig
sannolik kan de féretag som bedémer sannolikheten ldg att fa stéd beviljat av Tillvixtverket
istdllet anvinda det korttidsarbete som aktiveras av regeringen dir staten bir en tredjedel av
kostnaden.

MYCKET SVART ATT BEDOMA OFFENTLIGFINANSIELLA KONSEKVENSER AV
FORSLAGEN

Regeringen anger att den offentligfinansiella kostnaden 2020 uppgar till 2,42 miljarder kro-
nor. Pd grund av den begrinsade tidsrymden har dock inte Konjunkturinstitutet haft mojlig-
het att gbra en egen uppskattning. Konjunkturinstitutets bedémning dr dock att det finns en
betydande uppitrisk pa det belopp regeringen nimner.

Berikningarna dr av naturliga skdl mycket osdkra. Det beror pa att den uppkomna situat-
ionen 4r unik i sitt slag. De erfarenheter som finns fran andra linder och da framfor allt
Tyskland i stor utstrickning baseras pa hur korttidsarbete anvinds inom tillverkningsindu-
strin. Den uppkomna situationen med COVID-19 skiljer sig frin denna utgingspunkt pd
flera sitt. Istillet fOr relativt f, storre industriféretag kommer sannolikt korttidsarbete som
en f6ljd av COVID-19 behévas 1 tjansteforetag, savil stora som sma. Samtidigt kan det inte
uteslutas att dven tillverkningsindustrin ocksé kan behéva korttidsarbete.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Foredragande
har varit Géran Hjelm. I den slutliga handldggningen av remissvaret har ocksa Ylva Hedén
Westerdahl och Kristian Nilsson deltagit.

Urban Hansson Brusewitz
Generaldirektor
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