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Forord

Denna specialstudie beskriver och analyserar Konjunkturinstitutets pro-
gnosavvikelser for den offentliga sektorns sparande och dess delar for
perioden 1998-2007.

Det 6vergripande syftet med studien ér att ge en bild av prognosavvi-
kelsernas storlek och ménster f6r att metoder och modeller som anvinds
for att prognostisera offentligfinansiella variabler i ett nista steg ska kun-
na forbittras och utvecklas.

Studien dr upplagd pa féljande sitt. Kapitel 1 sammanfattar studien.
Forutsittningarna f6r prognosutvirderingen beskrivs 1 kapitel 2. I denna
del redogérs f6r de korrigeringar som gjorts till f6ljd av omldgeningar av
redovisningen av nationalrikenskaperna for att prognoser och utfall ska
vara jimférbara. Kapitlet beskriver dven de olika utfallen fran SCB och
de prognostillfillen som analyseras i rapporten samt ger en 6versiktlig
bild av vilken information som funnits tillgdnglig vid respektive prognos-
tillfille. I kapitel 3 redovisas prognosavvikelserna for finansiellt sparande
1 offentlig sektor och 1 delsektorer, samt inkomster och utgifter i olika
dimensioner med en bred ansats. Kapitlet syftar till att ge en heltickande
bild av storleken pa Konjunkturinstitutets prognosavvikelser och pro-
gnosavvikelsernas monster over prognosaren, prognostillfillen och pro-
gnoshorisonter. Kapitel 4 och 5 beskriver prognosprecisionen i olika
inkomst- och utgiftskategorier och analyserar olika killor till prognosav-
vikelser. I kapitel 6 sammanfattas de olika resultaten.

Studien har skrivits av Magnus Lundin, Johan Samuelsson och
Ulla Robling.!

Mats Dillén
Generaldirektor
Stockholm i april 2009

1 Forfattarna vill passa pa att tacka for vardefulla synpunkter fr&n personer inom och utanfér
Konjunkturinstitutet.
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1 Sammantattning

Konjunkturinstitutets prognosavvikelser for den offentliga sektorns finansiella sparande
varierar kraftigt over tid och olika prognostillfillen. Det finansiella sparandet under-
skattas i genomsnitt med 20 miljarder kronor per r under perioden 1998-2007, eller
med 0,8 procent som andel av BNP. Genomsnhittet av prognosavvikelserna i absoluta tal,
sett 6ver samtliga prognostillfillen, uppgar till 32 miljarder kronor.

Prognoserna baserades under den studerade perioden i allt visentligt pa redan be-
slutad finanspolitik, det vill sidga pa de regler i skatte- och transfereringssystemen samt
konsumtions- och investeringsnivder som var beslutade vid prognostillfillet. Dessa
prognosantaganden bidrog till hégre prognosavvikelser p& ett och pa tva ars sikt.

Prognoser péa offentligfinansiella variabler baseras delvis p& Konjunkturinstitutets
makroekonomiska prognoser. En del av prognosavvikelserna kan darfor forklaras av
prognosavvikelser for den makroekonomiska utvecklingen.

Prognosavvikelserna for de offentliga inkomsterna ir storre én for utgifterna. Aren
1998-2007 ar genomsnittet av prognosavvikelserna i absoluta tal 28 respektive
15 miljarder kronor for inkomster respektive utgifter. Kapitalskatterna svarar, med bred
marginal, for de storsta prognosavvikelserna av de olika inkomstkategorierna. De of-

fentliga konsumtionsutgifterna uppvisar storst avvikelser bland utgiftskategorierna.

Konjunkturinstitutet har regeringens uppdrag att gbra analyser av och prognoser f6r
den ekonomiska utvecklingen i Sverige. Konjunkturinstitutets prognoserna ska vara
tillforlitliga, pedagogiska och vildokumenterade sé att de kan anvindas som beslutsun-
derlag i offentlig och privat sektor. Det dr ddrfor av stor betydelse att prognoserna har
en sd hég precision som mdjligt samt att prognosavvikelser och prognosrevideringar
dokumenteras och forklaras.

Denna specialstudie beskriver och analyserar Konjunkturinstitutets prognosavvikel-
ser for finansiellt sparande i offentlig sektor och dess delar f6r perioden 1998-2007.3
Férutom att ge anvindarna av Konjunkturinstitutets prognoser fér de offentliga finan-
serna en uppfattning om prognosavvikelsernas storlek och eventuella systematiska
Over- eller underskattning, dr det Gvergripande syftet med studien ér att ge en detaljerad
bild av prognosavvikelsernas storlek och ménster for att metoder och modeller som
anvinds fOr att prognostisera offentligfinansiella variabler i ett ndsta steg ska kunna
utvecklas och forbittras. I specialstudien:

e  beskrivs och analyseras prognosavvikelser f6r finansiellt sparande i offentlig
sektor och dess delar,

®  beskrivs i vilken utstrickning olika offentligfinansiella delposter bidrar till pro-
gnosavvikelser i det finansiella sparandet,

e analyseras vad prognosavvikelserna beror pa samt
e identifieras omraden dir prognosprecisionen bér kunna forbittras.

Resultaten bor tolkas med forsiktighet. De observerade prognoserna dr férhallandevis
fa och tidsperioden ir som lingst nio dr. En prognosavvikelse ett enskilt 4r har i vissa

2 Konjunkturinstitutet publicerar &rligen i Konjunkturldget i mars en utvérdering av de prognoser som gjorts for
det senaste heldret. I mars 2005 publicerades &dven en specialstudie dar Konjunkturinstitutets prognoser for BNP,
arbetsloshet, KPI och férsérjningsbalansens poster utvdrderades (Specialstudie nr 5, mars 2005, “Utvérdering av
Konjunkturinstitutets prognoser”).

3 Finansiellt sparande samt, inkomst- och utgiftskategorier avser hela offentliga sektor, om inte annat anges.



fall stor inverkan pd den genomsnittliga avvikelsen fér hela perioden och ddrmed slut-
satserna.

Under den studerade perioden baserades Konjunkturinstitutet prognoser i allt vi-
sentligt pd beslutad finanspolitik, det vill sdga pd de regler i skatte- och transfereringssy-
stemen samt konsumtions- och investeringsnivier som var beslutade vid prognostillfal-
let. Prognosavvikelserna bér darfor forvintas vara hégre 1 genomsnitt £6r de prognoser
som gjordes innan budgetpropositioner f6r nistkommande budgetér respektive eko-
nomiska varpropositioner var kinda.+

DET FINANSIELLA SPARANDET I DEN OFFENTLIGA SEKTORN HAR I
GENOMSNITT UNDERSKATTATS OCH PROGNOSAVVIKELSERNA VARIERAR
KONTRACYKLISKT

Prognosavvikelserna for det finansiella sparandet i offentlig sektor varierar kraftigt 6ver
tid, prognostillfille och prognoshorisonter. Det finansiella sparandet underskattas i
genomsnitt med 20 miljarder kronor 1998-2007, eller med 0,8 procent som andel av
BNP i I6pande pris. Prognoserna underskattar sparandet samtliga prognosar med un-
dantag £6r 2002 och 2003. Dessa ir, da det finansiella sparandet var negativt, 6verskat-
tades sparandet vid i stort sett samtliga prognoset. Prognosavvikelserna samvarierar
sdledes kontracyklist med utfallet under den undersékta perioden. Med andra ord har
de offentliga finanserna underskattats i goda tider och Gverskattats i simre tider.

De genomsnittliga absoluta prognosavvikelserna fran prelimindrt utfall f6r finansiellt
sparande dr ungefir 50 miljarder kronor (2 procent av BNP) f6r prognoser pd tva érs
sikt, ca 35 miljarder kronor (1,5 procent av BNP) for prognoser pi ett drs sikt och ca
20 miljarder kronor (0,8 procent av BNP) f6r innevarande ar. I genomsnitt £6r alla pro-
gnostillfillen dr den absoluta prognosavvikelsen 32 miljarder kronor.

Det dr framfor allt prognosavvikelser f6r statens finansiella sparande och i férsta
hand statens inkomster, som forklarar prognosavvikelserna for finansiellt sparande 1
den offentliga sektorn. Prognoserna for finansiellt sparande i staten har ocksa systema-
tiskt underskattat utfallet.

MAKROEKONOMISKA PROGNOSAVVIKELSER OCH FINANSPOLITISKA BESLUT
FORSTARKER PROGNOSAVVIKELSERNA FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Prognoser 61 den makroekonomiska utvecklingen paverkar prognosen for finansiellt
sparande. Framfor allt giller det skatteinkomsterna som, med vissa undantag, dr kopp-
lade till skattebaser f6r vilka Konjunkturinstitutet gor separata prognoser. Justerat for
prognosavvikelserna i de for de offentligfinansiella prognoserna relevanta makroeko-
nomiska variabler, minskar den genomsnittliga absoluta prognosavvikelsen for finansi-
ellt sparande pé tva ars sikt med ungefir 5 miljarder kronor.

Justerat f6r effekter av regelindringar, det vill siga sddan finanspolitik som vid pro-
gnostillfillet var okénd, blir prognosavvikelserna for finansiellt sparande ocksa nagot
mindre, framf6r allt f6r enskilda inkomst och utgiftskategorier. De justeringar som
gjorts for regeldndringarna dr dock inte fullstindiga. Endast de direkta offentligfinansi-
ella effekterna av férdndringarna i skatte- och transfereringssystem beaktas. I studien tas
sdledes inte hinsyn till eventuella beteendeférindringar hos ekonomiska aktérer till
toljd av regelindringar.

4 Detta resonemang galler d&ven prognoser for utgiftssidan for innevarande &r som gjorts fore dess att drets tva
tilldaggsbudetar presenterats.



STORRE PROGNOSAVVIKELSER MOT DET SLUTLIGA UTFALLET

Prognosavvikelserna ir storre gentemot det av SCB publicerade slutliga utfallet dn gent-
emot det prelimindra utfallet f6r samtliga prognoshorisonter. Prognosavvikelserna 1
torhallande till det slutliga utfallet 4r omkring 10 miljarder kronor storre 1 genomsnitt i
absoluta tal 4n avvikelserna mot prelimindrt utfall. Prognosavvikelserna gir i samma
riktning som revideringen mellan det preliminidra och det slutliga utfallet, det vill siga
nir Konjunkturinstitutet verskattar det finansiella sparandet sa 4r det preliminéra utfal-
let hogre dn det slutliga utfallet och vice versa. En méjlig férklaring till att utfallsrevide-
ringarna forstirker prognosavvikelserna ér att det preliminéra utfallet till viss del grun-
dar sig pa prognoser for till exempel kapitalskatterna.

PROGNOSAVVIKELSERNA I LINJE MED ANDRA PROGNOSMAKARES

Det ér svart att hitta kriterier for att avgéra om konstaterade prognosavvikelser bor
betraktas som stora eller inte. For att dndd forsoka sitta in storleken pa prognosavvikel-
serna i ett sammanhang kan man dels relatera dem till andra prognosmakares, dels sitta
dem i relation till finanspolitiska mal.

Konjunkturinstitutets prognosavvikelser for finansiellt sparande som andel av BNP
ligger i linje med andra prognosmakares, sivil svenska som utlindska, prognosavvikel-
ser. Metoder och definitioner skiljer sig dock it mellan studierna och utvirderingarna
har gjorts pa olika perioder varfor resultaten ska tolkas med forsiktighet.

Konjunkturinstitutets prognosavvikelser kan dven relateras till 6verskottsmalet vilket
innebdr att det finansiella sparandet i den offentliga sektorn ska uppga till 1 procent
som andel av BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel. Uttryckt i absoluta tal dr pro-
gnosavvikelsen for finansiellt sparande 1,5 procent som andel av BNP i genomsnitt for
den studerade perioden, vilket i detta sammanhang far betraktas som en relativ stor
avvikelse. Detta understryker vikten av att inte utgé fran det faktiska finansiella sparan-
det, utan det konjunkturjusterade sparandet, vid bedémning av den framtida finanspoli-
tiken.

De genomsnittliga prognosavvikelserna i absoluta tal f6r den offentliga sektorns in-
komster och utgifter dr 1,7 respektive 1,0 procent som andel av prelimindrt utfall, vilket
kan jimfdras med den genomsnittliga prognosavvikelse i absoluta tal f6r BNP motsva-
rande period som uppgir till 0,8 procent. Relateras felen till utfall dr sdledes prognosav-
vikelserna for offentliga finanser, frimst f6r inkomsterna, betydligt storre dn avvikelser-
na f6r BNP.s

STORRE PROGNOSAVVIKELSER FOR INKOMSTER AN FOR UTGIFTER

Prognosavvikelserna mot preliminirt utfall 4r betydligt storre f6r den offentliga sek-
torns inkomster dn fo6r den offentliga sektorns utgifter. Inkomsterna underskattas i
genomsnitt for samtliga prognoshorisonter. Aren 19982007 underskattas inkomsterna
med i genomsnitt 19 miljarder kronor, medan utgifterna Gverskattas med i genomsnitt
2 miljarder kronor. Genomsnittet av prognosavvikelserna i absoluta tal uppgar till

28 och 15 miljarder kronor f6r inkomster respektive utgifter. Inkomsterna underskattas
1 perioder da det finansiella sparandet édr positivt och 6verskattas di det finansiella spa-
randet 4r negativt, det vill sdga prognosfelen dr kontracykliska. Fr prognoser pé tva drs
sikt tenderar ocksd prognosavvikelserna f6r inkomster och utgifter att ga at olika hall,
vilket forstirker prognosavvikelserna i finansiellt sparande.

5 Till viss del paverkar prognosavvikelser for de offentliga konsumtions- och investeringsutgifterna aven
prognosavvikelser for BNP.



PROGNOSFELEN FOR KAPITALSKATTERNA FORKLARAR MER AN HALFTEN AV
AVVIKELSERNA I FINANSIELLT SPARANDE

Kapitalskatterna stir med bred marginal f6r de storsta prognosavvikelserna av de olika
inkomst- och utgiftskategorierna, trots att de endast utgér 10 procent av de totala in-
komsterna. Kapitalskatterna underskattas med i genomsnitt 15 miljarder kronor mot
det preliminéra utfallet 2000-2007. Det beror delvis pa att tillgangspriser pa virdepap-
per och fastigheter har vuxit snabbare dn vad som férutsdgs i prognoserna den studera-
de perioden. Detta férhallande illustrerar ocksa att inkomsterna fran kapitalskatter,
sarskilt fran skatt pa hushallens kapitalvinster, inte nédvindigtvis féljer den underlig-
gande ekonomiska utvecklingen pa kort sikt.

Den genomsnittliga absoluta prognosavvikelsen uppgar till 22 miljarder kronor, vil-
ket motsvarar ca 20 procent av kapitalskatterna. Prognosfelen for kapitalskatterna fo1-
klarar mer 4n hilften av avvikelserna i finansiellt sparande. Exkluderas kapitalskatterna
fran den offentliga sektorns inkomster minskar avvikelsen for finansiellt sparande 1
absoluta tal fran i genomsnitt 32 till 15 miljarder kronor perioden 2000—2007.

STORA PROGNOSAVVIKELSER FOR OFFENTLIG KONSUMTION

De offentliga konsumtionsutgifterna uppvisar de storsta avvikelserna av samtliga ut-
giftsposter. Tar man didremot hinsyn till storleken pa utgiftsslaget 4r prognosavvikel-
serna for ranteutgifterna storst. Den genomsnittliga absoluta prognosavvikelsen f6r
rinteutgifterna motsvarar ca 11 procent av utfallet att jimféras med 1,6 procent for de
offentliga konsumtionsutgifterna. Prognoserna fér rinteutgifterna ett och tvé ar framat
i tiden 6verskattas systematiskt under den undersdkta perioden.

PROGNOSAVVIKELSER FOR DEN MAKROEKONOMISKA UTVECKLINGEN
FORKLARAR EN DEL AV PROGNOSAVVIKELSERNA

Bdde prognosavvikelser 1 underliggande markoekonomiska variabler och det faktum att
den f6rda finanspolitiken inte beaktats i prognoserna bidrar till att férstirka prognosav-
vikelserna. Detta giller framfor allt prognoser pa skatteinkomsterna.

Prognosavvikelser f6r 16nesumman och hushiéllens konsumtionsutgifter férklarar en
del av prognosavvikelserna for hushillens direkta skatter och socialavgifter respektive
produktionsskatter. De inkomstprognoser pa tva och ett drs sikt som gjordes i decem-
ber f6r 2002-2007 respektive 2001-2007 har en genomsnittlig absolut prognosavvikelse
pé 33 respektive 30 miljarder kronor. Justeras dessa prognoser f6r prognosavvikelser i
den makroekonomiska utvecklingen uppgar de genomsnittliga absoluta prognosavvikel-
serna till 26 respektive 28 miljarder kronor.

Korrigerat for effekter av regelindringar blir prognosavvikelserna for enskilda in-
komstkategorier som hushallens direkta skatter och produktskatter ligre. Fér inkoms-
terna som helhet blir avvikelserna ungefir lika stora som ndr man inte korrigerar.

Prognosavvikelserna for rinteutgifterna kan i hog grad férklaras av prognosavvikel-
ser for rintesatser. Aven prognosavvikelserna for de arbetsloshetsrelaterade utgifterna
och avvikelserna f6r den totala arbetslosheten (det vill sdga inklusive arbetsmarknads-
politiska program) samvarierar. Detta samband 4r inte emellertid lika tydligt som f6r
rinteutgifterna. FOr andra utgiftsposter dr det svért att urskilja nigon makrovariabel
som i sirkilt hog grad forklarar prognosavvikelserna.

Pa utgiftssidan dr det av en rad skal svarare dn pa inkomstsidan att kvantifiera regel-
andringarna fullt ut. For det f6rsta kan skatteinkomster vanligen delas upp i en (impli-
cit) skattesats, som fangar upp regelférindringar, och en skattebas (som fingar upp den
makroekonomiska utvecklingen, till exempel férindringar 1 lénesumman). Motsvarande
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uppdelning kan géras dven for vissa utgiftskategorier, frimst ett antal transfereringar. I
Ovrigt dr sambanden mellan utgifter och finanspolitiska beslut mer komplexa. Vidare ir
informationen om de offentligfinansiella effekterna av skatteférslag som finns publice-
rad 1 budgetpropositionerna mindre utférlig f6r utgifterna jamfort med skatteférind-
ringar, vilket gér det svarare att skapa tidsserier 6ver de utgiftspaverkande regelférind-
ringarna. Slutligen fattas beslut om utgifter, férutom pa statlig niva, dven pa kommunal
och EU-niva.e

Utgiftsprognoser pa tvi och ett ars sikt som gjordes i december f6r 20022007 re-
spektive 2001-2007 hat en genomsnittlig absolut prognosavvikelse pd 27 respektive
17 miljarder kronor. Justeras prognoserna fér prognosavvikelser i den makroekonomis-
ka utvecklingen samt vissa dndrade regler i transfereringssystemen uppgar de genom-
snittliga absoluta prognosavvikelserna till drygt 22 respektive 11 miljarder kronor.

PROGNOS PA FINANSPOLITIK OCH BATTRE MAKROEKONOMISKA PROGNOSER
MINSKAR PROGNOSAVVIKELSERNA FOR OFFENTLIGA FINANSER

En del av prognosavvikelserna f6r finansiellt sparande 2000-2007 férklaras av regel-
dndringar i skatte- och transfereringssystemen. I januari 2008 borjade Konjunkturinsti-
tutet med att gbra en prognos pa den finanspolitik som kommer att féras. Prognosen
gors, om ingen annan information finns vid prognostillfillet, utifrin en bedémning av
den finanspolitiska inriktning som ér limplig med beaktande av resursutnyttjandet och
uppsatta budgetpolitiska mdl, frimst Sverskottsmélet. Men om det finns en foreslagen
eller beslutad statsbudget eller tydligt aviserade atgirder som paverkar de offentliga
finanserna, kommer prognosen for de offentliga finanserna, i f6rsta hand f6r nistkom-
mande budgetir att vigledas av denna information. Det idr dock inte uppenbart att pro-
gnoser pa enskilda inkomst- eller utgiftskategorier kommer att forbittras av att finans-
politiken prognostiseras. Via en finanspolitisk prognos efterstrivas en bittre beddm-
ning av det finansiella sparandet, men férdelningen av dndrade regler for skatte- och
transfereringssystem mellan inkomster och utgifter gors férhallandevis schablonmaissigt
om ingen annan information finns tillinglig. Den schablonmissiga férdelningen av den
prognostiserade finanspolitiken paverkar prognosprecisionen for enskilda inkomst- och
utgiftskategorier frimst pa tva drs sikt.

De makroekonomiska prognoserna paverkar i h6g grad prognoserna for de offentli-
ga finanserna. I den utstrickning prognosprecisionen fér den makroekonomiska ut-
vecklingen, exempelvis prognoser for l16nesumman, hushéllens konsumtion, arbetslés-
het och rinta, kan forbittras kommer ocksd prognosavvikelser f6r offentligfinansiella
variabler att minska. Att férbéttra prognosmetoderna f6r olika tillgangspriser och bors-
utvecklingen skulle ocksd bidra till att minska prognosavvikelsen f6r hushillens kapital-
skatter. En stor del av hushallens kapitalskatter bestar av skatt pa reavinster pa tillgang-
ar som aktier och fastigheter. Det dr av naturliga skal svart att forutse utvecklingen av
tillgdngspriser samt nir och i vilken utstrickning hushéllen realiserar kapitalvinster och
kapitalférluster. Storleken pa kapitalskatternas prognosavvikelser motiverar dock att det
ir angeldget att resurser liggs pa att utveckla modeller f6r att 6ka prognosprecisionen.

Prognosavvikelser 1 offentliga konsumtionsutgifter kan bara i mindre grad forklaras
av den makroekonomiska utvecklingen eller regelindringar. Denna post har storst avvi-
kelser av de undersokta utgiftskategorierna och det dr angeldget att prognosmetoderna
f6r detta omride utvecklas vidare.

6 Aven inkomsterna fran hushallens direkta skatter pd arbetsinkomster paverkas av beslut om kommunala
skattesatser.
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MINDRE AVVIKELSER FOR BEDOMNINGEN AV FINANSPOLITIKENS STALLNING
OCH INRIKTNING JAMFORT MED FINANSIELLT SPARANDE

For att bedoma finanspolitikens stillning och inriktning anvinder Konjunkturinstitutet
frimst det konjunkturjusterade sparandet. I berdkningarna av det konjunkturjusterade
sparandet dr konjunkturellt betingade variationer i skattebaser och arbetsloshetsrelate-
rade utgifter utjgimnade. Analysen av prognosavvikelserna for den offentliga sektorns
tinansiella sparande visar att en relativt stor del av prognosavvikelserna beror pa pro-
gnosavvikelser for kapitalskatterna. Eftersom variationer i kapitalskatterna rensas bort i
det konjunkturjusterade sparandet, paverkas det konjunktutjusterade sparandet inte
visentligen av prognosavvikelser 1 kapitalskatterna. Med andra ord péaverkar prognosav-
vikelserna f6r kapitalvinsterna och ddrmed kapitalskatterna inte den finanspolitiska
bed6émningen i nagon stor utstrickning.

Justerat f6r prognosavvikelser i skattebaser och prognosavvikelser i kapitalskatter dr
prognosavvikelserna for den offentliga sektorns finansiella sparande betydligt ligre, och
underskattas inte pa nagot systematiskt sitt den undersokta perioden.
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2 Korrigeringar, utfall och forutsattningar

Totalt utvdarderas 95 prognoser perioden 1998-2007. Prognoserna har korrigerats for
redovisningsomldaggningar under perioden, exempelvis flytten av premiepensionssy-
stemet, periodisering av skatter och moms pa offentliga utgifter fér varor och tjinster.
Prognoser utvirderas bland annat genom att berakna genomsnitten av absoluta pro-
gnosavvikelser samt genomsnittliga prognosavvikelser. Prognoser jamfors i huvudsak
mot preliminirt utfall, men ocksd mot det slutliga och det senaste utfallet.
Prognosavvikelserna b6r vara mindre ju kortare prognoshorisonten ar. Utfall fran
olika kallor, till exempel nationalrdakenskaperna och Skatteverket, kommer in l6pande

och andrar forutsattningarna for prognosen.

2.1 Prognostillfallen, redovisningskorrigeringar och
statistiska matt

I denna studie utvirderas totalt 95 prognoser f6r finansiellt sparande, totala inkomster
och totala utgifter i offentlig sektor 1998-2007. Antalet prognoser per ar varierar i bot-
jan av den undersokta perioden, men frin och med prognosiret 2003 finns 11 progno-
ser fOr respektive ar: tre prognoser gjorda ar -2 (det vill siga prognoser pa tva ars sikt),
tyra prognoser gjorda ar #7 (prognoser pi ett drs sikt) samt fyra prognoser gjorda ar #
(prognoser for innevarande ar). Foér enskilda komponenter pd inkomst- respektive ut-
giftssidan startar utvirderingen 2002 eftersom vissa prognosvariabler saknas dessférin-
nan. En utférligare beskrivning av prognostillfillena aterfinns i bilaga A.

Under 1998-2007 har nationalrikenskaperna genomftért omliggningar av redovis-
ningen som paverkar sparandet i offentlig sektor och dess delar. Redovisningsomligg-
ningarna ir flytten av premiepensionssystemet fran offentlig sektor 2007, évergingen
till fullstindig periodisering av skatter 2003, 6vergingen till att redovisa skatter inklusive
moms pa offentliga utgifter f6r varor och tjdnster samt motsvarande hdjning av utgif-
terna 2002, flytten av Svenska kyrkan fran offentlig sektor 2000, samt inférandet av det
europeiska nationalrikenskapssystemet (ENS 95) 1999. Alla utfall och prognoser som
gjordes fore de olika omliggningarna har korrigerats sa att de blir jimforbara med det
senaste utfallet frin SCB. En utforligare beskrivning av redovisningsomliggningarna
och deras effekter pd offentligfinansiella vatiabler dterfinns i bilaga B.

Under perioden intriffade ocksa ett antal hiandelser av tillfillig natur som paverkade
det finansiella sparandet och dess delar. Exempelvis dterbetalade ddvarande SPP pen-
sionsmedel till féretagen dr 2000, vilket medfSrde att skatteintdkterna detta ar var tillfdl-
ligt h6ga. Prognoserna och utfallen ir inte korrigerade for effekterna av sidana hindel-
ser, da det inte dr uppenbart i vilken utstrickning de kunde forutses. I avsnitt 4.2 och
5.5, ddr prognosavvikelserna dekomponeras och férklaras, diskuteras dessa engangs-
hindelser och deras betydelse f6r prognosavvikelserna.

Olika statistiska matt anvinds for att ge en bild av Konjunkturinstitutets prognosav-
vikelser. Genomsnittliga prognosavvikelser 6ver prognosiren speglar eventuella syste-
matiska avvikelser f6r en prognosvariabel, det vill sdga huruvida variabeln i genomsnitt
Overskattas eller underskattas i prognoserna. Genomsnitten av absoluta prognosavvikel-
ser 6ver tid och Over prognostillfillen, dir Gver- och underskattningar inte tar ut var-
andra, miter prognosprecisionen och ger en bild av hur stora prognosavvikelser som
kan betraktas som normala f6r en viss prognosvariabel. De statistiska matt som an-
vinds i studien beskrivs ndrmare i bilaga C.
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2.2 Utfall

Nationalrikenskapernas forsta utfall f6r ett heldr publiceras i februari fljande ér. Detta
prelimindra utfall bestdr f6r offentligfinansiella variabler till viss del av preliminir
snabbstatistik och prognoser. Det preliminira utfallet revideras darfor i takt med att
mer fullstindigt underlag blir tillgingligt och i november tva ir senare publiceras det sd
kallade slutliga utfallet (se diagram 1).7 Till slutligt utfall har SCB fitt in mer information
om det aktuella utfallsiret och statistiken kan betraktas som mer tillférlitlig in det pre-
liminéra utfallet. Direfter kan statistiken rdknas om, till exempel i samband med gene-
ralrevideringar.

Aven det senaste publicerade utfallet redovisas, vilket i denna studie motsvarar det
utfallet som publicerades i november 2008. Det senaste utfallet grundar sig pa slutligt
utfall till och med 2006 samt preliminirt utfall f6r 2007. Fér perioden 1998-2005 hat
statistiken dven justerats for den sa kallade generalrevidering som genomfdrdes hosten
2007.8 Ny information f6r 4r 2007 som inkommit mellan publiceringarna i februari
2008 och i november 2008 har ocksi inkluderats.

Diagram 1 Offentliga sektorns finansi-
ella sparande
Miljarder kronor

150 - - 150
- 100
- 50
-0

-50 -50

98 99 00 01 02 03 04 05 06 07
mm Preliminart utfall

mm Slutligt utfall
=1 Senaste utfall

Anm. Senaste utfall avser november 2008, vilket
innefattar en revidering av slutligt utfall fér 8ren
1998-2005.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Korrigerat f6r redovisningsomldgeningar dr den genomsnittliga absoluta avvikelsen
mellan prelimindrt och slutligt utfall f6r det finansiella sparandet 1 offentlig sektor

11 miljarder kronor 1998-2006. Den genomsnittliga absoluta avvikelsen mellan slutligt
utfall och det senaste publicerade utfallet 4r 3 miljarder kronor 1998-2006. Nagra storre
skillnader tycks ddrmed inte finnas mellan slutligt utfall och senast publicerade utfall nir
statistiken korrigerats for redovisningstekniska forindringar.

Vilket utfall som prognoserna bor utvirderas mot ir inte uppenbart. Konjunktur-
institutet avser att beskriva och analysera den ekonomiska utvecklingen och gér det
genom att beskriva den ekonomiska utvecklingen i termer av SCB:s nationalrikenska-
per. Som nimnts ovan publicerar nationalrikenskaperna flera utfall {6r samma ar dér
det forsta utfallet dr det mest prelimindra. Direfter, nir allt mer information kommer
nationalrikenskaperna tillhanda, revideras utfallen och blir mer tillférlitliga. Eventuella
avvikelser beror inte pd att preliminirt och slutligt utfall avser att spegla olika saker utan

7 Tidigare kallat definitivt utfall.

8 Se BNPKvartal 2007:3, Statistiska centralbyr%n, 2007.

14



att det finns mer information till det slutliga utfallet. Under den undersdkta perioden
finns det inga statistiskt signifikanta avvikelser mellan de olika utfallen. Som nimndes
ovan var den genomsnittliga absoluta avvikelsen mellan preliminirt och slutligt utfall
11 miljarder kronor 1998-2006 och mellan det slutliga och det senaste utfallet 4r avvi-
kelsen 3 miljarder kronor. Beriknas ocksa den genomsnittliga avvikelsen (som speglar
systematiska avvikelser) mellan preliminirt och slutligt utfall dr avvikelsen —1 miljard
kronor. Mellan det slutliga och det senaste utfallet dr avvikelsen 1 miljard kronor.

I kapitel 3 beskrivs prognosavvikelser f6r samtliga prognoshorisonter mot alla tre
utfall och i de direfter f6ljande kapitlen utvirderas 1 huvudsak decemberprognoserna
mot prelimindrt utfall. Det finns flera skal till att det preliminira utfallet har valts som
det huvudsakliga jimforelseutfallet i den senare delen av rapporten. For det forsta kan
yttetligare ett prognosir, ar 2007, utvirderas nir det preliminira utfallet anvinds. For
det andra minskar inverkan av att slutliga utfall revideras l6pande av olika skal, till ex-
empel mindre definitionsidndringar, som kan vara svara eller omoijliga att ta hansyn till
nir prognoserna gors. Slutligen analyserar den senare delen av rapporten relationen
mellan prognosavvikelser i olika offentligfinansiella variabler, och slutsatserna av sidana
jamforelser paverkas lite av valet av utfall.

2.3 Prognosforutsattningar

Prognosavvikelserna bér vara mindre ju kortare prognoshorisonten dr. Utfall fran olika
killor, till exempel nationalrikenskaperna och Skatteverket, kommer in 16pande och
dndrar forutsittningarna for prognosen. Indikatorer som anvinds uppdateras och regel-
dndringar i skatte- och transfereringssystemen blir kinda.

Tabell 1 redovisar vid vilket prognostillfille ny information har blivit tillginglig.
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Tabell 1 Forutsattningar

Mars

Juni

Augusti

December

Nationalrakenskaperna, preliminart utfall for foregdende ar

Prognos fran forsakringskassan, Arbetsformedelingen, CSN och statens
pensionsverk

Prognos fran Riksgalden

Nationalrékenskaperna till och med férsta kvartalet innevarande &r
Finansrakenskaper, preliminart utfall for foregdende ar
Varpropositionen for innevarande ar

Prognos och utfall frén forsakringskassan, Arbetsférmedelingen, CSN och statens
pensionsverk

Konjunkturinstitutetss kommunbarometer
Prognos frén Riksgéalden

Nationalrakenskaperna till och med andra kvartalet innevarande ar (snabben)
Prognos och utfall fr&n forsakringskassan
Prognos fran Riksgalden

Nationalrékenskaperna, slutligt utfall till och med aret tva &r tidigare
Finansrakenskaper, reviderat utfall fér foregdende ar

Slutligt taxeringsutfall for foregdende ar

Nationalrékenskaperna till och med tredje kvartalet innevarande 8r
Budgetpropositionen for nastkommande &r

Prognos och utfall frén forsakringskassan, Arbetsférmedelingen, CSN och statens
pensionsverk

Konjunkturinstitutets kommunbarometer
Prognos frén Riksgéalden

Den nya informationen som finns tillginglig infér till exempel decemberprognosen

2004 ir siledes det slutliga utfallet frin nationalrikenskaperna f6r 2002, det reviderade
utfallet frin finansrikenskaperna f6r 2003, det slutliga taxeringsutfallet f6r 2003, det
tredje kvartalet 2004 frin nationalrikenskaperna samt budgetpropositionen fér 2005.

Dirtill finns Konjunkturinstitutets egna kommunbarometer f6r 2004 och 2005 tillging-

lig samt ny prognos fér 2004-2006 pa statsskuldsrintor fran Riksgilden. I december-

prognosen 2004 finns det dock ingen information f6r 2006 i budgetpropositionen. Pro-

gnosen for 2006 bygger dd pd ofdrindrade regler i skatte- och transfereringssystemen

och ska per definition avvika fran utfall.
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3 Prognosavvikelser for finansiellt sparande,
inkomster och utgifter

3.1 Prognosavvikelser for den offentliga sektorns finansiella
sparande

Konjunkturinstitutets prognosavvikelser for den offentliga sektorns finansiella sparande
varierar kraftigt over tid och mellan prognostillfdllen. Det finansiella sparandet under-
skattas i genomsnitt med 20 miljarder kronor under perioden 1998-2007, eller 0,8 pro-
cent som andel av BNP. Den genomshnittliga absoluta avvikelsen mot det prelimindra
utfallet d@r ca 50 miljarder kronor for prognoser pad tva ars sikt (motsvarande

2,0 procent av BNP), 35 miljarder kronor pa ett ars sikt (1,5 procent av BNP) och

20 miljarder kronor for innevarande ar (0,8 procent av BNP). Prognosavvikelserna ar
generellt hogre mot det slutliga och det senaste utfallet &n mot det prelimindra utfallet.

Konjunkturinstitutets prognosprecision avviker inte frdn andra prognosmakares.

Det finansiella sparandet 1 offentlig sektor har varierat kraftigt mellan 1998 och 2007 (se
diagram 2). Fran att ha uppvisat stora verskott i bérjan av 2000-talet vinde sparandet
snabbt ner och var negativt 2002 och 2003, for att direfter dterigen successivt forbatt-
ras i relativt snabb takt. Detta avsnitt avser att ge en bild av stotleken pa Konjunktur-
Institutets prognosavvikelser for olika prognoshorisonter under denna period.

Diagram 2 Finansiellt sparande Diagram 3 Finansiellt sparande
Miljarder kronor respektive procent av BNP Avvikelse mot preliminart utfall, miljarder kronor
150 = 6 100 == 100
100 === qmg oo meooo oo /- 50 - 50
50—/ | | X 0- L0
0 -50 - --50
S R B T -2
98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 -1007 r-100
— Preliminart utfall
— = Senaste utfall
== Preliminart utfall (hoger) -150 -150
1 Senaste utfall (hoger) 9899 00 01 02 03 04 05 06 07
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

STORA VARIATIONER I PROGNOSAVVIKELSERNA

For aren 1998-2007 har Konjunkturinstitutet gjort 95 prognoser. Diagram 3 och tabell
2 redovisar prognosavvikelserna i Konjunkturinstitutets samtliga prognoser (mats, juni,
augusti och december) f6r finansiellt sparande i offentlig sektor gjorda ar 2 (det vill
sdga prognoser pa tvi drs sikt), ar 7 (prognoser pa ett ars sikt) och ar # (prognoser fér
innevarande 4r). Prognosavvikelserna i diagram 3 och tabell 2 ir uttryckta som progno-
sen for finansiellt sparande vid respektive prognostillfille minus det prelimindra utfallet
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i miljarder kronor. Ett negativt virde betyder saledes att det finansiella sparandet under-
skattades vid prognostillfillet och ett positivt virde betyder att sparandet Gverskattades.
De genomsnittliga prognosavvikelserna (ME) och de genomsnittliga prognosavvikel-
serna i absoluta tal (MAE) £6r respektive prognostillfille visas 1 kolumnerna lingst till
héger, medan de tva sista raderna visar medelvirdena for respektive prognosar.

Tabell 2 Prognosavvikelser for finansiellt sparande
Avvikelse mot preliminart utfall, miljarder kronor

Juni, t-2 82 22 -26 -48 -117 -18 59
Aug, t-2 52 12 -16 -39 -99 -18 44
Dec, t-2  -58 -20 -68 -40 47 41 -3 -42 -81 -71 -30 47
Mar, t-1 =52 -35 =51 -40 54 32 0 =55 -78 =37 -26 43
Juni, t-1 -17 33 36 0 -47 -91 -48 -19 39
Aug, t-1  -47 -35 =21 -8 12 26 2 =5/ -74 -39 -22 30
Dec, t-1 -34 -38 -33 -38 5 10 -17 -66 -57 -39 -31 34
Mar, t -24 =27 -38 -16 6 10 =23 -58 -19 -23 -21 24
Juni, t -18 -23 10 5 -19 -61 -12 -21 -17 21
Aug, t -30 5) -11 -26 15 5 -11 -45 -11 -15 -13 17
Dec, t -28 4 -21 -20 4 -6 -18 -24 -4 5 -11 14
ME -39 -21 -33 -25 21 27 -5 -44 -47 -46 -20

MAE 39 23 33 25 21 28 12 44 47 47 28

Anm. Férsta kolumnen i tabellen ska tolkas som alla prognoser som gjordes for 1998. Vardet -58 ar s8ledes
prognosen som gjordes i december 1996 for 1998 minus preliminart utfall publicerat 1999. Vardet -52 &r
prognosen som gjordes i mars 1997 for 1998 minus preliminart utfall publicerat 1999. Forsta raden i tabellen ska
tolkas som alla prognoser som gjordes i juni tvd ar tidigare. Vardet 82 ar sdledes prognosen som gjordes i juni
2001 fér 2003 minus preliminart utfall publicerat 2004. Vardet 22 &r prognosen som gjordes i juni 2002 fér 2004
minus preliminart utfall publicerat 2005. De genomsnittliga prognosavvikelserna (ME) och de genomsnittliga
prognosavvikelserna i absoluta tal (MAE) for respektive prognostillfélle visas i kolumnerna léngst till hdger,
medan de tv8 sista raderna visar medelvardena for respektive prognosar. Vardet nast langst ner, nést langst till
hoger, -20, har berdknats som medelvérdet av alla prognoseravvikelser. Vardet l&ngst ner, langst till héger, 28,
har berdaknats som medelvardet av alla prognoseravvikelser i absoluta tal.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Prognosavvikelserna for finansiellt sparande i offentlig sektor varierar kraftigt mellan
olika prognosar och prognoshorisonter. Prognoserna som gjordes 2005 {61 prognosaret
2000, exempelvis, underskattade sparandet med mellan 57 miljarder kronor och

91 miljarder kronor jaimfért med det preliminéra utfallet (se raderna mar #7, juni £7,
aug 77 och dec #7 f6r kolumnen 2006). Under andra perioder dr prognosavvikelserna
betydligt mindre (till exempel prognoserna pa ett ars sikt f&r 2004).

DET FINANSIELLA SPARANDET UNDERSKATTAS I GENOMSNITT

Det finns en generell tendens att underskatta det offentliga sparandet. Den genomsnitt-
liga prognosavvikelsen dr negativ for samtliga prognoshorisonter. Prognosavvikelserna
1998-2007 underskattas med 1 genomsnitt mellan 10 och 30 miljarder kronor (se ME-
kolumnen i tabell 2). Den genomsnittliga prognosavvikelsen f6r samtliga prognostillfil-
len, prognosar och prognoshorisonter ir ca —20 miljarder kronot. Prognoserna under-
skattar sparandet samtliga prognosar férutom 2002 och 2003 (se ME-raden i tabell 2).
Dessa dr, da utfallet i det finansiella sparandet var negativt, Gverskattades sparandet for i
stort sett samtliga prognoshorisonter. Prognosavvikelserna samvarierar sdledes med
utfallet under den undersdkta perioden (se vidatre avsnitt 3.2).

Det bor understrykas att den undersokta perioden ér relativt kort och att variationen
i prognosavvikelser dr stor. Den genomsnittliga prognosavvikelsen paverkas i hog grad
av vilken period som underséks.

18



PROGNOSAVVIKELSER MOT OLIKA UTFALL FOR OLIKA PROGNOSHORISONTER

For att ge en bild av vad som kan betraktas som normala prognosavvikelser f6r finansi-
ellt sparande for olika prognoshorisonter visas genomsnittliga absoluta prognosavvikel-
ser (MAE) for perioden 1998-2007 i miljarder kronor i diagram 4 och i procent som
andel av BNP i diagram 5.° En férdel med detta matt ér att stora 6ver- och underskatt-
ningar i prognoserna enskilda ar inte tar ut varandra. Diagrammen visar avvikelserna f6r
Konjunkturinstitutets samtliga prognoshorisonter. Exempelvis ska D#-2 tolkas som den
genomsnittliga absoluta prognosavvikelsen pa tva ars sikt for finansiellt sparande dr #
mellan 1998-2007 som gjordes i vatje decemberprognos ar #-2, det vill siga prognosav-

vikelsen f6r decemberprognosen pa tvi drs sikt.10

Diagram 4 Finansiellt sparande

Genomsnittlig absolut avvikelse, miljarder kronor

Diagram 5 Finansiellt sparande

Genomsnittlig absolut avvikelse, procent av BNP

70 -70 2.5 2.5
60 L 60

2.0 2.0
50 L 50
40 L4015 ri.s
30 30 4, 1o
20 L 20

0.5 0.5
10 10
0 Lo 0.0 L 0.0

- t- - Mt At t- t- - Mt At

2 D2 31  Dt1 3t Dt 2 Dt2 -1 Dt1 3t Dt

mm Avvikelse mot preliminart utfall
wm Avvikelse mot slutligt utfall
=1 Avvikelse mot senaste utfall

mm Avvikelse mot preliminart utfall
wm Avvikelse mot slutligt utfall
== Avvikelse mot senaste utfall

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Prognosavvikelserna minskar patagligt allteftersom prognoshorisonten blir kortare.
Detta monster dr vintat da informationsmingden Skar 6ver tid (se tabell 11 avsnitt
2.3).1t Under den studerade perioden baserades Konjunkturinstitutet prognoser for
offentliga finanser pa beslutad finanspolitik, det vill siga givet de skatteregler och ut-
giftsnivder som var beslutade vid prognostillfillet. Prognosavvikelserna kan darfér for-
vintas vara hogre f6r prognoser pd ett och tvd ars sikt som gjordes innan budgetpropo-
sitioner f6r nidstkommande 4r och varpropositioner for innevarande ar var kinda.!2
Den genomsnittliga absoluta prognosavvikelsen for finansiellt sparande ar
40 till 60 miljarder kronor mot preliminirt utfall f6r prognoser pa tva ars sikt,

9 Prognosavvikelsen uttryckt i procent av BNP berdknas som prognosen fér finansiellt sparande delad med

prognosen for nominell BNP vid samma prognostillfélle, i forhallande till motsvarande kvot i det preliminéra,
slutliga respektive senaste utfallet.

10 For avvikelser mot slutligt utfall baseras genomsnitten pa perioden 1998-2006.

11 De forsta observationerna for Jt-2 och At-2 &r prognoséret 2003, vilket innebér att det bara finns

5 observationer mot preliminart utfall respektive 4 observationer mot slutligt och senaste utfall fér dessa
prognostillfallen. Detta kan jamféras med 10 respektive 9 observationer for dvriga pronostillfallen.
Prognosavvikelserna mot preliminart utfall i Jt-2 och At-2 fér 2007 var mycket stora (-117 respektive

-99 miljarder kronor), vilket drar upp genomsnittet for dessa tvd prognostillfallen. Prognosavvikelserna Jt-2 och
At-2 bor séledes tolkas med viss forsiktighet.

12 prognosavvikelserna fér prognoser som gjorts tidigare an i december t-1 kan s8ledes férvantas vara hogre an
de som gjordes senare. I den man varpropositionerna under perioden har innehallit &ndringar i regler och
utgiftsnivaer for innevarande 8r bér prognosprecisionen vara hégre i juni, augusti och december for innevarande
&r &n prognosprecisionen pa langre prognoshorisonter.
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30 till 40 miljarder kronor pd ett drs sikt och 15 till 25 miljarder kronor f6r prognoser
for innevarande ar.!> Motsvarande prognosavvikelser for finansiellt sparande i procent
som andel av BNP ér 1,5 till 2,1 £6r prognoser pa tva ars sikt, 1,2 till 1,8 pa ett ars sikt
och 0,5 till 1,0 f6r prognoser fér innevarande ar. Prognosavvikelserna dr stérre mot det
slutliga och senaste utfallet 4n mot det prelimindra utfallet f6r samtliga prognoshorison-
ter. Skillnaden 4r omkring 10 miljarder kronor i genomsnitt 1 absoluta tal. Som beskri-
vits ovan i avsnitt 2.2 innehéller det preliminira utfallet, sirskilt f6r offentligfinansiella
variabler, till viss del prognoser.

Viirt att notera ir att avvikelserna i decemberprognoserna pa ett och tva drs sikt dr
storre 4n 1 de foregiende augustiprognoserna, trots att mer information ir tillginglig i
decemberprognoserna. Decemberprognoserna kan ta hinsyn till savil regelindringar
och utgiftsnivier presenterade i budgetpropositionen for nistkommande ar som det
slutliga taxeringsutfall for féregiende ar och det slutliga utfallet fran nationalrikenska-
perna. Det bor sdledes vara moijligt att forbittra precisionen i decemberprognosen.

Konjunkturinstitutets prognosavvikelser kan sittas i relation till det av riksdagen be-
slutade 6verskottsmalet som innebdr att den offentliga sektorns finansiella sparande ska
uppgi till 1 procent som andel av BNP 6ver en konjunkturcykel. Konjunkturinstitutets
prognosavvikelser, som for prognoser pa ett ars sikt dr omkring 1,5 procent av BNP,
kan i detta sammanhang tyckas vara relativt betydande. Konjunkturinstitutets bedém-
ning av finanspolitikens stillning i férhéllande till Gverskottsmalet baseras emellertid pad
det sa kallad konjunkturjusterade sparandet. Detta undetligeande sparande dr justerat
for konjunkturens inverkan samt effekterna av kortsiktiga variationer i viktiga skatteba-
ser och kapitalskatter.1+ Om prognosavvikelserna fér den offentliga sektorns finansiella
sparande kan forklaras av prognosavvikelser f6r makrobilden och f6r kapitalskatter
kommer avvikelsernas inverkan pa det konjunkturjusterade sparandet att vara begtrin-
sad. I avsnitt 3.5 beskrivs sambandet mellan prognosavvikelserna f6r den offentliga
sektorns finansiella sparande och den makroekonomiska utvecklingen och i kapitel 4
analyseras prognosavvikelser for kapitalskatter och effekterna av prognosavvikelser f6r
viktiga skattebaser.

UNGEFAR LIKA STORA PROGNOSAVVIKELSER SOM ANDRA PROGNOSINSTITUT

For att fa en bild av hur Konjunkturinstitutets prognosavvikelser for finansiellt sparan-
de i offentlig sektor férhaller sig till andra prognosmakare f6r Sverige och andra linder
visas en sammanstillning av resultaten i andra prognosutvirderingar i tabell 3 och
tabell 4. De genomsnittliga absoluta prognosavvikelserna for innevarande 4r avser pro-
gnoser gjorda pa viren (den genomsnittliga absoluta prognosavvikelsen av prognoserna
gjorda i mars #och juni 7 f6r Konjunkturinstitutet) och de pa ett ars sikt avser progno-
ser gjorda pd hésten (den genomsnittliga absoluta prognosavvikelsen av prognoserna
gjorda i augusti -7 och december #7 f6r Konjunkturinstitutet).

Resultaten ska jaimféras med stor forsiktighet. Metoderna for att korrigera f6r redo-
visningsomliggningar skiljer sig at i studierna och utvirderingarna har gjorts pa olika
perioder. Dessutom kan prognosavvikelser f6r finansiellt sparande i linder som Sverige
och Danmark med relativt stor offentlig sektor som andel av BNP férvintas vara storre
in prognosavvikelser for andra linder.

13 Riksrevisionen kom fram till att den genomsnittliga absoluta avvikelsen i Konjunkturinstitutets prognoser i
december utférda ar t-1 i férhallande till det senaste utfallet var 40 miljarder kronor mellan 2000 och 2006 (se
Regeringens skatteprognoser, RiR 2007:5). Riksrevisionens rapport anvande det preliminara utfallet for ar 2006.

14 se férdjupningen “Ny berdkning av konjunkturjusterade skatteinkomster”, Konjunkturldget juni 2008,
www.konj.se/fordjupning, for en beskrivning av konjunkturjusterat sparande.
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Tabell 3 Prognosavvikelser for finansiellt sparande i Sverige
Genomsnittlig absolut avvikelse, procent av BNP

Konjunkturinstitutet (KI) 1998-2007 0,9 1,2 1,3 1,5
Finansdepartementet (RiR) 2000-2006 1,7
Finansdepartementet (P & V) 1994-2006 1,3

Europeiska kommissionen (M) 1995-2005 1,3 1,4

Anm. Forsta kolumnen avser vilka som gjorde prognoserna och inom parentes vem som utvérderade
prognoserna. Kolumnerna “Innevarande ar” respektive “Ett ars sikt” visar genomsnittlig absolut prognosavvikelse
gjorda pa varen for innevarande ar (mars- och juniprognosen i t fér Konjunkturinstitutet) respektive gjorda pa
hosten for nastkommande ar (augusti- och decemberprognosen i t-1 for Konjunkturinstitutet).
Prognosavvikelserna ar mot preliminéart respektive slutligt utfall. Prognosavvikelserna visar prognosen for
finansiellt sparande som andel av BNP minus utfallet for finansiellt sparande som andel av BNP, utom for
Finansdepartementet (RiR) som ar prognosen for finansiellt sparande minus utfall fér finansiellt sparande delat
med utfallet i BNP.

Kallor: Konjunkturinstitutet, RiR 2007:5, Pina och Venes (2007) och Melander et al (2007).

Tabell 4 Prognosavvikelser for finansiellt sparande
Genomsnittlig absolut avvikelse mot preliminart utfall, procent av BNP

Danmark 0,7 0,8 1,6
Finland 0,8 0,9 1,0
Frankrike 0,4 0,6 0,6 0,4 0,7 1,0 0,6
Italien 0,8 1,0 1,0 1,6 1,4 1,4 1,7
Storbritannien 0,7 0,8 1,0 1,2 1,4 1,3 1,7
Sverige 1,3 1,3 1,4
Tyskland 0,9 0,8 0,8 0,6 1,0 1,0 0,8

Anm. Andra raden avser vilka som gjorde prognoserna och inom parentes vem som utvdrderade prognoserna.
Kolumnen “Innevarande &r” visar genomsnittlig absolut prognosavvikelse mot preliminart utfall gjorda pa varen
for innevarande &r (prognoser gjorda ar t). Kolumnen “Ett ars sikt” visar genomsnittlig absolut prognosavvikelse
mot preliminart utfall gjorda pa hosten for nastkommande &r (prognoser gjorda ar t-1). De underséka perioderna
ar: P &V 1994-2006, M 1969 -2005, A & M 1975-1995.

Kallor: Pina och Venes (2007), Melander et al (2007) samt Artis och Marcellino (2001).

Det dr stor spridning i prognosavvikelserna for finansiellt sparande i offentlig sektor 1
procent som andel av BNP mellan olika prognosinstitut, framfor allt mellan olika lan-
der. Prognosavvikelserna fér innevarande ar dr mellan 0,4 procent av BNP (franska
Finansdepartementet och IMF f6r Frankrike) och 1,6 procent av BNP (IMF f6r Itali-
en). Prognosavvikelserna pa ett ars sikt ar mellan 0,6 (IMF f6r Frankrike) och 1,7 IMF
for Italien och Storbritannien) procent av BNP. Konjunkturinstitutets prognosavvikel-
ser for finansiellt sparande som andel av BNP i Sverige (0,9 procent respektive

1,3 procent av BNP f6r innevarande ar respektive pa ett drs sikt) utmdrker sig inte pa
ndgot patagligt sitt.

3.2 Prognosavvikelsernas monster 6ver tid

Prognoserna underskattar det finansiella sparandet for perioder da utfallet fér sparande
ar positivt och 6verskattar finansiellt sparande da utfallet &r negativt. Prognosavvikel-
serna gér generellt i samma riktning som revideringen mellan det preliminira och slut-
liga utfallet. Det prelimindra utfallet bidrar till att minska prognosavvikelserna for pro-

gnoser pa kort sikt.
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PROGNOSAVVIKELSERNA OCH UTFALLSREVIDERINGARNA AR KONTRACYKLISKA

Detta avsnitt analyserar prognosavvikelsernas och utfallsrevideringarnas ménster over
tid perioden 1998-2007. Nedan beskrivs ocksa hur utfallsrevideringarna paverkar pro-
gnoserna for finansiellt sparande pa kort sikt.

Diagram 6 redovisar prognosavvikelser mot det senaste utfallet £6r enskilda dr vid
decemberprognoserna och det senaste utfallet av den offentliga sektorns finansiella
sparande. Av diagrammet framgar tydligt att prognoserna underskattar det finansiella
sparandet f6r perioder da utfallet f6r sparandet dr positivt (1998-2001 och 2004-2007)
och att de 6verskattar det finansiella sparandet da utfallet f6r sparandet dr negativt
(2002 och 2003).15 Detta ménster kan delvis férklara varfér Konjunkturinstitutets pro-
gnoser i genomsnitt underskattar det finansiella sparandet 1 offentlig sektor, da den
studerade perioden innehdller fler 4r med positivt sparande 4n med negativt sparande.

Diagram 6 Finansiellt sparande Diagram 7 Finansiellt sparande
Avvikelse mot senaste utfall samt senaste utfall, Avvikelse mot senaste utfall, miljarder kronor
miljarder kronor
150 === -150 100 -100
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s0t-———/-NW%0 - 50
0 -0
0 -0
-50 --50
sof--——f-————-- --50
100 L -100 -100 r-100
'150T T T T T T LN T L T '150 '150T T T T T T LN T ™ T '150
98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07
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mmm December t-1 mm December t-1
=1 December t = December t
— Senaste utfall 1 Preliminart minus senaste utfall
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Som beskrivits ovan har Konjunkturinstitutets prognoser for offentliga finanser under
den undersokta perioden baserats pa den finanspolitik som var beslutad vid prognostill-
fillet. I den man den aktiva finanspolitik som aviserats i budgetpropositionen f&r nést-
kommande 4r och varpropositionen f6r innevarande ar har varit kontracyklisk under
perioden, kommer ocksa prognosavvikelserna f6r prognoser pa ett till tva ars sikt att
vara kontracykliska. Det vill siga, om skattesatser sinks och utgiftsnivaer hojs efter
prognostillfillet, i perioder nir resursutnyttjandet och sparandet ér lagt, sd kommer
prognoserna for det finansiella sparandet baserade pa den vid prognostillfillet beslutade
finanspolitiken att 6verskatta utfallet. Om skattesatser hojs och utgiftsnivaer sinks nir
resursutnyttjandet och sparandet dr hogt, sa kommer det finansiella sparandet att un-
derskattas.

Som noterats ovan dr de genomsnittliga absoluta prognosavvikelserna mot det se-
naste utfallet generellt stérre 4n mot det preliminira utfallen. Det beror pd att prognos-
avvikelserna gir i samma riktning som revideringen mellan det preliminira och det
senaste utfallet; nidr Konjunkturinstitutet verskattar det finansiella sparandet dr det
prelimindra utfallet h6gre dn det senaste utfallet och vice versa (se diagram 7).

15 Se gven diagram 2 och diagram 3.
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UTFALLSREVIDERINGAR PAVERKAR PROGNOSAVVIKELSERNA

Nir det preliminira utfallet f6r féregiende ar publiceras i mars dndras férutsdttningarna
for prognosen. Diagram 8 visar Konjunkturinstitutets decemberprognoser som startar
med prognosen for innevarande ér (streckade linjer), marsprognoser som startar med
det preliminira utfallet f6r féregiende dr (tunna linjer), och det senaste utfallet £6r fi-
nansiellt sparande i offentlig sektor (tjock heldragen linje).

Diagram 8 Finansiellt sparande
Prognoser i december och mars samt senaste utfall
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— — — Prognos i december fér innevarande &r och kommand;e ar
Prelimindrt utfall och prognos i mars for innevarande ar
Senaste utfall

Anm. Diagrammet visar senaste utfall (heldragen tjock linje), decemberprognoser fér innevarande ar
samt pa ett &rs sikt (streckad linje) samt darefter féljande marsprognoser med preliminart utfall och
prognos fér innevarande ar (heldragen tunn linje).

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Under perioden reviderades i manga fall marsprognosen for innevarande ar i samma
riktning som avvikelsen mot det prelimindra utfallet féregiende ar (se 1998-2001 och
2004-2007). Det ser saledes ut som att det initiala nivaskift som det preliminira utfallet
innebar fick foljdeffekter pa prognosen for innevarande ar i marsprognoserna. Dia-
grammet visar ocksa att det preliminira utfallet generellt ligger ndrmare det senaste
utfallet 4n prognosen fér motsvarande ar i december, det vill siga utfallsrevideringen 4r
mindre dn prognosavvikelsen. Prognosprecisionen mot senaste utfall i marsprognoser-
na for innevarande ar dr ocksa generellt bittre 4n decemberprognoserna fér samma ar
som gjordes tre manader tidigare.

I de fall dd det preliminira utfallet avviker visentligt ifran det senaste utfallet 4r ock-
sd prognosavvikelsen i marsprognosen for innevarande r betydande (se till exempel
matsprognosen 2002—2003 och marsprognosen 2005-20006). Givet utvecklingen for
finansiellt sparande mellan aren i marsprognoserna, skulle prognosavvikelsen for inne-
varande 4r mot det senaste utfallet ha varit mindre om det prelimindra utfallet hade
legat ndrmare det senaste utfallet. Den genomsnittliga absoluta avvikelsen mellan preli-
mindrt och senaste utfall 1998-2007 ir 12 miljarder. I marsprognoserna for innevaran-
de dr dr den genomsnittliga absoluta avvikelsen 34 miljarder kronor mot preliminirt
utfall och 24 miljarder kronor mot senaste utfall.

Fortsittningsvis fokuseras beskrivningen och analysen av Konjunkturinstitutets pro-
gnosavvikelser huvudsakligen pa avvikelser fran det preliminira utfallet. Det dr dd vik-
tigt att ha 1 atanke att prognosavvikelserna mot de slutliga utfallen ér stérre 1 genom-
snitt.
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3.3 Prognosavvikelser for finansiellt sparande 1 sektorer

Prognosavvikelserna for offentligt finansiellt sparande beror i stor utstrédckning pa pro-
gnosavvikelser for statens finansiella sparande. Prognoserna for finansiellt sparande i
staten underskattar i genomsnitt utfallet for den undersokta perioden. Med hdansyn
tagen till sektorernas storlek dr bilden mer nyanserad, skillnaden mellan prognosavvi-

kelserna &r da inte lika stora.

STORST PROGNOSAVVIKELSE FOR STATEN

Den offentliga sektorn kan delas upp i stat, primarkommuner, landsting och alderspen-
sionssystemet dir staten stir f6r ca 50 procent av summan av de totala inkomsterna och
utgifterna i offentlig sektor. Primirkommuner star £6r ungefdr 25 procent och landsting
respektive dlderspensionssystemet star for ca 12 procent vardera.

Den genomsnittliga absoluta prognosavvikelsen (MAE) for statens finansiella
sparande dr ungefir 36 respektive 33 miljarder kronor pa tva och pi ett érs sikt (se
tabell 5). Det finansiella sparandet i staten underskattas i genomsnitt f6r samtliga pro-
gnoshorisonter under den studerade perioden. Prognoserna underskattas i genomsnitt
med 21 miljarder kronor f6r decemberprognoser pa tvi ars sikt och 32 miljarder kronor
for decemberprognoser pa ett 4rs sikt. Ovriga sektorers prognosavvikelser dr férhallan-
devis sma. Att avvikelserna dr hogst inom staten ér férvintat dd denna sektor stir f6r
ungefir 50 procent av det totala finansiella sparandet.

Tabell 5 Prognosavvikelser for finansiellt sparande per sektor
Avvikelse mot preliminart utfall, miljarder kronor respektive procent 2001-2007

December t-2

Stat -20,9 35,9 43,4
Alderspensionssystem -6,4 22,3 32,6
Primarkommuner 4,1 10,7 18,4
Landsting 2,5 4,8 6,4
December t-1

Stat -31,6 32,7 37,2
Alderspensionssystem -1,8 6,2 10,8
Primarkommuner -0,6 5,0 6,1
Landsting 4,6 4,9 6,6
December t

Stat -10,0 11,2 14,3
Alderspensionssystem -0,5 2,7 3,1
Primarkommuner -1,2 3,9 4,5
Landsting 2,9 3,4 5,8

Anm. Prognoser per sektor saknas fore december 1999. For att de statistiska matten ska vara jamforbara har alla
poster berédknats for prognoserna december 1999 fér prognosaret 2001 till och med december 2007 for
prognosaret 2007.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 5 redovisar dven roten ur genomsnittet av de kvadrerade prognosavvikelserna
(RMSE). Den procentuella skillnaden mellan denna och den genomsnittliga absoluta
prognosavvikelsen (MAE) ger en uppfattning om hur mycket prognoserna varierar.
Enligt detta matt dr spridningen i avvikelserna procentuellt storre i alderspensionssy-
stemet, primir och landstingskommuner jimfort med staten.

24



Tas hinsyn till att inkomsterna och utgifterna i sektorerna dr olika stora ér bilden av
prognosavvikelserna mer nyanserad.’¢ Pd tva drs sikt dr avvikelserna storst for dlders-
pensionssystemet, och pd ett ars sikt dr avvikelserna storst for staten. Innevarande ar dr
avvikelserna ungefir lika stora i alla sektorer da hdnsyn tas till sektorernas storlek.

Prognosavvikelserna for statens finansiella sparande dr negativa i stort sett alla ar
férutom for prognosiren 2002 och 2003 (se diagram 9). Prognoserna underskattar det
finansiella sparandet da utfallet dr positivt, och nir utfallet 4r negativt finns en tendens
att 6verskatta utfallet.

Diagram 9 Finansiellt sparande i staten
Avvikelse mot preliminart utfall, miljarder kronor
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

3.4 Prognosavvikelser f6r den offentliga sektorns inkomster
och utgifter

Prognosavvikelserna mot preliminart utfall &r betydligt storre for den offentliga sek-
torns inkomster an for offentliga sektorns utgifter. Inkomsterna underskattas i genom-
snitt for samtliga prognoshorisonter. Inkomsterna underskattas for perioder da det
finansiella sparandet &r positivt och 6verskattas da det finansiella sparandet &r nega-
tivt. For prognoser pa tva ars sikt tenderar prognosavvikelserna i inkomster och utgifter

att gd &t olika hall, vilket forstirker prognosavvikelserna i finansiellt sparande.

STORRE PROGNOSAVVIKELSER FOR INKOMSTER AN FOR UTGIFTER

Prognosavvikelserna ir generellt storre for den offentliga sektorns inkomster 4n f6r den
offentliga sektorns utgifter (se diagram 10 och tabell 6). De genomsnittliga absoluta
prognosavvikelserna fér inkomsterna dr mellan 5 och 15 miljarder kronor hégre dn f6r
utgifterna vid de olika prognostillfillena under perioden 1998-2007. Den genomsnittli-
ga absoluta medelavvikelsen for inkomstprognoserna for nistkommande ar dr mellan
25 och 40 miljarder kronor medan motsvarande prognosavvikelse for utgiftssidan ér
mellan 15 och 20 miljarder kronor (se tabell 6).

16 Eftersom sektorerna ar olika stora &r kan det vara svart att jamfora avvikelserna, det gar inte heller att
relatera sparandet till utfall eftersom dessa ar balanser och varierar kring noll. Sektorerna

P : L 9 u .
alderspensionssystemet och landsting ar en fjardedel sa stor som staten (réknat som summan av inkomsterna
och utgifterna), och primarkommuner &r hélften sa stor. Avvikelserna for dlderspensionssystemet och
landstingens kan darfér multipliceras med fyra och primdrkommunerna multipliceras med tva for att fa en mer
jamforbar bild.
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Diagram 10 Inkomster och utgifter
Genomsnittlig absolut avvikelse, miljarder kronor
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Anm. Avser avvikelse frén preliminart utfall.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Den genomsnittliga prognosavvikelsen (ME) for den offentliga sektorns inkomster ar
—24 miljarder kronor i decemberprognoserna pa tva ars sikt, —28 miljarder kronor pd ett
ars sikt och —12 miljarder kronor fér innevarande ar. Inkomsterna underskattas i ge-
nomsnitt dven i mars-, juni- och augustiprognoserna fér samtliga prognoshorisonter.
Prognoserna for den offentliga sektorns utgifter har betydligt mindre genomsnittliga fel.
Tendensen att underskatta det finansiella sparandet som visats i avsnitt 3.2 kan saledes
torklaras av att inkomsterna underskattas kraftigt i genomsnitt.

Tabell 6 Prognosavvikelser for finansiellt sparande, inkomster och utgifter
Avvikelse mot preliminart utfall, miljarder kronor respektive procent 1998-2007

December t-2

Finansiellt sparande -29,5 47,0 52,1 0,89
Inkomster -23,7 37,8 2,8 43,0 1,03
Utgifter 5,8 21,8 1,6 24,3 0,77
December t-1

Finansiellt sparande -30,6 33,7 38,2 1,03
Inkomster -28,4 33,7 2,5 38,1 1,10
Utgifter 2,2 16,4 1,2 18,2 0,56
December t

Finansiellt sparande -10,7 13,6 16,4 0,41
Inkomster -12,1 12,8 1,0 16,1 0,55
Utgifter -1,4 9,7 0,8 11,1 0,31

Anm. Prognosavvikelser mot prelimindrt utfall. Tabellen omfattar prognoser gjorda december 1996 for
prognosaret 1998 till och med prognoser gjorda december 2007 for prognosaret 2007 (se &ven tabell 11). Det
absoluta procentuella medelfelet (MAPE) beraknas inte for finansiellt sparande d& detta &r en balans dar
namnaren varierar kring noll.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Den genomsnittliga prognosavvikelsen som andel av utfall (MAPE) dr nistan dubbelt
sa hog for inkomsterna dn for utgifterna. I genomsnitt uppgar prognosavvikelserna i
absoluta tal f6r inkomsterna och utgifterna 1,7 respektive 1,0 procent som andel av
utfall, vilket kan jimféras med den genomsnittliga prognosavvikelse i absoluta tal £6r
BNP som uppgir till 0,8 procent. Roten ur den genomsnittliga kvadrerade avvikelsen
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(RMSE) visar ocksa att prognosavvikelserna dr mer volatila f6r inkomsterna an for
utgifterna eftersom den genomsnittliga kvadrerade avvikelsen jamfért med den absoluta
avvikelsen (MAE) dr procentuellt hdgre f6r inkomsterna dn for utgifterna.

INKOMSTPROGNOSAVVIKELSERNA AR KONTRACYKLISKA

Prognosavvikelserna f6r inkomsterna enskilda dr uppvisar ett liknande ménster som de
for finansiellt sparande (se diagram 11). Nir utfallet f6r finansiellt sparande ér positivt
(alla ar utom 2003 och 2004) underskattas inkomsterna och nir sparandet dr negativt
6verskattas inkomsterna. Motsvarande moénster finns inte lika tydligt for utgiftsprogno-
serna (se diagram 12).

Diagram 11 Inkomster och finansiellt Diagram 12 Utgifter och finansiellt

sparande sparande
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utfall utfall
50 7o r 150 50 r 150
251 AN g e 75 25 75
0 -0 0 -0
25-a- gt r-75 -25+ r-75
S50+---—-0 - r-150 =50 T oo r-150
R T e B r-225 B T B r-225
-100 T T T T T T T T T -300 -100 T T T T T T T T T -300
98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07
mmm December t-2 mm December t-2
mm December t-1 mm December t-1
=1 December t =1 December t
— Senaste utfall, finansiellt sparande (héger) — Senaste utfall, finansiellt sparande (hdger)
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

PROGNOSAVVIKELSERNA FOR INKOMSTER OCH UTGIFTER FORSTARKER
VARANDRA

For prognoser pa tva drs sikt (december #-2) tenderar prognosavvikelserna for inkoms-
ter och utgifter att ga 4t olika hdll. Nir inkomsterna underskattas i prognosen 6verskat-
tas generellt utgifterna (till exempel prognoserna f6r 20052007 1 diagram 13). Detta ér
ett tecken pd att prognosavvikelserna i offentligfinansiella variabler dr relaterade till
prognosavvikelser i makrovariabler. Om till exempel arbetslésheten Gverskattas i pro-
gnosen kommer prognosen for arbetsléshetsrelaterade transfereringar vara f6r hég och
prognosen for 1oneberoende skatteinkomster vara for lag.

Prognosavvikelserna for inkomster och utgifter tar saledes inte ut varandra, vilket
torstirker prognosavvikelserna i finansiellt sparande. Ett tydligt undantag dr prognosen
f6r 2004 som gjordes i december 2002, dir relativt stora positiva prognosavvikelser pa
bdde inkomst- och utgiftssidan ledde till den minsta prognosavvikelsen 1 finansiellt
sparande under den undersokta perioden (se diagram 13 samt absolut medelavvikelse
respektive medelavvikelse i tabell 2 £6r ar 2004, sidan 18).
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Diagram 13 Inkomster och utgifter
Avvikelser december t-2, miljarder kronor

5O pmm-mmmmmmmmmmmmommmmsooooooo - 50
25+ - - 25
0 0
25BN --25
-50 +------ oo --50
75l --75
-100 -100

T T T Ll T LN T ™ T
98 99 00 01 02 03 04 05 06 07
mm Inkomster
mm Utgifter

Anm. Avser avvikelser frdn preliminart utfall.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

3.5 Prognosavvikelser och sambandet med
prognosavvikelser f6r den makroekonomiska utvecklingen

Prognosavvikelserna for offentliga finanser och BNP i Iopande pris samvarierar den
undersdkta perioden, framfor allt under den senare delen. Sambandet &r tydligare for

BNP och inkomster dn for BNP och utgifter.

STARKARE SAMBAND MELLAN PROGNOSAVVIKELSER FOR OFFENTLIGA
FINANSER OCH BNP DE SENARE AREN

En forklaring till att offentligfinansiella prognoser avviker fran utfall kan vara att de
bygger pd en prognos 6ver makroutvecklingen som avviker fran utfall. En férenklad
bild av detta kan ges genom att studera prognosavvikelser for offentligt finansiellt
sparande respektive BNP.

Prognosavvikelserna for sparandet i offentlig sektor och prognosavvikelserna f6r
BNP i Konjunkturinstitutets samtliga 95 prognoser visas i diagram 14.17 Det finns ett
tydligt samband mellan prognosavvikelserna och samvariationen ir storre den senare
delen av den undersokta perioden. Detta tyder pd att avvikelser 1 makroutfall i f6rhal-
lande till Konjunkturinstitutets makroprognoser bidrar till att f6rklara offentligfinansiel-

la prognosavvikelser.

17 Diagram 14 visar alla prognostillfallen per &r och &r ingen tidsserie utan 95 prognostillfillen. I borjan av den
undersokta perioden var prognostillfallena farre varfor &ren i borjan dérmed ocks8 &ar kortare. Motsvarande géller
for de eftefoljande tva diagrammen.
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Diagram 14 Finansiellt sparande och BNP
Avvikelse mot preliminart utfall, miljarder kronor

100 + 100

50 50

-50 -50
-100 -100
-150 -150

98 929 00 01 02 03 04 05 06 07

Finansiellt sparande
——— BNP i I6pande pris

Anm. 95 prognoser perioden 1998-2007.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Det dr i huvudsak prognosavvikelserna for inkomsterna som samvarierar med prognos-
avvikelserna f6r BNP (se diagram 15), och framfér allt den senare delen av den under-
sOkta perioden. Sambandet mellan prognosavvikelserna for utgifterna och BNP ir sva-
gare (se diagram 16).

Diagram 15 Inkomster och BNP Diagram 16 Utgifter och BNP
Avvikelse mot preliminart utfall, miljarder kronor Avvikelse mot preliminart utfall, miljarder kronor

50+ -50 50 -7--7--5---7---p---g----p---5----p--- 50

-50 .50 -501- S Het S SRR Y B { B 1)
-100 r-100 -100 ' %"#f"{"":v"*:"",f*f—b-loo
-150 4150 150t -150

989900 01 02 03 04 05 06 07
— Inkomster — Utgifter
— BNP i I6pande pris — BNP i I6pande pris
Anm. 95 prognoser perioden 1998-2007. Anm. 95 prognoser perioden 1998-2007.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Kopplingen mellan den makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns
delar kan dven askadligedras genom att jamféra Konjunkturinstitutets prognosavvikel-
ser med avvikelserna mot utfall frin en alternativ berikning baserad pa prognosen for
BNP. Relativ RMSE i tabell 6 jimfor roten ur genomsnittet av de kvadrerade prognos-
avvikelserna, RMSE, f6r Konjunkturinstitutets prognosavvikelser med RMSE fran en
sadan regelbaserad alternativ berdkning.!s Den alternativa berdkningen for innevarande
ar berdknas som foregiende ars sparande, inkomst eller utgift som andel av BNP multi-
plicerat med Konjunkturinstitutets prognos fér nominell BNP i niva innevarande ar,
nistkommande dr och pd tvd drs sikt. Det regelbaserade alternativet ér siledes konstan-
ta kvoter foér prognosaren. Nir relativ RMSE Gverstiger 1 dr prognosavvikelserna mind-

18 Berdkningarna beskrivs utférligare i bilaga C.
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re for det regelbaserade alternativet dn fér Konjunkturinstitutets prognosetr och vice
versa.

Relativ RMSE visar att Konjunkturinstitutets prognoser pd ett och tvd ars sikt for
den offentliga sektorns totala inkomster har storre avvikelser dn det regelbaserade alter-
nativet. Detta tyder pd ett férhallandevis starkt samband mellan den makroekonomiska
utvecklingen och den offentliga sektorns inkomster. I avsnitt 4.2 och 5.5 analyseras
betydelsen av prognosavvikelser i makrovariabler nirmare f6r prognosavvikelsen f6r
inkomst- respektive utgiftskategorier.
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4 Prognosavvikelser for inkomsternas delar

4.1 Prognosavvikelser for olika inkomstkategorier

Kapitalskatterna star med bred marginal for de storsta prognosavvikelserna av de olika
inkomstkategorierna, trots att de star fér mindre &n 10 procent av de totala inkomster-
na. Prognosavvikelserna for kapitalskatter ar kontracykliska, i likhet med prognosavvi-
kelserna for de totala inkomsterna och finansiellt sparande. En jamforelse med en al-

ternativ regelbaserad berdkning indikerar att prognoserna for kapitalskatter bor kunna

forbattras.

Den offentliga sektorns inkomster bestir av skatteinkomster och 6vriga inkomster.1
Inkomsterna 4r i denna rapport indelade i fem kategorier (se diagram 17).

e Direkta skatter frin hushall exklusive hushallens kapitalskatter (i fortsittningen
benimnda hushillens direkta skatter om inget annat anges).

e Socialavgifter inklusive 16neberoende produktionsskatter (benimnda socialav-
gifter).

e Produkt- och produktionsskatter exklusive l6neberoende produktionsskatter
(benimnda produktskatter).

e Kapitalskatter, som bestir av direkta skatter fran foretag och hushillens skatt
pé kapitalinkomster.

e Opvriga inkomster, som bland annat bestar av rinteinkomster och aktieutdel-
ningar frin offentligt dgda foretag.20

Hushallens direkta skatter och socialavgifter star vardera f6r knappt 30 procent av de
totala skatteinkomsterna i genomsnitt mellan 2000 och 2007. Produktskatter star for

drygt 20 procent och kapitalskatter respektive 6vriga inkomster stir vardera f6r om-

kring 10 procent av de totala inkomsterna (se diagram 17 nedan).

STORST PROGNOSAVVIKELSER FOR KAPITALSKATTER

Trots att kapitalskatterna stir f6r mindre 4n 10 procent av de totala skatteinkomsterna,
bidrar de med de storsta prognosavvikelserna vid samtliga prognostillfillen och f6r alla
prognoshorisonter (se diagram 18). Den genomsnittliga absoluta prognosavvikelsen for
kapitalskatter for prognoser pa tva ars sikt dr omkring 30 miljarder kronor och pa ett
ars sikt ca 25 miljarder kronor, medan de f6r till exempel hushallens direkta skatter dr ca
15 respektive 10 miljarder kronor pa tva respektive ett ars sikt.

19 1 nationalrakenskaperna och i Konjunkturinstitutets publikationer delas offentliga sektorns skatteinkomster in i
direkta skatter fr&n hushall, direkta skatter frén foretag, socialavgifter samt produkt- och produktionsskatter.

20 Den férsta prognosen som finns for hushallens kapitalskatter ar den som gjordes i mars 2000. For att
prognosavvikelserna for de olika inkomstkategorierna ska vara jamforbara analyseras perioden mars t for ar
2000 till december t fér &r 2007 i detta kapitel.
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Diagram 17 Inkomstkategorier Diagram 18 Inkomster

Utfall i procent som andel av totala inkomster Avvikelse mot preliminart utfall, miljarder kronor
2000-2007
o r50 35 r35
30 r30
O r40
25 r25
30 r30 20 -20
15 r15
20 r20
10 r10
10 -10 5 L5
0 0
0 " 0 Dt-2 Dt-1 Dt
mmm Hushallens direkta skatter mmm Hushéllens direkta skatter
-Soqala avgifter we Sociala avgifter
1 Kapitalskatter = Kapitalskatter
C— Produktskatter 1 Produktskatter
S5 0vriga inkomster s~ Ovriga inkomster
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Prognosavvikelserna for kapitalskatter minskar snabbt med prognoshorisonten, men
avvikelserna for innevarande 4r dr 4ndd betydande relativt andra inkomstkategorier. 1
mars-, juni- och augustiprognoserna ar den genomsnittliga absoluta prognosavvikelsen
mellan 14 och 18 miljarder kronor f6r att i decemberprognoserna falla till ca 8 miljarder
kronor (se diagram 19).

De genomsnittliga absoluta prognosavvikelserna for féretagsskatterna dr ca 5 miljar-
der hogre dn de for hushillens kapitalskatter (se diagram 20). Prognosavvikelserna som
andel av utfallet 4r dock betydligt storre f6r hushallens kapitalskatter d4n f6r foretags-
skatterna.

Diagram 19 Kapitalskatter Diagram 20 Kapitalskatter
Genomsnittlig absolut avvikelse, miljarder kronor Genomsnittlig absolut avvikelse, miljarder kronor
35 r35 20 o g T oo oooosooooooooooo r20

KR | F30
s -1 F15
25 S A oo F25
20 N N - F20
E | R E s F10

R | || [ e F15

10 r10 5 r5
5 5
0 0
0 0 Mt-1 At-1 Mt At
Mt-1 At-1 Mt At Dt-2 Jt-1 Dt-1 Jt Dt
bt-2 Jt-1 Dt-1 J Dt mm Foretagsskatter
mm Avvikelse mot preliminart utfall we Hushallens kapitalskatter
Anm. Avser avvikelser frdn preliminart utfall. Anm. Avser avvikelser fran preliminart utfall.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Inkomsterna frin foretagsskatter och hushillens kapitalskatter varierar kraftigt
2000-2007 (se diagram 21). Under denna period var inkomsterna fran féretagsskatter
85 miljarder kronor 2000, som ldgst ca 50 miljarder kronor ar 2002 och som hogst ca
120 miljarder kronor ar 2007. Inkomsterna fran hushillens kapitalskatter har varierar
fran 35 miljarder kronor 4r 2000, till ca 5 miljarder kronor 2002 och 50 miljarder kronor
2007. Dessa variationer 4r av olika skil sirskilt svara att prognostisera. En stor del av
hushéllens kapitalskatter bestir av skatt pa reavinster pa tillgangar som aktier och fas-
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tigheter och fOretagsskatter bestar till storsta delen av skatt pd foretagsvinster. Det dr av
naturliga skil svart att forutse tillgingsmarknaders utveckling och vinstutvecklingen i
foretagssektorn, samt nir och 1 vilken utstrickning hushallen realiserar kapitalvinster
och kapitalforluster.

Diagram 21 Foretagsskatter och hus-
hallens kapitalskatter
Senaste utfall, miljarder kronor

1201 120
100 -100
80 - L 80
60 - L 60
40 40
20 -20
750 o1 02 03 04 05 o6 07 °
— Foretagsskatter

— - Hushallens kapitalskatter

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Prognosavvikelserna for kapitalskatterna f6ljer ett tydligt kontracykliskt monster. Fore-
tagsskatterna och hushdllens kapitalskatter underskattades da inkomsterna fran dessa
skatter var relativt héga och Gverskattades 2002—2003, nir utfallen var som ligst under
perioden (se diagram 22 och diagram 23).

Diagram 22 Foretagsskatter Diagram 23 Hushadllens kapitalskatter
Avvikelser mot preliminart utfall, miljarder kronor Avvikelser mot preliminéart utfall, miljarder kronor

20 [m-momm e oo [20 20 --m---mmem-mememmmemeeeeeoeeoe -20

00 01 02 03 04 05 06 07 00 0L 02 03 04 05 06 07
mm December t-2 mm December t-2
mm December t-1 mm December t-1
=1 December t =1 December t
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Prognosavvikelsernas ménster f6r kapitalskatter dr en starkt bidragande orsak till att
inkomstprognosavvikelserna och prognosavvikelserna for finansiellt sparande i staten
samt den offentliga sektorn dr kontracykliskt. F6r manga prognosir forklarar prognos-
avvikelserna i kapitalskatter i stort sett hela prognosavvikelsen f6r den offentliga sek-
torns inkomster (se diagram 24 och diagram 25).

33



Diagram 24 Inkomster, exklusive kapi-
talskatter
Avvikelser december t-2, miljarder kronor

40 - -40

20

-20 4

-40 -

-60

-80 ™ T T T T
02 03

mm Inkomster
mm Inkomster exkl. kapitalskatter

-80
07

Anm. Avser avvikelser frdn preliminart utfall.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 25 Inkomster, exklusive kapi-
talskatter
Avvikelser december t-1, miljarder kronor

40 mm o m e -40

D0 g L 20
0 0
200 L 20
e e L-40
e L-60
B0 02 " 03 o4 o5 o6 07 0

mm Inkomster
mm Inkomster exkl. kapitalskatter

Anm. Avser avvikelser frdn preliminart utfall.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Prognoserna har sammantaget tenderat att underskatta kapitalskatterna perioden
2000-2007. Prognosavvikelserna dr negativa 1 genomsnitt for savil prognoser for inne-
varande 4r som pa ett och tva ars sikt (se tabell 7). For 6vriga inkomstkategorier ér bil-
den mer blandad. Den genomsnittliga absoluta prognosavvikelsen (MAE) pa tva ars sikt
ar storst for hushallens direkta skatter, ca 15 miljarder kronor, medan de absoluta avvi-
kelserna for socialavgifter, produktskatter samt 6vriga inkomster dr mellan 7 och

10 miljarder kronor. I prognoser pa tva drs sikt Gverskattas hushallens direkta skatter
och socialavgifter i genomsnitt (ME), medan produktskatter underskattas. Socialavgifter
har de ldgsta genomsnittliga absoluta avvikelserna som andel av utfall (MAPE) av alla
inkomstkategorier. Prognosavvikelserna f6r den offentliga sektorns 6vriga inkomster ar
ungefir lika stora som de for socialavgifter, trots att Gvriga inkomster star f6r en betyd-
ligt mindre andel av de totala inkomsterna.
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Tabell 7 Prognosavvikelser for inkomster
Avvikelse mot preliminart utfall, miljarder kronor respektive procent 2000-2007

December t-2

Hushallens direkta skatter® 13,7 15,4 3,7 18,3 0,82
Sociala avgifter? 3,9 6,9 1,6 8,5 0,84
Kapitalskatter® -17,4 30,9 27,9 37,8 0,94
Produktskatter* -6,1 6,1 1,6 7,7 1,36
Ovriga inkomster -3,6 7,2 4,9 8,2 1,21
December t-1

Hushallens direkta skatter! -2,4 10,4 2,6 11,5 0,53
Sociala avgifter? 1,5 5,8 1,4 6,5 1,11
Kapitalskatter? -15,9 24,2 23,4 26,1 1,17
Produktskatter® -1,9 7,2 2,1 9,2 0,86
Ovriga inkomster -3,3 4,5 3,2 5,5 1,08
December t

Hushallens direkta skatter® -3,7 4,4 1,1 5,4 0,24
Sociala avgifter? -0,6 2,9 0,7 3,5 0,49
Kapitalskatter® -4,8 8,7 8,5 9,6 0,43
Produktskatter® 1,3 4,8 1,4 5,7 0,60
Ovriga inkomster -3,3 4,3 3,0 4,8 0,53

Anm. Prognoser for delarna saknas fére mars 2000 och for att de statistiska matten ska vara jamférbara har alla
poster beréknats for prognoserna mars 2000 for prognosaret 2002 till och med december 2007 for prognosaret
2007.

! Exkl. kapitalskatter. 2 Inkl. Idneberoende produktionsskatter. 3 Féretagsskatter och hushallens skatt pa
kapitalinkomster. * Exkl. I6neberoende produktionsskatter.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabellen redovisar ocksa relativ RMSE?2!. Detta matt jimfor roten ur genomsnittet av de
kvadrerade prognosavvikelserna, RMSE, f6r Konjunkturinstitutets prognosavvikelser
med RMSE frin en regelbaserad alternativ beridkning. Den alternativa berdkningen for
innevarande dr berdknas som féregiende ars skattekategori som andel av BNP multipli-
cerat med Konjunkturinstitutets prognos for nominell BNP i niva innevarande ar, nist-
kommande 4r och pa tva ars sikt. Det regelbaserade alternativet dr siledes konstanta
skattekvoter for prognosaren. Nir relativ RMSE 6verstiger 1 4r prognosavvikelserna
mindre f6r det regelbaserade alternativet dn f6r Konjunkturinstitutets prognoser och
vice versa. Relativ RMSE visar att Konjunkturinstitutets prognoser pa ett och tvd ars
sikt f6r vissa inkomstkategorier har storre avvikelser 4n det regelbaserade alternativet.
Detta indikerar att prognoserna bor kunna férbittras. Utrymmet £6r att forbittra pro-
gnosmetoder beror dock pa vad prognosavvikelserna beror pa. I avsnitt 4.2 nedan ana-
lyseras prognosavvikelserna for de olika inkomstkategorierna narmare och relateras till
prognosavvikelser i makrobilden, regelindringar pa skatteomradet samt effekter av
tillfilliga hindelser.

4.2 Forklaringar till prognosavvikelser f6r inkomstkategorier

Skatteregeldandringar och prognosavvikelser i skattebaser forklarar en del av prognos-

avvikelserna for hushdllens direkta skatter, socialavgifter och produktionsskatter. Kapi-

21 Berakningarna beskrivs utférligare i bilaga C.
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talskatterna underskattas relativt kraftigt &ven med hansyn tagen till att skatteinkoms-

terna varit tillfalligt hoga till foljd av engdngshandelser vissa ar.

Prognoser f6r den offentliga sektorns inkomstsida grundas i stor utstrickning pa mak-
robilden i Konjunkturinstitutets prognoser och de regler som giller i skattesystemet.
Ambitionen 1 prognosarbetet dr att prognoserna for inkomsterna ska vara konsistenta
med Konjunkturinstitutets makroprognoset. Prognoser for innevarande dr paverkas
dock dven av manatligt skatteutfall samt andra indikatorer. Som visats ovan dr Kon-
junkturinstitutets prognosavvikelser f6r den offentliga sektorns inkomster betydligt
storre dn prognosavvikelserna for den offentliga sektorns utgifter. Inkomsterna ser
dessutom ut att systematiskt underskattas vilket bidrar till att prognoserna fér det finan-
siella sparandet i offentlig sektor dr for laga i genomsnitt under den undersokta perio-
den.

Nedan dekomponeras prognosavvikelserna for olika skattekategorier fér att ge en
bild av hur stor del av avvikelserna som beror pd prognosavvikelser i makrobilden och
som beror pa regelindringar i skattesystemet som inte tagits hinsyn till vid prognostill-
tillet. Under den undersdkta perioden baserades Konjunkturinstitutets skatteprognoser
pé gillande i regler 1 skattesystemet, vilket innebir att en del av prognosavvikelserna
forklaras av fordndrade skatteregler.

Avsnittet fokuserar pa prognoser pa tva ars sikt utférda i december #2, dd utfall och
andra indikatorer fir storre inverkan pa kortare prognoshorisonter. Regeldndringar
péaverkar frimst prognosavvikelser f6r decemberprognoser pa tva ars sikt eftersom
budgetpropositionen fér nistkommande ar dr kind i december #7.

Vissa skatteslag dr nira kopplade till 1 nationalrakenskaperna definierade skattebaser
(se tabell 8). Prognoser f6r hushallens inkomstskatter baseras pa prognoser for beskatt-
ningsbar inkomst som bestdr av I6nesumman och beskattningsbara transfereringar.
Skattebasen for sociala avgifter dr 16nesumman och prognoserna f6r mervirdesskatt
och punktskatter dr relaterade till utvecklingen av hushillens konsumtion. Hushéllens
kapitalskatter och féretagsskatter varierar kraftigt 6ver tiden och dr som noterats ovan
sdrskilt svara att prognostisera. Detta beror bland annat pd att utvecklingen av dessa
skatter av olika skl pa kort sikt inte 4r ndra kopplade till ndgon skattebas definierad i
nationalrdkenskaperna.

Tabell 8 Skatteprognoser och skattebaser

Hush8llens direkta skatter Lonesumma
Socialavgifter Lénesumma
Produktskatter Hushallens konsumtionsutgifter

Kalla: Konjunkturinstitutet

Om den makrobild som skatteprognosen vilar pa visar sig vara fel kommer dven skat-
teprognoserna att avvika fran utfallet. Om till exempel 16nesumman Sverskattas kom-
mer, allt annat lika, prognoserna for hushillens direkta skatter och socialavgifterna att
vara for hoga och vice versa.

Prognosavvikelser kan dven uppkomma pa grund av att skatteregler dndras efter det
att prognosen lagts. Detta giller sdrskilt prognoser pd ett till tvd drs sikt som utforts
innan budgetpropositionen f6r det aktuella aret lagts fram. En annan férklaring till pro-
gnosavvikelser kan vara engangshindelser som inte rimligen kunnat forutses, till exem-
pel stora aterbetalningar av tjdnstepensionsmedel frin forsikringsgivare till f6retagen
vilket paverkar foretagsskatterna.
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. \ . P . .
Prognosen for inkomsterna frin en viss skatt, 7", kan nigot forenklat ses som pro-
dukten av den implicita skattesatsen, det vill siga skatten som andel av sin skattebas,

T"/B”, och skattebasen B,

T :?B” (4.1)

Den del av prognosavvikelsen i skatten som beror pa prognosavvikelse i skattebasen,
det vill siga makrobilden, kan uttryckas som

~_(B"-BY) (42)

det vill siga prognosavvikelsen i skattebasen multiplicerad med prognosen f6r den im-
plicita skattesatsen. En hoég implicit skattesats medfor att prognosavvikelsen i skatteba-
sen har storre genomslag pa den totala prognosavvikelsen f6r den aktuella inkomstkate-
gorin. Den prognosavvikelse som skulle ha uppkommit om utfallet av skattebasen var
tillgangligt vid prognostillfillet, givet prognosen f6r den implicita skattesatsen, 4r:

o7 BY -TY (4.3)

diir T ir utfallet i skatteinkomsten. Uttrycket 4.3 rymmer alla forklaringar till prognos-
avvikelser som inte hdrror fran avvikelsen i skattebasen. En prognosavvikelse i en viss
skatt kan siledes delas upp 1 en del som beror pa makroavvikelser och en del som beror
av Ovriga faktorer:

P P
7 -7V = %(BP—BU) + %BU—TU 44)
Makrobild Ovriga faktorer

Den del av prognosavvikelsen som inte beror pa makrobilden (6vriga faktorer) kan
sedan delas upp i prognosavvikelser till f6ljd av regelindringar som inte varit kinda vid
prognostillfillet, engingshindelser samt 6vriga avvikelser.

PROGNOSAVVIKELSER I LONESUMMAN FORKLARAR PROGNOSAVVIKELSER I
HUSHALLENS DIREKTA SKATTER OCH SOCIALAVGIFTER

Hushallens direkta skatter exklusive skatt pd kapitalinkomster bestar av statlig och kom-
munal inkomstskatt, avkastningsskatt, motorfordonsskatt samt férmoégenhetsskatt
(fram till och med 2006). Over 90 procent av hushallens direkta skatter exklusive kapi-
talskatter utgors av inkomstskatter. Socialavgifter bestir av arbetsgivaravgifter, egenfo-
retagaravgifter samt allméin pensionsavgift exklusive det som i nationalrikenskaperna
klassificeras som produktionsskatter, till exempel allmin I6neavgift.

Den viktigaste skattebasen f6r hushdllens direkta skatter och for socialavgifter dr 16-
nesumman i ekonomin. Hushallen betalar dven inkomstskatt pd vissa transfereringar,
vilket innebdr att skattebasen for hushéllens direkta skatter egentligen dr summan av
lénesumman och beskattningsbara transfereringar. Beskattningsbara transfereringar
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péaverkas emellertid av l16nesumman och prognosen for transfereringar till hushéllen dr
en del av de offentliga finanserna som utvirderas 1 denna rapport. Beskattningsbara
transfereringar dr ddrfor inte en “ren” och for offentliga finanser exogen makrovariabel
pd samma sitt som lénesumman. Nedan relateras prognosavvikelserna £6r hushallens
direkta skatter endast till prognosavvikelser i I6nesumman.

Prognosavvikelserna fér decemberprognoserna pa tva ars sikt dr generellt positiva
for hushallens skatter och sociala avgifter (se diagram 26). Aven for I6nesumman ér
prognosavvikelserna 6verlag positiva med undantag fér den relativt stora underskatt-
ning av 16nesumman som gjordes f6r prognosiret 2007 (se diagram 27).

Diagram 26 Loneberoende skatter, de- Diagram 27 Lonesumma, december t-2
cember t-2

Avvikelse mot preliminart utfall, miljarder kronor Avvikelse mot preliminéart utfall, miljarder kronor
O r40 O r40

30t e F30

20 4------------ S - - - - oo oee- F20

10 e A N -~~~ N - - 10
0 0
B O -10
B -20
-10 T T T T T -10
02 03 04 05 06 07 -30 . - - - - -30
mm Hushéllens direkta skatter 02 03 04 05 06 07
mm Socialavgifter [ Onesumma
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 28 och diagram 29 visar de faktiska prognosavvikelserna i de 16neberoende
skatterna uppdelade pa den del som kan férklaras med makroprognosavvikelser och
den del som beror av andra faktorer. Den del av prognosavvikelserna som kan férklaras
av den makroekonomiska utvecklingen visar den avvikelse mot prelimindrt utfall som
har uppstitt till f6ljd av prognosavvikelser 1 l6nesumman givet prognosen fér den im-
plicita skattesatsen, till exempel socialavgifterna som andel av 16nesumman. Den del av
prognosavvikelserna som beror pa Gvriga faktorer visar den avvikelse som skulle ha
uppstatt om utfallet av 16nesumman skulle ha varit kind vid prognostillfillet. Denna del
av prognosavvikelsen ér sdledes justerad f6r makroprognosavvikelser.
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Diagram 28 Hushadllens direkta skatter
Avvikelser december t-2, miljarder kronor

5O ---mmmmmmmmmm o mm oo - 50
40 J-mmmmmm e oo - 40
30 f-mmmmmm oo -30
20 f------- oo - - 20
10 1------------J- - I ------ - 10

0 -0

10 f---mme e e F-10

-20 . -20

T Al T T
02 03 04 05 06 07
= Prognosavvikelser

mm varav makroprogosavvikelser
1 varav ovriga faktorer

Anm. Avser avvikelser fran preliminéart utfall.
"Ovriga faktorer” ar synonymt med begreppet
"justerat for makroprognosavvikelser”.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 29 Socialavgifter
Avvikelser december t-2, miljarder kronor
20 e r20

151+l F15

01 02 03 04 05 06 07

= Prognosavvikelser
mm varav makroprognosavvikelser
1 varav ovriga faktorer

Anm. Avser avvikelser fran preliminart utfall.
"Ovriga faktorer” ar synonymt med begreppet
"justerat for makroprognosavvikelser”.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Overlag forklarar makroavvikelserna en del av den totala prognosavvikelsen. Prognos-
avvikelserna justerat f6r makroprognosavvikelser, det vill sdga den del som beror pa
andra faktorer dn att Il6nesumman avviker fran utfall, 4r generellt ligre 4n de totala pro-
gnosavvikelserna f6r hushallens direkta skatter och for socialavgifter.22 Undantagen dr
prognosaren 2003 och 2007 £6r hushdllens direkta skatter samt 2002 och 2003 £6r soci-
alavgifterna.

STORA REGELANDRINGAR FOR HUSHALLENS DIREKTA SKATTER

Under perioden 2002—2007 paverkade ett antal regelindringar inkomsterna fran hushal-
lens direkta skatter. De storre regeldndringarna under perioden ér foljande (bruttoeffek-
ter inom parentes).

e Ar 2000 inleddes en reformering av inkomstbeskattningen som syftade till att
kompensera personer med pensionsgrundande inkomst £6r den allménna pen-
sionsavgiften i form av skattereduktioner. Ar 2002 inférdes det tredje steget av
dessa skattereduktioner (17,3 miljarder kronor). Det fjirde steget inférdes
2005 (=9,4 miljarder kronor) och det sista femte steget inférdes 2006
(9,7 miljarder kronor).

e Aren 2003 och 2004 hojdes den genomsnittliga kommunalskattesatsen (8,5 re-
spektive 4,6 miljarder kronor).

e Ar2007 infordes det forsta steget i det si kallade jobbskatteavdraget
(=39,9 miljarder kronor) och férmégenhetsskatten avskaffades (—6,9 miljarder
kronor).

Regelindringarna fér socialavgifter har varit mindre omfattande under den undersékta
perioden 4dn regelindringarna f6r hushallens direkta skatter. Regelindringarna under
perioden 2001-2007 har frimst bestatt av sinkta avgiftssatser i ett antal steg samt rikta-
de nedsittningar for vissa grupper.

22 Den stora prognosavvikelse for hushallens direkta skatter som gjordes i december 2005 fér 8r 2007 p& knappt
50 miljarder kronor (justerat for makroavvikelser) forklaras till stor del av inférandet av det forsta steget i det s&
kallade jobbskatteavdraget (se nedan).
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For att ge en bild av hur dessa regelindringar har paverkat prognosavvikelserna har
olika tidsserier for de direkta effekterna av regelindringar under perioden skapats.23
Nivaeffekterna pa den offentliga sektorns skatteinkomster av de regelindringar pa skat-
teomridet som presenterats i budget- och virpropositioner frin och med Budgetpro-
positionen for 1999 har summerats fér varje prognosar. Olika tidsserier f6r regelind-
ringar har konstruerats som skillnaden mellan de nivéaeffekter av regelindringarna som
var kinda infér prognoserna utférda december £2 samt december %7 och nivieffekter-
na av de regelindringar som slutligen genomférdes. Pa sa sitt kan prognosavvikelserna
i decemberprognoserna for olika prognoshorisonter jimféras med effekterna pa utfallet
av de regelindringar som inte var kinda vid prognostillfillet (se diagram 30 och
diagram 31). Reglerna f6r hushallens direkta skatter har i stort sett inte dndrats efter det
att budgetpropositionen for nistkommande ar har presenterats, vilket innebir att regel-
effekterna frimst har inverkan pa prognosavvikelserna f6r december #2. For vissa pro-
gnosir dndrades reglerna for socialavgifter forst i varpropositionen, vilket innebér att
regelindringarna var okinda dven f6r december #7.

Diagram 30 Hushallens direkta skatter, Diagram 31 Socialavgifter, effekter av
effekter av regelandringar regelandringar
Miljarder kronor Miljarder kronor

10 15

-50 + T T T T T -50

02 03 04 05 06 07 01 02 03 04 05 06 07
mmm December t-2 mmm December t-2
Kallor: Finansdepartementet och Kallor: Finansdepartementet och
Konjunkturinstitutet Konjunkturinstitutet

Som visats ovan har Konjunkturinstitutets prognoser pi tva ars sikt 6verskattat in-
komsterna frin hushéllens direkta skatter i genomsnitt under den undersékta perioden.
Detta monster kan till stor del forklaras av de skattesinkningar under perioden som inte
var kinda nir prognosen gjordes (se diagram 30).2¢ Den delen av prognosavvikelserna
som beror pa Gvriga faktorer, det vill sdga prognosavvikelsen justerat for effekterna av
regelindringar, dr for flertalet prognosir mindre 4n den totala prognosavvikelsen (se
diagram 32). I prognosen pd tva drs sikt f6r prognosaret 2007, exempelvis, Gverskatta-
des hushillens direkta skatter kraftigt till f6ljd av att det fOrsta steget 1 jobbskatteavdra-
get inte var kind i december 2005.

For vissa ar bidrar de vid prognostillfillet okdnda regelindringarna till att férklara en
del av prognosavvikelsen for socialavgifter. Den relativt stora dverskattningen av soci-
alavgifterna 2006 med knappt 7 miljarder kronor kan delvis forklaras av att regelind-

23 Endast de direkta offentligfinansiella effekterna av férdndringarna i skattesystemet beaktas. I studien tas
saledes inte hdnsyn till eventuella beteendeférandringar hos ekonomiska aktorer till foljd av regeléndringar.

24 Diagrammet visar skillnaden mellan nivéeffekter av de regelédndringar som var kénda i december t-2 och
nivaeffekter av de regeléndringar som slutligen beslutades. Nivaeffekterna &r regeringens bedémning av de
direkta bruttoeffekter av regelandringar och &r hdmtade frén respektive budget- och varproposition.
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ringar bidrog till att socialavgifterna sinktes med drygt 5 miljarder. F6r andra ar skulle

prognosavvikelsen snarare ha varit storre om regelindring varit kind.

Diagram 32 Hushallens direkta skatter,
uppdelade prognosavvikelser
Avvikelser december t-2, miljarder kronor

5O ---mmmmmmmmmm o mm oo - 50

40 J-m-mmmmmmmme oo oo oe --F40

30 f-mmmmmm o --F30

20+ 20
10 +- - F10
0 -0
10 1 ---Jl--------mm oo --10
-20 . . . | . -20

02 03 04 05 06 07
mmm Prognosavvikelser hushéllens direkta skatter
mm varav regelandringar
1 varav ovriga faktorer

Anm. Avser avvikelser fr&n preliminart utfall.
"Ovriga faktorer” ar synonymt med begreppet
"justerat for regelédndringar”.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 33 Socialavgifter, uppdelade
prognosavvikelser
Avvikelser december t-2, miljarder kronor

20 p--mmmmm oo - 20
T et [  BaGRGECEEEEEEEEE F15
104--mmmmeee- - oo F10
R -5
0 -0
B T -5
10 f-m-mmm o e m e --10
-15 T e -15

01 02 03 04 05 06 07
mmm Prognosavvikelser socialavgifter

mm varav regelandringar

1 varav ovriga faktorer

Anm. Avser avvikelser fr&n preliminart utfall.
"Ovriga faktorer” ar synonymt med begreppet
"justerat for regelédndringar”.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Den del av prognosavvikelserna som inte kan forklaras av 16nesummeprognosavvikel-

ser och regelindringar 4r ofta betydligt mindre 4n den totala prognosavvikelsen for

hushiéllens direkta skatter (se diagram 34). Prognosavvikelserna for socialavgifter mins-

kar patagligt ndr hinsyn tagits till prognosavvikelser i l6nesumman samt vid prognostill-

fillet okdnda regelindringar (se diagram 35).

Diagram 34 Hushallens direkta skatter,
uppdelade prognosavvikelser
Avvikelser december t-2, miljarder kronor

50 - - 50
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02 03 04 05 06 07
= Prognosavvikelser
mm varav makroprogosavvikelser
== varav regeldndringar
— varav ovriga faktorer

Anm. Avser avvikelser fr&n preliminart utfall.
"Ovriga faktorer” ar synonymt med begreppet
"justerat for makroprognosavvikelser och
regelédndringar”.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 35 Socialavgifter, uppdelade
prognosavvikelser
Avvikelser december t-2, miljarder kronor

20 o -mmmm e -20

15 -
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02 03 04 05 06 07
mmm Prognosavvikelser
mm varav makroprogosavvikelser
=1 varav regeldndringar
—— varav ovriga faktorer

Anm. Avser avvikelser fran preliminart utfall.
"Ovriga faktorer” & synonymt med begreppet
"justerat for makroprognosavvikelser och
regeléndringar”.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

SVAGT SAMBAND MELLAN PROGNOSAVVIKELSER FOR HUSHALLENS

KONSUMTION OCH PRODUKTSKATTER

Produktskatterna (exklusive l6neberoende produktionsskatter) bestar framfor allt av
mervirdesskatt, punktskatter (det vill siga skatt pa alkoholprodukter, tobaksprodukter

41



och energi) och fastighetsskatt. Mervirdesskatt och punktskatter utgér omkring 90 pro-
cent av inkomster fran produktskatter. Den viktigaste skattebasen for dessa skatter dr
hushillens konsumtion.

De konsumtionsberoende skatterna har underskattats i stort sett varje ar i decem-
berprognoserna pa tva drs sikt under perioden (se diagram 306). Samtidigt har progno-
serna Overskattat hushallens konsumtion, med undantag f6r den relativt stora under-
skattning som gjordes prognosaret 2003 (se diagram 37).

Diagram 36 Produktskatter, december Diagram 37 Hushadllens konsumtion,
t-2 december t-2

Avvikelse mot preliminart utfall, miljarder kronor Avvikelse mot preliminédrt utfall, miljarder kronor

5 > 15 15
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-5+ -5
-104 -10
-154 -15
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01 02 03 04 05 06 07 01 02 03 04 05 06 07
mmm December t-2 mmm December t-2

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Prognosavvikelserna i hushallens konsumtion forklarar en del av prognosavvikelserna
tor produktskatter prognoséren 2001 och 2003 (se diagram 38). For andra prognosir,
till exempel 20042007, s4 underskattades produktskatterna samtidigt som konsumtio-
nen 6verskattades vilket indikerar att produktionsskatterna snarare skulle ha underskat-
tats dn mer om utfallet av privat konsumtion varit kind vid prognostillfallet. Prognos-
avvikelserna i produktskatter och hushallens konsumtion pa tva drs sikt samvarierar
sdledes inte lika tydligt som prognosavvikelserna f6r 16neberoende skatter och 16ne-
summan. Fér prognoser pa ett ars sikt diremot forklaras en del av prognosavvikelserna
for produktskatterna av prognosavvikelser i hushallens konsumtion.

Diagram 38 Produktskatter, uppdelade
prognosavvikelser
Avvikelser december t-2, miljarder kronor
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mm varav makroprogosavvikelser
=1 varav ovriga faktorer

Anm. Avser avvikelser fran preliminart utfall.
"Ovriga faktorer” ar synonymt med begreppet
"justerat for makroprognosavvikelser”.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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PRODUKTSKATTER KAN I HOGRE GRAD FORKLARAS AV REGELANDRINGAR

Som visas ovan underskattades produktskatterna i genomsnitt under den undersokta
perioden i prognoserna pa tva ars sikt. Samtidigt 6verskattades hushallens konsumtion.
Detta kan delvis forklaras av att ett antal regelindringar har hojt inkomsterna fran skatt
pé energi och tobaksprodukter (se diagram 39). Dessa skatteh6jningar var inte kinda
vid prognostillfillena.

Diagram 39 Produktskatter, effekter av Diagram 40 Produktskatter, uppdelade
regeldandringar prognosavvikelser
Miljarder kronor Avvikelser december t-2, miljarder kronor

10 mmmmmm = e mm oo - 10

01 02 03 04 05 06 07
mmm Prognosavvikelser produktsskatter

01 02 03 04 05 06 07 mm varav regeldndringar

mm December t-2 1 varav ovriga faktorer
Kallor: Finansdepartementet och Anm. Avser avvikelser fran preliminéart utfall.
Konjunkturinstitutet "Ovriga faktorer” ar synonymt med begreppet

"justerat for regeléndringar”.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

En viss del av de stérre prognosavvikelserna pa tva ars sikt f6r prognosaren 2003 och
2005-2007 kan forklaras av dessa skattehdjningar (se diagram 40). Prognositen 2001

och 2004 var prognosavvikelserna nira noll, trots att regelindringar som inforts efter
prognostillfillet h6jde inkomsterna fran produktionsskatter med mellan 4 och

5 miljarder kronor.

Sammantaget minskar generellt prognosavvikelserna f6r produktionsskatter nir
hinsyn tagits till makroprognosavvikelser och effekter av okidnda regelindringar (se
diagram 41). Det giller framf6r allt de stérre avvikelserna 1 december £2 f6r 2003 samt i
december #7 t6r 2001-2003 och 2005.
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Diagram 41 Produktskatter, uppdelade
prognosavvikelser
Avvikelser december t-2, miljarder kronor

10 mmmmm oo e -10
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mm varav makroprogosavvikelser
=1 varav regeldndringar
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Anm. Avser avvikelser fran preliminart utfall.
"Ovriga faktorer” ar synonymt med begreppet
"justerat for makroprognosavvikelser och
regelandringar”.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet

KAPITALSKATTER KAN INTE FORKLARAS AV REGELANDRINGAR ELLER DE
MAKROEKONOMISKA PROGNOSERNA

Kapitalskatterna bestar framfor allt av skatt pa foretagsvinster och skatt pa hushallens
kapitalinkomster. Pa lingre sikt bor driftéverskottet i féretagssektorn vara relaterat till
féretagsvinsterna, och didrmed ocksi till inkomsterna frin féretagsskatter och hushal-
lens skatt pd reavinster. P4 kort sikt finns emellertid inte nigot nidra samband mellan
kapitalskatter och driftéverskottet. Detta kan bland annat bero pa att foretagsvinster
kan flyttas savil 6ver tid, genom periodiseringsfonder, som geografiskt for att beskattas
iandra linder. Prognoserna f6r kapitalskatter baseras dirfor inte 1 ndgon stérre ut-
strackning pa prognoserna for driftdverskottet i foretagssektorn och det finns inte hel-
ler nagot tydligt samband prognosavvikelserna dem emellan.

Som visats ovan underskattades féretagsskatterna relativt kraftigt 1 Konjunktur-
institutets prognoser 2000-2001 och 2005-2007 (se diagram 22). En viss del av dessa
prognosavvikelser kan férklaras av hindelser som tillfilligt hdjde inkomsterna fran
foretagsskatter. Ar 2000 aterbetalade tjinstepensionsforetaget Alecta (davarande SPP)
pensionsmedel till féretagen, vilket tillfdlligt hojde foretagsskatterna med omkring
12 miljarder kronor. Ar 2005 rintebelades foretagens periodiseringsfonder. Detta med-
forde att foretag valde att ta upp tidigare avsatta vinster till beskattning ar 2004 och
2005 i en hogre utstrickning 4n vanligt, vilket innebar tillfilligt hoga inkomster frin
foretagsskatter dessa ar. Dessa effekter uppskattas till 10 miljarder kronor 2004 och
13 miljarder kronor 2005. Effekterna av rintebeliggningen av periodiseringsfonder
bidrar till att férklara en del av prognosavvikelserna fOr foretagsskatter prognosaren
2000, 2004 och 2005.

SKATTEREGELANDRINGAR OCH PROGNOSAVVIKELSER I SKATTEBASER
FORKLARAR EN DEL AV PROGNOSAVVIKELSERNA

Sammanfattningsvis kan en viss del av prognosavvikelserna f6r hushallens direkta skat-
ter, socialavgifter och produktskatter férklaras av prognosavvikelser i makrobilden och
vid prognostillfillet okinda regelindringar.
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Den totala genomsnittliga absoluta prognosavvikelsen fér prognoser pd hushallens
direkta skatter f6r prognoser pa tva ars sikt (december #2) 4r 15 miljarder kronor. Juste-
rat f6r makroavvikelser och regelindringar dr avvikelsen ungefir 7 miljarder kronor (se
diagram 42). Den justerade genomsnittliga prognosavvikelsen dr ligre framfor allt till
foljd av att inférandet av det fOrsta steget 1 jobbskatteavdraget 2007 och andra skatte-
sankningar som bidragit till att hushallens direkta skatter generellt har Gverskattats i
Konjunkturinstitutets prognoser.

For socialavgifter dr den totala genomsnittliga absoluta prognosavvikelsen
6 miljarder kronor pa tvd drs sikt rensat f6r makroavvikelser och regelindringar dr den
3 miljarder kronor (se diagram 43). Socialavgifterna har 6verskattats i genomsnitt under
perioden, vilket delvis férklaras av att I16nesumman har Gverskattats i stort sett varje ar.

For prognoser pa ett drs sikt samt for innevarande ar dr effekterna av prognosavvi-
kelser 1 I6nesumman samt regelindringar betydlig mindre f6r de l6neberoende skatter-
na, och den rensade avvikelsen skiljer sig inte ndimnvirt 1 genomsnitt frin den totala
prognosavvikelsen.

Diagram 42 Hushallens direkta skatter,
justerade prognosavvikelser
Genomsnittlig absolut avvikelse, miljarder kronor

Diagram 43 Socialavgifter, justerade
prognosavvikelser
Genomsnittlig absolut avvikelse, miljarder kronor
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w Justerat for makroprognosavvikelser
= Justerat for okanda regler

1 Justerat for makro och regler

Anm. Avser avvikelser fran preliminéart utfall.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Anm. Avser avvikelser frén preliminart utfall.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Aven f6r produktskatter kan prognosavvikelserna forklaras av prognosavvikelser i mak-
robilden och regelindringar (se diagram 38 och diagram 44). For prognoser pé tva irs
sikt ser skatteh6jningar under perioden ut att férklara en del av prognosavvikelserna for
produktskatter, och for prognoser pi ett érs sikt spelar prognosavvikelser i privat kon-
sumtion en viss roll.

De tillfilligt hoga skatteinkomsterna till £6ljd av att féretag tog upp stora vinster till
beskattning i samband med att periodiseringsfonderna rintebelades bidrar till att forkla-
ra en del av prognosavvikelserna for kapitalskatter nigot, i synnerhet f6r prognoser pa
ett drs sikt (se diagram 45).
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Diagram 44 Produktskatter, justerade
prognosavvikelser
Genomsnittlig absolut avvikelse, miljarder kronor

r7

Dt-2

Dt-1 Dt

= Prognosavvikelser

wm Justerat for makroprognosavvikelser
=1 Justerat for okanda regler

1 Justerat fér makro och regler

Anm. Avser avvikelser frdn preliminart utfall.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 45 Kapitalskatter, justerade
prognosavvikelser
Genomsnittlig absolut avvikelse, miljarder kronor

L -35
30 - - - 30
2 - 25
20 - N - - - - -~ F20
15 - Y T N - - - -~ -15
10 S F10
5 5

0 0

Dt-2

Dt-1 Dt

mmm Prognosavvikelser
wem Justerat for engéngseffekter

Anm. Avser avvikelser frdn preliminart utfall.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Sammantaget kan en mindre del av Konjunkturinstitutets prognosavvikelser fér den

offentliga sektorns inkomster kan forklaras av makroprognosavvikelser (se diagram 46

och diagram 47).

Inkomstprognoser pa tva och ett ars sikt som gjordes i december f6r 2002—-2007 re-
spektive 2001-2007 har en genomsnittlig absolut prognosavvikelse pa 33 respektive 30
miljarder kronor. Justeras prognoserna fér prognosavvikelser 1 den makroekonomiska
utvecklingen samt dndrade skatteregler uppgar de genomsnittliga absoluta prognosavvi-
kelserna till ca 26 respektive 28 miljarder kronor.

Diagram 46 Inkomster, justerade pro-
gnosavvikelser
Avvikelser december t-2, miljarder kronor

40

20 g -k - 20
0 0
20 f-m-mmm oo S -20
40 -mmmmmm e -40
R -60
-80 —— . . v -80

02 03 04

mmm Prognosavvikelser
mm Justerat for makro

Anm. Avser avvikelser frdn preliminart utfall.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 47 Inkomster, justerade pro-
gnosavvikelser

Avvikelser december t-1, miljarder kronor
40

20

-80 T T T x T T T
01 02 03 04

mmm Prognosavvikelser
mm Justerat for makro

Anm. Avser avvikelser frdn preliminart utfall.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Regelindringar forklarar delvis delar av prognosavvikelser for enskilda inkomstkatego-

rier men for inkomsterna som helhet blir avvikelserna inte markbart mindre da hinsyn

tas till okdnda regeldndringar.
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5 Prognosavvikelser f6r utgifternas delar

5.1 Prognosavvikelser for olika utgiftskategorier

De offentliga konsumtionsutgifterna har storst prognosavvikelser av utgiftsposterna,
men som andel av utfall star rénteutgifterna for de stérsta avvikelserna. Prognoserna
for rianteutgifterna ett och tva &r framat i tiden verkar vara systematiskt 6verskattade

och forklaras till stor del av prognosavvikelser for rantan.

Den offentliga sektorns utgifter delas upp i utgifter f6r konsumtion, investeringar,
transfereringar och rintor. Offentlig konsumtion svarar fér 48 procent av de offentliga
utgifterna och transfereringarna for ca 39 procent, dir transfereringar till hushall utgdr
85 procent och resten dr transfereringar till utland och foretag. Rinteutgifterna och
investeringar svarar for 8 respektive 5 procent vardera av de totala utgifterna (se
diagram 48).

Diagram 48 Utgiftskategorier
Utfall i procent som andel av totala utgifterna
2000-2007

50

40

30

20

10

mm Offentlig konsumtion
mm Offentliga investeringar
= Transfereringar
——1Ré&nteutgifter

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

STORST PROGNOSAVVIKELSER FOR OFFENTLIG KONSUMTION

Prognosavvikelserna for den offentliga sektorns utgifter dr, som tidigare noterats, mind-
re dn for inkomsterna. Utgifterna varierar inte heller si mycket mellan dren som in-
komsterna (se diagram 10). Prognosavvikelserna, utryckta som genomsnittliga absoluta
avvikelser, tva och ett ar framat i tiden 4r storst f6r offentlig konsumtion. Innevarande
ar dr prognosavvikelserna for de fyra grupperna ungefir lika stora (se MAE-raden i
tabell 9).

Tar man hinsyn till storleken pa utgiftsslaget dr prognosavvikelserna for ranteutgif-
terna klart strst. Tvd ar framat i tiden dr prognosavvikelserna for rinteutgifterna, ut-
ryckta som genomsnittliga absoluta avvikelser, sa stora som 12 miljarder kronor, vilket
motsvarar 20 procent av det genomsnittliga utfallet. Direfter minskar avvikelserna till
ca 6 respektive ungefir 3 miljarder kronor, eller 10 respektive 5 procent av det genom-
snittliga utfallet2s.

25 T tabellen beraknas det genomsnittliga absoluta medelavvikelsen som andel av utfall. M3ttet kan vara kansligt
for om namnaren ar nara noll, se diskussion i bilaga C.
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Tabell 9 Prognosavvikelser for utgifter
Avvikelse mot preliminart utfall, miljarder kronor respektive procent 2001-2007

December t-2

Konsumtion -1,0 14,6 2,1 16,4 0,87
Investeringar -1,4 3,7 4,8 4,4 0,96
Transfereringar -1,3 8,5 1,5 9,3 0,60
Rénteutgifter 11,7 12,0 20,8 13,8 0,98
December t-1

Konsumtion -0,3 9,5 1,4 11,6 0,74
Investeringar -1,5 3,3 4,3 4,0 0,90
Transfereringar 1,5 3,4 0,6 4,6 0,27
Rénteutgifter 5,0 6,1 10,2 7,0 0,64
December t

Konsumtion -0,2 4,2 0,6 4,7 0,34
Investeringar -0,5 2,2 3,0 2,7 0,51
Transfereringar -0,8 2,7 0,5 3,2 0,18
Rénteutgifter 0,5 3,1 4,9 4,0 0,34

Anm. Prognoser for delarna saknas fore augusti 1999. For att de statistiska matten ska vara jamforbara har alla
poster berédknats for prognoserna augusti 1999 for prognosaret 2001 till och med december 2007 fér prognosaret
2007.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

JU KORTARE PROGNOSHORISONT, DESTO LAGRE PROGNOSAVVIKELSER

Prognosavvikelserna f6r offentliga konsumtionsutgifter, transfereringar och rinteutgif-
ter foljer ett forvintat monster dir avvikelserna blir ligre ju kortare prognoshorisonten
iar. Den genomsnittliga absoluta avvikelsen for offentliga konsumtionsutgifter pa tva ars
sikt dr knappt 15 miljarder kronor. Pa ett drs sikt minskar prognosavvikelsen till ca
10 miljarder kronor. Innevarande 4r i december uppgir prognosavvikelserna till
4 miljarder kronor. Prognosavvikelserna for investeringarna dr ungefir lika stora oavsett
prognoshorisont. Avvikelserna dr endast nagot ldgre innevarande éar jimfért med pro-
gnoser pa tva och pa ett ars sikt (se diagram 49).

Den genomsnittliga absoluta avvikelsen f6r transfereringarna dr pa tva ars sikt drygt
8 miljarder kronor. P4 ett drs sikt och innevarande ar uppgar prognosavvikelserna till
knappt 3 miljarder kronor. Motsvarande avvikelser for rinteutgifterna minskar fran
12 miljarder kronor pa tva ars sikt till 3 miljarder kronor i december innevarande 4r (se
diagram 50).
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Diagram 49 Offentliga konsumtionsut-
gifter och offentliga investeringar
Genomsnittlig absolut avvikelse, miljarder kronor

20 - - o mmmmm oo - 20

Al
Jt-1
= Konsumtion
wm Investeringar

Mt-1
Dt-2 Dt-1 Jt Dt

Anm. Avser avvikelser fran preliminéart utfall.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 50 Transfereringar och rante-
utgifter
Genomsnittlig absolut avvikelse, miljarder kronor

b - 20

At-1

Mt At

Dt-2 Jt-1 Dt
mmm Transfereringar
wm Ranteutgifter

Dt-1 Jt

Anm. Avser avvikelser frén preliminart utfall.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

5.2 Konsumtion och investeringar

PROGNOSAVVIKELSERNA FOR OFFENTLIG KONSUMTION OKAR I
DECEMBERPROGNOSERNA

Anmirkningsvirt for offentlig konsumtion, och da frimst primirkommunernas kon-
sumtion, dr att prognosavvikelserna pa ett ars sikt 6kar mellan augusti och december.
Till decemberprognosen finns information om utfall f6r tre kvartal innevarande ar samt
en budgetproposition for nistkommande ar. Det bor saledes vara mojligt att forbittra
precisionen i decemberprognosen.

Den genomsnittliga absoluta avvikelsen ér stérst f6r den offentliga konsumtionen,
men med hinsyn tagen till utgifternas storlek pé utfallen dr prognosavvikelserna férhal-
landevis smd. Konsumtionsutgifterna ir vare sig systematiskt 6vet- eller underskattade
den undersokta perioden. Fér 2001-2003 underskattas konsumtionen, medan den
overskattas 2004—2007 (se diagram 51). Prognosavvikelserna f6r offentlig konsumtion
uppvisar dirmed ett tydligt monster, det vill sdga prognoserna underskattar utfallet nir
sparandet dr negativt och Gverskattar utfallet da sparandet dr positivt.

Monstret ar sirkilt tydligt pa tva drs sikt dd prognoserna till stor del bygger pa den
demografiskt drivna efterfrigan.
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Diagram 51 Offentlig konsumtion Diagram 52 Konsumtion i olika sekto-

rer
Avvikelse mot preliminart utfall, miljarder kronor Genomsnittlig absolut avvikelse, procent av utfall
20 ~120 357 r3.5
154 90
R e & m SeCeEee - 60 r3.0
51N - 30
0 Lo F2.5
EEE B ) o e --30
BHE TEE B S e— F-60 r2.0
A5+ --90
20 1------J- P ----mn e H-120 ris
254 F-150
30 To--mmm B F-180 r1.0
-35+ : : : : : : -210
01 02 03 04 05 06 07 -0.5
mmm December t-2 bt-2 pt-1 bt
mm December t-1 = Stat
== December t wem Primérkommuner
— Senaste utfall, finansiellt sparande (héger) == Landsting
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Anm. Avser avvikelser fr@n preliminart utfall.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Delas konsumtionen upp i statens, primiarkommunernas respektive landstingens kon-
sumtion 4r avvikelserna ungefir lika stora vid de respektive prognostillfallena. Nir hin-
syn tas till konsumtionsutgifternas storlek i de olika sektorerna ér avvikelserna som
storst inom landstingen pa tvé respektive ett érs sikt (se diagram 52).

Det finns heller inte ndgon systematisk 6ver- eller underskattning i de olika sekto-
rerna. I genomsnitt dr avvikelsen nira noll for alla sektorer. Férhéllandevis stora negati-
va prognosavvikelser f6r 2002 och férhallandevis stora positiva prognosavvikelser for
2004 och 2005 tar ut varandra.

DET BOR GA ATT MINSKA PROGNOSAVVIKELSERNA FOR INVESTERINGARNA

For offentliga investeringar minskar den genomsnittliga absoluta avvikelsen till drygt

2 miljarder kronor i december innevarande dr. Med hinsyn tagen till storleken pa utfal-
let dr avvikelserna férhallandevis stora. Avvikelserna varierar mellan positiva och nega-
tiva virden och nigon tydlig systematik i avvikelserna finns inte for denna utgiftspost
(se diagram 53).

Diagram 53 Investeringar
Avvikelse mot preliminart utfall, miljarder kronor

10 Tmmmmmmmmmm e e e mm e oo ooe - 10

01 02 03 04 05 06 07

wmm December t-2
mm December t-1
= December t

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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For att uppskatta hur stora prognosavvikelserna ér f6r de offentliga investeringarna
jamfors Konjunkturinstitutets prognosavvikelser med de frin en regelbaserad alternativ
berdkning (relativ RMSE). Den alternativa berdkningen f6r innevarande ar beraknas
som féregiende ars investeringar som andel av BNP multiplicerat med Konjunktur-
institutets prognos f6r BNP innevarande ér, nistkommande 4r och pd tva drs sikt. Det
regelbaserade alternativet innebir saledes konstanta kvoter f6r prognosaren.2s Nir rela-
tiv roten ur medelkvadratfelet (RMSE) éverstiger 1 dr prognosavvikelserna mindre fér
det regelbaserade alternativet dn f6r Konjunkturinstitutets prognoser och vice versa.
For prognoserna pad investeringar pa tvd och ett ars sikt dr relativ RMSE endast nigot
mindre 4n 1, vilket betyder att prognosavvikelserna f6r den alternativa berdkningen bara
ir nagot storre (se tabell 9). Detta tyder pa att det finns méjlighet att minska avvikelser-
na for prognoser pa ett och tva ars sikt.

5.3 Transfereringar

Transfereringarna delas i denna rapport upp i arbetsloshetsrelaterade, alderdomsrelate-
rade respektive ohilsorelaterade transfereringar. Dessa tre grupper svarar tillsammans
for ca 65 procent av de totala transfereringarna. Resterande del definieras som Gvriga
transfereringar, och i dessa ingir transfereringar till f6retag och utland samt Gvriga
transfereringar till hushall (se diagram 54 och tabell 10).

Diagram 54 Transfereringar

Utfall i procent som andel av totala
transfereringarna 2000-2007

50 -m-m-mmmm e e -50

40 1--------- pamaammm - - - -- oo - 40

30+ -30

20 1--------- JN - - - -- ----- -20

10 e - 10

mm Arbetsldshet
mm Alderdom
== Ohadlsa
—10vriga

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

26 Berakningarna beskrivs utférligare i bilaga C.
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Tabell 10 Prognosavvikelser for transfereringar
Avvikelse mot preliminart utfall, miljarder kronor respektive procent 2003-2007

December t-2

Arbetsléshet 0,3 4,3 13,2 5,9 0,70
Alderdom 0,7 2,6 1,1 3,1 0,43
Ohélsa 6,2 6,2 6,8 8,2 0,87
Ovrigt -6,5 6,5 3,1 7,5 1,10
December t-1

Arbetsloshet 1,8 3,2 9,8 4,1 0,45
Alderdom -0,1 0,4 0,2 0,5 0,06
Ohalsa 2,9 3,7 4,1 4,6 0,83
Ovrigt -2,2 2,8 1,3 3,6 0,64
December t

Arbetsléshet 0,9 1,1 2,9 1,3 0,18
Alderdom -0,3 0,5 0,2 0,6 0,09
Ohalsa 0,9 0,9 1,0 1,2 0,22
Ovrigt -3,0 3,0 1,5 3,5 0,79

Anm. Prognoser for delarna saknas fére mars 2001 och for att de statistiska matten ska vara jamforbara har alla
poster beréknats for prognoserna mars 2001 for prognosaret 2003 till och med december 2007 fér prognosaret
2007.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

AVVIKELSERNA MINSKAR OVER TID

Prognosavvikelserna f6r transfereringar minskar tydligt mellan prognosomgéingarna.
Den genomsnittliga absoluta avvikelsen f6r prognoser pa tvd ars sikt respektive inneva-
rande ar minskar frin drygt 10 till ungefir 2 miljarder kronor (se diagram 55).

Diagram 55 Transfereringar
Genomsnittlig absolut avvikelse

14

Diagram 56 Transfereringar
Avvikelse mot preliminart utfall, miljarder kronor

15 o 15

12

10

-15 T T T T T T -15
01 02 03 04 05 06 07

mmm December t-2
mm December t-1

At-2 Mt-1 At-1 Mt At
Jt-2 Dt-2 Jt-1 Dt-1 Jt Dt

mm Avvikelse mot preliminart utfall

Anm. Avser avvikelser frdn preliminart utfall.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

= December t

Anm. Férsta prognostillfélle ar december 2000,
vilket medfoér stapel for december t-2 &r 2001

saknas.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Prognosavvikelserna skiftar mellan att vara bade positiva och negativa f6r samma dr vid
flera tillfdllen (se diagram 506). Prognosavvikelsen 6kar nigot i december innevarande ir,
vilket framfor allt beror pd avvikelserna fOr transfereringar till utlandet. Prognoserna
borde hir kunna forbittras dven om avvikelserna i absoluta tal dr sma.

Genomsnittsavvikelsen dr f6r 2007 nagot missvisande eftersom prognosen i decem-

ber 2005 Sverskattade utfallen férhillandevis mycket, eller med 14 miljarder kronor. En
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forklaring till de stora prognosavvikelserna 2007 dr de regelindringar i arbetsléshets-

och sjukforsikringen som inte var kinda 1 december 2005. Justerat for dessa regelind-

ringar

ir motsvarande avvikelser liten (se diagram 5727 och diagram 58).

REGELANDRINGAR FOR TRANSFERERINGAR

Under

perioden 2005-2007 har ett antal politiska beslut och regelindringar paverkat

transfereringarna. Vissa prognosavvikelser f6r prognoser gjorda pa tvd ars sikt kan fo1-

klaras

med hjilp av dessa regelindringar. De storre regelindringarna under perioden ar

toljande (bruttoeffekter inom parentes).

e Frdn och med 2005 ingar bostadsbidrag i ersittningen till personer med sjuk-
eller aktivitetsersittning (3,6 miljarder kronor). Motsvarande ersittning minskar
Ovriga transfereringar (—3,6 miljarder kronor) sd att de totala transfereringarna
inte paverkas.
e Vattenfall fick bidrag for att stinga Barsebdck 2005 (4,7 miljarder kronor).
e Under 2006 héjdes barnbidragen och inkomsttaket i forildraférsikringen
(6 miljarder kronor).
e Pensionsritten sinktes for personer med sjuk- eller aktivitetsersittning 2007
(-2 miljarder kronor).
e Den sjukpenninggrundade inkomsten sidnktes 2007 (=1 miljard kronor).
e Nya regler i arbetsloshetsforsikringen inférdes samt de arbetsmarknadspolitis-
ka programmen minskades 2007 (—11 miljarder kronor).
Diagram 57 Transfereringar, regeldnd- Diagram 58 Transfereringar, december
ringar okanda december t-2 t-2
Miljarder kronor Miljarder kronor
10 oo 10 15
sl _peaa— 5 10
5
0 0
0
B -5
-5
10 o -10
-10
-15 - : -15
05 06 07 154+
mm Arbetsloshet 05 06 07
mm Ohdlsa = Prognosavvikelser
== Ovriga mm Justerat for regelédndringar
Kallor: Finansdepartementet och Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Konjunkturinstitutet.

27 Diagrammet visar skillnaden mellan niv8effekter av de regelandringar som var kanda i december t-2 och
nivaeffekter av de regelandringar som slutligen beslutades. Nivaeffekterna ar regeringens bedémning av
bruttoeffekter av regelandringar och &r hamtade frén respektive budget- och varproposition.
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STORA PROGNOSAVVIKELSER FOR ARBETSLOSHETSRELATERADE
TRANSFERERINGAR 2007

Prognosavvikelserna f6r de arbetslshetsrelaterade transfereringarna dr sma uttryck i
miljarder kronor men férhéllandevis stora med hinsyn tagen till utgifternas storlek. De
minskar dock ju kortare prognoshorisonten dr. Stora prognosavvikelser pa tva ars sikt
for 2007 kan forklaras av de ovan nimnda regelidndringar i arbetsloshetsférsakringen
och de neddragningar av arbetsmarknadspolitiska programmen som genomférdes un-
der 2007 (se diagram 59 och tabell 10).

Det finns ocksé ett samband mellan prognosavvikelser f6r antalet arbetslésa och de
arbetsloshetsrelaterade transfereringarna eftersom prognosen for arbetslosheten an-
vinds som underlag till dessa transfereringsprognoser (se vidare avsnitt 5.5). Justeras de
arbetsloshetsrelaterade transfereringarna f6r prognosavvikelser for antalet arbetsldsa
forbittras prognosprecisionen.

Diagram 59 Arbetsloshetsrelaterade
transfereringar
Avvikelse mot preliminart utfall, miljarder kronor

15 mmmmmmmmm oo mm e e om oo -15

01 02 03 04 05 06 07

mmm December t-2
mm December t-1
=1 December t

Anm. Forsta prognostillfalle ar december 2000,
vilket medfor att stapel for december t-2 2001
saknas.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

SMA AVVIKELSER FOR ALDERDOMSRELATERADE TRANSFERERINGAR

Prognosavvikelserna f6r dlderdomsrelaterade transfereringar dr smd, bade 1 miljarder
kronor och som andel av utfall. Den genomsnittliga absoluta avvikelsen pd tva érs sikt
ir ungefir 2,5 miljarder kronor. Avvikelser for prognoser gjorda pa tva ars sikt 4r bade
positiva och negativa. P4 ett drs sikt och innevarande ar minskar prognosavvikelserna
betydligt till att vara i stort sett obefintliga (diagram 60 och tabell 10).

54



Diagram 60 Alderdomsrelaterade
transfereringar
Avvikelse mot preliminart utfall, miljarder kronor

44 -4
2 r2
0 - -0
24 r-2
-4+ -4
-6 T T T T T T -6

01 02 03 04 05 06 07

mm December t-2
mm December t-1
== December t

Anm. Forsta prognostillfélle &r december 2000,
vilket medfor att stapel for december t-2 2001
saknas.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

DE OHALSORELATERADE UTGIFTERNA HAR OVERSKATTATS SEDAN 2003

I de ohilsorelaterade utgifterna ingar utgifter for sjuk- och rehabiliteringspenning samt
utgifter f6r sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare kallad fortidspension). Utgifterna for
sjuk- och rehabiliteringspenning har minskat kraftigt 2002—-2007. Utgifterna f6r sjuk-
och aktivitetsersittning var som hégst 2007 da den uppgick till 61 miljarder kronor.2s
Utgifterna for den totala ohilsan uppgick till 90 miljarder kronor 2007, vilket motsvarar
36 procent av de totala transfereringsutgifterna.

Prognosavvikelserna f6r de samlade ohilsotransfereringarna, utryckta som genom-
snittliga absoluta avvikelser, 4t pd tvi drs sikt 6,2 miljarder kronor. Direfter minskar de
till 2,9 miljarder kronor pa ett ars sikt och till knappt 1 miljard kronor i december inne-
varande ar (se tabell 10).

Sjuk- och rehabiliteringspenningen har stérre prognosavvikelse dn sjuk- och aktivi-
tetsersittningen. Fran mitten av 2000-talet har det inforts dtskilliga dtgdrder i syfte att
strama upp sjukskrivningsprocessen och att minska utgifterna for sjukskrivningarna.
Prognosavvikelserna f6r 2003 och framit 4r enbart positiva, det vill sdga utfallen har
systematiskt Overskattats (se diagram 61). Prognosavvikelserna f6r 2004-2006 kan
bland annat forklaras av att sjukskrivningsprocessen stramades upp genom att man
gjorde snabbbare uppfoljning av de sjukskrivna och inférde mer enhetliga beslutsstod
tor likarna vid sjukskrivningar.

Utgifterna £6r sjuk- och aktivitetsersittning har stigit under hela perioden
2000-2007, detta beror pa nya regler och att manga med langvarig sjukpenning Sver-
gick till att fa sjuk- och aktivitetsersittning. Sjuk- och aktivitetsersattningen blev be-
skattningsbar 2003 vilket héjde utgifterna med ca 3 miljarder kronor. Dessutom ingar
bostadsbidrag till personer med sjuk- eller aktivitetsersittning i utgifterna frin och med
2005, vilket hojer utgifterna detta ar med 3,6 miljarder kronor. Det senare ir en delfor-
klaring till prognosavvikelsen som gjordes 1 december 2003 f6r 2005 (se diagram 62).
Sammantaget dr prognosavvikelserna for sjuk- och aktivitetsersittning sma och avvikel-
serna aterfinns frimst for prognoser pa tva ars sikt.

28 Inklusive bostadsbidrag till personer med sjukersattning pa drygt 4 miljarder kronor.
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Diagram 61 Ohdlsorelaterade transfe- Diagram 62 Ohédlsorelaterade transfe-
reringar, sjuk- och rehabiliteringspen- reringar, sjuk- och aktivitetsersattning
ning

Avvikelse mot preliminart utfall, miljarder kronor Avvikelse mot preliminédrt utfall, miljarder kronor
15+ P15 B r3

-5 T T T T T T -5 -4 T T T T T T -4
01 02 03 04 05 06 07 01 02 03 04 05 06 07

wmm December t-2 wmm December t-2

mm December t-1 mm December t-1

=1 December t =1 December t
Anm. Forsta prognostillfdlle ar december 2000, Forsta prognostillfalle &r december 2000, vilket
vilket medfor att stapel for december t-2 &r 2001 medfor att stapel for december t-2 ar 2001
saknas. saknas.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

PROGNOSERNA PA OVRIGA TRANSFERERINGAR UNDERSKATTAR UTFALLET

Ovriga transfereringar ir en utgiftskategori som bestar av évriga transfereringar till
hushéll, transfereringar till utlandet och till féretag. Prognoserna har systematiskt un-
derskattat utfallet (se diagram 63).

Mellan prognoserna pi ett ars sikt och innevarande dr ékar prognosavvikelserna.
Avvikelserna 6kar ocksd mellan augusti och december innevarande ar. Det 4t framfor
allt prognosavvikelserna for transfereringarna till utlandet som uppvisar detta monster.
Bland annat prognoserna for bistind och avgiften till EU ingdr i dessa transfereringar.
Hir finns sannolikt ett utrymme f6r att forbéttra prognosmetoden.

Pa tva ars sikt dr avvikelserna relativt stora med hinsyn tagen till utfallets storlek.
Den stora prognosavvikelsen som gjordes i december 2003 f6r 2005 forklaras delvis av
att Vattenfall fick ett bidrag pa 4,7 miljarder kronor for stingningen av Barsebick. Det-
ta var inte kint i december 2003 nir prognosen gjordes. Prognosavvikelsen £6r 2006
som gjordes i december 2004 forklaras till stor del av barnbidragshdjningen i september
2005. Den héjningen var inte heller kind nir prognosen gjordes i december 2004 (se
diagram 57).
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Diagram 63 Transfereringar, ovrigt
Avvikelse mot preliminart utfall, miljarder kronor

01 02 03 04 05 06 07

mmm December t-2
mm December t-1
=1 December t

Anm. Forsta prognostillfélle ar mars 2000, vilket
medfor att stapel for december t-2 och t-1 &r
2001 saknas.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

5.4 Rinteutgifter

STORA PROGNOSAVVIKELSER FOR RANTEUTGIFTERNA

Rinteutgifter utgdr endast ca 8 procent av de totala utgifterna men har dnda nistan lika
stora prognosavvikelser 1 miljarder kronor som de offentliga konsumtionsutgifterna.
Med hinsyn tagen till rinteutgifternas storlek dr prognosavvikelserna for rinteutgifter
stora, jimforda med andra utgiftsposter. Prognosavvikelserna minskar emellertid ju
kortare prognoshorisonten blir (se diagram 64).

Prognoserna har systematiskt Gverskattat utfallet av rinteutgifterna vid nistan alla
prognostillfillen med undantag f6r 2002 (se diagram 65).

For att uppskatta hur stora prognosavvikelserna dr jamférs Konjunkturinstitutets
prognosavvikelser med de fran en regelbaserad alternativ berdkning (relativ RMSE).
Den alternativa berikningen for innevarande éar beriknas som foregiende drs ranteut-
gifter som andel av BNP multiplicerat med Konjunkturinstitutets prognos f6r BNP
innevarande 4r.2 Relativ RMSE (enligt tabell 9) dr bara marginellt mindre dn 1 f6r rin-
teutgifterna for prognoser pa tvi drs sikt vilket betyder att prognosavvikelser f6r den
alternativa berikningen édr ungefir lika stor. Detta skulle kunna tyda pa att det finns
mojlighet att minska avvikelserna.

29 Berakningarna beskrivs utférligare i bilaga C.
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Diagram 64 Rdnteutgifter Diagram 65 Radnteutgifter
Genomsnittlig absolut avvikelse Avvikelse mot preliminart utfall, miljarder kronor

14 20 -m-mm oo -20

12 15+ B 15
10 10+ - W W -10
8 5+ BN N N
0
6
S+ --5
4
-10 T T T T T -10
> 02 03 04 05 06 07
At-2 Mt-1  At-1 Mt At = December t-2
Jt-2 Dt-2 Jt-1 Dt-1 Jt Dt mmm December t-1
mm Avvikelse mot preliminart utfall 1 December t
Anm. Avser avvikelser frdn preliminart utfall. Forsta prognostillfalle ar december 2000, déar for
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. saknas staplar for 2001.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

5.5 Makroekonomiska forklaringar till prognosavvikelser for
utgiftskategorier

Det finns ett forhadllandevis starkt samband mellan prognosavvikelserna for den 5-3riga

obligationsridntan och avvikelserna for ridnteutgifterna. Aven prognosavvikelserna for de
arbetsléshetsrelaterade transfereringsutgifterna och for den totala arbetslésheten sam-
varierar. For 6vriga utgiftsposter dr det svart att urskilja ndgon makrovariabel som

skulle kunna forklara avvikelserna.

Prognoser f6r den offentliga sektorns utgiftssida grundas delvis pa Konjunktur-
institutets makroprognoser. Kopplingen till makroprognoser ir dock inte lika stark som
for delar av inkomstsidan. Utgifterna paverkas i stillet i hdgre grad av politiska beslut
som kan vara svara att forutse.

Det dr framfér allt prognoserna f6r arbetsloshetsrelaterade transfereringar och ran-
teutgifter som kan tidnkas pdverkas av Konjunkturinstitutets makroekonomiska progno-
set. Prognosen for de arbetsloshetsrelaterade transfereringarna bér samvariera med
prognosen for arbetslésheten inklusive arbetsmarknadspolitiska program och progno-
sen fOr statens rinteutgifter bor hinga samman med sivil bedémningen av rinteut-
vecklingen som stotleken pa statsskulden.

SVART ATT HITTA MAKROEKONOMISKA FORKLARINGAR TILL
PROGNOSAVVIKELSERNA FOR KONSUMTION OCH INVESTERINGAR

Konsumtion i offentlig sektor dr uppbyged kring mdnga prognoser oberoende av var-
andra. Prognosen for offentlig konsumtion bestar av prognoser fér konsumtion i stat,
primirkommuner och landsting. Inom respektive sektor har en 16nesumma via syssel-
sittnings- och l6neutvecklingen beriknas, som ligger till grund fér produktionen inom
respektive sektor. Dirtill prognostiseras férbrukning av material samt inkép av olika
tjdnster fran niringslivet. Utvecklingen av offentlig konsumtion eller offentliga invester-
ingar f6ljer inte pd samma naturliga sitt den makroekonomiska utvecklingen som ex-
empelvis arbetsloshetsrelaterade transfereringar féljer arbetsloshetsutvecklingen eller
som rinteutgifter foljer rinteutvecklingen. Det dr ddrfor svart att hitta nagra naturliga
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markoekonomiska variabler som kan férklara prognosavvikelserna f6r offentlig kon-
sumtion eller offentliga investeringar.

Offentlig konsumtion och, i viss mén, offentliga investeringar paverkas 1 stillet i
hogre grad av regelindringar som gors av beslutsfattare pa statlig, kommunal eller
landstingsnivd och inom olika verksamhetsomraden som exempelvis forvaltning, ritts-
visendet, utbildning, omsorg och sjukvard. En del av regelindringarna éterfinns i bud-
getproportionerna. Att justera offentlig konsumtion och investeringar fér politiska be-
slut 4r svirt och berdkningarna skulle betraktas som mycket osikra. Ndgon justering for
vare sig avvikelser 1 de makroekonomiska prognoserna eller f6r regelindringar gérs
dirmed inte fOr dessa variabler.

PROGNOSAVVIKELSEN FOR ARBETSLOSHETSRELATERADE TRANSFERERINGAR
SAMVARIERAR MED PROGNOSAVVIKELSEN FOR ARBETSLOSHET

Prognosavvikelserna for arbetsloshetsrelaterade transfereringar samvatierar med pro-
gnosen Over antalet arbetslosa (se diagram 66 och diagram 67). Nistan samtliga under-
sOkta dr har prognoserna underskattat utfallet bade f6r den totala arbetsldsheten och
tor utgifterna f6r de arbetslshetsrelaterade transfereringarna. Prognosavvikelserna f6r
transfereringarna dr dock inte sa stora, bortsett frin avvikelserna 2007 f6r prognoserna
som gjordes 1 december 2005. Avvikelserna férklaras till stor del av de regeldndringar i
arbetsloshetsférsikringen som inférs 2007 och som inte beaktades i prognosen i de-
cember 2005. Prognosavvikelsen £6r 2007 som gjordes dret innan, det vill sdga i decem-
ber 2006, hinger delvis samman med prognosavvikelsen f6r den totala arbetslésheten
motsvarande period (se diagram 67).

Diagram 66 Arbetsloshetsrelaterade Diagram 67 Total arbetsléshet procent
transfereringar av arbetskraften
Medelfel, miljarder kronor Medelfel, procentenheter
15 o 15 0.4
0.2
---r10
0.0
> 0.2
0 -0.4
-0.6
-5
-0.8
-10 -1.0+ T T T T T -1.0
02 03 04 05 06 07
mmm December t-2 mmm December t-2
mm December t-1 mm December t-1
Anm. Avser avvikelser fr@n preliminéart utfall. Anm. Avser avvikelser frén preliminart utfall.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Total arbetsléshet definieras som summan av vad

som tidigare kallades dppet arbetslésa samt
personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

PROGNOSAVVIKELSERNA I RANTEUTGIFTER BEROR PA OVERSKATTADE
RANTESATSER

Prognosen for rinteutgifterna grundar sig till stor del pa hur rinteprognoserna utveck-
lar sig. Om rinteprognoserna avviker fran utfall bor ocksd prognoserna for rinteutgif-
terna avvika fran utfall.
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Rinteutgifterna bestar till 80 procent av statens rintor pa statsskulden. Resterande
del 4r den kommunala sektorns rinteutgifter. Prognosen pa statsskuldens rinteutgifter
bygger pd Riksgildens prognoser pi statsskuldrintorna. Som underlag till Riksgildens
prognos levererar Konjunkturinstitutet makroekonomiska férutsittningar, bland annat
prognoser pa den korta 3-minaders stadsskuldvixeln och den linga 5-driga statsobliga-
tionsrintan samt senaste prognos pa primirsaldots. Efter att Riksgdldens gjort progno-
sen fOr rinteutgifterna pa statsskulden korrigeras denna f6r eventuella prognostorind-
ringar jimfért med de makroekonomiska forutsittningar som initialt levererades till
Riksgilden.

Prognosavvikelserna for rinteutgifterna har varit positiva 2003—2007, det vill siga
utfallet av rintutgifterna har varit ligre dn prognoserna. Det finns en tydlig 6verens-
stimmelse mellan prognosavvikelserna fér rinteutgifterna och prognosavvikelserna for
den 5-ariga statsobligationsrintan pd tva drs sikt (se diagram 68 och diagram 69).

Aven pi ett ars sikt dverskattas bade rinteutgifterna och rintesatserna. Men sam-
bandet stricker sig bara till och med 2005. Fér 2006 och 2007 var prognosavvikelsen
tor den 5-ariga statsobligationsrintan negativ, medan prognosavvikelsen f6r rinteutgif-
terna var noll 2006 och positiv 2007. Det beror i sin tur pa att statens rinteutgifter be-
riknades pd en for hog statskuld. Stadsskulden 6verskattades med 55 respektive 100
miljarder kronor 2006 och 2007.

Diagram 68 Ranteutgifter Diagram 69 5-3rig statsobligationsran-
ta

Avvikelse mot preliminart utfall, procentenheter Avvikelse mot preliminart utfall, procentenheter

20 e 20 0.25 - r0.25

151 15 020 -0.20

IWEEEEE | || Sk 10 015, -0.15

5-+------ | - - 5 (BUESEES R B | -0.10

0 0 ocoS-B B BN BN -0.05
BT i e -5 0.00 0.00
-10 T T T T T -10 -0.05 + T T T - T -0.05
02 03 04 05 06 07 02 03 04 05 06 07

wmm December t-2 mmm December t-2
mm December t-1 mm December t-1
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Prognosavvikelserna for rinteutgifterna kan delas upp i en del som férklaras av makro-
ekonomiska faktorer och vriga faktorer. Berdkningarna fOr att dela upp prognosavvi-
kelserna gbrs pa samma sitt som for inkomsterna, men i stillet f6r en skatteinkomst

definieras en rinteutgift £ v , och i stillet for en implicit skattesats definieras en kvot
mellan rinteutgifterna och den 5-ariga statsobligationsrintan, E P / MP . Ekvation 4.4

kan darmed skrivas som

p_u | EP (P U EP v U
M M
Makrobild Ovriga faktorer

30 primarsaldot &r budgetsaldot exklusive rénteutgifter.
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Den del av prognosavvikelserna som kan férklaras av den makroekonomiska utveck-
lingen visar den avvikelse mot preliminart utfall som har uppstatt till £6ljd av prognos-
avvikelser i 5-driga statsobligationsrintan givet prognosen fér den implicita rintekvoten
mellan rintan och rinteutgifterna. Den del av prognosavvikelserna som beror pd 6vriga
faktorer visar den avvikelse som skulle ha uppstitt om utfallet av 5-driga statsobligatio-
nen skulle ha varit kind vid prognostillfallet. Denna del av prognosavvikelsen dr saledes

justerad f6r den 5-driga statsobligationen.

Enligt diagram 70 och diagram 71 férklaras prognosavvikelsen for rinteutgifterna i

huvudsak av prognosavvikelser f6r rinteutvecklingen. Bortsett fran 2005 och 2007 it

prognosavvikelsen for de 6vriga faktorerna laga.

Diagram 70 Ranteutgifter, uppdelade
prognosavvikelser
Avvikelser december t-2, miljarder kronor

s T TEREEEEL R e -30

20 F e oo -20
10+ N N N - 10
0 -0
B e --10
-20 T T T T T -20
02 03 04 05 06 07

mm Totalt

mm varav makroprognosavvikelse
1 varav ovriga faktorer

Anm. Avser avvikelser fr&n preliminart utfall.
"Ovriga faktorer” ar synonymt med begreppet
"justerat for makroprognosavvikelse”.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 71 Ranteutgifter, uppdelade
prognosavvikelser
Avvikelser december t-1, miljarder kronor

20

15

-15+ T T T T T -15
02 03 04 05 06 07
= Totalt
mm varav makroprognosavvikelse
1 varav ovriga faktorer

Anm. Avser avvikelser fr&n preliminart utfall.
"Ovriga faktorer” ar synonymt med begreppet
"justerat for makroprognosavvikelse”.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Ett liknande resonemang enligt ovan kan ocksa féras mellan prognoser pa
3-manadersrintan och rinteutgifterna. Det vill sdga det finns dven ett samband mellan
prognosavvikelserna pa 3-mdnadersrintan och prognosavvikelserna pé rinteutgifterna.

MAKROPROGNOSAVVIKELSER FORKLARAR EN DEL AV PROGNOSAVVIKELSERNA
FOR UTGIFTER SOM HELHET

Sammantaget kan en del av prognosavvikelserna f6r den offentliga sektorns utgifter
torklaras av makroprognosavvikelser (se diagram 46 och diagram 47). Utgiftsprognoser
pa tvd och ett ars sikt som gjordes i december f6r 2002—-2007 respektive 2001-2007 har
en genomsnittlig absolut prognosavvikelse pa 27 respektive 17 miljarder kronor. Juste-
ras prognoserna for prognosavvikelser i den makroekonomiska utvecklingen uppgar de
genomsnittliga absoluta prognosavvikelserna till ca 22 respektive 11 miljarder kronor.

Regelindringar forklarar delvis delar av prognosavvikelser for enskilda transfere-
ringsposter men for utgifterna som helhet blir avvikelserna inte mirkbart mindre da
hinsyn tas till okdnda regeldndringar.
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Diagram 72 Utgifter, justerade pro-
gnosavvikelser
Avvikelser december t-2, miljarder kronor

60

40

_60 T ™ T Bl T
02 03 04

mmm Prognosavvikelser
mm Justerat for makro

Anm. Avser avvikelser frdn preliminart utfall.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 73 Utgifter, justerade pro-
gnosavvikelser
Avvikelser december t-1, miljarder kronor

30 - -m o mmm oo

20 f----m-mmmmmmeee

10 e -~ ==~

-10+-----

20 +-----

30 4-----

-40 et - . T v
01 02 03 04

= Prognosavvikelser
mm Justerat for makro

Anm. Avser avvikelser frdn preliminart utfall.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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6 Sammanfattande slutsatser

Resultaten 1 denna undersékning bor tolkas med viss forsiktighet. De observerade prognoserna ar
torhallandevis fa och tidsperioden dr som lingst nio ar. Under den studerade perioden baserades
Konjunkturinstitutet prognoser pa beslutad finanspolitik, det vill sdga pa de regler i skatte- och
transfereringssystemen som var beslutade vid prognostillfillet. Med dessa reservationer i dtanke
dras foljande slutsatser.

Prognosavvikelserna f6r det finansiella sparandet i offentlig sektor varierar kraftigt Gver tid, pro-
gnostillfille och prognoshorisonter. Det finansiella sparandet underskattas i genomsnitt med 20
miljarder kronor 1998-2007, eller med 0,8 procent som andel av BNP. Prognoserna underskattar
sparandet samtliga prognosar férutom 2002 och 2003. Dessa tva dr, dd det finansiella sparandet var
negativt, Overskattades sparandet vid 1 stort sett samtliga prognostillfillen. Prognosavvikelserna
samvarierar siledes konjunkturellt med utfallet under den undersékta perioden. Genomsnittet av
prognosavvikelserna i absoluta tal uppgar till 32 miljarder kronor.

Prognoser f6r den makroekonomiska utvecklingen paverkar prognosen for finansiellt sparande
den undersokta perioden, framfér allt inkomsterna och under den senare delen av den undersékta
perioden. Justeras for prognosavvikelserna i makroekonomiska variabler blir den genomsnittliga
absoluta prognosavvikelserna for finansiellt sparande pa tva ars sikt ungefir 5 miljarder kronor
lagre.

Konjunkturinstitutets prognosavvikelser for finansiellt sparande som andel av BNP ligger 1 linje
med andra prognosmakare, bide inom Sverige och internationellt. Det dr dock stor spridning och
definitionerna skiljer sig at varfor resultaten ska tolkas med forsiktighet.

Kapitalskatterna star med bred marginal for de stérsta prognosavvikelserna av de olika inkomst-
och utgiftskategorierna. Trots att de endast utgdr 10 procent av de totala inkomsterna har kapital-
skatterna underskattats med i genomsnitt 14,5 miljarder kronor 2000-2007 mot det preliminira
utfallet. Den genomsnittliga absoluta prognosavvikelsen uppgar till 20 procent av kapitalskatterna.
Prognosfelen for kapitalskatterna forklarar mer 4n hilften av avvikelserna 1 finansiellt sparande.
Exkluderas kapitalskatterna frin den offentliga sektorns inkomster minskar den genomsnittliga
avvikelsen fOr finansiellt sparande i absoluta tal fran 32 till 15 miljarder kronor. Av utgiftsposterna
har offentliga konsumtionsutgifter storst avvikelser. Men tar man hinsyn till stotleken pa utgiftssla-
get dr prognosavvikelserna for rinteutgifterna klart storst. Prognoserna for rinteutgifterna ett och
tva ar framat i tiden 6verskattas systematiskt under den undersokta perioden.

Sammantaget kan prognosavvikelserna forklaras av olika delar. Den absoluta prognosavvikelsen
for decemberprognoserna pa tva drs sikt dr 47 miljarder kronor. Ungefir 11 procent av dessa avvi-
kelser kan férklaras av makroprognosavvikelser, 59 procent kan forklaras av prognosavvikelser for
kapitalskatterna och resten, 30 procent, beror pa andra faktorer (se diagram 74).

Om man korrigerar f6r effekter av regelindringar blir prognosavvikelserna f6r enskilda inkomst-
och utgiftskategorier som hushallens direkta skatter, produktskatter och transfereringar ligre. For
den offentliga sektorns sparande som helhet blir avvikelserna dock ungefir lika stora som nir man
inte korrigerar fOr regelindringar.
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Diagram 74 Uppdelade prognosavvikelser

Procent av den absoluta prognosavvikelsen for
decemberprognosen t-2

11%

30%

59%

W Makroprognosavvikelser
OPrognosavvikelser for kapitalskatter
O Ovriga prognosavvikelser

Anm. Avser avvikelser fr@n preliminéart utfall.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Om prognosprecisionen fér den makroekonomiska utvecklingen, exempelvis prognoser for 16ne-
summan, hushdllens konsumtion, arbetslshet och rinta, kan forbittras kommer ocksd prognosav-
vikelser f6r offentligtinansiella variabler att minska.

Att f6rbittra prognosmetoderna for olika tillgdngspriser och bérsutvecklingen skulle ocksd bidra
till att minska prognosavvikelsen for hushéllens kapitalskatter. En stor del av hushéllens kapitalskat-
ter bestir av skatt pa reavinster pa tillgangar som aktier och fastigheter. Det dr av naturliga skal
svart att forutse tillgangsmarknaders utveckling, samt nir och i vilken utstridckning hushallen reali-
serar kapitalvinster och kapitalférluster. Storleken pd kapitalskatternas prognosavvikelser tyder dock
p4 att man dndé bor ga vidare och férséka minska prognosavvikelserna.

Prognosavvikelser i offentliga konsumtionsutgifter kan bara i mindre grad férklaras av den mak-
roekonomiska utvecklingen eller regelindringar. Denna post har storst avvikelser av de undersékta
utgiftskategotierna och det dr angeldget att prognosmetoderna f6r variabeln utvecklas vidare. Kon-
junkturinstitutets prognosavvikelser for det finansiella sparandet i offentlig sektor kan sittas i rela-
tion till det av riksdagen beslutade Gverskottsmalet som innebir att den offentliga sektorns finansi-
ella sparande ska uppga till 1 procent som andel av BNP 6ver en konjunkturcykel.

Konjunkturinstitutets prognosavvikelser, som for prognoser pa ett drs sikt 4r omkring
1,5 procent av BNP, kan i detta ssmmanhang tyckas vara relativt betydande. Konjunkturinstitutets
bedémning av finanspolitikens stillning i f6érhallande till Gverskottsmalet baseras emellertid pa det
sd kallad konjunkturjusterade sparandet. Detta underliggande sparande 4r justerat f6r konjunkturens
inverkan samt effekterna av kortsiktiga variationer i viktiga skattebaser och kapitalskatter Analysen
av prognosavvikelserna for den offentliga sektorns finansiella sparande visar att en relativt stor del
av prognosavvikelserna beror pa prognosavvikelser for kapitalskatter samt f6r viktiga skattebaser.
Eftersom kortsiktiga variationer i kapitalskatter och skattebaser rensas bort i det konjunkturjustera-
de sparandet, paverkas detta sparandet inte visentligen av sddana prognosavvikelser. Med andra ord
sa paverkar prognosavvikelser for kapitalskatter och viktiga skattebaser inte den finanspolitiska
bedémningen i nidgon stor utstrickning.
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Bilaga A — Prognostillfillen

Totalt studeras 95 prognoser for finansiellt sparande i offentlig sektor 1998-2007 (se tabell 11).
Antalet prognoser per ar varierar i bérjan av den undersokta perioden men frin och med prognos-
aret 2003 finns 11 prognoser f6r respektive ér; tre prognoser gjorda ér -2 (det vill sdga prognoser
pa tvd drs sikt), fyra prognoser gjorda ar #7 (prognoser pd ett drs sikt) samt fyra prognoser gjorda ar
¢ (prognoser for innevarande dr). Foér enskilda komponenter pa inkomst- respektive utgiftssidan
begrinsas utvirderingen till dren 2002—2007 da vissa prognoser fére 2002 saknas.

Fram till och med ar 2000 gjordes prognoser pa tva ars sikt (prognoser utférda 1 t-2) frin och
med decemberprognosen. Direfter, frin och med ar 2001, gjordes prognoser pa tva ars sikt fran
och med juniprognosen. Dirf6r saknas prognoser fran juni och augusti 19962000 f6r prognosaren
1998-2002. Sommaren 1999 gjordes storre férindringar av nationalrikenskaperna. Utfallet f6rsta
kvartalet 1999 presenterades efter sommaren och Konjunkturinstitutet publicerade detta ar ingen
juniprognos. Prognoserna i juni 1997 och i juni 1998 var pa mera aggregerade nivier och inte till-
rickligt detaljrika for att de ska kunna ingéd 1 denna studie. Dirfor saknas prognoser fran juni 1997
tor ar 1998, fran juni 1998 £6r dren 1998 och 1999 och fran juni 1999 {6r dren 1999 och 2000.

Fram till och med 2001 gjordes prognoser i november i stillet f6r december. I denna studie jaim-
stills dock alla “novemberprognoser” med decemberprognoser”. Den prognos som betecknas
december 2007 producerades i huvudsak i december 2007 men publicerades i mitten av januari
2008. Denna prognos jamstills ocksa med en ”decemberprognos”.

Tabell 11 Prognostillfillen och utfall for olika prognosar

Juni 2001 2002 2003 2004 2005
Augusti 2001 2002 2003 2004 2005
December 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Mars 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Juni 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Augusti 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
December 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Mars 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Juni 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Augusti 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
December 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Preliminart utfall 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Slutligt utfall 2001 2002 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Senaste utfallet! 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008

! Publicerat utfall den 28 november 2008.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Bilaga B — Omlaggningar av redovisningen

Under perioden 1998—2007 har nationalrikenskaperna genomfdrt omldggningar av redovisningen
som paverkar sparandet i offentlig sektor och dess delar. For att prognoserna ska vara jaimforbara
med utfall har statistiken justeras f6r omliggningar av redovisningen.3t

PPM

Infér Konjunkturinstitutets marsprognos 2007 flyttades sparandet i premiepensionssystemet frin
offentlig sektor till hushéllssektorn i nationalrikenskaperna enligt beslut av EU:s statistikmyndighet
Eurostat. Detta minskade 6verskottet i de offentliga finanserna med 25-30 miljarder kronor (se
tabell 12) eller ca 1 procent av BNP och stirkte hushallssektorns sparande i motsvarande grad. Alla
utfall och prognoser som gjordes fére mars 2007 har justerats for denna omliggning sa att de blir
jimférbara med slutgiltigt utfall.

PERIODISERING AV SKATTER

Inf6ér Konjunkturinstitutets decemberprognos 2003 6vergick SCB till att redovisa fullstindigt peri-
odiserade skatter sa att skatterna borjade redovisas for det budgetar da skattskyldigheten uppstar i
stillet for det ar da skatten debiteras. Skillnaden mellan dessa bada redovisningsprinciper kan vara
betydande enskilda 4r. Med den nya redovisningsprincipen blev till exempel skatterna 47 miljarder
kronor ligre 2001 4n med den tidigare redovisningen. Alla utfall och prognoser som gjordes fore
december 2003 har justerats f6r denna omlidggning sa att de blir jimf6érbara med slutgiltigt utfall.

MOMS

Infér Konjunkturinstitutets decemberprognos 2002 dndrades redovisningen av skatterna till att
omfatta moms pd offentliga utgifter f6r varor och tjdnster. Denna omliggning héjde de offentliga
inkomsterna med i 40—50 miljarder kronor. Samtidigt héjdes utgifterna med samma belopp genom
hogre redovisade utgifter i offentlig sektor. Omliggningen paverkade dirfor inte det finansiella
sparandet. Alla utfall och prognoser som gjordes fére december 2002 har justerats f6r denna om-
liggning si att de blir jimférbara med slutgiltigt utfall.

31 Se dven Riksrevisionens rapport "Regeringens skatteprognoser”, RiR 2007:5. Justeringarna av prognoser och utfall i denna
rapport ar utférda av Konjunkturinstitutet.
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Tabell 12 Justeringar av prognoser
Miljarder kronor

Finansiellt sparande

Moms 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Periodiseringar -7 21 27 -47 -13 8 1 1 0 0

PPM -13 -23 =25 -22 =25 -25 -24 -27 -30 -31
Inkomster

Moms 41 43 42 45 49 50 49 0 0 0

Periodiseringar -7 21 27 -47 -13 8 1 1 0 0

PPM -11 -17 =19 -17 -21 -20 -19 -22 -25 -26
Utgifter

Moms 41 43 42 45 49 50 49

Periodiseringar 0 0 0 0 0 0

PPM 2 6 6 5 4 4

Anm. Ett positivt vdrde avser en hdjning av den faktiska serien och vice versa.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

SVENSKA KYRKAN

Inf6ér Konjunkturinstitutets augustiprognos 2000 flyttades Svenska kyrkan frin kommunsektorn till
hushillens ideella organisationer. Denna férindring medférde att det prelimindra utfallet f6r offent-
liga konsumtionsutgifter reviderades ner med 11 miljarder kronor i augusti 2000.

Alla utfall och prognoser som gjordes fére augusti 2000 £6r prognosiren 2000 och 2001 har juste-
rats f6r denna f6rindring f6r att bli approximativt jaimforbara med det senaste utfallet.

ENS 95

Inf6ér Konjunkturinstitutets augustiprognos 1999 évergick nationalrikenskaperna till det europeiska
nationalrikenskapssystemet frin 1995 (ENS 95). Samtidigt gjordes en generalrevidering och vissa
metodindringar. Redovisningsomlidggningen innebar att inkomster och utgifter 1 viss utstrickning
bérjade registreras det 4r da den bakomliggande ekonomiska aktiviteten dger rum och inte nir be-
talning sker. Denna férindring och generalrevideringen medfdrde att det preliminira utfallet f6r
den offentliga sektorns inkomster reviderades ner med 34 miljarder kronor 1998, och utgifterna i
den offentliga sektorn reviderades ner med 12 miljarder kronor samma dr. Det finansiella sparandet
1 offentlig sektor 1998 reviderades sdledes med —22 miljarder kronor. Det har inte varit méjligt att ta
fram tillforlitliga uppgifter pa hur det finansiella sparandet och dess delar paverkades av redovis-
ningsidndringen prognosaren 1999 och 2000. Alla utfall och prognoser som gjordes fére augusti
1999 t6r prognosiren 1998—2000 har darfér nivajusterats utifrdn den forsta revideringen av de pre-
liminira utfallen f6r 1998 f6r att bli approximativt jimférbara med det senaste utfallet.

ENGANGSHANDELSER

Utfall och prognoser ir i denna studie justerade for de statistikomliggningar som beskrivits. Under
perioden intriffade ocksd ett antal hindelser av tillfdllig natur som paverkade det finansiella sparan-
det och dess delar. Exempel péd sddana hindelser ir de aterbetalningar till féretagen av pensionsme-
del frin ddvarande SPP ar 2000 som medforde att skatteintdkterna var tillfilligt h6ga. Prognoserna
och utfallen ir inte justerade for effekterna av dessa hindelser, da det inte 4r uppenbart i vilken
utstrickning de kunde forutses. I kapitel 5 och kapitel 6 ddr prognosavvikelserna dekomponeras
och forklaras, tas ddremot delvis hinsyn dven till engingseffekter.
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Bilaga C — Statistiska matt-

Ett antal matt anvinds for att ge en bild av Konjunkturinstitutets prognosavvikelser.
Genomsnittliga prognosavvikelser 6ver prognosiren (ME, se ekvation C.1)% speglar
eventuella systematiska avvikelser f6r en prognosvariabel, det vill sdga huruvida varia-
beln i genomsnitt Gverskattas eller underskattas i prognoserna.

(P —4;) (O%)

Genomsnittet av de absoluta prognosavvikelserna (MAE, se ekvation C.2), dir 6vet-
och underskattningar inte tar ut varandra, miter prognosprecisionen och ger en bild av
hur stora prognosavvikelser som kan betraktas som normala fér en viss prognosvaria-

bel.
1 n
MAE =—Y|P, - 4| (C.2)
ni=

Genomsnittet av de absoluta procentuella avvikelserna (MAPE) berdknas som medel-
virdet av de absoluta felen i férhallande till utfall (se ekvation C.3). Férdelen med detta
matt, jamfort med absolut medelfel, dr att mattet justerar for storleken pé serien.

Prognosavvikelserna for exempelvis den offentliga sektorns totala skatteinkomster
blir mer jamférbara med prognosavvikelserna f6r exempelvis den offentliga sektorns
Ovriga inkomster. Men eftersom skatterna dr betydligt stérre och dd ocksa mer betydel-
sefullt f6r prognosavvikelsen for totala den offentliga sektorns finansiella sparande gar
det inte bara att anvinda detta matt utan analysen maste ocksa utga frin det absoluta
medelfelet.

n|p — 4.
MAPE = - 321" 4i 14109 (C.3)

nio| 4

Det absoluta procentuella medelfelet dr dock kidnsligt f6r om ndmnaten 4r nira noll.
Om exempelvis en viss inkomst eller utgift dr ungefir av storleksordningen

50 miljarder kronor kan prognosavvikelsen uppga till 10 miljarder kronor. Det absoluta

procentuella medelfelet blir dd 20. Detta kan jimforas med exempelvis de totala in-

komsterna eller utgifterna som motsvarar ungefir 1 500 miljarder kronor. Ett absolut

medelfel pa 20 procent skulle motsvara en prognosavvikelse pa 300 miljarder kronor.

Det absoluta procentuella medelfelet ska dirfor tolkas med forsiktighet.

32 Avsnittet bygger p8 Pindyck, Robert S. & D Rubinfeld “Econometric Models & Economic Forecasts” samt Case
Study: Understanding the construction and interpretation of forecast evaluation statistics using com-puterbased
tutorial exercises, http://www.economicsnetwork.ac.uk/showcase/cook_forecast.htm.

33 vi har valt att beh8lla de engelska férkortningarna i ekvationerna och i tabeller dd dessa &r vedertagna.
Genomsnittliga prognosavvikelser betecknas ME (Mean Error), den genomsnittliga absoluta avvikelsen betecknas
MAE (Mean Absolute Error), genomsnittlig absolut procentuell avvikelse betecknas MAPE (Mean Absolute
Percentage Error) och roten ur medelavvikeslen i kvadrat betecknas RMSE (Root Mean Square Error). Generellt
galler i ekvationerna att P ar prognos, A &r utfall och n antal prognoser.

69



Roten ur den genomsnittliga kvadrerade avvikelsen, RMSE (se ekvation C.5) ir ett
alternativt matt till genomsnittet av de absoluta prognosavvikelserna (MAE). RMSE ir
alltid lika med eller hégre dn MAE, ju storre skillnaden 4dr, desto storre variation har
prognosavvikelserna.

> (54 ©5)

Om prognosavvikelserna ir stora eller inte kan vara svért att svara pa. Ett sitt att be-
déma detta dr att jimfora prognosavvikelserna med prognosavvikelserna for en alterna-
tiv beridkning eller en alternativ ”prognos”. I denna studie berdknas denna alternativa
berdkning f6r innevarande ar som féregiende érs inkomst- eller utgiftskvot (inkomster
eller utgifter som andel av BNP) multiplicerat med prognosen f6r BNP innevarande dr
(se ekvation C.0).

Variabel
ALT, = %BNE (C.6)
BNP,,

For prognos nistkommande ar berdknas den alternativa prognosen som prognosen for
inkomst- eller utgiftskvoten innevarande ar (ar t) multiplicerat med BNP-prognosen for
kommande ér (dr t+1). Alternativ prognoser pé tva ars sikt berdknas pa motsvarande
sitt, det vill siga prognosen fér inkomst- eller utgiftskvoten nistkommande 4r (ar t+1)
multiplicerat med BNP-prognosen pa tvi drs sikt (it t+2). Den alternativa berdkningen
ska betraktas som ett riktmirke som kan ge en indikation p4 om prognosavvikelsen ar
stor eller inte och ir 1 sig ingen riktig alternativ prognos. Ungefér 25 procent av BNP
utgdrs av offentlig konsumtion och offentliga investeringar. Dirtill samverkar BNP-
prognosen och prognoser f6r inkomster och Gvriga utgiftsposter.

Direfter jamfors roten ur medelavvikelsen i kvadrat f6r prognosen och den alterna-
tiva berikningen, kallad relattv RMSE. Om relativ RMSE ir stérre 4n 1 tolkas det som
att den alternativa berikningen har bittre prognosprecision dn huvudprognosen.

1 2
—S(P. -4
RMSE n;( =)
Relativ RMSE = RMVSE = (C.7)
n
-
i=1
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