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Konjunkturinstitutet (KI) har fitt méjlighet att limna synpunkter pd EU- kommissionens
forslag till dndringar av CBAM-forordningen, (EU) 2023/956 och pa forslaget om inrittande
av en tillfillig fond for utfasning av fossila brinslen (2025/0418 (COD)).

SAMMANFATTNING

KI bedémer att forslaget att utvidga CBAM till ett antal nedstromsprodukter, liksom Gvriga
forslag i 2025/0419 (COD), dr vil motiverade och tllstyrker forslagen.

Nir det giller 2025/0418 (COD) stiller sig KI positiv till att frigan om st6d till inhemska
tillverkare av CBAM-produkter har utretts av kommissionen, men finner att det nuvarande
forslaget om att inritta en tillfallig fond for att stédja omstillningen bor revideras i grunden.
KI avsldr dirmed denna del av remissen. Kl:s synpunkter redovisas nedan.

FORSLAG TILL ANDRINGAR AV CBAM-FORORDNINGEN (EU) 2023/956

Nedan redogors for synpunkter pa tre huvuddelar 1 forslaget: utvidgning av CBAM till
nedstromsprodukter, dtgirder for att motverka kringgdende av CBAM och revidering av
reglerna f6r hur inbiddat utslidpp i importerad el ska beriknas. Avslutningsvis limnar vi en
Overgripande kommentar om framtida revideringar av CBAM.

Utvidgning av CBAM till produkter ldngre ned i vardekedjan

KI bedémer att kommissionens férslag att utvidga CBAM till att omfatta ett antal
nedstromsprodukter som anvinder jirn, stil eller aluminium i sin tillverkning dr motiverat.
Den nuvarande utformningen av CBAM riskerar att skapa en asymmetrisk prissittning,
eftersom endast utslidpp fran framstillning och bearbetning av rimaterial omfattas av
grinsjusteringsmekanismen vid import, medan inbiddade koldioxidutslipp i féridlade
produkter undantas. Denna asymmetri ger upphov till incitament f6r koldioxidldckage
genom import av slutprodukter, vilket f6rsdmrar mekanismens effektivitet och riskerar att
enbart omférdela utslippen inom virdekedjan snarare dn att faktiskt minska dem (se
Konjunkturinstitutets specialstudie nr 119, dnr 2024-309).
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Samtidigt vill KI framhaélla att vatje utvidgning av CBAM bér provas utifrin om den bidrar
till 6kad kostnadseffektivitet och minskade lickagerisker, utan att skapa oproportionerliga
administrativa bérdor eller nya snedvridningar i handel och produktion.
Nedstrémsprodukter kinnetecknas av komplexa virdekedjor och stor heterogenitet i
inbidddade utsldpp. Att utvidga CBAM till fler nedstrémsprodukter kan dirmed medféra
Okade administrativa kostnader. Enbart beaktat kommissionens konsekvensanalys! (impact
assessment) ir kostnadsokningen till £6ljd av utvidgningen férsumbar och har inte nagon
betydande paverkan pia CBAM:s kostnadseffektivitet. KI noterar att denna bedémning
baseras pa den analys som redovisas av kommissionen och att KI, i avsaknad av yttetligare
underlag, inte har méjlighet att géra en egen bedémning av forslagets paverkan pa
administrativa kostnader.

KI vill dven uppmirksamma att de negativa konkurrenseffekter till f6ljd av utfasning av
gratis tilldelning av utsldppsritter inte begrinsas till de sektorer som redan omfattas av
CBAM, utan dven kommer att gilla for tillverkare av de féreslagna nedstrémsprodukterna.
EU-producenter som exporterar till tredje land bir fortsatt sina koldioxidkostnader,
samtidigt som de konkurrerar med producenter i linder utan motsvarande prissittning. Det
andra forslaget, som avser inrittandet av en tillfillig fond {f6r utfasning av fossila brinslen
(2025/0418 (COD)) och som diskuteras i senare delen av detta remissvar, inkluderar inte
samtliga nedstrémsprodukter som anges i Annex I. KI anser att denna friga bor
uppmirksammas i det fortsatta arbetet.

Revidering av atgarder for att motverka kringgdende av CBAM

KI bedémer att ytterligare dtgirder for att motverka kringgiende av CBAM dr motiverade
och stodjer forslaget.

Revidering av berdakningar av utsldapp i importerad el

KI ser positivt pd att kommissionen fOreslir att 4ndra den metod och ddrmed de
utslippsintensiteter som anvinds for importerad el, sa att det battre speglar den faktiska
mixen av energikillor — s vil fossila som icke-fossila — i den el som exporteras till EU och
som omfattas av CBAM.

Avslutande kommentarer

Avslutningsvis vill KI understryka att det aktuella forslaget presenteras i samband med att
CBAM gér in i sin definitiva fas. Fran och med den 1 januari 2026 maste de som importerar
minst 50 ton av CBAM-produkter per kalenderdr anséka om status som godkind CBAM-
deklarant for att sedan képa CBAM-certifikat och betala t6r de inbdddade utslippen. Som
framgar av forslaget ar ytterligare utvidgningar av CBAM till andra nedstrémsprodukter
m6jliga. Att flera betydande dndringar av CBAM-férordningen kan komma att féreslas
framover riskerar att forsvara f6r foretag — biade inom och utanfér EU — att planera sina
investeringar. Dessutom kan det férsimra regelefterlevnaden. KI anser ddrfor att det vore
onskvirt att kommissionen presenterar en tydlig tidsplan for framtida revideringar av
CBAM-f6rordningen.

1 Se “Impact assessment report accompanying the document “Proposal for a Regulation of the European Parliament and
of the Council amending Regulation (EU) 2023/956 as regards the extension of its scope to downstream goods and anti-
circumvention measures””, SWD/2025/988 final.



FORSLAG TILL INRATTANDET AV EN TILLFALLIG FOND FOR UTFASNING AV FOSSILA
BRANSLEN (2025/0418 (COD))

KI:s samlade bedémning dr att forslaget i sin nuvarande utformning inte tillrdckligt motiverar
varfor investeringsstéd behévs som komplement till befintliga styrmedel. Det 4r inte heller
tillrickligt tydligt redogjort £6r hur stédet ska férhindra koldioxidlickage eller bidra till
utslippsminskningar utéver vad som redan uppnas genom EU ETS och CBAM. KI
bedoémer dirfor att forslaget behdver en grundlig revidering.

Nedan limnar vi fyra kommentarer. Dessa r6r avsaknaden av krav pd additionalitet, svag
triffsikerhet i forhallande till férslagets uttalade syfte, risken f6r snedvridna incitament att
s6ka stodet och stodets tillfilliga karaktir.

Avsaknad av krav p& additionalitet

En grundliggande forutsittning for att investeringsstdd ska vara samhillsekonomiskt
motiverat dr att det leder till atgirder som annars inte skulle ha genomforts, det vill siga
investeringsstod ska vara additionellt. I férslaget saknas dock en sidan tydlig
additionalitetsprincip. De krav som stills pa mottagare av stédet (anldggningar som omfattas
av EU ETS och som tillverkar utvalda CBAM-produkter enligt Annex) beskrivs i artiklar 7
och 8 och omfattar bland annat krav pd verifierbara investeringar och rittsligt bindande
ataganden. Dessa krav utesluter dock inte, sdsom de 4r formulerade, att stodet kan tilldelas
investeringar som skulle ha genomforts dven utan offentlig finansiering.

Forslaget saknar didrmed ett explicit krav pd att stodet ska forindra producenternas beteende.
Detta ir sirskilt relevant mot bakgrund av att stddet kan sékas av samtliga producenter av
CBAM-produkter enligt Annex, oavsett foretagens faktiska investeringsbehov. Forslaget
innehaller inte heller ndgon mekanism for att differentiera stédnivaerna utifran datgirdernas
marginalkostnader. KI bedémer dérfor att det finns en betydande risk for att stodet fraimst
kommer att fungera som en generell kostnadskompensation snarare 4n som ett styrmedel
som leder till nya investeringar i den gréna omstillningen.

Svag tréaffsidkerhet i forhdllande till forslagets syfte

Enligt forslaget dr syftet med den tillfilliga fonden att stddja investeringar i omstdllningen
och dirigenom hantera kvarvarande koldioxidlickagerisk i samband med utfasningen av
gratis tilldelning av utslippsritter inom EU ETS. KI finner dock att stédets utformning inte
ar tillrackligt triffsdker i forhallande till detta uttalade syfte.

Enligt artiklar 6 och 7 kan st6det stkas av samtliga tillverkare av CBAM-produkter som
bedéms ha hog kvarvarande koldioxidlickagerisk, oavsett deras exportexponering eller i
vilken utstrickning de moter konkurrens fran tredjeland. Artikel 9 anger att de nationella
taken for hur mycket stéd ett land sammanlagt kan erhalla ur fonden utgar ifran
produktionsstruktur och den totala volymen producerade CBAM-produkter, snarare dn
faktisk handels- och konkurrensexponering. I Kl:s specialstudie nr 119 (dnr 2024-309)
poingteras att effekterna av CBAM pi enskilda tillverkare dr heterogena och i hég grad beror
pd exponering mot andra marknader, virdekedjeintegration och marknadsstruktur. Forslaget
tar inte hdnsyn till dessa faktorer och innehaller dirmed ingen mekanism som prioriterar de
aktérer som bir storsta risken f6r koldioxidlickage.



KI har i samma specialstudie dven pekat pa behovet att utreda méjligheter att inféra
exportstod inom ramen f6r WTO:s regelverk i syfte att férhindra férsvagad konkurrenskraft
1 exportorienterade branscher, inklusive nedstrémsproducenter. Ett sadant stdd bor, utéver
att vara férenligt med WTO:s regelverk, vara riktat till de producenter dir
konkurrenskraftspaverkan dr som storst och utformat sa att det avspeglar det ligre
koldioxidinnehallet i EU-producerade varor jimfért med importerade varor.2 Det aktuella
torslaget beaktar inte dessa aspekter, vilket ytterligare forsvagar stodets triffsikerhet.

Risk for incitamentsproblem

KI bedémer att férslagets utformning medfor risk f6r incitamentsproblem hos de aktdrer
som ans6ker om investeringsstodet, det vill sdga tillverkare av utvalda CBAM-produkter
enligt Annex. Den begrinsade ansokningsperioden i kombination med osikerhet kring hur
fondens medel kommer att férdelas ger fOretag starka incitament att ans6ka om maximalt
moéjliga belopp, oavsett deras faktiska finansieringsbehov.

Detta innebir att ansckningsprocessen riskerar att inte fungera som ett effektivt
urvalsinstrument for att identifiera de investeringar dér stédet 4r mest motiverat ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Nir tillverkare med olika behov och férutsittningar méoter
likartade incitament att anstka, 6kar risken att investeringsstodet inte tilldelas de mest
kostnadseffektiva atgirder. Detta férsvagar ytterligare stodets triffsikerhet och méjligheten
att sikerstilla att offentliga medel anvinds dir de gor stérsta nyttan.

Tillfdllig karaktdr av investeringsstodet

KI ser positivt pd att stodet 4dr tidsbegrinsat, vilket minskar risken f6r langsiktig urholkning
av prissignaler. KI vill dock understryka att dven om stodet dr temporirt, kvarstar risken att
det fordelas utan tydlig koppling till faktisk lickagerisk och exponering mot den
internationella marknaden. En sddan utformning riskerar att férsvaga stodets
kostnadseffektivitet och dess bidrag till klimatomstillningen och minskad risk f6r
koldioxidlickage.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektor Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Polina Karpaty.

Albin Kainelainen
Generaldirektor

2 Frégan har analyserats i Konjunkturinstitutets specialstudie nr 77, dnr KI 2021:10.



