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Konjunkturinstitutet (KI) ir en statlig myndighet under Finansdepartementet. KI gor
prognoser som anvinds som beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken i Sverige.
Konjunkturinstitutet analyserar ocksa den ekonomiska utvecklingen samt bedriver till-
limpad forskning inom nationalekonomi.

I Konjunkturbarometern publiceras varje ménad statistik ver féretagens och hushal-
lens syn pa den ekonomiska utvecklingen. Unders6kningar liknande Konjunkturbaro-
metern gors 1 alla EU-linder.

Rapporten Konjunkturlidget ir frimst en prognos for svensk och internationell eko-
nomi, men innehdller ocksd djupare analyser av aktuella makroekonomiska frigor. Kon-
junkturldget publiceras fyra ginger per ir. The Swedish Economy ir den engelska
oversittningen av delar av rapporten.

I Lonebildningsrapporten analyseras de samhaillsekonomiska
forutsittningarna for 16nebildningen.

Hallbarhetsrapporten analyserar den lingsiktiga hallbarheten i de offentliga finan-
serna.

Den irliga rapporten Miljo, ekonomi och politik ir en 6versyn och analys av miljépo-
litiken ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

KI publicerar ocksé resultat av utredningar, uppdrag och forskning i serierna Speci-
alstudier, KI-kommentarer, Working paper, PM och som remissvar.

Du kan ladda ner samtliga rapporter fran www.konj.se. Den senaste statistiken och pro-
gnoserna hittar du under www.konj.se/statistik.




Forord

Konjunkturinstitutet har fitt 1 uppdrag av regeringen att analysera effekter relaterade till
en utvidgning av grinsjusteringsmekanismen (CBAM). Specifikt ska konsekvenser for
branscherna polymerer och organiska kemikalier analyseras. Deluppdraget ingar i ett
bredare uppdrag som hirror frin regeringens behov av analyser med anledning av den
europiska grona given.

Rapporten har forfattats av Anna Dahlqvist (projektledare), Polina Karpaty, Pelle Mark-
lund och Laszlo Sajtos.
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Sammanfattning

Konjunkturinstitutet har pd uppdrag av regeringen analyserat effekter av EU:s grinsju-
steringsmekanism f6r koldioxid (CBAM), och di med ett sirskilt fokus pa en utvidgning
av mekanismen till att omfatta polymerer och organiska kemikalier. Syftet med CBAM
ar att minska koldioxidlickage och frimja en mer ambitiés global klimatpolitik genom
att prissitta utsldpp i importerade produkter pa liknande sitt som EU:s system f6r han-
del med utsldppsritter (EU ETS).

Brist pa tillforlitlig data medfor begransningar att med stor precision sitta CBAM-avgif-
ten pd importerade produkter. Vanligt ir, till exempel vid uppskattningar av utslippsint-
ensiteter 1 produkter frin linder utanfér EU, att utga frin schabloner. CBAM:s triffsi-
kerhet kan forbittras med tillgdng till bittre och mer detaljerad data. Fram till dess dr
det dock viktigt f6r CBAM:s legitimitet att anvinda standardiserade berikningsmetoder
som ska tillimpas av samtliga EU-akt6rer. Detta for att sikerstilla att eventuella berdk-
ningsfel inte uppfattas som “icke-slumpmaissiga” av aktorer utanfér unionen, vilket kan
Oka risken f6r handelskonflikter. Detta kan vara sirskilt viktigt i de fall Sverige importe-
rar fran linder med hoga inbiddade utslipp, CBAM-pislaget ddrmed blir hogt och sale-
des ocksa kostnadsokningen. Exempel pa detta dr den import som sker frin Kina, Sau-
diarabien och USA. Dessutom, for att hilla nere kostnader £6r berérda aktérer, bor pre-
cision avvigas mot potentiell 6kad administrativ bérda. Det ir ju ingen slump att den
befintliga férordningen for nirvarande féreslds forenklas.

Sammanfattat i listform kan ett anal slutsatser dras frin var analys.

1. CBAM ersitter gratis tilldelning av utsldppsritter, som de facto ir en temporir
atgird. Det finns alternativa styrmedel fOr att driva pa klimatambitionerna glo-
balt samtidigt som EU:s konkurrenskraft bibehills, men dessa ar inte nddvin-
digtvis bittre eller mindre problematiska. Precis som CBAM brottas de med lik-
nande utmaningar sdsom politiska genomforbarhet, rittviseaspekter och risk
for handelskonflikter.

2. En utvidgning till polymerer och organiska kemikalier paverkar sannolikt inte
svensk ekonomi pa ett aggregerat plan i ndgon stérre utstrickning, men kan po-
tentiellt £ tydliga handelseffekter f6r vissa branscher och foretag.

3. CBAM kan stirka konkurrenskraften for importerande aktérer men svensk ex-
portsektor kan drabbas negativt nir kostnadsokningar som CBAM medf6r spri-
der sig nedstréms. Var teoretiska analys visar att det i fétldngningen kan orsaka
ett indirekt koldioxidlickage om produktion, via férsimrade villkor f6r ned-
stromsforetag, flyttar utanfér EU.

4. T avsaknad av ett exportstdd foreligger siledes risk for férsvagad konkurrens-
kraft i exportorienterade branscher, inklusive nedstrémsproducenter, inom EU.
Svenska exportféretag med komplexa virdekedjor och relativt starka uto-
meuropeiska band kan framférallt paverkas sett till de kostnadsékningar som
CBAM medfor. Det dr dirfér 6nskvirt att i den fortsatta utformningen och im-
plementeringen av CBAM utreda méjligheter till inférande av exportstéd inom
ramen f6r WTO:s regelverk.

5. De handelspartners som ir viktiga for Sverige, sisom Kina och USA, ir vanli-
gen dven viktiga f6r andra EU-linder. Foretag och linder med starka ekono-
miska band till stérre utomeuropeiska ekonomier kan méta hégre kostnader till
£6ljd av CBAM. Detta kan i sin tur leda till oenighet inom EU om hur klimat-
ambitioner ska vigas mot ekonomiska intressen.

5



1 Inledning

I december 2019 lade EU-kommissionen fram en ny tillvixtstrategi — Den europeiska
grona given (COM (2019) 640 final). Strategin syftar till att minska utsldppen av vixt-
husgaser och uppfylla EU:s dtagande under Parisavtalet. EU har dtagit sig att till 2030
minska nettoutslippen med minst 55 procent jamfort med utslippsnivan 1990 och har
dirfor presenterat ett ambitidst styrmedelspaket, Fit for 55. Ambitionerna innebir méj-
ligheter sdvil som utmaningar. Si linge andra linder utanfér EU inte £6r en lika strikt
klimatpolitik finns risk f6r koldioxidlidckage. Med det 4syftas att produktion inom EU
flyttar till andra linder med mindre strikt klimatpolitik och/eller att mer koldioxidinten-
siv import fran dessa linder ersitter EU:s inhemska produkter. EU:s héga klimatambit-
ioner kan da till och med 6ka de globala vixthusgasutslippen.

EU har linge fort en relativt ambitids klimatpolitik och risken fér koldioxidlickage ar
inget nytt. Tidigare har detta hanterats via bland annat gratis tilldelning av utslippsritter
for foretag inom koldioxidintensiva och internationellt konkurrensutsatta industrier
inom EU:s system f6r handel med utslippsritter, EU ETS. Som en del av Fit for 55-pa-
ketet inférdes 2023 dock ett nytt styrmedel for att hantera risken f6r lickage. Denna sa
kallade grinsjusteringsmekanism for koldioxid, pd engelska Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM), kan férenklat sdgas innebira att vissa produkter som importeras
fran linder utanfér EU:s tullomrdde beldggs med en koldioxidavgift. De delbranscher
som ingar i EU ETS och som omfattas av CBAM kommer successivt att fa sin gratis
tilldelning utfasad 1 takt med att CBAM fasas in.

Genom att belidgga koldioxidintensiva importerade produkter med en avgift dr det for-
mella syftet med CBAM att motverka koldioxidlickage och samtidigt frimja en skirpt
klimatpolitik globalt (Férordning (EU) 2023/956).! Det formellt uttalade motivet ar inte
att skydda producenter inom EU frian konkurrens fran linder utanfér. Detta kan tyckas
som ett trivialt pdpekande, men det var en central del 1 arbetet fran forslag till slutlig ut-
formning av CBAM f6r att nd férenlighet med internationella handelsregler (se till ex-
empel Konjunkturinstitutet (2020) och Kommerskollegium (2019)). Handelsregler var
ocksa ett skil till att de ursprungliga forslagen till CBAM, dir en importavgift kombine-
ras med en exportrabatt till exportféretag inom EU, slopades. Exportrabatten avsig att
kompensera ETS-foretag f6r utfasningen av gratis tilldelade utsldppsritter. Utifran ett
klimatpolitiskt perspektiv skulle detta uppritthalla EU:s export och bidra till fortsatt
spridning av koldioxidsnéla produkter till linder utanfér EU. Emellertid ér internation-
ell handelsritt restriktiv mot dtgirder som kan snedvrida konkurrensen globalt.

Med en ny kommission pa plats paborjar EU nu en ny period av klimatpolitiskt arbete
med sikte mot 2040. Ett nytt mal ska faststillas och med det ska ett nytt klimatpaket lik-
nande Fit for 55 lanseras. Med det nya paketet ska EU ligga stérre vikt vid inhemsk
konkurrenskraft. Med anledning dirav presenterade kommissionen den 26 februari
2025 sitt sa kallade Omnibus-férslag som syftar till att férenkla hallbarhetslagstiftningar
och stirka konkurrenskraften for féretag inom EU.2 Som en del av strategin att stirka

1 Syftet med CBAM &r “... att férebygga risken for koldioxidldckage, men denna férordning kommer ocks8 att upp-
muntra producenter fran tredjelander att anvanda teknik som &r mer effektiv nar det galler minskning av véxt-
husgaser s att farre utslapp genereras. Darfor forvantas CBAM pd ett andamalsenligt satt stédja minskningar av
vaxthusgasutslapp i tredjelédnder.” (Se skal 14.)

2 https://commission.europa.eu/news/commission-proposes-cut-red-tape-and-simplify-business-environment-
2025-02-26_en.
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inhemsk konkurrenskraft finns ocksd ett forslag att férenkla CBAM-férordningen
(COM (2025) 87 final). Exempelvis foreslds troskelvirdet hojas sa att sma importrer
inte lingre blir deklarantskyldiga.3 Vidare dr det inte heller omaoijligt att en diskussion
kring exportrabatter aterupptas. Detta inte minst i ljuset av Omnibus, och ett storre fo-
kus inom EU p4 stirkt eller bibehallen inhemsk konkurrenskraft. Utgingspunkten for
den hir rapporten dr dock den ridande CBAM-f6rordningen och siledes att EU:s im-
portavgift ar ett klimatpolitiskt styrmedel som styr mot minskat koldioxidlickage och
som dirfér kompletterar den unilateralt hdga koldioxidprissittningen inom unionen.

CBAM blir operationellt 2026 och omfattar dé ett begrinsat antal specifika produkter.
Tanken ir att utvidga CBAM efter 2030. Av detta skil har Konjunkturinstitutet (KI) fatt
1 uppdrag av regeringen att svara pa ett antal fragestallningar relaterade till denna utvidg-
ning. Deluppdraget ryms inom ett bredare uppdrag relaterat till regeringens behov av
analyser med anledning av den europiska grona given (Dnr. 2024-309).

I detta deluppdrag ska KI analysera effekter £6r svensk ekonomi och konkurrenskraft
samt paverkan pa koldioxidlickage i olika delar av virdekedjan vid en eventuell utvidg-
ning av CBAM. Det innefattar att underséka nedstromseffekter pa handel och produkt-
ion. Specifikt ska analyseras effekter av att utvidga mekanismen till produkter inom
branscherna basplastframstillning” och "tillverkning av andra organiska baskemika-
lier”.+ I uppdraget ingar ocksa att beskriva effekter pa koldioxidlickage om utslipp
kopplade till elanvindning inkluderas f6r samtliga CBAM-produkter.

For nirvarande omfattar CBAM ett antal mycket specifikt definierade produkter (IKIN 8-
nivas). KI bedémer det mest virdefullt att 6ka forstaelsen £6r de breda direkta och indi-
rekta effekterna av en utvidgning. Analysen fokuserar saledes pa ”’de breda penseldra-
gen”, det vill sidga att identifiera och analysera centrala och mer 6vergripande effekter
tor Sverige av en utvidgning av CBAM.¢ Virt huvudsakliga fokus dr pd de produkter
som explicit anges i uppdragstexten — polymerer och organiska kemikalier.

Resterande delar av rapporten dr disponerad som féljer. Kapitel 2 presenterar en littera-
turéversikt. Oversikten visar att tidigare studier inte ir entydiga avseende CBAM:s ef-
fekter pa konkurrenskraft och koldioxidlickage. I kapitel 3 redogbrs for ett teoretiskt
perspektiv som kan 6ka forstaelsen for varfér CBAM:s effekter kan avvika pd det sitt
som framgick av kapitel 2. Kapitel 44 sammanfattar svensk handelsstatistik f6r CBAM-
produkter och nedstrémsbranscher som anvinder basplaster och organiska kemikalier i
sin produktion. I kapitel 0 f6rsdker vi grovt att uppskatta de inbiaddade utslippen i
CBAM-produkter samt skapa en uppfattning av den kostnadsékning som kan uppsta
nir dessa produkter paldggs en importavgift. Detta kan skapa en 6vergripande uppfatt-
ning om vilket gensvar som kan forvintas av aktorer som berdrs, antingen direkt eller
indirekt, av avgiften. Kapitel 6 innehaller en avslutande reflektion.

3 Férslaget remissbehandlas men eftersom &ndringarna &r av mer administrativ karaktar har KI inte ldmnat syn-
punkter. Se Konjunkturinstitutets remissvar, Dnr. 2025-125.

4 Basplastframstélining har SNI-kod 20.16 och tillverkning av andra organiska baskemikalier SNI 20.14.
5 KN-nummer refererar till kombinerade nomenklaturen, som anvénds for att klassificera varor i handel.

6 V&r allmanjamviktsmodell, EMEC, fngar svensk ekonomi, samtidigt som CBAM &r ett EU-&vergripande styrme-
del. Darmed lampar sig modellen sdmre for analys av effekter av detta styrmedel och tillampas darfor inte har.
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2 Litteraturoversikt

De praktiska erfarenheterna av den typ av grinsjusteringsmekanism som EU beslutat att
inféra dr internationellt sett fi. De potentiella miljémissiga och ekonomiska konsekven-
serna av CBAM har dirfor i stor utstrickning kvantifierats med hjilp av ex ante-simule-
ringar. Bohringer m.fl. (2022) framhaller dock att dessa resultat mojliggdr en kritisk ana-
lys av CBAM utifran ett antal policyrelevanta kriterier i form av konkurrenskraft, koldi-
oxidlickage och global vilfird.

Zhong och Pei (2024) presenterar en litteraturéversikt dar studier av grinsjusterings-
mekanismer systematiskt sammanstills.” Forfattarna drar ett antal generella slutsatser
kring vilka effekter en grinsjusteringsmekanism kan fi samt vilka faktorer som bestim-
mer hur stora effekterna blir. Nir det giller grinsjusteringsmekanismers direkta effekter
menar forfattarna att litteraturen kan ge intrycket av oenighet bland forskare huruvida
de pa ett effektivt sdtt minskar koldioxidlickage och bevarar konkurrenskraft. Skillnader
i forskarnas slutsatser beror dock enligt Zhong och Pei (2024) pa bland annat ekono-
miska karakteristika hos det land/den region som infor en griansjusteringsmekanism
samt hur mekanismen antas utformas. Detta har ocksa betydelse f6r grinsjusterings-
mekanismers indirekta effekter. Studier som analyserar féretagens strategiska agerande
eller indirekta effekter tillimpar ofta spelteoretiska modeller. De tilldter utlindska fore-
tag som exporterar till det land eller den region som infér en grinsjusteringsmekanism,
och de linder de verkar i, att strategiskt reagera pa mekanismen.

Aktorer som beldggs med en avgift kan reagera pa olika sitt. De foretag som exporterar
till EU kan antingens:

i) forhalla sig passiva till avgiften — dven langsiktigt,

ii) tors6ka hitta alternativa marknader, alltsd skifta om s att fler koldioxidsnala
produkter exporteras till EU och annat till andra marknader eller

i) faktiskt reducera koldioxidinnehallet i sin produktion — och ddrmed uppfylla
ett syfte med EU:s importavgift.

De Jinder vars toretag exporterar till EU kan:

i) forhalla sig passiva till avgiften,

i) vidta motitgirder och exempelvis svara med en importavgift pa EU:s export
till dessa linder eller

1) strama upp klimatpolitiken genom att héja priset pa koldioxid — och didrmed
uppfylla ett syfte med EU:s importavgift.

Figur 1 illustrerar Gversiktligt effekter pd produktion och handel inom och utanfér EU
av att en grinsjusteringsmekanism inf6rs. Mekanismen ska sikerstilla att priset pa in-
bidddad koldioxid i importerade insatsvaror motsvarar koldioxidpriset inom EU ETS.
Eftersom de produkter som omfattas av CBAM huvudsakligen anvinds som insatsvaror
kommer dock dven priserna pa slutprodukter nedstréms inom unionen att stiga som en

7 En CBAM kan ta utformas som en importavgift, en exportrabatt eller en kombination av de bdda. Baserat pd en
oversikt 6ver befintliga studier finner Zhong och Pei (2024) att den mest analyserade utformningen ar importav-
giften. Oversikten tacker ndrmare 100 artiklar publicerade 2004 till 2021, varav en tredjedel har koppling till EU.
Andra litteraturdversikter ar Branger och Quirion (2014), Cosbey m.fl. (2019) och Béhringer m.fl. (2022).

8 1 nasta kapitel fors ett teoretiskt resonemang som speglar direkta effekter av en importavgift p& en insatsvara,
vilket relaterar till punkterna i ovan. Importavgiftens indirekta effekter relaterar till punkterna ii och Jjii ovan.
Dessa effekter speglar att avgiften kan ha 1&ngsiktiga och svarforutsedda spridningseffekter globalt.
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toljd av 6kade produktionskostnader. Nir dessa kostnader 6verfors till foretag kan detta
leda till minskad konkurrenskraft, bide p4 EU-marknaden och pé exportmarknader. Ett
motargument kan dock vara att CBAM férbittrar f6r inhemska féretag som annars
skulle beh6éva konkurrera med billigare import pa EU-marknaden. Nettoeffekten pa
konkurrenskraften foljer av vilken effekt som dominerar.

Figur 1 Overgripande effekter av en importavgift pa produktion och handel

EU-lander Okar inhemsk konkur-
Prisokning pa importe- renskraft pa inhemskt
rade CBAM-insatsvaror producerade CBAM-

varor

CBAM

Prisékning pa varor Minskar inhemsk kon-
som produceras med kurrenskraft vid export
importerade CBAM- av CBAM/icke-CBAM-
insatsvaror varor

Icke EU-lander
Okad utlandsk kon-

kurrenskraft: export av
COs-snéla varor till EU

Minskad utlandsk kon-
kurrenskraft: export av
’ COq-intensiva varor till

EU

Kalla: baserad p& Dechezleprétre m.fl. (2025).

Hur CBAM kan paverka linder utanfér EU som exporterar insatsvaror till unionen be-
ror bland annat pa dessa linders teknologiska utveckling och koldioxidprissittning. Ak-
torer utanfér EU som exporterar produkter med hogre utslippsintensitet, och ligre pri-
ser pé koldioxid, kommer att 4 se sin konkurrenskraft minska relativt mycket pa den
europeiska marknaden jaimfért med dem vars produkter har ldgre utslippsintensitet och
som méter hégre koldioxidpriser (Dechezleprétre m.fl. 2025). Detta kan ge upphov till
forindringar 1 handelsfléden, se vidare kapitel O.

2.1 Effekter pa konkurrenskraft

Studier visar att en koldioxidtull kan paverka konkurrenskraften pa olika sitt. Vilken ef-
fekten blir beror p4 ett antal faktorer. Exempelvis finner Bassi och Yudken (2011),
Bohringer m.fl. (2015) och Liang m.fl. (2016) att effekten beror av importlandets (till
exempel EU:s) handelsexponering, den importerade produktens utslippsintensitet samt
tillgdngen pa substitut.

Ett vanligt forekommande resultat bland simuleringsstudier dr att importtullar har en ut-
jamnande effekt pa konkurrenskraften mellan inhemska och utlindska utslippsintensiva
industrier (Béhringer m.fl. 2022). A andra sidan framhaller Bohringer m.fl. (2015) att en
koldioxidtull jaimnar ut villkoren pa den inhemska marknaden men riskerar att f6rsimra
inhemska exportforetags villkor pa utlindska marknader.

Att en importtull kan drabba inhemska exportforetag bekriftas av en nyligen publicerad
OECD-rapport (Dechezleprétre m.fl. 2025). Rapporten visar att en koldioxidtull har en
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negativ effekt pa konkurrenskraften, i termer av minskat féradlingsvirde bland
branscher lingre ned i produktionskedjan som indirekt paverkas av tullen.’

Liknande denna studie visar annan forskning, som dock inte studerar CBAM explicit
utan tullar generellt, att dagens komplexa globala virdekedjor kan innebira att relativt
ldga satta tullar kan fi relativt stora effekter bade uppstréms och nedstréms i produkt-
ionen sasom i byggsektorn som anvinder importerade insatsvaror som stil och alumi-
nium (OECD 2013; Bown m.fl. 2020; Antras m.fl. 2022; Blonigen (2016). Vidare menar
Cox (2021) att dessa negativa effekter kan kvarsta pa lang sikt, dven nir en importtull
tas bort.10

Sammantaget visar forskning att importtullar liknande CBAM kan bidra till att stirka
konkurrenskraften f6r inhemska utslippsintensiva industrier genom att skapa mer ritt-
visa globala konkurrensvillkor. Samtidigt finns risker f6r negativa effekter pa exportfo-
retag, sirskilt om virdekedjorna dr komplexa och CBAM dirmed kan komma att pé-
verka kostnadsstrukturen lingt ned 1 produktionsledet. Emellertid, d4ven gratis tilldelning
har sina utmaningar och dr ocksa en tillféllig 16sning som enligt nuvarande regelverk
successivt ska fasas ut. Sasom framhivs i Bohringer m.fl. (2010) finns teoretiskt stéd for
CBAM som en second-best-16sning beaktat att EU (séllan) har rddighet 6ver utlindska
utslippskillor. Med andra ord, CBAM kan vara ett fullgott alternativ for att lingsiktigt
sikerstilla klimatambitioner och industrins konkurrenskraft.

2.2 Effekter pa koldioxidlickage

I en férsk studie finner Dechezleprétre m.fl. (2025) att h6gre ETS-priser och avveckling
av gratis tilldelade utsldppsritter, i kombination med CBAM, kan utgéra ett styrmedels-
paket som kan bidra till minskat koldioxidldckage och ldgre globala utslipp. Konkret vi-
sar studien pa att dessa styrmedel i kombination bidrar till en ”direkt effekt” som inne-
bir omallokering av EU:s import till linder som dr mindre utslippsintensiva. Sett Gver
alla branscher resulterar den kombinerade politiken i en halvprocentig minskning av de
globala utslippen. Detta dr mer dn vad enbart ett hojt pris pd utslippsritter skulle astad-
komma (med bibehallen gratis tilldelning). Forfattarna framhaller dock ett behov av
bittre data. Exempelvis beh6vs nationsspecifik statistik 6ver branschers utslipp pa en
mer disaggregerad niva fOr att mojligedra bittre uppskattningar av inbdddade utslapp i
CBAM-produkter (se vidare kapitel 0).

Bohringer m.fl. (20106) finner att koldioxidtullar kan ge stora utslippslinder med bety-
dande export till regioner som infdr tullen incitament att fora en tuffare klimatpolitik. I
studien anvinds en allmin jamnviktmodell (CGE) 6ver virldsekonomin och dess koldi-
oxidutsldpp for att simulera utfallet av ett politiskt spel. I detta spel antas en koalition
mellan industrilinderna (s kallade Annex-I linder enligt Kyotoprotokollet) som tillsam-
mans kommer Gverens om att minska de totala gemensamma utslippen. De viljer ocksa
gemensamt om de ska, eller inte ska, inféra en koldioxidtull pa import frin linder utan-
tor koalitionen dir koldioxidutsldppen ér oreglerade. De flesta linder utanfor

91 studien avses d& det vi klassificerar som direkta effekter p& konkurrenskraft nedstroms i vardekedjan. Forfat-
tarna understryker (s 51) att den modell som de anvénder enbart fangar kortsiktiga effekter och sdledes inte den
typ av strategisk respons som kan férvantas félja 18ngsiktigt, effekter som vi har definierar som indirekta.

10 Investeringen i att hitta nya handelspartners var s& pass hog s det inte I6nade sig att byta tillbaka.
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koalitionen viljer att inféra motatgirder. Kina och Ryssland ddremot viljer att infora
bindande utslippsmal. Dessa linder paverkas negativt av att Annex I-linderna minskar
utslippen, dven om de sjilva inte skulle reglera utslippen. Anledningen ér att de dr be-
roende av att Annex-I-lindernas ekonomier ir vilmédende som destinationer f6r deras
export. Detta kombinerat med ”hotet” om att inféra koldioxidtullar 4r enligt Béhringer
m.fl. (20106) tillrickligt f6r att Kina och Ryssland ska skirpa klimatpolitiken. Liknande
finner Nordhaus (2015), med st6d 1 modellsimuleringar, att samarbeten mellan linder
som dels har h6ga klimatambitioner dels infér en importtull pa varor fran icke-medlem-
mar, kan medféra betydande utslippsminskningar (se dven kapitel 6).

En kort redogérelse av empirisk litteratur som analyserar huruvida koldioxidlickage, av
visentlig magnitud, foreligger i praktiken, presenteras 1 grd ruta nedan.

Ar koldioxidlickage ett problem?

Den teoretiska litteraturen visar att en effekt av att ett land/en region ensidigt in-
for stramare klimatpolitik dr att risken f6r koldioxidlackage da 6kar. Inférandet av
CBAM syftar till att ddimpa denna risk.

Empiriska studier ger dock inget entydigt svar pa i vilken utstrickning ett sadant
lickage faktiskt uppstir. Vissa finner tydliga tecken pa att koldioxidlickage uppstar
medan andra inte finner stéd for ett sadant lickage. Ett exempel pé en studie som
finner stéd for forekomst av koldioxidlickage dr Teusch m.fl. (2024). Studien ana-
lyserar aluminium-, cement- och stilanldgeningar i 140 linder, och finner att en
6kning av koldioxidpriset med 1 USD per ton COze minskar de inhemska utslap-
pen med ca 1,3 procent men att ca 13 procent av dessa minskningar ”tas ut’” av att
utslippen okar nagon annanstans. Ett annat exempel dr Wang och Kuusi (2024)
som finner att koldioxidinnehéllet i EU:s import har 6kat i takt med att EU ETS
blivit mer ambitiGst.!1

Samtidigt finns det empiriska studier som inte kunnat faststilla att koldioxidldck-
age uppstitt vid inférandet av EU ETS (Healy m.fl. 2018; Naegele och Zaklan
2019; Verde 2020). Studierna utgar dock i stor utstrickning péd data frin perioder
da koldioxidpriserna inom EU ETS var ligre dn i dag, vilket torde underskatta ris-
kerna. A andra sidan framhaller Tillvixtanalys (2023) att skillnaderna i utslappsint-
ensitet mellan linder minskat 6ver tid, vilket innebdr ligre risk for att produktion
flyttar till linder med hégre utslippsnivaer i dag dn tidigare.

11 Aichele och Felbermayr (2015) drar en liknande slutsats med i en annan kontext. Studien fann att koldioxidin-

nehallet i importen 6kade efter att lander ratificerade Kyotoprotokollet. Lickaget varierade dock mellan bade l&n-
der och sektorer.
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3 CBAM — ett teoretiskt perspektiv

For att analysera i vilken utstrickning CBAM kan motverka koldioxidlickage utgar vi
fran en enkel teoretisk analysram. Denna ram anvinds ocksé for att illustrera hur
CBAM paverkar EU:s import och inhemska produktion av produkter!? som omfattas av
mekanismen, samt exporten av EU-producerade produkter i nedstrémsled. Eftersom
CBAM ir ett EU-gemensamt policyinstrument ligger analysens fokus pa EU som akt6r
pa den internationella marknaden, snarare 4n pa Sverige.

3.1 Koldioxidlickage

I Forordning (EU) 2023/956 (skil 9) framgar att CBAM infors i syfte att atgarda koldi-
oxidlidckage via den sa kallade konkurrenskraftskanalen. Med detta avses det lickage
som uppstir nir koldioxidintensiva foretag i det land/den region som infor en prissitt-
ning pa koldioxid minskar produktionen pa grund av hogre driftskostnader, medan pro-
duktionen i andra linder med ldgre koldioxidpris 6kar (Béhringer m.fl. 2022).13

TVA MARKNADSAKTORER: PRODUCENT OCH KONSUMENT AV INSATSVARA

I figur 2a, b illustreras hur koldioxidldckage uppstar via konkurrenskraftskanalen. Senare
1 kapitlet gir vi vidare och diskuterar vilka effekter som uppstir om EU motverkar detta
lickage genom att inféra CBAM. Vi utgar frin en produkt som anvinds som en in-
satsvara i produktion av andra produkter. Aktrer som efterfriagar produkten ér siledes
foretag, inte hushall. Insatsvaran produceras antingen av EU-fOretag eller av foretag i
linder utanfér EU. En generell utgangspunkt ir att EU antingen ir en stor producent
som siitter priset pa den internationella marknaden (prissittare) eller, alternativt, en liten
producent vars beteende inte paverkar produktens marknadspris (pristagare).

De vertikala axlarna i figur 2a, b illustrerar priset pa den produkt som produceras pa
virldsmarknaden och den horisontella axeln EU:s konsumtion, produktion samt import
av produkten. Kostnaden for att producera ytterligare en enhet av produkten illustreras
av marginalkostnadskurvorna, MCroyy, utanfoér EU och MCy f6r motsvarande repre-
sentativa foretag inom EU ETS. Nir féretag i resten av virlden (RoW), eller alternativt
inom EU ETS, antas bestimma produktens virldsmarknadspzis dr respektive marginal-
kostnadskurva horisontell.# Den negativt lutande kurvan illustrerar efterfragan pa pro-
dukten inom EU och reflekterar saledes att ett hogre pris minskar de inhemska féreta-
gens efterfragan och tvirtom.

I figur 2a illustreras effekter av att EU skérper sin klimatpolitik, férutsatt att EU ér en
stor producent pa marknaden fOr insatsvara q och att resten av virlden inte foljer EU:s

12 Nuvarande CBAM-reglering, inklusive den féreslagna utvidgningen till organiska kemikalier och basplaster,
técker ett antal varor, men inga tjanster. Eftersom det inte ar uteslutet att &ven vissa tjdnster skulle kunna
komma att omfattas av CBAM i framtiden anvander vi genomgdende det mer generella begreppet “produkter”,
som innefattar bade varor och tjanster. Vi anvander dock det etablerade begreppet “insatsvaror” nar vi pratar om
varor och tjénster som anvands for att producera andra varor och tjanster.

13 Det andra framsta skalet till koldioxidlackage bendmns “marknadskanalen” (Béhringer m.fl. 2022). I detta fall
uppstar lackage nar utsldppsregleringar minskar efterfrgan pa fossila branslen i ett land/en region. Om det leder
till sénkta internationella branslepriser kan det medféra 6kad branslekonsumtion och utsldpp i andra lénder/reg-
ioner med svagare klimatpolitik. Koldioxidldckage kan ocks8 uppstd via effekter pd inkomst och teknikspridning
(se Zhong och Pei (2024) med referens till Droge m.fl. (2009)).

14 sagt annorlunda, nar utgdngspunkten &r att EU eller en liten 6ppen ekonomi som Sverige méter ett givet
varldsmarknadspris - alltsd unionen/landets produktion p&verkar inte priset — &r den kurva som representerar
omvarldens (RoW) utbud helt elastisk (horisontell). Se till exempel Krugman m.fl. (2018, kapitel 9).
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exempel. Anta att EU hdjer priset pa koldioxid genom att sdnka utsldppstaket, vilket
skiftar marginalkostnadskurvan frin MCy till MC;. Eftersom EU ir en relativt stor pro-
ducent kan de inhemska féretagen kompensera £6r den hégre produktionskostnaden
genom att héja produktens pris pa virldsmarknaden fran Py till Py. Det innebir att EU-
foretagen som producerar just denna produkt tappar i konkurrenskraft eftersom foretag
i andra linder utanfér EU, vars produktionskostnader f6r motsvarande produkt dr ofor-
indrade, erhaller hogre marginaler in EU-f6retagen och dérfoér kan producera ytterli-
gare q;1 — qpo enheter till ligre kostnad. Det héjda varupriset paverkar ocksé de foretag
inom EU som anvinder produkt q som insatsvara i produktionen av andra produkter,
z, vilket minskar den inhemska efterfragan frin qgq till q41. Detta innebir att EU-fore-
tagens produktion minskar till q4; — qy;.

Figur 2 Koldioxidldckage via 6kad import fran ldnder utanfér EU

a. EU ar prissattare b. RoW ar prissattare
P
A i
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klimatpolitik klimatpolitik

Anm. Grdtonad yta i figur 2a visar EU:s férlorade konsumentdverskott p& grund av att EU:s klimatpolitik héjer
priset pd marknadsprodukten. Nar EU i stéllet antas vara en liten aktor pd varldsmarknaden (figur 2b) sker inte
motsvarande negativa forandring i konsumentdverskottet. Det foljer av att produktens pris &r oférandrat. Dare-
mot minskar producentéverskottet med grastreckad yta.!>

Kalla: baserad pa Konjunkturinstitutet (2020).

Denna enkla principiella analys har ett antal viktiga implikationer. Genom en unilateral
klimatpolitik har EU-f6retag som efterfragar en insatsvara fatt se sitt konsumentéver-
skott minska pa grund av produkten blivit dyrare (skuggat omrade i figur 2a). Detta re-
presenterar en inhemsk vilfardsforlust. Resultatet av en unilateral klimatpolitik blir att
en hégre andel av EU-foretagens efterfragan pa insatsvaran tillgodoses av import frin
linder utanfér EU. Ar denna mer koldioxidintensiv bidrar det héjda koldioxidpriset
inom EU till lickage.

I figur 2b 4r férutsittningarna desamma, bortsett fran att EU nu antas vara pristagare pa
virldsmarknaden. De EU-f6retag som anvinder produkt ¢ som insats i produktionen
av andra produkter, z, efterfragar 1 utgdngsliget q4¢ enheter nir virldsmarknadspriset dr

15 Konsumentoverskottet speglar skillnaden mellan betalningsviljan fér en produkt och det faktiska marknadspri-
set. Ett minskat konsumentdverskott &r ett valfardsmatt som speglar de minskade marginaler som paférs foretag
som efterfrdgar en insatsvara nar klimatpolitiken hojer koldioxidpriset. Producentdverskottet definieras som skill-
naden mellan det pris som producenter erhdller for varje ytterligare sald enhet av en produkt och vad det kostar
att producera varje ytterligare enhet.
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P. Efterfragan tillgodoses av inhemsk produktion, qg, och impott, g9 — qo. Anta nu
aterigen att EU hojer priset pa koldioxid genom att minska tilldelningen av utsldppsrit-
ter, vilket illustreras av ett skifte i EU:s marginalkostnadskurva for produkt q fran MC,
till MC;. Det leder till att de inhemska foretagens marginalkostnader stiger jimfort med
foretagen i linder utanfér EU. Féretagen inom EU blir ddrfor delvis utkonkurrerade,
och den inhemska produktionen minskar till ;. Samtidigt paverkas inte de inhemska
foretagens efterfrigan pa produkten eftersom virldsmarknadspriset dr oférindrat. Ef-
terfrdgan maste da 1 stérre utstrickning tillgodoses med import, som didrmed Okar till

9ao — q1-

Aterigen, om dven efterfragan pa produkten i resten av virlden ir ofériandrad, samtidigt
som importen dr mer koldioxidintensiv 4n inhemsk produktion, uppstir ett koldioxid-
lickage. Sett enbart till de inhemska féretag som importerar produkten har det héjda
koldioxidpriset ingen vilfirdseffekt eftersom konsumentdverskottet dr oférindrat. For
de foretag inom EU som diremot producerar och siljer insatsvaran skiftar marginal-
kostnadskurvan uppit, deras producentdverskott minskar och vilfardseffekten ar sdle-
des negativ. Detta f6ljer av att skillnaden mellan produktens marknadspris och kostna-
den fOr att producera ytterligare en enhet av den nu ir ligre.

3.2 CBAM i form av en importavgift

CBAM innebir att utsldpp frin vissa koldioxidintensiva produkter som importeras frin
linder utanfér EU:s tullomrade ska prissittas pa samma sitt som utsldppen fran mot-
svarande produkter producerade inom EU. Fran och med 1 januari 2026 maste déarfor
importorer av produkter som omfattas av CBAM képa och 6verlimna certifikat som
motsvarar prissittningen av koldioxid inom EU ETS.16 Ett antal, specifikt definierade,
produkter omfattas inledningsvis.!” Dessa produkter ingar i varugrupper som ryms inom
branscher med f6ljande SNI-koders: tillverkning av gédselmedel och kvaveprodukter
(SNI 20.15), tillverkning av cement (SNI 23.51), framstillning av jirn och stil samt fer-
rolegeringar (SNI 24.1), framstillning av andra metaller 4n jirn (SNI 24.4) samt genere-
ring av elektricitet (SNI 35.11) respektive vitgas (SNI 20.11).

CBAM implementeras stegvis till och med 2033, i takt med att gratis tilldelning av ut-
slappsritter fasas ut. Gratis tilldelning minskas genom att tillimpa en CBAM-faktor som
justerar antalet tilldelade utsldppsritter som ges av bestimmelserna for gratis tilldel-
ning.!® Gratis tilldelning upphor fran och med 2034.

Nedan illustrerar vi effekterna av att inféra en importavgift forutsatt att EU ér en stor
respektive en mindre aktor pa virldsmarknaden. For att underlitta framstillningen antar
vi hir att inbdddade utslipp inte omfattar utslipp fran elproduktion. En diskussion av
elanvindningen som en del av de inbdddade utsldppen fors istillet i ett separat avsnitt.

16 F&r 2026 ska importérer éverlamna CBAM-certifikat senast 31 maj 2027, se (EU) 2023/956, Artikel 6.1.
17 Ett antal produkter i enlighet med Kombinerade Nomenklaturen (KN) p8 8-siffornivé ((EU) 2023/956).

18 SNI avser svensk naringsgrensindelning, som &r en statistisk standard fér att klassificera féretag och organisat-
joner baserat pa deras verksamhet.

19 justeringen ned8t av antalet tilldelade utslappsratter motsvarar: 97,5 procent 2026; 95 procent 2027; 90 pro-
cent 2028; 77,5 procent 2029; 51,5 procent 2030; 39 procent 2031; 26,5 procent 2032 och 14 procent 2033.
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EU SOM STOR MARKNADSAKTOR

Figur 3 illustrerar samma utgingslige som 1 figur 2a, det vill sdga nir EU sitter mark-
nadspriset. Efter att EU hojt priset pa koldioxid inom EU ETS genom att sidnka ut-
slippstaket etableras en ny jimvikt dir den inhemska efterfrigan ér 4 enheter av pro-
dukten, vilket tillgodoses med import, q;q, och inhemsk produktion, qz1 — q;1.

Antag nu att EU inf6r en importavgift, t, som héjer marginalkostnaden i produktionen
hos omvirldens foretag. I figur 3 illustreras detta av att marginalkostnadskurvan skiftar
frin MCrow till MCrow + t. Det innebir att priset pa import hojs till samma nivd som
det inhemska priset P;. Importen minskar dirfor fran qpq till g, det vill siga den im-
portnivd som gillde innan EU héjde det inhemska koldioxidpriset. Om den inhemska
produktionen dr mindre koldioxidintensiv sa leder darfor importavgiften till att reducera
det koldioxidlidckage som det héjda koldioxidpriset orsakar.

Figur 3 Effekter av att inféra importavgift nir EU sétter priset pd produkten

MCrow + t
MCrow

ey

T H\.lzpl
MCo=P,

Inhemsk
efterfrégan

\
a

Ao Qn  Ga1 a0

Import innan skarpt
klimatpolitik

Import efter skarpt klimatpolitik

%’_/
Import efter skarpt klimatpolitik & CBAM

Anm. skiften i horisontell respektive positivt lutande MC &r lika stora. Det illustrerar att CBAM s&tts pa en niva
som motsvarar inhemsk prissattande klimatpolitik. Nettoeffekten av héjt CO,-pris+CBAM-avgiften &r alltsd 0.

Importavgiften paverkar inte marknadspriset som fortsatt dr Py, vilket innebir att avgif-
ten inte ytterligare paverkar den inhemska efterfrigan och produktionen av produkten.
Efterfragan och produktion dr ddrfor fortsatt ligre 4n innan EU:s klimatpolitik hojde
koldioxidpriset. I figur 3 aterstiller importavgiften den ursprungliga importnivan och
motverkar delvis den ldgre produktion inom EU som en skirpt klimatpolitik leder till.20

EU SOM EN RELATIVT LITEN MARKNADSAKTOR

Vi gar nu vidare och illustrerar fallet nir EU 4r en mindre akt6r pa den internationella
marknaden. Figur 4 illustrerar samma utgangslige som i figur 2b, det vill sdga nir EU
inte paverkar marknadspriset. Efter att EU hojt priset pé koldioxid inom EU ETS eta-
blerades en ny jimvikt dir den inhemska konsumtionen fortsatt dr q49 enheter av pro-
dukten, vilket tillgodoses med storre import, Ggo — Gy och ligre inhemsk produktion,

20 Importavgiften aterstaller inte det konsumentéverskott som EU:s importféretag forlorat p8 grund av det hojda
koldioxidpriset, vilket kan argumenteras vara i sin ordning eftersom med produktionen foljde utslapp.
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q1. Alltsa, den prissittande klimatpolitiken minskar inhemska aktorers konkurrenskraft,
vilket leder till 6kad import.

Antag nu att EU infér en importavgift, £, 1 syfte att héja omvirldens marginella pro-
duktionskostnad {6t export till EU. MCrqyy skiftar darfér uppit till MCroyy + t. Det
bidrar till att jimna ut de samlade kostnaderna férenade med att producera en vara for
toretag inom EU relativt dem utanfdr unionen. Detta stirker de inhemska foretagens
konkurrenskraft pa EU:s marknad. Den inhemska produktionen ¢kar dérfor fran g4 till
qo, det vill siga den nivd som gillde innan koldioxidprish6jningen. CBAM aterstiller det
producentdverskott som gick forlorat nir den inhemska klimatpolitiken héjde koldiox-
idpriset.2t

Vidare leder CBAM till att EU:s importforetag nu méter ett hdgre pris. Den inhemska
efterfragan minskar dirmed till q4; och konsumentoverskottet minskar. Det innebir att
det producentéverskott som CBAM dterstiller dr en Gverforing fran det inhemska kon-
sumentoverskottet, det vill sdga de inhemska producenterna vinner pa bekostnad av de
inhemska importféretagen. Som figur 3 ir ritad, och sett enbart till inhemsk produktion
och anvindning av produkten, har policypaketet med hojt koldioxidpris kombinerat
med en importavgift en negativ vilfirdseffekt.

Figur 4 Effekter av att infora importavgift nar resten av varlden ar prissattare
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De principiella slutsatserna kopplade till figur 3 och figur 4 giller under vissa férenk-
lande antaganden. Inte desto mindre kan ndgra generella slutsatser dras. Precis som vad
som rimligen dr tanken med CBAM ir det pa ett generellt plan de inhemska importfore-
tagen som bar en storre kostnad for policypaketet med hojt koldioxidpris och CBAM.
Implementeringen av CBAM ber6r ocksa de inhemska producenterna och bidrar till att
6ka den inhemska produktionen. Ar EU en liten aktér pa virldsmarknaden har mekan-
ismen 1 sig en positiv effekt pa producentdverskottet som minskade till £6ljd av den
striktare koldioxidprissattningen. Som figur 4 ir ritad innebir den aterstillda produkt-
ionen till nivd qg, allt annat lika, att producentdverskottet ocksa dr aterstillt till den stor-
lek som gillde fore koldioxidpriset héjdes.

21 Som figuren &r ritad, i detta exempel, &r allt dverskott som gick forlorat helt dterstéllt (nettoeffekten &r noll).
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EFFEKTER PA NEDSTROMSPRODUCENTER OCH RISK FOR KOLDIOXIDLACKAGE

Importavgiftens effekter kan i sin tur spilla Gver pa andra féretag inom EU som koper
toridlade produkter av de importerande féretagen. Anta att ett foretag importerar en in-
satsvara, exempelvis basplast”, for vidareforidling. Insatsvaran “basplast” bestar i
praktiken av en ling rad olika polymera material vars produktionskedjor varierar, men
som mynnar ut i en slutprodukt, z. Slutanvindaren kan vara bade féretag (slutproduk-
ten ”plastgolv”’) och hushall (slutprodukten ”leksak”).

En importavgift som CBAM gér basplasten dyrare vilket i sin tur sannolikt leder till att
importforetagen siljer den vidareféridlade produkten till ett hogre pris eller till ldgre
marginal. Avgiften spiller dirfor Gver pd de foretag nedstrdms som efterfriagar de fordd-
lade produkterna som insatsvaror i de slutprodukter som nar marknaden. Nir dessa
nedstromsforetag fir hogre kostnader kan det leda till att de flyttar produktion till lin-
der med ligre klimatkrav, eller att de i hogre grad importerar firdiga produkter istéllet
for att tillverka inom EU, vilket innebir att utsldppen bara flyttar snarare 4n minskar.
De effekter detta far nedstroms kan bidra till koldioxidlickage. Huruvida CBAM i
slutindan minskar eller 6kar koldioxidldckaget dr ddrfor osdkert. Detta belyses i figur 5,
dir EU antas vara pristagare pd marknaden for en slutprodukt, z.

Figur 5 Ldngsiktigt osidker direkt effekt pa koldioxidlickage
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Anm. Notera att figuren visar en slutprodukt i en enkel produktionskedja dar férédling av den ursprungliga insats-
varan q till en forédlad produkt r utmynnat i slutprodukten, z. I verkligheten &r antalet steg i produktionskedjor
"frén ax till limpa” ofta m8nga ganger fler. P, avser priset pa den féradlade produkten r, som &r en funktion av
priset p& CBAM-produkten, q.

Innan avgiften inférdes efterfrigades zgo enheter av en slutprodukt till priset P,. Efter-
fragan pa slutprodukten ir ldgre 4n den inhemska produktionen, zy, varvid éverskju-
tande produktion, Zg — Zgq, gar pa export. Nir en importavgift liggs pd insatsvaran, q
(se figur 3 och figur 4), som foridlas till produkten 7, stiger kostnaden for de féretag
som efterfragar r som insatsvara. Det illustreras av att marginalkostnadskurvan skiftar
frain MCy(P,) till MC;(P,). I jimforelse med foretag utanfor EU tappar dirfor de in-
hemska foretagen konkurrenskraft och produktionen av slutprodukten minskar till z;,
allt annat lika. Exporten minskar dirfér med zy — z; enheter. Aven om CBAM formellt
ir en importavgift, paverkar den dirmed indirekt exporten, frimst genom att insatsvaror
som basmaterial och energiintensiva produkter blir dyrare. Om den inhemska produkt-
ionen av slutprodukten 4r mindre koldioxidintensiv dn motsvarande produktion utanfér
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EU uppstir ett koldioxidldckage. Ur ett teoretiskt perspektiv dr det dirfor inte sjilvklart
att en importavgift leder till minskat koldioxidlickage totalt sett.

En moijlig mekanism 6r hur ett koldioxidlickage kan uppsta nedstréms om importav-
giften infOrs pd insatsvaran illustreras i figur 6. Figuren visar utbud och efterfragan pa
slutprodukten, z, pa virldsmarknaden, och utgar ifrdn att EU dr en mellanstor aktor.
Som tidigare bygger analysen pé antagandet om perfekt konkurrens, vilket innebir att
inget enskilt land kan péverka virldsmarknadspriset. Den globala efterfrigan pa slutpro-
dukten betecknas med z; i figuren. Figur 6a visar den totala produktionen och efterfra-
gan pi zZ, och figur 6b illustrerar utbudet av z fran alla andra linder, utom EU.

Figur 6 Omallokering av slutproduktionen och koldioxidlackage

a. Varldsmarknad for slutprodukten, z b. Varldsmarknad slutprodukt z, exkl. EU
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Som framgar av analysen i anslutning till figur 5 leder CBAM, i form av en importavgift
pd insatsvaran, g, till en minskning av EU:s export av slutprodukten, z. Om EU ir en
tillrickligt stor exportor kan detta resultera i en minskning av det globala utbudet av z.
MCrow-kurvan skiftar da dllfalligt uppdt och en ny jimvikt etableras vid ligre produkt-
ionen z; och hégre priset P,y .

Samtidigt, sa linge den globala efterfrigan kvarstir oférindrad, finns det en méjlighet
for producenter 1 andra linder att uttka sin produktion for att kompensera f6r det bort-
fall som uppstatt till f6ljd av EU:s minskade export. Denna omallokering illustreras i fi-
gur 6b, dir MCy oxy; gy representerar utbudet av z fran 6vriga linder. Nir andra linders
producenter expanderar sin produktion skiftar marginalkostnadskurvan till MCy gy gy -
Det globala utbudet av slutprodukten 6kar tillbaka till den ursprungliga jamviktskvanti-
teten, Zy. Atminstone teoretiskt sett kan lickaget hanteras genom att anvinda export-
stod.

Aven om marknaden atergir till den ursprungliga jimvikten i termer av pris och kvanti-
tet, blir EU:s andel av produktionen ligre 4n innan CBAM inf6rdes. Vilka teknologier
som anvinds av de producenter som tar 6ver EU:s tidigare marknadsandel dr avgorande
for risken for koldioxidlickage. Om de nya aktorerna har en hogre utslippsintensitet dn
EU:s foretag, kommer koldioxidutslipp att 6ka globalt.

Avslutningsvis kan en unilateral skdrpt prissittning pa koldioxid, i kombination med en
CBAM-mekanism, medféra bade avsedda och oavsiktliga effekter. Som framgir av var

analys begrinsas CBAM:s prish6jande effekt inte enbart till de direkt ber6rda
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produkterna. Den spiller 6ver nedstroms, inklusive pa exportféretag inom manga fler
branscher, som anvinder dessa insatsvaror i sin produktion. Detta kan 1 vissa fall £6r-
svaga konkurrenskraften f6r dessa féretag, vilket 1 sin tur kan skapa nya former av kol-
dioxidlickage om produktion eller investeringar flyttar utomlands.

I denna bemirkelse kan en importavgift som CBAM i vissa situationer fungera likt en
indirekt skatt pa export, som tvirtemot dess syfte kan 6ka koldioxidlickaget. Det dr dit-
for viktigt att viga mekanismens klimatnytta, i form av minskad import av billigare och
utslippsintensiva produkter, mot de potentiella negativa effekterna lingre ned i virde-
kedjan. En siddan avvigning dr central fr att CBAM ska fungera effektivt bade ur kli-
mat- och handelsperspektiv.

3.3 Avslutande teoretiska reflektioner

I detta avslutande delavsnitt diskuteras nigra principiella analytiska slutsatser vilka dels
kopplar till CBAM:s befintliga utformning, dels till en utvidgning av mekanismen.

CBAM OCH KOSTNADSEFFEKTIVITET

EU:s ambition med CBAM ir att minska koldioxidlickage och dirigenom bidra till
minskade globala utslipp till ligre kostnad. Hur effektivt CBAM blir ur detta perspektiv
beror péd hur linder och féretag bade inom och utanfér EU péverkas och reagerar.

Nir det giller linder utanfér EU forutsitter ett effektivt CBAM att de inte reagerar med
motatgirder, som exempelvis tullar pa produkter frin EU. Ambitionen med CBAM ir
att det forhoppningsvis ska skapa incitament for linder utanfér EU med svagare klimat-
politik att h6ja sina koldioxidpriser. Det sinker ocksa kravet pd linder med ambitiGsare
klimatpolitik. Eftersom de ambitiésa lindernas kostnader f6r ytterligare utslippsminsk-
ningar ir relativt hoga, da de lagt hingande frukterna redan ir plockade, bidrar CBAM
till ytterligare minskade utslipp pa global niva — men till en ligre kostnad. Linder med
ligre pris pa koldioxid 4n EU kan nidmligen férvintas ha flera kvarvarande atgirder att
genomfora till relativt ldga kostnader.

Nir det giller de féretag som exporterar CBAM-produkter till EU forutsitter ett effek-
tivt CBAM att de inte svarar med att styra om sin export till linder med ldgre klimatkrav
pa importen. Det kan i virsta fall 6ka de globala utslippen om det ocksa leder till att £6-
retagen 1 exportlandet kan 6ka produktionen. Ambitionen 4r att CBAM istillet ger fére-
tagen incitament att minska sin koldioxidintensiva produktion genom att investera i
mindre koldioxidutslippande processer.

Litteraturéversikten i kapitel 2 och den teoretiska diskussionen i detta kapitel visar att
ett i sammanhanget potentiellt storre problem dr att EU:s ETS-foretag nedstréms och
deras export sannolikt paverkas negativt av CBAM. Méter nedstromsforetagen hogre
kostnader pa grund av avgiften paverkar det deras konkurrenskraft och siledes deras
moéjligheter att silja sina relativt koldioxidsnéla produkter pa en global marknad. Risk
finns for att det 6kade koldioxidlidckaget fran EU:s minskade export kan vara storre dn
det minskade koldioxidlickage som EU:s minskade import leder till.

Nir dven hinsyn tas till elanvindningen i féretag vars export gar till EU omfattar
CBAM tvi skilda utsldppskillor, utsldpp frin elproduktion och utslipp som uppstar i
exportféretagens produktionsprocesser. CBAM-avgiften liges dock pd importproduk-
ternas totala inbiddade utslipp, vilket i praktiken innebir att CBAM behandlar
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utslippen som om de enbart hirrdr frin exportféretagens direkta produktion. Om s
diremot inte dr fallet leder alltsd avgiften till att de féretag som producerar och exporte-
rar till EU pafors driftskostnader som inte stir i proportion till deras egengenererade ut-
slipp. Detta om foéretaget har investerat 1 en koldioxidsnal produktionsprocess samtidigt
som en stor andel av den el som produceras i det land de verkar i dr fossilbaserad el. Att
ocksa laita CBAM omfatta utslipp fran elproduktion forstirker da risken for att féretag i
exportlinder agerar strategiskt och styr handeln annorstides. Detta sirskilt i de fall lin-
derna har diversifierade koldioxidpriser. Ar priset pa utslipp ligre i elproduktionen jim-
tort med industrivaruproduktionen kommer CBAM-avgiften vara f6r lig under anta-
gandet att avgiften sitts utifran det pris varuproducenten betalar. Ar priset fér utslipp i
elproduktionen hégre kommer CBAM-avgiften sitta ett f6r hogt pris.

GRATIS TILLDELNING AV UTSLAPPSRATTER

I den principiella teoretiska analysen ovan har vi bortsett fran huruvida utsldppsritter
kops och siljs pd marknaden eller tilldelas gratis. I praktiken dr det dock s att tillverkare
av de insatsvarorna som redan nu omfattas av CBAM och som foreslas att inkluderas 1
mekanismen delvis far utslippsritterna tilldelade gratis. Vidare sker denna tilldelning
under ridande handelsperiod (2021-2030) genom en pa férhand faststilld tilldelning
(Foérordning (EU) 2019/331).22

Gratis tilldelning av utslippsritter kommer dock att fasas ut i takt med att CBAM fasas
in. I CBAM-férordningen motiveras denna dndring enligt f6ljande (skil 9):

> Unionen bar visserligen avsevdrt minskat sina inbemska vixthusgasutslapp men véxthusgasut-
slappen kopplade till import till unionen bar okat, och de undergriver dirmed unionens anstring-
ningar for att minska sitt globala avtryck nar det giller vixthusgasutslapp. Unionen har ett an-
svar att fortsitta att spela en ledande roll inom ramen for globala klimatitgdrder”’

Fixerad gratis tilldelning av utsldppsritter kan betraktas som en subvention av foreta-
gens fasta kostnader eller férmogenhetséverforing till féretagen sa att foretagen far en
tillgang vars marknadsvirde reflekterar den marginella kostnaden for att reducera ut-
slippen. Trots att foretagen erhéller utsldppsritter kostnadsfritt, har dessa ritticheter ett
marknadsvirde vilket innebir att de, om de inte anvinds for att ticka egna utslipp, kan
sdljas pa utslippsmarknaden och generera intikter som kan kompensera f6r andra kost-
nader. Nir ett foretag viljer att anvinda en gratis tilldelad utslappsritt f6r att kompen-
sera for 6kade utslipp, uppstar en forlust av den potentiella intdkt som réttigheten an-
nars skulle ha genererat vid en f6rsiljning. Detta utgor det s kallade alternativvirdet f6r
utslippsritten, vilket, dterigen, innebdr att oavsett om utsldppsritten tilldelas gratis eller
kops pa auktion, representerar den en underliggande kostnad — den marginella kostna-
den fOr att minska utsldppen.

Alternativvirdet spelar en central roll i féretagets beslutsfattande. Eftersom alternativ-
kostnaden alltid inkluderar virdet pd den anvinda utsldppsritten, paverkas inte fGreta-
gets marginalkostnad — det vill siga den ekonomiska kostnaden fér att producera ytterli-
gare en enhet av produkten — av om utsldppsritterna tilldelas gratis eller kbps pa mark-
naden. Aven om utfasningen av gratis tilldelning innebir att foretagen inte lingre far en
direkt subvention i form av fria utslappsritter, f6rdndras inte produktionsbeslutet pa

22 Tilldelningen utg8r frén ETS-féretagens aktivitetsniv8er under en referensperiod multiplicerat med ett produkt-
riktmarke samt en koldioxidldckagefaktor (Prop. 2020/21:27).
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marginalen. Denna insikt dr central vid utformningen av mekanismer sisom CBAM ef-
tersom dven om den initiala kostnadssituationen férdndras genom borttagandet av gratis
tilldelning, sa 4ndras 1 strikt teoretisk mening inte de ekonomiska incitamenten som styr
foretagens produktions- och investeringsbeslut.? Se bilaga 1 for ett utvecklat resone-
mang om implikationer av detta.

UTVIDGNING TILL NEDSTROMSFORETAG

Enligt Artikel 30 (punkt 3) i Férordning (EU) 2023/956 ska kommissionen en tid innan
Overgangsperioden inkomma med en rapport som bland annat ska innehalla en bed6m-
ning av mojligheten att utvidga CBAM till fler inbdddade indirekta utsldpp samt till
andra produkter. Avseende andra produkter anges 1 artikeln [punkt 2a) iii)] ”sdrskilt or-
ganiska kemikalier och polymerer”. I enlighet med detta diskuterar vi i denna rapport
effekter av utvidgningen av CBAM till inbidddade indirekta utslipp samt basplaster och
organiska kemikalier.

Vidare stér att ldsa i punkt 3 i samma artikel:

"Minst ett ar fore dvergangsperiodens ntgdang ska kommissionen ligga fram en rapport for Enropa-
parlamentet och radet som identifierar produkter langre ner i vardekedjan for de produkter som for-

tecknas i bilaga 1 och med avseende pa vilka kommissionen rekommenderar att inkludering i denna
forordnings tillampningsomraden overvags”. (Konjunkturinstitutets understrykning.)

Av ovanstiende citat forefaller tanken vara att CBAM i framtiden inte bara ska omfatta
insatsvaror, sasom dr fallet idag, utan dven mer férddlade produkter. Beaktat att avgiften
baseras pa inbiddade utslipp skulle det da innebidra en koldioxidavgift pd insatsvaror
(raprodukter, el osv.) som producerats billigare i tredje land — som idag méter en
lagre/ingen prissittning. Det innebir i sin tur, produktionsmissigt, en viss kompensat-
ion. Detta forutsatt att foretag nedstroms vilka siljer forddlade produkter nu moter en
konkurrensfordel gentemot linder utanfér EU — dérigenom finns potential f6r en hgre
andel inhemsk f6rsiljning. Huruvida det dr férenligt med internationella handelsregler dr
dock oklart.2 Vidare dr det svart att se hur en sadan utvidgning ska implementeras i
praktiken eftersom det rimligen stiller hdga krav pa den faktiska tillverkningen, och kol-
dioxidprissittningen, pa produkter lingre ner i virdekedjan.

23 Den pa forhand faststallda gratis tilldelningen kan komma att justeras om foretagens aktivitetsnivd avviker
med mer &n 15 procent fran den niva som faststalld tilldelning baseras p& (Direktiv (EU) 2018/410). Teoretiskt
sett finns alltsd en potential for foretag att bete sig strategiskt i syfte att sanka framtida alternativkostnader for
utslapp. For dessa far gratis tilldelningen effekter som liknar de som féljer av en driftsubvention, det vill siga som
bidrar till att sdnka marginalkostnaden i produktionen (Konjunkturinstitutet 2022). Det har positiva effekter pa
produktion och nettoexport till och fr8n lénder utanfér EU. Effekterna av justering kan dock, i praktiken, férvéantas
vara relativt sma. Vi bortser darfor ifr@n detta i den teoretiska analysen, aven om de i praktiken kan férekomma.

24 Kommissionen ska vartannat &r efter 6vergdngsperiodens utgdng: “..bedéma hur effektiv CBAM &r fér att han-
tera risken for koldioxidldckage fér produkter som produceras i unionen fér export till tredjelénder som inte till-
lémpar EU:s utsldppshandelssystem eller n8gon liknande prissdttningsmekanism for koldioxid.” Finns risk for lack-
age framgar av samma punkt att kommissionen ska: “ldgga fram ett lagstiftningsforslag for att hantera den ris-
ken p& ett sétt som &r férenligt med Vérldshandelsorganisationens regelverk...” Se Artikel 30, punkt 5.
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Utvidgning av CBAM till samtliga produkter med risk for koldioxidlackage

Dechezleprétre m.fl. (2025) analyserar makroekonomiska effekter av att utvidgning
av CBAM till alla produkter frin den sa kallade lickagelistan (Europeiska kom-
missionen 2019), som i nuliget omfattas av den fria tilldelningen av utslidppsritter.
Studien visar att dven om CBAM utvidgas till att omfatta Gver 1 000 produkter pa
sexsiffrig niva, skulle den endast 6ka tickningen av virdet av EU:s import fran lin-
der utanfor unionen fran 4 till ca 13 procent. Studien bedémer att effekterna pa
torddlingsvirdet inom EU skulle vara begrinsade (0,08 procent) och att de glo-
bala utslippen inom CBAM—sektorerna minskar marginellt (—0,02 procent). Ana-
lysen tar dock inte specifikt upp effekterna pa export och import eller hur utveckl-
ingen paverkar enskilda EU-linder. Dessutom beaktas inte de administrativa kost-
nader som kan uppstd vid en sadan utvidgning. Dirmed dr det svirt att dra mer
precisa slutsatser om hur svenska foretag och koldioxidlickage till tredjeland skulle
paverkas.

Pa grund av svirigheten att sia om vilka kort- och langsiktiga effekter som CBAM har,
samt kommissionens uttalade behov av revideringar av befintlig férordning har vi valt
att inte limna fOrslag till ytterligare utvidgning av CBAM utéver de 1 Artikel 30 uttalade
branscherna basplaster och organiska kemikalier. Vi har dven valt att inte bedéma
huruvida det finns svenska industrier med sirskilt hog risk f6r koldioxidldckage, som
dirmed skulle kunna vara aktuella f6r en framtida utvidgning av CBAM. Anledningen ir
att vi saknar den data som krivs for att beridkna en sd kallad lickagekoefficient enligt
EU:s riktlinjer (Europeiska kommissionen 2021).
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4 Sveriges handel inom och utanfér EU:s inre
marknad

Sverige dr en liten Sppen ekonomi, starkt integrerad 1 globala marknader med en bety-
dande roll i globala virdekedjor. Det understryks inte minst av att virdet av Sveriges to-
tala export av varor och tjdnster 2023 uppgick till ca 55 procent av landets BNP.25 Sta-
bila och férutsdgbara handelsvillkor 4r darfor viktiga for att sidkerstilla tillgangen till in-
satsvaror i svensk savil som internationell produktion. Av denna anledning blir proces-
sen kring implementeringen och utvidgningen av CBAM av sirskilt nationellt intresse.

I detta kapitel sammanstiller vi handelsstatistik f6r de branscher som redan omfattas av

CBAM och de som kan komma att inkluderas. Syftet ér att kartligga handelsfléden och

identifiera vilka av de konkurrenseffekter som diskuteras i kapitel 2 och 3 som dr sarskilt
relevanta f6r Sverige. Fokus ligger pa att beskriva och 6versiktligt kvantifiera handelsflo-
den in och ut ur Sverige och dd med sirskild fokus pa dem som hirrér fran handel med

linder utanfér EU:s inre marknad.

4.1 Organiska kemikalier och basplaster

CBAM omfattar vissa mycket specifika produkter (klassificerade enligt 8-siffriga KIN-
koder). Vi ser dock inte att en analys av effekter f6r Sverige pd denna statistiska detalj-
niva blir 6verskadlig. Fokus dr hir istillet pd att identifiera Svergripande effekter av
CBAM:s utvidgning till de mer aggregerade delbranscherna som antingen framstiller
basplast (SNI-kod 20.16) eller tillverkar andra organiska baskemikalier”” (SNI-kod
20.14).2e Produkter inom dessa branscher har bedémts vara sirskilt utsatta £6r risken for
koldioxidlickage. Detta pa grund av risk f6r betydande kostnadsékning till £6ljd av 6kat
pris pa koldioxidutslipp i kombination med en omfattande internationell handel (Euro-
peiska kommissionen 2019).

I sin nuvarande form, fére den eventuella utvidgningen till basplaster och organiska bas-
kemikalier, omfattar CBAM-férordningen en begrinsad del av den globala handeln. P4
EU niva utgjorde de aktuella produkterna (tillverkning av gédselmedel, cement, fram-
stallning av jarn och stal samt framstillning av andra metaller) 2022 endast 0,37 procent
av unionens totala handel med omvirlden nir det giller produkter och tjanster. Dire-
mot stod de f6r 3 procent av EU:s import fran linder utanfor unionen (Dechezleprétre
m.fl. 2025). Motsvarande andelar ir hégre f6r Sverige. Sedan 2019 har CBAM-produk-
ter utgjort i genomsnitt 9 procent av virdet av den svenska globala handeln med pro-
dukter och tjanster och ca 7 procent av Sveriges import frin linder utanfér EU. Pa EU-
niva motsvarande produktionen av CBAM-produkter 7 procent av den totala produkt-
ionen inom EU:s tillverkningsindustrin (Dechezleprétre m.fl. 2025). Diremot har ande-
len CBAM-produkter av den svenska produktionen inom tillverkningsindustrin varit
ligre jamfort med hela EU, knappt 3 procent under perioden 2019-2023.

25 www.ekonomifakta.se/sakomraden/makroekonomi/handel/export-och-import_1208839.html.

26 Enligt artikel 30 i Férordning (EU) 2023/956 kan sérskilt organiska kemikalier och polymerer (basplast) vara
aktuella for ett utvidgat CBAM. I KN-klassificeringen omfattas polymerer av 4-siffriga produktkoder mellan 3901
och 3911. Dessa motsvarar framforallt aktiviteter som ligger i undergrupp 20.16 Basplastframstallning enligt SNI-
klassificeringen. Organiska kemikalier faller under en stor grupp av KN-koder 29. Dessa i sin tur motsvarar i stort
sett undergrupp 20.14 Tillverkning av andra organiska baskemikalier i SNI-klassificeringen.
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En utvidgning av CBAM till organiska kemikalier och basplaster skulle endast marginellt
forindra denna bild. Med dessa produkter inkluderade skulle de branscher som omfat-
tas av CBAM sta f6r ca 10 procent (+1 procentenhet) av den globala svenska handeln
med varor och tjinster, 9 procent (+2 procentenheter) av Sveriges import frin linder
utanfér EU, samt ndrmare 5 procent (+2 procentenheter) av produktionen inom svensk
tillverkningsindustri.

Faktaruta 1: EU:s och Sveriges roll i handeln med organiska kemikalier

och basplaster

Sverige dr en relativt liten aktdr pa virldsmarknaden f6r organiska kemikalier och
basplaster. Daremot har EU en betydande roll i den globala handeln. Enligt data
f6r 2023 tillh6r EU de tre storsta exportorerna av bade organiska kemikalier och
basplaster, med en andel pa ca 20 procent respektive 16 procent av den globala ex-
porten. Andra stora exportérer 4r USA och Kina.

Inom EU ir Tyskland den storsta enskilda exportéren av organiska kemikalier och
basplaster. Sveriges exportandel i virldshandeln dr diremot mindre dn 2 procent.

Kélla: World Integrated Trade Solution.

Tabell 1 sammanfattar Sveriges internationella handel samt den specifikt med linder ut-
anfér EU och EES-omridet?” £6r CBAM-produkter 2023, exklusive elektricitet och vit-
gas som handlas framf6r allt inom EU och Norge. Inom parentes anges andelen av im-
porten av till exempel basplast relativt Sveriges tillverkningsindustris samlade import-
virde. Det samma giller f6r kolumnerna med exportstatistik. Som framgar star exem-
pelvis tillverkning av organiska baskemikalier f6r 2 procent av Sveriges tillverkningsin-
dustris totala import fran linder inom och utanfér EES-omradet (i monetira termer).
Tittar vi specifikt pa handeln som sker med linder utanfér EES-omridet 4r andelen na-
got hogre (3,5 procent).

Bland CBAM-produkter dr det framférallt de inom jirn och stal samt andra metaller
som dr de virdemadssigt (i absoluta termer) storsta handelsprodukterna, bland de som
omfattas av CBAM, f6r Sverige, avseende handeln (export och import) med linder ut-
anfér EU:s inre marknad (savil som sett till Sveriges samlade internationella handel). Ar
2023 var det sammanlagda virdet av import av andra metaller samt jarn och stil 42,4 re-
spektive 48,5 miljarder kronor. Exporten inom dessa branscher uppgick till 59,4 respek-
tive 67,6 miljarder kronor. Som jimférelse var virdet av Sveriges globala import och
export av motorfordonstillverkning (SNI 29.10), som inte omfattas av CBAM, till 249 re-
spektive 153 miljarder kronor 2023. Det gér motorfordonstillverkning virdemassigt
storst inom svensk tillverkningsindustrin med avseende pa internationell handel.

Sammanstillningen i tabellen tydligg6r att handeln med CBAM-produkter, bade de som
redan omfattas och de som féreslas inkluderas efter 2030, utgér en relativt liten andel av
handeln inom tillverkningssektorn. Basplasternas andel i importen och exporten frin
och till linder utanfér EES-omridet samt organiska kemikaliernas andel i exporten till

27 EES-landerna som inte ing8r i EU (Island, Norge och Liechtenstein) anses vara en del av CBAM-omradet p&
grund av deras deltagande i EU:s utslappshandelssystem EU ETS. EES-omradet bestdr av 27 EU-ldnder samt
Norge, Island och Liechtenstein, som tillsammans utgdr EU:s inre marknad.
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linder utanfér EU 4dr mindre dn 2 procent av Sveriges tillverkningsindustris samlade im-
port- respektive exportvirde.

Tabell 1 Sveriges handel med CBAM-produkter med ldnder utanfor EES-omradet
och hela vdrlden

Ar 2023. Kolumn 3-6: miljarder svenska kronor (andelar i procent i parentes)

Svensk Svensk Svensk Svensk
SNI import export till  import frén export till
Bransch . .
2007 fran lander linder samtliga samtliga
utanfor EES utanfor EES lander lander
13,1 8,7 35,2 31,0
20.14 Tillverkning av organiska baskemikalier
(3,5%) (1,3%) (2,0%) (1,6%)
20.15 Tillverkning av gédselmedel och 0,4 L4 6,1 2,8
' kvaveprodukter (0,1%) (0,2%) (0,3%) (0,1%)
3,2 13,6 26,6 33,1
20.16 Basplastframstélining
(0,8%) (2,0%) (1,5%) (1,7%)
0,0 0,0 0,9 0,7
23.51 Tillverkning av cement
(0,0%) (0,0%) (0,1%) (0,0%)
a1 Framstéllning av jarn och stal 8,9 26,0 48,5 67,6
' samt ferrolegeringar (2,3%) (3,8%) (2,7%) (3,6%)
4.4 Framstéllning av andra metaller 10,7 25,0 42,4 59,4
' an jarn (2,8%) (3,7%) (2,4%) (3,1%)
36,3 74,7 159,7 194,6
Totalt
(9,6%) (11,0%) (8,9%) (10,3%)

Anm. Andelar i procent inom parentes visar vardet av import respektive export per SNI-kod i férhallande till den
totala importen respektive exporten inom hela tillverkningssektorn.

Kaéllor: Eurostat COMEXT och Konjunkturinstitutet.

Historiskt har Sveriges handel med produkter och tjdnster frimst skett med grannldnder
och andra EU-linder, vilket dven giller f6r CBAM-produkter. Som framgir av diagram
1 handlar Sverige mest med medlemslinderna inom unionen samt 6vriga EES-linder
dven ndr det giller CBAM-produkter.

Det finns dock betydande variationer i handelsménstret. Utmirkande dr CBAM-pro-
dukten cement som till stora delar (97 procent) handlas pa EU:s inre marknad. Fér
andra metaller dr andelen fortfarande betydande men lidgre (65 procent). Som ocksa
framgar av diagram 1 utgdrs handeln med de produkter som féreslas till ett utvidgat
CBAM, basplast och organiska baskemikalier, av en relativt stérre andel handel med lidn-
der utanfér EES-omradet (72 respektive 67 procent). Denna grad av exponering mot
konkurrenter pa EU:s yttre marknad ér relevant i perspektivet av CBAM som styrmedel
£6r minskat koldioxidlickage.
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Diagram 1 Svensk handel med CBAM-produkter inom och utom EES-omradet
Ar 2023. Import plus export, procent av total handel
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Andra Cement Elektricitet Gédsel- Jarn och Basplast Organiska
metaller medel stal baskemikalier

Einom EES mutom EES
Anm. Varje stapel visar hur stor andel (i procent) av Sveriges import och export av respektive CBAM-produkt som
harror frén lander inom EES-omradet (blatt) respektive utom (rott).

Kallor: Eurostat COMEXT och egna berakningar Konjunkturinstitutet.

Variationerna i import- och exportandelar mellan olika delbranscher framgar sdrskilt
tydligt i diagram 2, som visar hur handelsflédena f6rdelas dels mellan export och im-
portt, dels mellan EES-linder och linder utanfér EES-omradet. Den vertikala axeln vi-
sar andelen inom-EES-import dir siledes 100 procent innebir att all svensk import av
dessa produkter hirrér fran andra medlemslinder, samt Norge, Island eller Liech-
tenstein. Diagram 2 visar att tvd av sju CBAM-produkter (elektricitet och cement) en-
bart har ett handelsutbyte med andra linder pa inre marknaden, bade sett till export
samt import. Dirfér férvintas denna handel inte paverkas direkt av CBAM.

Ett annat intressant fall dr gbdselmedel. Medan mer 4n 90 procent av importen kommer
fran andra EES-linder, gir drygt hilften av exporten (utlises fran horisontell axel) till
marknader utanfér EU:s inre marknad.

Handel med organiska kemikalier, basplaster, jirn och stdl samt andra metaller har nigot
gemensamt. Medan en betydande andel av importen kommer fran andra linder inom
EES-omradet, sker exporten i hdgre grad till 6vriga linder utanfér omradet. Handel
med organiska kemikalier skiljer sig frin andra CBAM-produkter, da drygt 40 procent
av importen kommer fran linder utanfér EES-omradet och en tredjedel av exporten gir
till unionens yttre marknad, sdisom Storbritannien och Kina.
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Diagram 2 Svensk export/import av CBAM-produkter inom/utom EES-omradet
Ar 2023. Andel (procent) av intra-EES import/export relativt totalt import-/exportvarde
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Anm.: Varje punkt representerar en bransch inom tillverkningssektorn enligt SNI-klassificering pa fyrsiffrig niva.
Undantag &r "Andra metaller” (24.4) och “J&rn och stdl” (24.1). Siffrorna pa axlarna anger den procentuella ande-
len av den internationella handeln (import respektive export) som sker inom EES-omradet.

Kaéllor: Eurostat COMEXT och egna berakningar Konjunkturinstitutet.

Faktaruta 2: Sveriges storsta handelspartners under 2023

Organiska kemikalier

Svensk import av organiska kemikalier sker huvudsakligen frain EU-linder som
Nederlinderna, Frankrike och Tyskland, men dven betydande importvolymer fran
USA, Saudiarabien och Kina.

Svensk export av samma produkter sker huvudsakligen till Nederlinderna, Spanien
och Belgien inom EU, samt Ryssland, Storbritannien och Kina utanfér EU.

Basplast

Basplaster importeras huvudsakligen frin partners inom EU sdsom Tyskland, Bel-
gien och Nederlinderna, medan Storbritannien, Saudiarabien och Sydkorea dr vik-
tiga killor till import frin utanfér EU.

Svensk export sker primirt till Tyskland, Danmark och Polen inom EU, samt
USA, Kina och Singapore pa den globala marknaden.

Kaéllor: Eurostat COMEXT och egna berakningar Konjunkturinstitutet.

Skillnader i handelsménster — bade import och export — f6r samtliga CBAM-produkter
belyser variationer i graden av exponering mot CBAM:s eventuella effekter pa respek-
tive bransch. Alla sju produkter har det gemensamt att en betydande andel av handel
sker med linder inom EES-omridet och dirmed inte omfattas av CBAM. Fér tillverk-
ning av organiska kemikalier har dock handelsutbytet med linder utanfér EU:s inre
marknad en relativt stérre betydelse dn f6r andra CBAM-produkter. Detsamma giller
exporten av gédselmedel, basplaster, jirn och stil samt andra metaller. Dessa branscher
kinnetecknas ocksa av att en majoritet av den inhemskt tillverkade produktionen expor-
teras. Enligt tillgdngs- och anvindningsmatriser frin nationalrikenskaperna f6r 2022
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anvinds endast en tredjedel av insatsvarorna inom tillverkning av jirn och stil samt
andra metaller av inhemska producenter, resten exporteras. For basplaster, organiska
kemikalier och gédselmedel dr motsvarande siffra dnnu ldgre (10—15 procent).2s Detta
adresserar dterigen det starka beroendet av tillgangen till andra marknader f6r svenska
producenter av flera CBAM-produkter.

Den effekt som CBAM fir pa inhemska foéretag beror av EU:s och Sveriges roll pd
virldsmarknaden (se kapitel 3). Aven om EU har en stark position inom CBAM-
branscherna, finns det andra aktérer pa den globala marknaden. Sverige dr ddremot en
liten aktor (se faktaruta 1). Eftersom varken EU eller Sverige ensamt har tillricklig
marknadsmakt fOr att paverka de globala prisnivierna anser vi att det dr rimligt att be-
trakta bide EU som helhet och Sverige i synnerhet som pristagare snarare dn prissittare.

CBAM kan foérbittra inhemska foretags konkurrenskraft pa EU:s inre marknad (se figur
4). Till £5]jd av ett hogre pris pd importen fran linder utanfér EU kommer dock den in-
hemska efterfragan pa produkterna minska. Det kan vara sirskilt patagligt f6r kemiindu-
strin och framstillning av andra metaller ddr nistan hilften av importen av organiska
baskemikalier kommer fran linder utanfér EU. Var bedémning ar att det framforallt dr
svenska fOretag som exporterar basplaster och organiska kemikalier som riskerar att
tappa konkurrenskraft gentemot andra producenter pa virldsmarknaden. Medan CBAM
1 nagon grad kan motverka de negativa effekterna, som uppstir till f6ljd av utfasning av
gratis tilldelning av utslippsritter, for importorer av berérda produkterna, har den ingen
liknande effekt pd exportorer av dessa produkter och deras marginalkostnader. Negativa
effekter kan uppsti 1 bdda branscherna eftersom 30—40 procent av exporten gir till lin-
der utanfér EES-omradet. Storst effekt kan emellertid CBAM fa i nedstrémssektorerna.

4.2 Nedstromsbranscher

Den féreslagna utvidgningen av CBAM omfattar bara produkter inom tva branscher,
tillverkning av organiska baskemikalier och basplastframstillning. Direkt berérda dr sa-
ledes enbart aktdrer i dessa tva branscher. Emellertid 4r antalet aktérer betydligt fler sett
till branscher som indirekt kan paverkas — i och med deras anvindning av dessa produk-
ter som insatsvaror i annan produktion (se dven kapitel 3).

De tio storsta svenska branscherna sett till anvindning (i procent) av organiska baske-
mikalier och basplast framgér av tabell 2.2 Tabellen visar SNI-koder och namn f&r de
branscherna som anvinder varje respektive CBAM-produkt mest. For varje bransch, i
kolumnen ”Andel av tot. anv.”, anges den procentuella andelen organiska kemika-
lier/basplaster relativt branschens samlade anvindning av insatsvaror.»

28 Denna statistik bér dock tolkas med férsiktighet, eftersom exporten redovisas i statistiken utan uppdelning
mellan lander inom respektive utanfor EU:s inre marknad.

29 Sammanstaliningen baseras p3 tillgdngs- och anvéndningsmatriser fr&n nationalrédkenskaperna for 2022 och
omfattar anvandning av bdde importerade s8val som inhemskt producerade insatsvaror. Importen redovisas end-
ast som en totalsumma av import fran andra EU-lander och import frén tredjeland. SNI-klassificering anges enligt
den ursprungliga datakallan.

30 Ett illustrativt exempel. For “Kemikalier och kemiska produkter” uppgdr andelen av organiska kemikalier till 8,6

procent. Andelen berdknas som anvandning av organiska kemikalier (i monetdra termer) till kemiindustrin divide-
rat med den totala anvéndningen (i monetara termer) av samtliga insatsvaror i kemiindustrin.
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Av tabell 2 framgar att organiska kemikalier och basplaster endast anvinds i begrdnsad
omfattning nedstréms. Undantagen 4r tillverkning av gummi- och plastprodukter, dir
basplaster utgér 12,6 procent av branschens totala anvindning, samt produktion av
andra kemikalier och kemiska produkter, dir organiska kemikalier stir f6r 8,6 procent
av anvindningen. 3t

Tabell 2 Anvdandning av basplaster och organiska baskemikalier i Sverige
Ar 2022. Andelar (procent) i branschens totala anvéndning av insatsvaror

Organiska kemikalier (SNI 20.14) Basplaster (SNI 20.16)
SNI Branaen Andel av SNI Bransch Andel av
2007 tot. anv. 2007 tot. anv.
20 Kemikalier och kemiska 8,6% 22 Gummi- och plastprodukter 12,6%
produkter

21 Farmaceutiska basprodukter 6,8% 13-15  Textil, klader, lader 4,0%
och lédkemedel

19 Stenkolsprodukter och 1,2% 20 Kemikalier och kemiska 3,5%
raffinerade produkter

petroleumprodukter

17 Pappers- och 0,4% 29 Motorfordon, slapfordon och 1,4%
pappersvarutillverkning pdhangsvagnar

10 Livsmedelsframstélining 0,4% 31 Mobler 1,2%

35 Forsorjning av el, gas, vdrme 0,3% 27 Elapparatur 1,0%
och kyla

2 Skogsbruk 0,3% 17 Pappers- och 0,6%

pappersvarutillverkning

1 Jordbruk och jakt samt 0,2% 21 Farmaceutiska basprodukter 0,5%
service i anslutning hartill och lakemedel

41- Byggverksamhet 0,1% 23 Andra icke-metalliska 0,5%

43 mineraliska produkter

49 Landtransport; transport i 0,1% 25 Metallprodukter utom 0,2%
rorsystem maskiner och apparater

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 3 sammanstiller handelsstatistiken f6r de nedstrémsbranscher dir organiska ke-
mikalier och basplaster utgér mer dn en procent av den totala anvindningen. Som tabel-
len visar stir dessa industrier tillsammans f6r hilften av Sveriges handel, bade vad giller
export och import.

Tillverkning av motorfordon, slipfordon mm (SNI 29), som ir en relativt stor anvin-
dare av plaster i primir form, dr en exportorienterad industri som star f6r ndstan 17
procent av den totala exporten inom tillverkningssektorn (inom och utanfér EES).
Aven tillverkning av kemikalier och kemiska produkter (SNI 20) och tillverkning av far-
maceutiska basprodukter och likemedel (SNI 21) ér viktiga exportindustrier och stora

31 Organiska baskemikalier anvénds frémst inom lakemedelsindustrin och vid framstéllning av andra kemikalier.
De anvénds aven inom tillverkningen av stenkolsprodukter och raffinerade petroleumprodukter, bland annat som
katalysatorer och processkemikalier vid raffinering och omvandling av r&olja. Inom pappersindustrin anvénds or-
ggniska kemikalier till exempel i blekningsprocesser och ytbehandlingar for att forbattra papprets tryckbarhet och
hallbarhet.

Basplaster har ett brett anvandningsomrade, sérskilt inom tillverkning av gummi- och plastprodukter, dar de an-
vénds for att producera allt fr&n ror och folier till férpackningar och tekniska komponenter. Plastens laga vikt och
formbarhet gor den aven till ett viktigt material i fordonsindustrin. Vid produktion av kemikalier och kemiska pro-
dukter anvands plaster i primér form vid exempelvis framstéllning av polymerbaserade lim, féarger och beldgg-
ningar eller syntetiska fibrer och skummaterial.
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anvindare av organiska baskemikalier och basplaster. Tillsammans star de f6r 15 pro-
cent av den totala exporten frin tillverkningsindustrin. Daremot utgér tillverkning av
gummi- och plastprodukter (SNI 22), som ir en stor anvindare av basplaster, en relativt
liten andel av den totala exporten. Det dr dock viktigt att understryka att databegrins-
ningar inte tilliter en mer nyanserad bild, och statistiken bor tolkas med forsiktighet.

Tabell 3 Handel i svenska nedstromsbranscher med lédnder utanfor EES-omradet
respektive hela variden

Ar 2023. Andelar i procent inom parentes

Svensk Svensk Svensk Svensk
import export till i t frd rt till
SNI 2007 Bransch P P fmport fran — export t
frén lénder lander samtliga samtliga
utanfér EES utanfér EES lander lander
13-15 Textil, klader, lader 38 (10,0%) 8 (1,2%) 90 (5,0%) 54 (2,9%)
19 Stenkolsprodukter och
raffinerade petroleumprodukter 12 (3,2%) 34 (5,0%) 89 (5,0%) 120 (6,3%)
20 Kemikalier och kemiska
produkter 32 (8,4%) 44 (6,5%) 155 (8,7%) 139 (7,3%)
21 Farmaceutiska basprodukter
och lakemedel 21 (5,5%) 75 (11,0%) 76 (4,3%) 155 (8,2%)
22 Gummi- och plastvaror 12 (3,2%) 12 (1,8%) 61 (3,4%) 46 (2,4%)
27 Elapparatur 40 (10,5%) 38 (5,6%) 144 (8,1%) 109 (5,8%)
29 Motorfordon, slapfordon och
pdhangsvagnar 35 (9,2%) 120 (17,7%) 242 (13,5%) 324 (17,1%)
31 Mébler 6 (1,6%) 4 (0,6%) 24 (1,3%) 23 (1,2%)
Totalt 196 (51,7%) 335 (49,3%) 881 (49,3%) 970 (51,3%)

Anm. Alla vérden i kolumn 3 till 6 &r uttryckta i miljarder svenska kronor. Andelar i procent inom parentes ar var-
det av import respektive export for varje SNI-kod i forh&llande till den totala importen respektive exporten inom
hela tillverkningssektorn.

Kallor: Eurostat COMEXT och Konjunkturinstitutet.

En utvidgning av CBAM till att omfatta organiska baskemikalier och basplaster kan f61-
vintas ha en begrinsad direkt paverkan pd svensk ekonomi som helhet, men bli mer
omfattande fOr vissa féretag och branscher. Den teoretiska analysen i kapitel 0 visar att
det framforallt 4r den inhemska produktionen och exporten i nedstrémsbranscherna
som kan paverkas negativt. I likhet med den teoretiska analysen indikerar sammanstall-
ningen av anvindnings- och handelsstatistiken i detta kapitel att CBAM:s prishdjande
effekter sannolikt kommer att sprida sig till ett stort antal nedstrémsbranscher, vilka till-
sammans stir for en betydande del av Sveriges handel (se tabell 3). Det dr dock viktigt
att komma ihdg att anvindning av de berdrda produkterna i nedstrémsbranscherna (ta-
bell 2) varierar mycket och i de flesta fall dr relativt ldg.

30



5 Inbiddade utslipp

Fran 2027 ska importorer av CBAM-produkter 6verlimna CBAM-certifikat f6r de ut-
slapp av koldioxid som finns ”inbdddade” i dessa produkter. Varje certifikat motsvarar
ett ton utslapp. Med inbiddade utslipp avses ((EU) 2023/956, Artikel 3, punkt 22):

“direkta utslapp som frigors under produktionen av produkter och indirekta utslapp frin produkt-

2

tonen av el som forbrukas under produktionsprocesserna, ...

For vissa produkter ska enbart direkta utslipp beaktas men f6r andra dven indirekta ut-
slapp (se férordningens bilaga II och IV). Ambitionen ér att senast 2030 utvidga CBAM
bade till fler produkter och fler indirekta utsldpp. Branscher som diskuteras i samband
med en utvidgning av CBAM ir bland annat basplaster och organiska kemikalier. Syftet
med utvidgningen dr att ytterligare ddmpa risker f6r koldioxidlickage. Emellertid, ef-
tersom CBAM kan ge upphov till bade kort- och lingsiktiga effekter samt direkta och
indirekta konsekvenser, dr det i praktiken svart att med stor precision férutse CBAM:s
faktiska slutliga effekt (se kapitel 2-3). Ambitionen att i hégre grad beakta utslipp kopp-
lade till elanvindning vid produktionen av CBAM-produkter komplicerar bilden ytterli-
gare (se kapitel 3). Eftersom tanken édr att CBAM aven ska inkludera dessa utslipp gors
nedan ett forsék att uppskatta de samlade inbiddade utslippen i CBAM-produkter, in-
klusive de frin elanvindning, f6r CBAM-produkter som importeras till EU fran olika
handelspartners runt om i virlden. Vidare uppskattar vi de kostnadsdkningar som impot-
ten av CBAM-produkter innebir for centrala svenska och europeiska handelspartners.
Detta kan ge en viss uppfattning om vilket gensvar som kan forvintas av aktérer som
berdrs, antingen direkt eller indirekt, av avgiften.

5.1 Skillnader 1 utslippsintensitet mellan regioner

Ett sitt att uppskatta de samlade inbdddade utsldppen ar att utga fran utslippsintensite-
ten, det vill siga mingden koldioxidutslipp per producerad enhet (till exempel ton CO,
per ton stil). EU-kommissionen tillhandahaller standardvirden Gver intensiteten i be-
fintliga CBAM-produkter under CBAM:s 6vergangsperiod. Fér produkter som dnnu
inte omfattas, sisom organiska kemikalier och basplaster, saknas dock i dagsldget etable-
rade uppskattningar och enhetliga metoder3.

Faktaruta 3: produktionsprocesser for organiska kemikalier och plaster

I petrokemisk produktion anvinds till exempel rdolja och naturgas vilka raffineras
och reformeras fOr att producera grundligeande kemiska byggstenar som etylen.
Direfter omvandlas dessa intermedidrer genom polymerisation eller syntes till
plaster saisom polyetylen, vilka anvinds inom en rad olika branscher nedstréms i
deras produktion.

Kallor: Plastics Europe 2005, Plastics Europe 2016, Karali m.fl. 2024, British Plastics Federation33,

32 Qavsett metod innebér datarelaterade utmaningar att antaganden behéver géras och att schabloner tilldmpas.
Antaganden och skillnader mellan metoder kan leda till 6ver- och underskattning av de inbdddade utsléappen, och
darigenom bristande tréffsékerhet. For att sakerstalla stoérre enhetlighet i rapporteringen ska inbaddade utslapp i
produkter frdn och med 2025 beraknas enligt metoden i bilaga IV till CBAM-férordningen.

33 www.bpf.co.uk.
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En utmaning 4r att produktionen av basplaster och organiska kemikalier inte dr homo-

gen utan istillet varierar vilka produktionstekniker som anvinds, mingd och typ av in-

satsvara, komplexiteten i leveranskedjor etc. Resultatet blir att dven méngden inbdddade
utslipp pavisar stora skillnader. Generellt dr dock produktionen av bade kemikalier och

plaster energiintensiv och ofta beroende av fossila brinslen. Se faktaruta 3 ovan.

Tabell 4 visar att den genomsnittliga utslippsintensiteten, och dirigenom mingden in-
bidddade utsldpp, f6r olika typer av basplastprodukter varierar mellan 4,7 och 6,5 tCOze
per ton producerad produkt. Eftersom medelvirdet representerar ett globalt snitt inne-

bir det att skillnader dven kan féreligea mellan regioner.

Tabell 4 Utsldppsintensiteten i olika basplaster, medelvarden (globalt)

Intensiteten &r berdknad utifran direkta och indirekta utslapp

Basplast Forkortning
Polystyren PS
Polyvinylklorid PVC
Polyetylentereftalat PET
Polypropen PP
Polyeten med hog densitet HDPE
Linjart I8gdensitetspolyeten LLDPE
Polyeten med 18g densitet LDPE

Kélla: Karali m.fl. (2024).

Utsldppsintensitet (tCOze/t plast)

6,4
4,8
6,5
4,5
4,7
4,8

4,7

Diagram 3 illustrerar regionspecifika utslippsintensiteten i Sverige respektive andra reg-

ioner i virlden. Som dir framgar varierar utslippsintensiteten pataglict mellan olika reg-

ioner men dr som ligst i EU och som hégst i Mellandstern. Vidare har Sverige en avsevirt

lagre utslippsintensitet 4n samtliga jamférda regioner, inklusive snittet f6r EU.

Diagram 3 Utsldppsintensitet i olika regioner, 2022

Kilo CO2 per BNP (BNP i USD, 2015 &rs priser)
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Anm. AV datarelaterade skal utgdr vi initialt fr@n totala territoriella koldioxidutslapp, normaliserade med respek-
tive regions BNP (i USD). Utslappsintensiteten avser 2022 men vardena &r stabila 6ver perioden 2019-2022.

Kallor: Internationella energibyrdn (2024) och egna berakningar Konjunkturinstitutet.

De stora skillnaderna i utsldppsintensitet som pavisas i diagram 3 stimmer Sverens med

resultat presenterade 1 Tillvixtanalys

(2023).
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koldioxidlickage 6kat under de senaste artiondena, ndgot som 1 sin tur indikerar hur stort
behov som kan foreligga av grinsskattejusteringar. Rapporten utgar fran globala utslipp
och produktionsintensitet inom olika branscher och linder och resultaten pavisar bety-
dande variationer i utslippskoefficienter dir EU generellt ligger 1 den nedre delen av for-
delningen. Emellertid pavisas att gapet mellan utvecklingslinder (icke-OECD) och ut-
vecklade linder (OECD) minskat 6ver tid, vilket antyder att risken for lickage minskat.
Vir analys syftar till att komplettera Tillvixtanalys (2023) genom att utga fran en hogre
regional upplosning vid kartligening av handelsmonster och utslippsintensitet for olika
CBAM-produkter.

5.2 Inbiddade utslipp 1 CBAM-produkter

For att skatta skillnader 1 indirekta utslipp mellan produkter utgar vi frin produkten el
som dels omfattas av CBAM, dels dr en viktig insatsvara i tillverkningen av andra
CBAM-produkter. Eftersom el kan genereras fran bade fossila och férnybara kraftslag
forvintas en hogre utslippsintensitet i elproduktionen leda till hégre inbiaddade utslapp i
slutprodukter.

Diagram 4 visar variation i utslippsintensiteter i elproduktionen mellan olika regioner.
USA och EU har den mest utslippssnala elproduktionen, medan den ér betydligt hégre
i Mellan6stern. Vidare dr elproduktionen i Sverige betydligt mer utslippssnal 4n i andra
regioner.

Diagram 4 Utslappsintensitet i elproduktion
Kilo CO2e/kWh
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Anm. Utsldppsintensiteten avser 2022 men véardena ar stabila 6ver perioden 2019-2022.

Kéllor: Varldsbanken34, EMBER35 och egna berdkningar Konjunkturinstitutet.

Vad giller andra CBAM—produkter indikerar befintliga studier sisom Vidovic m.fl.
(2023) att utslippsintensiteten i CBAM-produkter generellt sett dr betydligt ldgre i EU
an i Kina, Indien och linder i MellanGstern. Detta resultat Gverensstimmer dven med
den statistik kring utslippsintensiteter som tillhandahélls av IEA.

34 https://ourworldindata.org/grapher/co2-per-unit-energy ?tab=table&time=latest.

35 https://ember-energy.org/data/yearly-electricity-data/.
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Sveriges storsta handelspartners vad giller CBAM-produkter utanfér EU och Norge
framgar av tabell 5. Tabellen omfattar bide de produkter som idag omfattas av CBAM
och de produkter — basplaster och organiska kemikalier — som diskuteras i samband
med en moijlig utvidgning av mekanismen. Tabellen redovisar Sveriges fem storsta han-
delspartners (land) utanfér EU och Norge per produkt baserat pa 2023 érs importvirde.
Som kan utldsas av tabellen kan ett och samma land exportera flera olika produkter till
Sverige. Det innebir att totalt 18 linder stdr for en betydande andel av svensk import av
CBAM-produkter fran linder utanfér EU.

Tabell 5 Sveriges viktigaste handelspartners utanfér EU och Norge
Import 2023 per CBAM produkt

Organiska N Jarn, stél, Andra metaller
Basplaster . Cement Godselmedel e

baskemikalier ferroleg. an jarn
Kina USA Kina Algeriet Brasilien Australien
Saudiarabien Japan Singapore Israel Storbritannien  Chile
Storbritannien Kina Storbritannien  Jordanien Sydkorea Kanada
Sydkorea Malaysia Turkiet Marocko Taiwan Storbritannien
USA Saudiarabien USA Storbritannien ~ USA USA

Kallor: COMEXT och Konjunkturinstitutet.

Det framgir dven av tabellen att Sveriges storsta handelspartners nir det giller cement
bland annat 4r Singapore och Kina. Detta avser dd importen av cement frin linder ut-
anfér EU och Norge. Majoriteten av cementimporten kommer dock fran linder inom
EU sasom Lettland (53 procent) och fran Norge (13 procent).

Tabell 6 visar respektive handelspartners utslippsintensitet. Vidare redogdrs £6r hur
mycket av Sveriges import frin dessa linder som utgérs av CBAM-produkter. Férutsatt
att dessa linder varken skérper sin klimatpolitik eller att handelsflédena férindras indi-
kerar resultaten i tabell 6 vilka svenska importfléden som kan komma att beliggas med
hogre priser. Tabellen visar pa betydande skillnader 1 utslippsintensitet. Storbritannien
har den mest utslippssndla produktionen medan Kina, Saudiarabien och Algeriet uppvi-
sar de hogsta utslappsintensiteterna. Linderna skiljer sig ocksd at nir det giller vilka
produkter de exporterar till Sverige och hur stor andel av exporten som utgbrs av
CBAM-produkter. Denna andel beror ofta av hur manga olika CBAM-produkter som
dessa linder exporterar. Medan de flesta linder enbart exporterar en CBAM-produkt till
Sverige framtrider Storbritannien och USA som betydande leverantorer av ndstan samt-
liga CBAM-produkter. Vidare, fran vissa linder importerar Sverige 1 stort sett bara
CBAM-produkter. Exempelvis star gédselmedel och jirn, stdl och ferrolegeringar f6r 92
procent av Sveriges totala import fran Algeriet. Skillnader bide i utslippsintensitet och
andel import av CBAM-produkter indikerar att olika parter kommer att exponeras olika
tor CBAM-avgiften.
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Tabell 6 Utsldppsintensitet och andel import av CBAM-produkter

Till Sverige frdn stora handelspartners (2023)

i Utslippsintensitet Andel CBAM36 CBAM-produkt/-er
(Kg CO./USD) (procent)
Storbritannien 0,09 12,5 Samtliga
Singapore 0,12 4,8 Samtliga férutom organiska baskemikalier
Israel 0,14 4,8 Samtliga férutom cement
Japan 0,20 10,0 Samtliga férutom cement
Brasilien 0,21 11,2 Samtliga férutom cement och gédselmedel
USA 0,21 10,0 Samtliga
Australien 0,25 28,3 Samtliga férutom cement
Chile 0,27 62,7 :;zi:lerf, ?:sts:laesl;jrn jarn, organiska baskemi-
Kanada 0,29 17,4 Samtliga férutom cement
Sydkorea 0,31 10,4 Samtliga férutom gdédselmedel och cement
Turkiet 0,31 4,0 Samtliga
Jordanien 0,49 31,4 Samtliga férutom cement
Marocko 0,51 2,3 Godselmedel
Malaysia 0,62 20,2 Samtliga férutom cement
Taiwan 0,62 5,6 Samtliga férutom cement
Kina 0,64 1,7 Samtliga
Saudiarabien 0,68 84,3 Samtliga férutom gédselmedel och cement
Algeriet 0,73 91,8 Jarn, stal, ferrolegeringar och gédselmedel

Anm. "Andel CBAM” innebar vardet av Sveriges import av CBAM-produkter per land som andel av vardet av den
totala varu- och tjansteimporten frn samma land. Med annat ord, vardet av CBAM-import (frén ett specifikt land)
dividerat med vérdet av all svensk import (frén ett specifikt land). Sverige importerar el frdn andra EU-lander
samt fran Norge, vilka &r undantagna frén CBAM. Darfor inkluderas inte elektricitet i tabellen.

Kallor: Internationella energibyrén (2024), COMEXT och Konjunkturinstitutet.

Berdakning av inbaddade utslapp

Som ett forsta steg fOr att berdkna de inbdddade utslippen kopplade vi samman
handelsfléden med utslappsintensiteter himtade fran IEA (2024). En utmaning
var att handelsstatistiken é4r betydligt mer detaljerad 4n den 6ver utslipp. Data 6ver
handelsfléden inkluderar exempelvis mindre 6ar (till exempel Marshalléarna) och
icke-sjilvstyrande regioner (exempelvis Gronland) som tillhér andra linder, sisom
Danmark eller Storbritannien, men som dnda redovisas separat i handelsstatistiken
och saknades i utsldppsstatistiken.

Enligt Eurostat (2023) ingir dock vanligtvis inte icke-sjilvstyrande territorier utan-
fér EU i EU:s statistiska omréade. Nar linder eller icke-sjilvstyrande regioner sak-
nades 1 utsldppsstatistiken ersattes dirfor deras respektive utslippsintensitet med
motsvarande virde for en storre geografisk region. Regioner som anvints foljer
delvis IEA:s férdelning och delvis FN:s regionlista®”.

36 vardena kan avvika ndgot fr&n SCB:s handelsstatistik vilket kan bero p& att COMEXT redovisar handelsfloden
till/frén lander utanfér EU utifr@n ursprungsland medan SCB utgar frén avsédndarland. Se https://ec.europa.eu
/eurostat/cache/metadata/en/ext_go_detail_sims.htm#shortstat_conc_defDisseminated och exempelvis
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__HA__HA0201__HA0201B/ImpTotalKNMan/.

37 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/regional-groups.
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Det dr virt att notera att de parter som EU respektive Sverige fraimst handlar
CBAM-produkter med har (f6r dem) specificerade intensiteter i IEA:s data.

Inbiddade utslapp f6r 2023 beriknas som:

SEK
Inbaddade utslapp = Ulyg,3 - Importvarde,,s - Vaxelkurs (—)
USD/ 2023

UI stdr f6r utslippsintensitet ar 2023 medan importvardet avser svensk import ut-
tryckt i SEK (2023-priser). Utslippsintensiteten anges 1 tCOze per USD, medan
importvirdet ar uttryckt i SEK, varvid vixelkursen (SEK/USD) behovs f6r kon-
vertering. Utsldppsintensiteterna speglar inte produktionsspecifika virden utan ut-
gOr ett regionspecifikt genomsnitt.

Tabell 7 speglar ett f6rsok att i storre detalj uppskatta de inbidddade utsldppen 1 produk-
ter som Sverige respektive EU importerar fran linder utanfér unionen. Tabellen visar
hur stor volym utslipp som i snitt importeras 2023 per produktgrupp. Redogérelsen av-
ser Sveriges import fran viktiga handelspartners och volymen utslipp avser bade de di-
rekta och indirekta utslippen. Tabellen belyser betydande skillnader i midngden importe-
rade utslipp bade med avseende pé regioner och pa produkttyper. En betydande mingd
utslipp importeras fran exempelvis Saudiarabien (187 kiloton) som dirigenom kan vara
sarskilt kdnsliga for paverkan av styrmedlet. Vidare hirrér nistan hilften av de importe-
rade utsldppen fran organiska kemikalier medan en mycket lite midngd frin cement.

Tabell 7 Inbaddade utsldpp, per produktkategori och handelspartner
Kiloton CO2e, 2023

Land Bas- Organis!(a ) A Godsel- Jarn, stal, i\nc_l:a metaller e
plaster baskemikalier medel ferroleg. &n jarn
Singapore 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 ‘ 0,6
Israel 0,1 0,1 0,0 0,6 0,0 0,0 ‘ 0,9
Jordanien 0,0 0,0 0,0 1,8 0,0 0,0 ‘ 1,8
Marocko 0,0 0,0 0,0 3,4 0,0 0,0 ‘ 3,4
Algeriet 0,0 0,0 0,0 7,2 0,2 0,0 ‘ 7,4
Turkiet 0,4 1,9 0,0 0,0 4,3 13,2 ‘ 19,7
Kanada 0,5 0,4 0,0 0,4 0,0 20,4 ‘ 21,7
Chile 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 22,3 ‘ 22,3
Brasilien 0,0 3,7 0,0 0,0 18,8 0,2 ‘ 22,7
Japan 0,9 11,6 0,0 0,0 3,4 9,5 ‘ 25,4
Taiwan 7,1 0,4 0,0 0,0 23,8 1,8 ‘ 33,1
Sydkorea 21,1 0,8 0,0 0,0 21,8 5,0 ‘ 48,7
Australien 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 55,2 ‘ 55,7
Malaysia 0,2 50,7 0,0 0,0 1,2 8,3 ‘ 60,4
Storbritannien 7,1 4,4 0,3 0,7 41,6 15,5 ‘ 69,6
Kina 7,4 53,7 0,3 0,4 12,4 41,6 ‘ 116,0
USA 51 105,4 0,0 0,1 8,5 23,8 ‘ 143,0
Saudiarabien 47,0 139,6 0,0 0,0 0,0 0,3 ‘ 186,9
Tot 97,3 372,9 0,6 14,7 136,4 217,2 839,2

Kallor: Internationella energibyrdn (2024), COMEXT och egna berakningar Konjunkturinstitutet.
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SKATTADE KOSTNADSOKNINGAR FOR SVENSK CBAM-IMPORT

Vilka effekter CBAM fir beror bland annat pd hur stora de inbdddade utslippen 4r i de
CBAM-produkter som importeras och vilka kostnadsokningar det medfér. Nedan upp-
skattas grovt den totala kostnads6kningen, se grd ruta, vid import av CBAM-produkter.

Diagram 5 visar den totala kostnadsékningen som uppstar nir CBAM-produkter be-
liggs med en avgift. Detta inkluderar bade direkta och indirekta inbidddade utslipp samt
en utvidgning av CBAM till organiska kemikalier och basplaster. Berdkningen férutsit-
ter allt annat lika”, det vill siga att raddande (2023) svensk import av CBAM-produkter
bestir. Vi fokuserar pa de linder som Sverige frimst handlar med. Dels redovisas den
extra kostnaden (i miljoner svenska kronor) som avgiften medfér. Detta mitt som pro-
dukten av de inbiddade utslippen och priset pa CBAM-certifikat (linjer och vinster
axel). Dels framgar kostnadsékningen som andel (i procent) av det samlade virdet av
CBAM-importen ("Andel av importvirdet”, hoger axel och staplar).

Diagram 5 Berdknade kostnadsokningar for svensk import av CBAM-varor

Miljoner SEK Andel av importvédrdet, %
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Anm. "L&g" respektive "h6g” scenario motsvarar ett antaget pris om 97,5 EUR/tCOze och 140 EUR/tCO2e i 2023
&rs prisniva. Produkten av de inbaddade utslappen och priset pd CBAM-certifikat visar kostnader i miljoner SEK
(linjer, vénster axel). Kostnadsékningen som andel av det totala vardet p& CBAM-importen (“Andel av importvér-
det”) redovisas i procent som staplar pd hoger axel.

Kallor: Internationella energibyrdn (2024), COMEXT och egna berakningar Konjunkturinstitutet.

Diagram 5 visar att kostnads6kningen varierar avsevirt mellan svenska viktiga handels-
partners (fran 0,7 till 302 miljoner kronor), vilket indikerar att CBAM kan medféra rela-
tivt stora kostnadsSkningar f6r importorerna, sirskilt frin Kina, Saudiarabien och USA.
Den extra kostnadsbérdan varierar dven som andel av importvirdena (se staplarna), dir
den storsta procentuella kostnadsokningen kan uppsta f6r import frin Algeriet.

For att sammanfatta innebiar CBAM att kostnaderna f6r produktion kar. Vem som bar
kostnaden i slutindan beror av i vilken grad kostnadspéslaget birs av importerande part
eller spiller 6ver pa slutkunder. Detta paverkar i sin tur vilka aktGrer som far storre inci-
tament att minska beroendet av externa marknader med stigande kostnader eller f6r
vilka aktSrer det blir 4n viktigare att investera 1 energieffektiviseringar, teknisk utveckl-
ing etc.
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Berdakning av kostnadsdokningar, svensk CBAM-import

Den procentuella kostnadsckningen ovan ("Andel av importvirdet”) berdknas uti-
fran svensk importt, utslippsintensitet och ett antaget pris pa CBAM-ritter, enligt
ckvationen nedan. Ekvationen fingar en genomsnittlig procentuell 6kning av im-
portkostnader {6t svenska foretag nir CBAM ir i kraft:

Importvéirde2023 + 1U2023 . PCBAM
Importvarde;g;3

Kostnadsdkning = ( 1) -100

Importvarde innebir importkostnader f6r svenska foretag 2023, uttryckt i
svenska kronor (2023 irs priser). [U innebir inbdddade utslipp for importerade
produkter ar 2023 (se foéregiende avsnitt). Produkten av inbiaddade utslipp och
ptiset pd CBAM-cettifikat (Pcpap) bestimmer kostnaden £6r CBAM-avgiften. Be-
rikningarna tar inte hdnsyn till fri tilldelning och milj6politik i andra linder, vilka
kan paverka bade antalet éverlimnade CBAM-ritter och den faktiska kostnadsék-
ningen (se kapitel 3). En sadan analys skulle kriva ett CBAM-riktmirke, vilket i
dagslaget saknas. Dessutom skulle ett sadant riktmirke sannolikt baseras pa pro-
duktspecifika siffror, medan den utslippsintensitet vi anvinder speglar landspeci-
fika utslapp. Utbver organiska kemikalier och basplaster omfattas direkta utslipp
av CBAM innan dess. Detta kan i sin tur leda till en under- eller 6verskattning av
den faktiska kostnadsbordan f6r importoren.

Priset p4 CBAM-certifikat speglar priset pd EU ETS-ritter. Hir utgar vi frin EU-
kommissionens antagna ETS-pris om ca 95 EUR/ton COze 2030, och 100140
EUR/ton COsze 2035 (uttryckt i 2023-priser)?. Vi kallar medelvirdet av de ligre
prisantagandena (97,5 EUR/ton COze) och det hogre prisantagandet (140
EUR/ton COqe) for lig- respektive hogscenario.

EU-EFFEKTER OCH STRATEGISKT AGERANDE FRAN TREDJE LAND

Handelsménstren kan variera mellan enskilda linder och pa EU-niv4, vilket innebir att
effekten av CBAM kan skilja sig beroende pa den geografiska systemgrins mot vilken
den utvirderas. For svensk del dr emellertid flera av EU:s viktigaste handelspartners
ocksa viktiga for Sverige, sisom Kina, USA och Storbritannien men dven Ryssland. Ef-
tersom sistndmnda dr f6remdl f6r EU-sanktioner, med en fortsatt ambition att férsvaga
dess ekonomi, viljer vi att i stillet fokusera pd andra viktiga handelspartners 1 var be-
démning av CBAM:s effekter.

Baserat pa beridkningarna som illustreras i diagram 6 kan en utvidgad CBAM samt en in-
kludering av inbidddade direkta och indirekta utslipp f6r samtliga CBAM-produkter
medféra merkostnader £f6r handelspartnerna, som beriknas ligga mellan 0,2 och 65,0
miljarder svenska kronor. Sirskilt importen fran Kina och USA paverkas, eftersom de
beridknade inbiddade utslippen uppgar till ca 40 respektive 22 miljoner ton, vilket dr de
hogsta siffrorna bland EU:s handelspartners. Kostnadsékningen f6r import frin Kina
beriknas uppga till mellan 45 och 65 miljarder SEK, vilket innebér en 6kning pa mellan

38 Europeiska kommissionen "Recommended parameters for reporting on GHG projections in 2025".

39 EU och Sverige har &ven markant minskat importen fr&n Ryssland sedan 2022. Exempelvis minskade Sverige
sitt importfléde av ryska produkter fr&n 779 miljoner USD till 46,3 miljoner USD mellan 2022 och 2023
(https://oec.world/en/profile/country/rus?selector404id=2023).
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6,7 och 9,7 procent av importvirdet. Motsvarande f6r USA dr 2,2 respektive 3,2 pro-
cent.

For andra linder som Tunisien, Marocko och Algeriet beriknas kostnadsékningen om
CBAM iven omfattar basplaster och organiska kemikalier (samt utsldpp fran elprodukt-
ion) uppgi till mellan 0,2 och 1,5 miljarder svenska kronor. I relation till importvirdena
innebdr detta en 6kning pd 5,4-7,7 procent f6r Tunisien och Marocko, och 7,7-11,1
procent fér Algeriet. Detta indikerar att kostnadsokningen kan variera och vara relativt
hoég beroende pa land, vilket tyder pé att CBAM kan paverka EU:s handelspartners i
olika grad.

Diagram 6 Berdknade kostnadsokningar for EU:s viktiga handelspartners
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Anm. "L&g" respektive "h6g” scenario motsvarar prisantaganden pa 97,5 EUR/tCOze och 140 EUR/tCO2e i 2023
&rs prisniva. Produkten av de inbaddade utsléppen och priset pd CBAM-certifikat visar kostnader i miljarder SEK
(linjer, vénster axel). Kostnadsékningen som andel av det totala vardet p& CBAM-importen (“Andel av importvér-
det”) redovisas i procent som staplar pd hoger axel.

Kallor: Internationella energibyrdn (2024), COMEXT och egna berakningar Konjunkturinstitutet.

PRISSATTANDE KLIMATPOLITIK I ANDRA LANDER

Den avgift som paférs CBAM-produkter ska justeras om tredje land har en prissittande
politik pa plats. I detta avsnitt gérs en Oversiktlig sammanstéllning 6ver vilka koldioxid-
prissittande styrmedel som finns pa plats i resten av virlden som kan ddmpa kostnads-

effekterna av CBAM f6r handelspartners i tredje land.

Enligt statistik fran Virldsbanken# var 80 koldioxidprissittande styrmedel pa plats den
1 april 2025, varav 37 utgjorde utslippshandelssystem och 43 koldioxidskatter, se figur
7. Tillsammans omfattar dessa styrmedel 28 procent av virldens vixthusgasutslipp.
Styrmedlen 4r dock vanligen mindre ambitiésa 4an EU ETS.

40 Se https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/compliance/instrument-detail.
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Figur 7 Koldioxidprissdttning runt om varlden, 2025
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Anm. Varmekartan visar prisnivan - astadkommen via koldioxidskatt eller system for handel med utslappsratter —
i varje jurisdiktion. Lander utan ndgon form av prissattning markeras i grtt. I dvriga lander illustrerar fargskalan
- frén ljus- till mérklila - stigande prisnivéer, dar morklila omr&den i till exempel USA och Europa indikerar priser
éver 40 USD per tCOze (i de morkaste omrédena 6verstiger priset 120 USD/tCOze). I de flesta andra lander med
prissattning ligger nivan under 40 USD/tCOze.

Kaélla: Vérldsbanken.

Tabell 8 illustrerar koldioxidpriset f6r ndgra av Sveriges viktigaste handelspartners. Som
dir framgiér dr dessa ofta dr betydligt ldgre dn i EU.

Tabell 8 Koldioxidpris i andra lander (den 1 april 2025), USD per ton CO:ze

Styrmedel Pris
EU ETS 70,4
UK ETS 57,2
UK Carbon price support 23,2
Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI) 23,3
Beijing pilot ETS 12,2
Kina national ETS 11,8
Korea ETS 6,5
Saudiarabien Inget koldioxidpris

Anm. RGGI &r ett samarbete mellan ett antal delstater i USA som sétter ett tak for utslappen fran elsektorn.
Agare och operatérer av elproduktionsanléggningar och kraftviarmeverk som anvander fossila brénslen maste be-

tala en avgift nar bransle méts eller levereras till anldggningen.4!

Kélla: Vérldsbanken.

5.3 Avslutande kommentarer

For Sverige och EU kan CBAM:s utvidgning paverka framtida investeringar. Foretag
med stora verksamheter i partnerlinderna kan ompréva sina férsérjningskedjor och till-
verkningsprocesset, vilket kan leda till att produktion flyttas till regioner med ligre kol-
dioxidavtryck for att minska kostnaderna. Sveriges roll som exportér av grén teknologi
kan stirkas i takt med att efterfrdgan pa hallbara alternativ okar.

CBAM kan ocksa héja produktkostnaderna i Sverige och EU, sirskilt i branscher som
ir beroende av organiska kemikalier och plast. H6jda importkostnader fran linder utan-
tor EU kan paverka konsumentpriser, vilket utmanar bade féretag och konsumenter,

41 https://www.gov.uk/guidance/climate-change-levy-rates.
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sirskilt 1 en tid av hogre inflation och stérre ekonomisk osikerhet. Pa lang sikt kan
dessa kostnader kompenseras genom en 6vergang till mer héllbara produktionstekniker,
men den omedelbara effekten kan vara betydande.

Att bade EU och Sverige till stor del har samma viktiga CBAM-handelspartners, sisom
Kina och USA, fir ocksi konsekvenser. Inte minst riskerar de olika effekterna av
CBAM pid EU:s medlemslidnder att skapa interna spanningar. Féretag och virdekedjor i
linderna med starka ekonomiska band till stdrre ekonomier som Kina och USA kan
mota hégre kostnader till £6ljd av CBAM. Detta kan i sin tur leda till oenighet inom EU
om hur klimatambitioner ska vigas mot ekonomiska intressen.

Vidare kan ett utvidgat CBAM f6rsdmra handelsrelationerna mellan EU och dessa lin-
der om de ser det som ett handelshinder. Stérre ekonomier saisom Kina, Indien och
USA kan motsitta sig politiken och hidvda att den orittvist drabbar deras ekonomier.
Detta kan leda till vedergillningsatgirder och paverka handeln inte bara med kemikalier
och plast, utan dven andra typer av produkter.
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6 Avslutande reflektion

Den av minniskan forstarkta vaxthuseffekten kraver ambitiosa, saval som snabbt in-
torda, globala dtgirder. Exempelvis diskuterar IMF (2019) behov av en global koldiox-
idskatt om 75 dollar per ton CO2 2030. Ett globalt inférande gor risk f6r koldioxidlick-
age till en icke-fraga. Ett saidant inférande dr dock politiskt utmanande och sannolikt
inte ndgot som kommer till stind, dtminstone i nértid (Hassler 2020). Detta inte minst
sedan ett enhetligt koldioxidpris (eller likvirdiga styrmedel) kan anses vara ett avsteg
fran principen om gemensamt men differentierat ansvar efter respektive lands f6rmaga
(Bonnet och Cosbey 2024).42

I avsaknad av ett globalt koldioxidpris kan andra politiska dtgirder for att jimna ut skill-
nader 1 utslippskostnader mellan producenter ta sig flera former. Exempelvis har an-
liggningar inom EU ETS som dr exponerade for risk for koldioxidlickage — som en till-
tillig atgird — erhallit gratis tilldelning av utslippsritter. Systemet med gratis tilldelning
har varit verksamt i drygt ett decennium men kommer som den tillfilliga atgird den ut-
talat 4r vid nagot tillfille upphora. Att gratis tilldelning fasas ut i nirtid kinns sérskilt re-
levant nir féretag om inte allt f6r linge ska ha pressat ner sina utslipp mot noll.

Detta innebir ocksa att vissa alternativ till CBAM, som lyfts fram 1 tidigare vetenskaplig
litteratur, kan bli mindre relevanta. Ett alternativ som tidigare diskuterats (se till exempel
Bohringer m.fl. 2017; 2021) ér att fortgd med gratis tilldelning men dd i kombination
med en konsumtionsskatt. Detta som ett sitt att dimpa risk for att ETS-féretag 6ver-
kompenseras genom att erhalla ritter gratis. I avsaknad av tilldelning — som det 4r nu
upphér den helt 2039 — finns det ju inte heller ndgon risk f6r 6verkompensation.

Kompletterande politik, sisom att det till ETS-f6retag utdelas ’grona teknikstéd”, dr
ndgot som idag kan sidgas vara mer pa tapeten dn alternativa utformningar av en gratis
tilldelning som i f6rlingningen 4nda 4r ohallbar. Stéden anges vanligen underlitta den
grona omstillningen och stimulera 6vergangen till utslippssnal teknik (van der Ploeg,
2025). Emellertid, som papekas av World Bank Group (2023) kan subventioner ha
snedvridande effekter pa internationella marknader genom att paverka produktpriserna
och begrinsa marknadstilltride f6r andra aktSrer inte minst i mindre utvecklade linder.
Detta beror bland annat pa att subventioner 1 hégre grad férekommer 1 stérre ekono-
mier, vilket kan 6ka rika linders marknadsandelar (genom 6kad export). Mot denna bak-
grund kan subventioner argumenteras vara in mer snedvridande 4n tullar. Siledes,

att det kan finnas alternativ till CBAM innebir inte att dessa nédvindigtvis ér bittre el-
ler mindre problematiska. 4 Alternativen brottas med liknande utmaningar sisom poli-
tisk genomforbarhet, rittviseaspekter och risk f6r handelskonflikter. Siledes, grinsjuste-
ringsmekanismer dr omdebatterade eftersom de direkt ingriper 1 viletablerade

42 Principen formaliserades i FN:s ramkonvention om klimatféréndringar vid méte i Rio de Janeiro 1992.

43 Exempel pé ytterligare alternativ &r produktstandarder vilka forhindrar férséaljning pd den inhemska marknaden
av produkter vars utsléppsintensitet dverstiger ett faststallt troskelvérde (Bonnet och Cosbey 2024). Produktstan-
darder kan darigenom bidra till att minskat koldioxidléckage p8 importmarknader men ger inte incitament att
minska utsldppsintensiteten nar troskelvéardet val har uppnatts. Under de senaste &ren har uppméarksamhet rik-
tats mot sd kallade klimatklubbar vars syfte &r att uppmuntra lander att samarbeta for att paskynda omstall-
ningen mot nettoutslapp. Inom en klimatklubb kan medlemmarna enas om ett enhetligt koldioxidpris. En s&dan
koalition kan mildra risken for koldioxidlackage eftersom ju fler medlemsstater som har en likartad klimatpolitik,
desto mindre incitament finns det att flytta produktionen utomlands. Att implementera klimatklubbar i praktiken
med ovanstdende forutsattningar moter flera hinder. En av de framsta utmaningarna &r att enas om ett gemen-
samt COz-pris.
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internationella handelsregler (Bohringer m.fl. 2021). Det dr ocksa skilet till att ett ex-
portstéd diskuterades i CBAM:s begynnelse men Gvergavs i nu gillande utformning.
Inte desto mindre dr ett stéd till EU:s exportorer aterigen uppe till diskussion i samband
med diskussionen kring CBAM:s framtida utveckling. I slutet av 2025 planerar EU-
kommissionen att presentera ett forslag pa hur intikterna frin CBAM kan anvindas
som stdd till exportdrer av berérda produkterna, utan att detta strider mot internation-
ella handelsregler (Europeiska kommissionen 2025). Detta kombinerat med full aukt-
ionering av certifikat, innebér att CBAM kan ses som en nist bista 16sning for att
dimpa koldioxidldckage och de globala koldioxidutslippen.
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Bilaga 1: utfasning av gratis tilldelning

Gratis tilldelning av utslippsritter framstills ibland som att den star 1 kontrast till princi-
pen om att férorenaren betalar. Det finns visst fog for det synsittet, men det leder tan-
ken mot en situation dir de foretag som erhiller gratis tilldelning helt saknar styrning.
For att forsta det méste vi aterga till EU handelssystems uppbyggnad dir en fixerad,
ojusterad, gratis tilldelning historiskt dominerat — vilket fortfarande varit fallet under de
inledande delarna av systemets fjirde handelsperiod (2021-2030). Férenklat uttryckt in-
nebir fixerad tilldelning att ETS-féretagen tilldelas utslippsritter baserat pé historiska sa
kallade aktivitetsnivaer.+

I figur 8 illustreras effekterna av att gratis tilldelning slopas parallellt med att importav-
giften infors. I exemplet antas en representativ nettoimportdr inom EU ETS som ér
pristagare och dirfor inte paverkar virldsmarknadspriset. Den vertikala axeln illustrerar
priset pa den insatsvara som produceras pé virldsmarknaden och omfattas av CBAM
och den horisontella axeln EU:s konsumtion av produkten. EU:s marginalkostnads-
kurva, MCy, visar en tilltagande kostnad f6r att producera yttetligare en enhet av pro-
dukten. Motsvarande kurva f6r resten av vitlden dr MCgopy. Den negativt lutande kur-
van visar det antal enheter EU efterfragar vid olika prisnivier.

Initialt kdper EU:s foretag g4 enheter av insatsvaran, vilka dels tillhandahalls av in-
hemsk produktion, gg, dels av import frin resten av virlden (Import,). Eftersom en
utslippsritt har ett alternativvirde paverkas inte ETS-foretagens marginalkostnader nir
de i stillet fOr att fa utsldppsritter gratis maste kopa utsldppsritter for att ticka sina ut-
slipp, givet att priset pa utsldppsritter ir detsamma. Det innebir att M Cgy-kurvan i fi-
gur 8 ligger kvar ofdrindrad nir gratis tilldelning slopas.

Anta nu att en grinsjusteringsmekanism inférs genom att importérer maste betala en
importavgift, t, f6r importens koldioxidinnehdll som hir exakt antas motsvara priset pa
utslippsritter den dag da transaktionen genomfors.# Priset pa de importerade enhet-
erna héjs darfér inom EU men virldsmarknadspriset stiger inte. Det innebir att den
kostnad foretag utanfér EU har f6r att producera och sedan exportera en enhet av pro-
dukten till EU stiger med ¢ kronor, vilket i figur 8 illustreras med att virldens marginal-
kostnadskurva skiftar frin MCproyy till MCroy + t. Detta t speglar dd ETS-priset fullt

ut.

44 Tilldelningen under perioden 2021-2025 (2026-2030) baseras pa aktivitetsniv8er (produktion av produkter,
anvandning av brénsle, processutslapp etc.) under perioden 2014-2018 (2019-2023). Tilldelningen kan justeras
om ett foretags genomsnittliga aktivitetsniva de tva senaste avviker fran genomsnittet med mer &n 15 procent.
Denna typ av justeringar ar dock ovanliga i praktiken. Har bortses fran denna méjlighet till justering.

45 Som framférdes i férarbeten till slutlig férordning &r detta viktigt eftersom lander utanfér EU inte ska debiteras

tv8 gdnger for koldioxidinnehallet (se till exempel Europaparlamentet 2021, punkt 19). Det innebara att om koldi-
oxid ar prissatt i det land som importen kommer ifr&n, men priset &r l&gre an priset i EU ETS, ska importavgiften

justeras nedat med detta pris.
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Figur 8 Effekter av en importavgift och slopad fixerad gratis tilldelning
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Kallor: Konjunkturinstitutet (2020; 2021).

I grafen illustrerades fixerad gratis tilldelning och effekter ddrav. Av grafen framgar att

slopandet av en fixerad gratis tilldelning inte paverkar marginalkostnaden. Diremot le-
der det till att féretagen forlorar en kapitalsubvention, vilket pa sikt kan leda till att
framtida investeringar i storre utstrickning hamnar utanfér EU.

ETS-foretagets produktions- och utslappsminskningsbeslut

Tilldelning med anktionering

Formellt kan féretagets produktions- och utslippsminskningsbeslut i en situation
dir det finns en marknad f6r handel med utslappsritter uttryckas enligt nedan. For
ett representativt vinstmaximerande féretag kan en vinstfunktion, som beskriver
skillnaden mellan f6rsiljningsintikter och féretagets totala kostnader, formuleras
sa har:

M= Pq; - q;[c(q,¢) + o¢] [1]

dir P anger marknadspriset for en producerad enhet, q dr kvantiteten av produk-
ten som foretaget j siljer pa marknaden, a; avser kostnader for att producera en
enhet produkt, e; anger utslipp per producerad enhet (utslippsintensiteten) och &
ar koldioxidpriset pa marknaden for utslappsritter.

Styckkostnaden f&r att producera en produkt, ¢, beror av kostnaden for insatsva-
rorna, a, och utslippsintensiteten, e. Féretaget antas kunna minska utslappsinten-
siteten i produktionen till priset av att kostnaden for att producera ytterligare en
enhet stiger, det vill siga dc/de; < 0 och det i tilltagande/konstant takt,

0%c/def) < 0.

Ett vinstmaximerade féretag minskar utsldppsintensiteten i sin produktion tills
kostnaden for detta dr lika med priset pd utslidppsritter:

dc
—3 =0 (2]
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och marginalkostnaden for att producera ytterligare en enhet ér lika med mark-
nadspriset:

P= c(a]-,e]-) + ge;. [3]

Det giller om alla tillgingliga utslippsritter auktioneras. Med andra ord, vi har hir
visat ett formellt uttryck fOr att utslappsritternas alternativvirde dr en del av fore-
tagens produktions- och utslippsminskningsbeslut.

Gratis fixerad tilldelning

Om vi antar nu att foretag istillet tilldelas utslippsritter gratis baserat pa historiska
aktivitetsnivéer (utan uppdatering). I sadant fall har vinsfunktionen féljande form:
M= Pq; = q;c(a.¢;) + o(e;)] + o¢; [4]

dar ; 4r det fixerade antalet gratis tilldelade utslippsritter for foretag j. Sa linge
utsldppsritter betraktas som bade en insatsvara och som en finansiell tillgang spelar
det ingen roll fér foretagens driftbeslut om tilldelningen sker via auktionering eller
tixerad gratis tilldelning. Med andra ord, varken fGretagens alternativkostnad for
utslipp eller deras beteende paverkas — som dven i detta fall styrs av ekvation [2]
och [3].

Kélla: Phaneuf och Requate (2016), Konjunkturinstitutet (2020).

I radande CBAM-f6rordning?, savil som i forslag till revidering (COM (2025) 87 final,
skil 21 och Artikel 6 (b)2.(c)) att det totala antal CBAM-certifikat som ska 6verlimnas
ska motsvara de totala inbdddade utslippen efter det avdrag f6r det koldioxidpris som
betalats 1 ett ursprungsland och den justering som behdvs for att aterspegla den ut-
strickning i vilken utslippsritter inom ramen f6r EU:s utslippshandelssystem tilldelas
gratis.

CBAM-certifikaten fungerar som en mekanism for att sidkerstilla att importen beskattas
pd samma sitt som inhemsk produktion, dir fGretagen maste betala {61 sina utslipp pé
marknaden. Antalet certifikat att 6verlimna beriknas enligt+”:

RoW 5
Antal certifikat = IMP * [Inbéiddade utslapp — (Utslapprixemarke * GT) — (w)],

PcBam

Diir Inbaddade utslapp, Utslapprigemarie OCh Utsldppgrow anger utslippsintensitet uttryckt i
ton CO; per ton produkt; GT star for gratis tilldelning; och IMP star f6r importvirde ut-
tryckt 1 ton produkt.

Antalet certifikat beror siledes av antalet ton importerad CBAM-produkt, IM P, multi-
plicerat med utsldppsintensitet f6r de inbdddade utslippen (ton CO2 per ton produkt)
fran vilket bortriknas 1) méingden utslipp enligt schablon (ton COz per ton produkt)
som omfattas av gratis tilldelning (i procent) och 2) mingden utslipp (ton CO: per ton

46 "Det totala antal CBAM-certifikat som ska 6verldmnas motsvarande de totala inbdddade utsldpp som avses i led
b i denna punkt efter det avdrag som ska gdras for det koldioxidpris som betalats i ett ursprungsland i enlighet
med artikel 9 och den justering som behévs fér att 8terspegla den utstréckning i vilken utsléppsrétter inom ramen
for EU:s utsldppshandelssystem tilldelas gratis i enlighet med artikel 31.”

47 Enligt samma dokument som angivits i fotnot 19.
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produkt) som omfattas av CO,-prissittning i tredje land (€/ton COy), relaterat ill
CBAM-priset (€/ton CO»)

Ett exempel kan tydliggéra hur justering av antalet CBAM-certifikat baserat pa gratis
tilldelning ska tillimpas (punkt 1). Om exempelvis de inbiddade utslippen av koldioxid
uppgar till 1,2 ton per ton produkt, ETS-utsldppsintensitet enligt schablon dr 1 ton CO»
per ton produkt samt andelen gratis tilldelning dr 97,5 procent sa ska importéren kopa
certifikat motsvarande 1,2 — (1*0,975) = 0,225 ton koldioxidutsliapp per ton produkt.
Med andra ord belastas ungefir 19 procent (0,225/1,2) av de inbdddade utslippen av en
avgift.s

Om féretagen moter en fixerad gratis tilldelning kan inte en justering av antalet certifi-
kat motiveras av effektivitetsskil. Det kan finnas andra rimliga skal till att en justering
ska ske, sasom rittviseaspekter®. Rent teoretiskt beaktat innebir det dock att justeringen
da bortser frain ETS-f6retagens alternativkostnad £6r utsldpp vilket innebdr att féretagen
méter en kostnad fOr att sldppa ut dven om de fatt ritterna gratis (alternativet ar att silja
dessa och erhalla en intdkt).

48 s8ledes kommer inte heller krav pd certifikat om de inbaddade utslappen ar lgre &n schablon (multiplicerat

med gratisandelen). I exemplet ovan skulle sdledes det inte féreligga krav pd 6verlamnade av certifikat om de
inbdddade utsléppen var lika med (eller I&agre an) 0,975 ton CO2e per ton produkt).

49 Se s 55 i “Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) Questions and Answers”, https://taxation-cus-
toms.ec.europa.eu/document/download/013fa763-5dce-4726-a204-69fec04d5ce2_en (hdmtad 14 april 2025).
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