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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet (KI) vilkomnar ambitionen som ytterligare stirker forutsittningarna
inom EU f{6r 6kad fossilfri industriproduktion exempelvis genom enhetliga
tillstindsférfaranden och férenklade tillstindsprocesser. Emellertid bedémer KI att férslaget
riskerar att leda till en ineffektiv resursallokering i ekonomin och avstyrker deti dess
nuvarande form. KI:s synpunkter redovisas nedan.

OONSKADE SAMHALLSEKONOMISKA EFFEKTER

Enligt férslaget ska unionens medlemsstater striva efter att produktionen i EU:s
tillverkningsindustrin senast 2035 utgdr minst 20 procent av unionens
bruttonationalprodukt. Ett sidant mal riskerar att snedvrida resursallokeringen genom att
kapital och arbetskraft styrs mot att 6ka tillverkningsindustrins andel snarare dn att
investeringarna sker dér de ger hogst samhillsekonomisk avkastning. Sammantaget anser KI
att detta kan reducera den 6vergripande effektiviteten i ekonomin utan att utslippen for den
skull blir ldgre. Ett mal f6r strukturomvandling riskerar samtidigt att inskrinka
handlingsutrymmet i den ekonomiska politiken genom att framtida reformer och
prioriteringar i hdgre grad behdver anpassas till denna typ av sektorpolitiska mal, snarare dn
till férindrade ekonomiska férutsittningar eller andra samhillsekonomiska malsittningar.

KOSTNADSEFFEKTIVITET OCH BEFINTLIGA STYRMEDEL

KI ir tveksamt till att de klimatkrav som f6reslas inkorporeras 1 offentlig upphandling och
offentligt stod dr kostnadseffektiva i sin freslagna utformning. Centrala branscher sisom
aluminium, cement samt jirn och stal omfattas redan av EU:s utslippshandelssystem, vilket
innebdr att det redan finns ett pris pa utslipp som styr mot utslippsminskningar. Vidare kan
ett ambitiést ETS2 bidra till att styra efterfrigan mot exempelvis nollutslippsbilar, vilket i sig
kan minska behovet av ytterligare riktade atgirder inom dessa omraden. Tidigare analyser,
exempelvis Konjunkturinstitutet (2020)t, visar att upphandlingsbaserade styrmedel tenderar
att vara mer kostnadseffektiva nir de riktas mot delar av ekonomin som saknar befintlig
styrning. Att inféra sddana instrument 1 branscher som redan ar féremal f6r omfattande
klimatstyrning riskerar ddrfor att ge begrinsad ytterligare nytta.

I Konjunkturinstitutet (2020), "Miljé, ekonomi och politik 2020”
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OKLART VAD KOLDIOXIDSNAL INNEBAR

Definitionen av vad som avses med koldioxidsnalt” kommer att bero pa de delegerade akter
som ska antas enligt byggproduktférordningen och férordningen om ekodesign for hallbara
produkter. I avsaknad av en i1 f6rvig faststilld och enhetlig definition skapas osidkerhet kring
de krav som kommer att gilla vid tidpunkten f6r investering och marknadsintroduktion av
koldioxidsnéla produkter. Detta riskerar att férsvara foretagens mojligheter att bedéma
framtida efterlevnadskrav, jaimfora alternativ och fatta lingsiktigt investeringsbeslut.

OKAD ADMINISTRATION OCH SVARARE UPPFOLINING

Kommissionen bedémer att de administrativa kostnader som uppstar f6r féretag som direkt
omfattas av férordningen kommer att uppvigas av effektivitetsvinster till f6ljd av mer
effektiva tillstindsférfaranden samt lingsiktiga f6rdelar i form av vad kommissionen anger
som en 6kad motstandskraft i leveranskedjorna. Denna typ av jimférelse dr emellertid
tveksam, dd det inte 4r sjdlvklart att kostnader och vinster stir i proportion till varandra och
eftersom nyttan av 6kad motstandskraft i leveranskedjor torde vara svar att kvantifiera. KI
menar att kostnaderna uppstar i stor utstrickning omedelbart och direkt f6r berérda féretag
och myndigheter, medan de férvintade effektivitetsvinsterna framstar som mer osikra och
delvis beroende av medlemsstaternas genomférande av regelverket. Det dr ddrfér svart att
bedéma om de antagna besparingarna faktiskt kommer att kompensera f6r de 6kade
administrativa bérdorna.

Forslaget riskerar dven att férsvara uppfoljningen av direktivets efterlevnad. De faktiska
utsldppen hos utpekade produkter beror pi tillverkningsprocesser, energimix och ursprunget
pd insatsvaror i flera led av virdekedjan. Dessutom édr produktionskedjorna ofta globala och
komplexa, vilket gér det administrativt krdvande att faststilla ursprung och mervirde i varje
led. Detta gor kontrollen komplex och stiller héga krav pd sparbarhet, vilket sillan kommer
utan en samhillsekonomisk kostnad.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Laszlo Sajtos. I den slutliga handldggningen av remissvaret har ocksa Anna Dahlqvist
deltagit.
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