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Forord

Regeringen har givit Konjunkturinstitutet uppdraget att arligen
utarbeta en rapport om de samhillsekonomiska férutsittningar-
na for lonebildningen (prop. 1999/2000:32, Lonebildning for
full sysselsittning). Syftet med rapporten ir att tillhandahalla ett
kvalificerat faktaunderlag som ska underlitta for arbetsmarkna-
dens parter och Medlingsinstitutet att uppnd samsyn kring de
samhillsekonomiska férutsittningarna f6r 16nebildning i all-
minhet och l6neférhandlingar i synnerhet.

I kapitel 1 ”Arbetskostnadens utveckling” presenteras Konjunk-
turinstitutets grundliggande tankeram fér 16nebildningens driv-
krafter. I kapitel 2 ”De ndrmaste drens ekonomiska lige” analy-
seras, utifrin Sveriges ekonomiska lige 2000, effekten av olika
forhandlingsutfall under aren 2007—-2009 pa arbetsloshet, syssel-
sdttning, bruttonationalprodukt och disponibel inkomst.

De tre sista kapitlen innehaller f6rdjupningar. Kapitel 3 ”’Struk-
turell utveckling av arbetskostnaden” presenterar Konjunkturin-
stitutets syn pa den strukturella arbetskostnadsékningen. Kapitel
4 ”Jamviktarbetslosheten” analyserar vilka faktorer som be-
stimmer jimviktsarbetslosheten. Kapitel 5 ”Strukturomvandling
och I6nespridning” analyserar den globala strukturomvandlingen
och lénespridningen i virldsekonomin och Sverige.

Arbetet med drets rapport har letts av forskningschef Juhana
Vartiainen.

Stockholm i september 2006

Ingemar Hansson
Generaldirektor
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Sammanfattning

Arbetsmarknadens parter och medlare stir infor en viktig avtals-
rérelse. Under 2007 kommer 80 procent av alla arbetstagare som
omfattas av kollektivavtalet, drygt 2,8 miljoner personer, att fi
sina l6neavtal omférhandlade pé central och lokal niva. Resulta-
tet kommer att paverkas av savil kollektiva som individuella
overenskommelser. I denna lénebildningsrapport antas att de
centrala avtalen i huvudsak blir tredriga, som var fallet vid 2001
och 2004 irs avtalsrorelser.

Slutresultatet av dessa férhandlingar kommer att ha en stor
inverkan pa Sveriges ekonomiska utveckling under manga ar
framover.,

Arbetsmarknadsparterna spelar en viktig roll

Arbetsmarknadens parter och medlare kan genom olika grad av
samhillsekonomiskt ansvarstagande i hog grad paverka syssel-
sdttningen och arbetslosheten i den svenska ekonomin.

Arbetskostnadsckningen bestims i en vixelverkan av pro-
duktivitets- och pris6kningar, konjunkturella anpassningar och
parternas benidgenhet och f6rméga att ta samhillsekonomisk
hinsyn. Om ekonomin 4r i konjunkturell balans och arbetslshe-
ten avspeglar parternas ambitioner och férméga att ta samhills-
ekonomisk hinsyn sa 6kar arbetskostnaderna motsvarande pro-
duktivitets- och prisdkningarna.

Om parterna diremot har hogre ambitioner och f6rmaga att
ta samhillsekonomiska hinsyn sa kan de varaktigt pressa ner
arbetslosheten genom att utforma l6neavtalen si att arbetskost-
naden 6kar langsammare under ndgra ar. Direfter kan arbets-
kostnaden dterigen 6ka motsvarande produktivitets- och prisok-
ningarna, men sysselsittningen kommer tack vare den tidigare
anpassningen att vara varaktigt hogre. Parterna kan saledes ge-
nom Overgangsvis ligre 16nedkningar paverka ekonomins
Jamviktsarbetslishet, dvs. den arbetsldshet som ir férenlig med en
stabil inflation pd 2 procent, 4ven om jimviktsarbetslosheten
givetvis ocksa beror pa andra faktorer som t.ex. regelsystemet pa
arbetsmarknaden.

For att kunna bedéma arbetskostnadsékningen behover tre
fragor besvaras:
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1. Finns det 1 utgangsliget 2006 nigon konjunkturell oba-
lans som maste rittas till? Se avsnitt 2.1 ”’Sveriges eko-
nomiska lige” och avsnitt 2.2 ”Ar arbetskostnadsnivan i
jamvikt 20062,

2. Vill och kan arbetsmarknadens parter pressa tillbaka
jamviktsarbetslosheten till en ldgre niva och vilken ar-
betskostnadsokningstakt krivs i sa fall? Se avsnitt 2.3
”Tva av manga handlingsalternativ f6r parternas gemen-
samma agerande”.

3. Hur hég ar niringslivets strukturella arbetskostnadsok-
ning, dvs. arbetskostnadens utveckling nir ekonomin ér
i balans? Se kapitel 1 ”Arbetskostnadens utveckling”
och kapitel 3 ”’Strukturell utveckling av arbetskostna-

2

den”.

Dessa tre drivkrafter f6r 16nebildningen illustreras i figur 1.

Figur 1 Tankeram for arbetskostnadsutvecklingen i
naringslivet som helhet

Konjunkturella

obalanser

Ambition om Arbetskostnads-

jamviktsarbetsloshet [~ utveckling i narings-
livet

Strukturell arbets-
kostnadsutveckling i
naringslivet

Konjunkturell balans 2006

Arbetskostnadsdkningen har under aren 2001-2005 ungefir
motsvarat produktivitets- och pris6kningarna. Kapitalavkast-
ningen i néringslivet bedéms f6r ndrvarande ligga i linje med det
internationellt bestimda kapitalavkastningskravet. Detta innebér
att arbetskostnadsnivan bedéms vara i balans i utgangsliget
2006. Aven resursutnyttjandet bedéms vara nira balans. Ar-
betsmarknadens parter kan ddrmed initiera sina avtalsférhand-
lingar utifran en balanserad konjunktur som inte pédkallar nagon
sdrskild justeringsétgird.

Konjunkturbilden liksom utrymmet for sysselsittnings- och
produktionsékningar under dren 2007-2009 beror i hog grad pa
arbetsmarknadsparternas agerande.



Parternas grad av samhallsekonomiskt
ansvarstagande paverkar arbetslosheten

Arbetsmarknadens parter kan med sina centralt avtalade 16neju-
steringar och avtalskonstruktioner och dirpa féljande férhand-
lingar pa lokal niva starkt paverka 6kningen av niringslivets
arbetskostnad. Partena kan dirigenom paverka hur lig den
svenska arbetslésheten varaktigt kan bli. Om parterna kan och
vill ta ett stort samhillsekonomiskt ansvar, blir resultatet att
arbetskostnadens 6kningstakt inte stiger innan arbetslésheten
har sjunkit till en ldgre nivd. D4 kan arbetslésheten bli ldgre in-
nan Riksbanken behéver bromsa ekonomin genom en hogre
reporanta.

Ju mera samhillsekonomiskt ansvar arbetsmarknadsparterna
kan och vill ta nu och framéver desto ldgre dr saledes den niva
pé arbetslosheten som leder till en dverhettning av arbetsmark-
naden med snabbt stigande arbetskostnadsokningar — dvs. desto
lagre ir jamviktsarbetslésheten.

Om parterna tar samhillsekonomiskt ansvar i samma grad
som under de senaste dren, bedoms arbetskostnaden 6ka med i
genomsnitt 4,5 procent per ar 2007—2009. Det motsvarar en
jamviktsarbetsléshet pa 4,6 procent, dvs. 16nedkningstakten
bérjar trappas upp om arbetslésheten underskrider 4,6 procent.
D4 maste Riksbanken ingtripa med hégre reporinta, vilket brom-
sar upp sysselsittningstillvixten och gor att arbetslosheten inte
varaktigt underskrider 4,6 procent.

Om parterna diremot i hdgre grad tar samhillsekonomiskt
ansvar sa blir arbetslosheten varaktigt ligre. Detta analyseras i
handlingsalternativet Ldgre jamviktsarbetslishet, som karaktiriseras
av att parternas agerande i avtalsrrelsen 2007 leder till en slutlig
arbetskostnadsékning pa 1 genomsnitt 3,8 procent per dr 2007—
2009. Detta beddms motsvara en jaimviktsarbetsloshet pé
3,6 procent.

I handlingsalternativet Hdgre jamviktsarbetsloshet leder parternas
agerande 1 stillet till en arbetskostnadstillvixt pd 5,0 procent per
ar 2007-2009 motsvarande en jaimviktsarbetsloshet pa
5,6 procent.

Efter ar 2009 6kar arbetskostnaden i bdda handlingsalternati-
ven med ca 4,4 procent per ar (se diagram 1).

I lagalternativet (Ldgre jamviktsarbetslisher) sjunker arbetsloshe-
ten markant savil 2007 som 2008. Direfter ligger arbetslosheten
nira jimviktsnivan 3,6 procent (se diagram 2). I hogalternativet
(Hagre jamviktsarbetsloshet) Skar 1 stillet arbetslosheten 2008 och
direfter fortsitter den att 6ka mot den hogre jamviktsnivan. Den
6vergangsvis ligre arbetskostnadsékningen i ligalternativet jaim-
fort med hogalternativet leder siledes till en varaktig skillnad i
arbetslésheten péd 2 procentenheter motsvarande 93 000 perso-
net.

1T avsnitt 2.3 ” Tva av manga handlingsalternativ f6r parternas gemensamma
agerande” presenteras en utforlig definition och analys av dessa tva
handlingsalternativ.

Sammanfattning

Diagram 1 Nominell arbetskostnad
Arlig procentuell férandring
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 2 Oppen arbetsloshet
Procent av arbetskraften
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Diagram 3 Sysselsattning

Tusental
4500 r 4500
4450 - 4450
4400 1 r 4400
4350 r 4350
4300 4300
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4200 41— ——r——1—r—1— 4200

01 03 05 07 09 11 13 15

— Utfall

— - L&agre jamviktsarbetsldshet

— Hogre jamviktsarbetsloshet
Kaéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 4 Reguljar sysselséattningsgrad
Procent av befolkningen i dldern 20-64 ar,
arsvarden
S r82
< -81
80 - - 80
794 £79
78 78
77 r77
76 76
£ 75
L 74
73 T T T T T T T T T T T T T T 73

01 03 05 07 09 11 13 15
— Utfall

— - Lagre jamviktsarbetsloshet
Hogre jamviktsarbetsloshet
=un Sysselsattningsmal

Anm. Serien &r justerad bakat i tiden av Konjunktur-
institutet.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 5 BNP
Arlig procentuell férandring, fasta priser

45+
4.0
3.5
3.0
251
2.0

15+

1.0

01 03 05 07 09 11 13 15

— Utfall
— - Lagre jamviktsarbetsléshet
— Hogre jamviktsarbetslshet

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

I lagalternativet 6kar sysselsittningen markant 2007—-2009
och den reguljira sysselsittningsgraden ligger direfter strax un-
der malet pa 80 procent (se diagram 3 och diagram 4). I hogal-
ternativet bryts diremot sysselsdttningsuppgangen redan 2008
och den reguljira sysselsittningsgraden sjunker successivt till
76,4 procent. Pi lang sikt uppgar skillnaden i antalet sysselsatta
till 140 000. Sysselsittningseffekten dr siledes hogre dn arbets-
l6shetseffekten. Det beror pa att fler séker sig till arbetsmarkna-
den nir det dr littare att f4 jobb. Ligalternativet innebdr dven att
BNP vixer snabbare (se diagram 5).

En varaktig forbittring i sysselsittningen bedoms saledes
vara mojlig genom en vergangsvis ldgre arbetskostnadsékning
om denna uppkommer genom att parterna varaktigt kan och vill
ta en hogre grad av samhillsekonomiskt ansvar.

Aterhallsamhet ger hog avkastning

Avkastningen for 16ntagarkollektivet och samhillsekonomin av
overgangsvis ligre l6nedkningar blir hég sirskilt ndr indirekta
och lingfristiga effekter beaktas. Den 6vergangsvis ligre 16ne-
6kningen leder till att timlénen 4r 3,6 procent ligre ar 2009 1
lagalternativet 4n i hégalternativet. Konsumentpriserna dr emel-
lertid ocksa ldgre si skillnaden i den reala timlénen begrinsas till
2,9 procent. Lagalternativet medfor hogre sysselsittning och
dirmed hogre skatteintidkter och ldgre utgifter £6r bl.a. a-kassa.
For att alternativen ska vara jimf&rbara fors denna férbittring
av de offentliga finanserna tillbaka till hushéllen genom en neut-
raliserande skattesinkning. Nir savil den hogre sysselsittningen
som den ligre skatten beaktas blir I6ntagarkollektivets reala dis-
ponibla inkomst 2009 0,6 procent hdgre i lagalternativet dn i hg-
alternativet (se diagram 6). Den ldgre reala timlénen kompense-
ras saledes mer 4n vil genom hogre sysselsittning och ligre
skatt. Pa lingre sikt dr de indirekta effekterna i form av hogre
sysselsittning och ldgre skatt 4n mera betydelsefulla. 2015 4r
dirfor 16ntagarkollektivets reala disponibla inkomst

ca 2,4 procent hogre i ldgalternativet dn 1 hogalternativet.



Tabell 1 Ekonomiska effekter av parternas agerande
Procentuell forandring, genomsnitt per ar
2007-2009 2007-2015

Lagre jaAm- Hogre jam- Lé&gre jam- Hogre jam-
viktsarbets- viktsarbets- viktsarbets- viktsarbets-

l6shet 16shet I6shet I6shet

Parternas agerande

Arbetskostnad® 3.8 5,0 4,2 4,6

Timlon® 3,5 4,7 3,9 4,3
Ekonomiska effekter

Oppen arbetsléshet® 38 5,0 3,7 55

Reguljar syssel- 79,7 77,7 79,6 76,9

sattningsgrad*

Real disponibel 25 2,4 2,4 2,2

inkomst®

BNP, fasta priser 3,0 2,4 2,5 2,2

! Arbetskostnad enligt nationalrikenskaperna exkl. pensionspremierabatt.
2Timlon enligt konjunkturlénestatistiken. 3 I procent av arbetskraften.

4 Andel sysselsatta av befolkningen i dldern 20—64 ar, exkl. deltagare i
arbetsmarknadspolitiska dtgirder. 5 Avser lontagarkollektivet. Deflaterad med
hushallens konsumtionsdeflator.

Killa: Konjunkturinstitutet.

Parternas agerande och det ekonomiska resultatet 2007—2015 av
de tva handlingsalternativen redovisas dven 1 tabell 1. Det vikti-
gaste resultatet 4r att ligalternativets arbetskostnadsékning pa
3,8 procent per dr 2007—2009 leder till att arbetslésheten varak-
tigt understiger 4 procent.

Ansvar, avtal och arbetskostnadsdkning

Lagalternativets drliga arbetskostnadsdkning motsvarar en drlig
l6nedkning enligt konjunkturlénestatistiken pa 3,5 procent
2007-2009 (se tabell 1). Efter 2001 ars avtalsrorelse uppgick
motsvarande genomsnittliga l16nedkning till 3,8 procent 2001—
2003. Lagalternativets l6nedkning pa 3,5 procent motsvarar en
hogre grad av sambhillsekonomiskt ansvarstagande sérskilt med
hinsyn till att arbetslosheten 2007-2009 i detta alternativ ér ligre
dn under 2001-2003.

Efter 2004 ars avtalsrorelse berdknas motsvarande genom-
snittliga l6neSkning uppga till 3,2 procent 2004—2006. Lonedk-
ningen 2007-2009 enligt konjunkturlénestatistiken dr siledes
nigot hogre men den motsvarar dnda ett stérre samhillsekono-
miskt ansvarstagande eftersom arbetslésheten dr avsevirt ligre
an under 2004-2000.

De kostnadsokningar som anges i centrala avtal som t.ex. det
normgivande avtal pa 7,5 procent &ver tre dr i 2004 ars avtalsro-
relse, dr erfarenhetsmissigt visentligt ligre dn den slutliga ar-
betskostnadsokningen. Vid 2001 och 2004 érs avtalsrorelse upp-
gick de av Medlingsinstitutet berdknade kostnadsokningarna i
centrala avtal till i genomsnitt 2,6 respektive 2,1 procent och

Sammanfattning 11

Diagram 6 Real disponibel inkomst for

|6ntagarkollektivet

Index 2006=100. Deflaterad med hushallens kon-

sumtionsdeflator

125~ r125
120 r120
115 r115
110 r110
105 A r 105
100 + r 100
95 L B B R 95
06 08 10 12 14

— Lé&gre jamviktsarbetsldshet
— = Hogre jamviktsarbetsloshet

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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motsvarade ddrmed drygt hilften av den dirpd féljande arbets-
kostnadsokningen. Den begrinsade andelen ir en naturlig f61jd
av de nya avtalskonstruktioner som med stupstockar eller mini-
midkningar endast indirekt styr den lokala 16nebildningen. De av
Medlingsinstitutet berdknade genomsnitten ir saledes ett ge-
nomsnitt av heterogena avtal inklusive s.k. nollavtal.

Konjunkturinstitutet gér ingen beddmning av vilka centralt
avtalade kostnadsékningar som krivs for att uppna lagalternati-
vets arbetskostnadsdkning eftersom det 1 hég grad beror pd hur
de centrala avtalen utformas och bl.a. av detta skil bast bedoms
av arbetsmarknadens parter och medlare.

Hogalternativets arbetskostnadskning pd 5,0 procent per ér
2007-2009 motsvarar en drlig 16neSkning enligt konjunkturléne-
statistiken pa 4,7 procent. Detta dr patagligt hogre dn utfallet
saval 2001-2003 som 2004—2006 och motsvarar dirmed en ligre
grad av samhillsekonomiskt ansvarstagande.

Resultatet att en genomsnittlig arbetskostnadsokning pa
3,8 procent leder till att arbetslosheten varaktigt understiger
4 procent ir naturligtvis osikert och baseras pa ett antal osikra
antaganden. Om t.ex. produktivitetsdkningen ér ldgre dn vad
som antagits sd krivs en ldgre arbetskostnadsékning for att upp-
nd en arbetsléshet under 4 procent. De redovisade resultaten
forutsitter ocksa att Riksbanken pa ett symmetriskt sitt strivar
efter att uppna sitt inflationsmal pa 2,0 procent och didrmed
reagerar pa parternas dterhallsamhet genom ldgre reporinta dn
annars si att anpassningen till den ldgre jimviktsarbetslésheten
paskyndas. I annat fall sjunker arbetslésheten lingsammare mot
jamviktsnivdn som inte paverkas av Riksbankens agerande.

Den sammantagna osikerheten ir enligt Konjunkturinstitu-
tets bedomning ungefir symmetrisk, dvs. den angivna arbets-
kostnadsokningen kan lika girna leda till en ldgre som en hégre
arbetsléshet 4n den som redovisas 1 tabell 1. De samhillseko-
nomiska effekterna av avvikelser dr diremot asymmetriska. En
for snabb arbetskostnadsékning baserad pa en Gverskattning av
produktivitetstillvixten leder till hogre arbetsloshet och ligre
disponibel inkomst, medan en underskattning av produktivitets-
tillvixten frimjar sysselsdttningen utan att den disponibla in-
komsten skulle bli ligre. Denna asymmetri i kombination med
den betydande osikerheten utgdr ett ytterligare skil till aterhall-
samhet.

Den hir angivna arbetskostnadsokningen inkluderar inte bara
dndrad manadslon utan dven bl.a. arbetstidsférkortningar, 6kade
avtalsenliga arbetsgivaravgifter vid tillkommande férméner eller
Okade kostnader fOr befintliga formdner samt alla 6kade lagstad-
gade arbetsgivaravgifter. Allt ska riknas.

Strukturell arbetskostnadsdkning

I bada handlingsalternativen 6kar arbetskostnaden p4 lite lingre
sikt motsvarande produktivitets- och prisékningarna. Denna



strukturella 6kning avser arbetskostnadsutvecklingen nir eko-
nomin ér i konjunkturell balans. Den bestims 1 huvudsak av
ekonomiska faktorer som arbetsmarknadens parter knappast kan
péaverka. Produktivitetsdkningen dr svar att paverka och 6kning-
en av foradlingsvirdepriset bestims frimst av Riksbankens infla-
tionsmadl samt hur exportpriserna utvecklas i férhallande till
importpriserna. Aven utvecklingen av det internationellt be-
stimda kapitalavkastningskravet ligger utanfér parternas rick-
héll. Dessa tre faktorer bestimmer den strukturellt méjliga ar-
betskostnadsokning som niringslivet kan bira nir ekonomin ir
konjunkturellt balanserad. Parterna kan didremot dven pa ling
sikt paverka nivan pd arbetslosheten, sysselsittningen och BNP.

Det finns starka krafter i ekonomin som gor att arbetskost-
naden foljer utvecklingen av produktiviteten och foéridlingsvir-
depriset (se diagram 7). Om fackférbunden exempelvis bestim-
mer sig fOr att striva mot en snabbare 16neSkningstakt, skulle
detta forr eller senare leda till sd pass hog arbetsléshet att arbets-
kostnadsékningen skulle bromsas, sd att kostnadsldget dter skulle
bli balanserat.

Den strukturella 6kningen av niringslivets arbetskostnad be-
déms under 2006-2015 ligga i intervallet 4,0-4,6 procent i ge-
nomsnitt. Det enligt Konjunkturinstitutets beddmning mest
sannolika virdet uppgar till 4,4 procent beriknat som summan
av en genomsnittlig produktivitetstillvixt pa 2,7 procent och en
genomsnittlig Skning av niringslivets féridlingsvirdepris pd 1,7
procent per ar 2006-2015. Diagram 8 visar Konjunkturinstitu-
tets bedomning av arbetsproduktiviteten fram till ar 2015. Den
prognostiserade produktivitetstillvixten dr ndgot ligre 4n under
2001-2005 men fortfarande hogre dn i 6vriga Europa.

Bedomningen idr naturligtvis osiker. Intervallet pa 4,0—

4,6 procent uppkommer vid alternativa antaganden f6r bla. hur
produktivitetstillvixten, inflationen, oljepriset och det interna-

tionellt bestimda kapitalavkastningskravet utvecklas under peri-
oden 2006-2015.

Arbetsloshetens strukturella orsaker

Inf6r avtalsrorelsen torde frigan om den limpliga 16neSknings-
takten och den dirmed sammanhingande jaimviktsarbetsléshe-
ten vara viktigast. Jimviktsarbetslésheten bestims dock inte bara
av 16nebildningen utan paverkas dven av manga andra faktorer
(se kapitel 4 ”Jamviktsarbetslsheten”, f6r en nidrmare beskriv-
ning).

Arbetslosheten var ldgre 1 Europa dn 1 USA édnda fram till
1970-talet (se diagram 9). Direfter kade arbetslosheten pd bida
sidor av Atlanten, bl.a som en f6ljd av lingsammare produktivi-
tetstillvixt, oljekriser samt nedvixlingen av inflationen. Sedan
bérjan pa 1980-talet har arbetslésheten minskat i USA men fast-
nat pd en hég niva i bla. Tyskland, Frankrike, Spanien och Itali-
en. Minga forskare har f6rsokt finna férklaringar till den varak-
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Diagram 7 Arbetskostnad och nominellt
foradlingsvarde per arbetad timme
Index, genomsnitt 1980-2006=100
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Diagram 8 Arbetsproduktivitet, strukturell
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14 Sammanfattning

tigt héga europeiska arbetslosheten. Forskarna har funnit £61-
klaringar som hog arbetsloshetsersittning, stelhet i nominella
och reala 16ner, anstillningstrygghet, bristande konkurrens pa
varumarknaden, bristande samordning i 16neférhandlingarna
samt oférdelaktig sammansittning av arbetskraften. Hog facklig
anslutningsgrad forefaller 1 jimforande landstudier ha ett sam-
band med hog arbetsléshet, men effekten kompenseras av att
linder med samordnade l6neférhandlingar i snitt har ligre ar-
betsloshet.

I Sverige ar jamviktsarbetslésheten hogre dn fore 1990-talets
djupa ligkonjunktur. De svenska institutionella f6rhédllandena
har bade starka och svaga sidor avseende faktorer som enligt
forskarna bestimmer jimviktsarbetslosheten. Arbetsmarknadens
parter har frin och med 1997 utvecklat en férhandlingsordning
som priglas av samférstand samt en implicit samordning men
som ocksa tilldter decentralisering och individualisering. Dessa
institutionella férhallanden frimjar ldg jamviktsarbetsléshet. Den
bristande integrationen av utrikes fédda verkar i motsatt rikt-
ning. Dirtill férefaller minimi- eller ligstalénerna vara relativt
héga vid internationell jimforelse. Som f6r méinga andra linder,
ir det samhillsekonomiskt angeldget att uppni hog sysselsitt-
ning och lag arbetsléshet dven f6r grupper och individer som nu
har en forhallandevis svag anknytning till arbetsmarknaden.
Hogre arbetskraftsdeltagande och lidgre jimviktarbetslshet skul-
le innebdra att Sverige blir bittre rustat infér de kommande de-
mogtrafiska utmaningarna.

Strukturomvandling globalt och lokalt

Analysen ovan giller den genomsnittliga arbetskostnaden i det
svenska naringslivet. Att Sverige utgdr en del av en alltmer glo-
baliserad virldsekonomi paverkar de faktorer som bestimmer
arbetskostnadsutvecklingen enligt denna analys men rubbar inte
analysens relevans. Till exempel bedéms globaliseringen stimule-
ra produktivitetstillvixten i den svenska ekonomin. Den leder
ocksa till allt hardare konkurrens, vilket tenderar att minska jim-
viktsarbetslésheten. Dirtill bestims kapitalavkastningskravet pd
den globala kapitalmarknaden.

Globaliseringen innebir ocksa teknik- och strukturférind-
ringar som kan leda till 6kad I6nespridning i OECD-linderna (se
kapitel 5 ”Strukturomvandling och 16nespridning”, f6r en nir-
mare beskrivning). Lonespridningen har 6kat i de flesta OECD-
linder under de senaste decennierna, och denna 6kning har fort-
satt dven under senare ar. En delférklaring dr att OECD-
lindernas mindre kvalificerade arbetskraft genom globaliseringen
fatt allt hardare konkurrens frin motsvarande arbetskraft i bl.a.
Kina och Indien. Forskningen om 16nespridningens orsaker har
ocksa betonat att bl.a. datorisering och nya digitala produk-
tionsmetoder har gynnat kvalificerad arbetskraft samt individer
som snabbt kan anamma nya produktionstekniker.



Dessa globala drivkrafter dr verksamma dven i Sverige men
okningen i 16nespridningen har inda varit mattlig. I de flesta
internationella jimférelser framstir Sverige som ett land med lag
l6nespridning. En viss 6kning av 16nespridningen dgde rum
under senare hilften av 1990-talet, frimst genom en Skning av
l6neskillnaden mellan hégavlénade tjinstemin och andra tjins-
temdn. Denna férindring dr dock begrinsad jamfért med den
kraftiga 16neutjimning som dgde rum pa 1970-talet.
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1 Arbetskostnadens utveckling

1.1 Arbetsmarknadens parter har en
avgorande roll

For att den svenska ekonomin ska utvecklas vil dr det viktigt att
arbetskostnaden utvecklas pi ett sitt som frimjar hog sysselsitt-
ning och lag arbetsléshet. Om arbetskostnaden stiger alltfér
snabbt bidrar detta till en hogre arbetsloshet, och didrmed till en
ldgre sysselsittning och en ligre BNP.

Arbetskostnadens utveckling avgdrs naturligtvis av arbets-
marknadens parter. I figur 2 presenteras en schematisk bild av
Konjunkturinstitutets tankeram for drivkrafterna bakom arbets-
kostnadsutvecklingen i niringslivet som helhet.

Figur 2 Tankeram fér arbetskostnadsutvecklingen i
naringslivet som helhet

Konjunkturella

obalanser

Ambition om Arbetskostnads-

jamviktsarbetsloshet [™—~,| utveckling i narings-
livet

Strukturell arbets-
kostnadsutveckling i
naringslivet

Konjunkturella obalanser

Pa kort sikt spelar den konjunkturella utvecklingen en viktig roll
tor hur bla. arbetslosheten, sysselsittningen och arbetskostna-
den utvecklas.

Konjunkturnedgangen 2001-2002 ir ett belysande exempel.
Nedgingen utldstes av en snabb avmattning av efterfragetillvix-
ten och produktionen i niringslivet stagnerade i det nidrmaste
2001. Eftersom antalet arbetade timmar inledningsvis inte drogs
ner stagnerade ocksa arbetsproduktiviteten, dvs. féradlingsvirdet
per arbetad timme. Tillsammans med en snabb arbetskostnads-
Okning bidrog detta till att vinsterna f6ll markant. Antalet arbe-
tade timmar skars darfor ner rejilt 2002 och produktivitetsut-
vecklingen tog da ater fart. Det svaga efterfrageliget medférde
att priserna 6kade laingsamt och vinsterna aterhdmtade sig dirfér
knappast alls 2002. Den inledningsvis svaga produktivitetsut-
vecklingen och det férsdmrade vinstldget indikerar att niringsli-
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18 Arbetskostnadens utveckling

vets f6rmaga att bira stigande arbetskostnader utvecklades jaim-
forelsevis svagt under konjunkturnedgingen 2001-2002.

Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll f6r hur vil den
svenska ekonomin klarar av konjunkturella anpassningar. Under
en konjunkturnedging utvecklas sysselsittningen svagt och ar-
betslosheten stiger. Om lontagarkollektivet efterstravar att ddm-
pa de konjunkturella svingningarna i arbetslosheten ligger det
ocksa i deras intresse att arbetskostnaden 6kar jimforelsevis
lingsamt under en konjunkturnedging, eftersom det bidrar till
att stimulera sysselsdttningen och pressa ned arbetslésheten. En
viktig mekanism ér att lingsammare arbetskostnadsékningar
medfor ett ligre inflationstryck och dérfér en mer expansiv pen-
ningpolitik som stimulerar efterfrigan. Med en vil fungerande
l16nebildning dr det ddrfér normalt att arbetskostnaden Okar
jimforelsevis laingsamt under en konjunktursvacka, medan det
omvinda giller nir konjunkturen dr stark.

Det konjunkturella utgangsliget och bedémningen av den
fortsatta ekonomiska utvecklingen i Sverige dr dirfor ett viktigt
underlag infér den kommande avtalsrérelsen. De tre inledande
avsnitten 1 kapitel 2 ”De nirmaste arens ekonomiska lige” redo-
g6t £6r Konjunkturinstitutets beddmning.

Ambition om jamviktsarbetsloshet

Arbetsmarknadens parter paverkar genom sitt agerande ocksa
den s.k. jimviktsarbetslésheten, dvs. den arbetsléshetsnivd som
rader ndr inflationen 4r stabil och i nivd med Riksbankens infla-
tionsmal. Detta beror pd att parterna kan paverka vid vilken
arbetsléshetsniva som arbetskostnadsékningarna blir inflations-
drivande. Om parterna agerar si att arbetskostnaden stiger
snabbt nir arbetslsheten dr jamforelsevis hég blir ocksa jam-
viktsarbetslésheten hog. Tar parterna i stillet stor samhillseko-
nomisk hinsyn, sa att arbetskostnadstkningen begrinsas tills
arbetslosheten dr lag, blir ocksa jamviktsarbetslosheten ldg. 1
avsnitt 2.3 ”Tva av manga handlingsalternativ f6r parternas ge-
mensamma agerande” visas hur en hogre grad av samhillseko-
nomiskt ansvarstagande leder till hgre sysselsittning och ligre
arbetsloshet.

Strukturell arbetskostnadsutveckling i naringslivet

I ett strukturellt perspektiv ligger arbetsproduktivitetsutveck-
lingen 1 néringslivet och Riksbankens inflationsmadl tillsammans
grunden f6r hur snabbt arbetskostnaden kan 6ka i naringslivet
som helhet.

Vid konjunkturell balans och en given ambitionsniva hos ar-
betsmarknadens parter om jimviktsarbetsldsheten, kan arbets-
kostnaden ©ka i takt med den strukturella utvecklingen. Men om
parterna tar storre grad av samhillsekonomisk hinsyn kan de
pressa ner jaimviktsarbetslésheten. Om arbetskostnadsékningen



hélls tillbaka sa att den blir ligre 4n den strukturella utvecklingen
under nagra ar blir jaimviktsarbetslosheten ligre. Efter denna
anpassningsprocess kan arbetskostnaden dter 6ka i takt med den
strukturella utvecklingen med en bibehallen ldgre jimviktsarbets-
16shet.

Den strukturella utvecklingen av arbetskostnaden ska darfér
inte ses som en norm fér arbetsmarknadens parter. Den struktu-
rella arbetskostnadsutvecklingen ska enbart ses som en referens-
punkt £6r hur snabbt arbetskostnaden kan 6ka i ett mera lingsik-
tigt perspektiv nir ekonomin ér i konjunkturell balans vid en
given ambition hos arbetsmarknadens parter om jimviktsarbets-
16sheten.

Avsnitt 1.2 ”Den strukturella arbetskostnadsutvecklingens
bestimningsfaktorer’ analyserar vad som bestimmer den struk-
turella utvecklingen av arbetskostnaden 1 ndringslivet som helhet.

DETTA AVSNITT 1 KORTHET

= Arbetsmarknadens parter bestimmer arbetskostnadsutveck-
lingen och deras agerande spelar ddrmed en avgérande roll
t6r den ekonomiska utvecklingen.

= Konjunkturella obalanser, ambition om jimviktsarbetsléshe-
ten och den strukturella arbetskostnadsutvecklingen i nir-
ingslivet dr viktiga faktorer f6r den faktiska arbetskostnads-
utvecklingen.

1.2 Den strukturella arbetskostnadsutveck-
lingens bestdmningsfaktorer

Konjunkturinstitutets analys av hur arbetskostnaden utvecklas
strukturellt baseras pa sambandet mellan arbetsproduktivitet,
priser och arbetskostnad i niringslivet som helhet.2 Med struktu-
rell utveckling menas att konjunkturella obalanser bortses ifran.
Detta innebir t.ex. att arbetslosheten ér i linje med jimviktsar-
betsldsheten och att arbetskostnaden dr sidan att I16nsamheten i
niringslivet motsvarar det internationellt bestimda kapitalav-
kastningskravet.

Analysen avser utvecklingen 1 niringslivet som helhet. Den
strukturella utvecklingen av arbetskostnaden speglar alltsa den
genomsnittliga utvecklingen i niringslivet. Givetvis kan forut-
sittningarna variera mellan olika branscher, foretag och indivi-
der. Det dr exempelvis moijligt att arbetskostnaden 6kar jamfo-
relsevis langsammare i féretag som méter en tilltagande interna-
tionell konkurrens med hard prispress, medan den 6kar snabbate

2 En modell f6r detta samband presenteras i appendix till kapitel 5 i
”Produktivitet och léner till 20157, Specialstudie nr 6, Konjunkturinstitutet,
maj 2005. Specialstudien finns tillginglig via www.konj.se.
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20 Arbetskostnadens utveckling

iandra féretag. Arbetskostnadens utveckling kan ocksa skilja sig
at mellan utbildningsnivaer. Exempelvis kan en snabb 6kning av
det globala utbudet av mindre kvalificerad arbetskraft medféra
att arbetskostnaden f6r mindre kvalificerad arbetskraft stiger
lingsammare dn arbetskostnaden f6r mer kvalificerad arbetskraft
(se kapitel 5 ”Strukturomvandling och 16nespridning”). Inom
ramen for den strukturella utvecklingen av arbetskostnaden 1
niringslivet som helhet finns det sdledes utrymme f6r t.ex.
Okande eller minskande 16nespridning.

Figur 3 ger en 6versiktlig bild av vad som 1 huvudsak be-
stimmer den strukturella utvecklingen av arbetskostnaden i nir-
ingslivet som helhet; arbetsproduktiviteten och foéridlingsvirde-
priset. Foradlingsvirdepriset miter priset pd niringslivets pro-
duktion korrigerat for insatsférbrukning.3 Under forutsittning
att arbetskostnadens andel av féradlingsvirdet ar konstant, ut-
vecklas den strukturella arbetskostnaden i takt med summan av
den strukturella arbetsproduktivitetsutvecklingen och den
trendmaissiga utvecklingen av foradlingsvirdepriset.

Aven om arbetsmarknadens parter inte direkt kan paverka
den strukturella arbetsproduktivitetsutvecklingen och den
trendmissiga utvecklingen av foradlingsvirdepriset dr det viktigt
att belysa de bakomliggande drivkrafterna. Analysen kan ses som
ett verktyg for parterna att sjilva bilda sig en uppfattning om hur
tormagan att bira en stigande arbetskostnad 1 ndringslivet som
helhet utvecklas strukturellt.

Figur 3 Faktorer som bestammer den strukturella
arbetskostnadsutvecklingen i naringslivet som helhet
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Arbetsproduktivitetens utveckling — den forsta
hornstenen

Arbetsproduktivitetens utveckling dr av central betydelse for i
vilken takt arbetskostnaden 6kar strukturellt. Pa kort sikt uppvi-
sar arbetsproduktiviteten ett konjunkturellt ménster. Den struk-
turella utvecklingen av arbetsproduktiviteten drivs av bl.a. hur

3 Foradlingsvardepriset berdknas genom att genomsnittspriset for férbrukade
insatsprodukter riknas av fran genomsnittspriset f6r de producerade
produkterna.



arbetskraftens kompetens utvecklas, den teknologiska utveck-
lingen, kapitalbildningen samt hur niringslivets branschmissiga
sammansittning dndras Gver tiden.

En snabbare 6kning av arbetsproduktiviteten ger utrymme
f6r motsvarande snabbare 6kning av arbetskostnaden, under
forutsittning att utvecklingen av niringslivets foradlingsvirde-
pris och arbetskostnadens andel av féridlingsvirdet inte paver-
kas.

Atrbetskostnadsandelen kan dock férindras 6ver tiden. Ex-
empelvis kan den teknologiska utvecklingens karaktir och for-
dndringar i kapitalavkastningskravet medféra att kapitaltjanst-
kvoten, dvs. kvoten mellan kapitaltjinster och féridlingsvirde,
forindras over tiden. Om arbetskostnadsandelen av sidana skl
minskar 6ver tiden, medfor detta att den strukturella arbetskost-
naden utvecklas laingsammare 4n vad arbetsproduktiviteten i sig
indikerar. Dessa aspekter analyseras mera ingdende 1 férdjup-
ningsrutan “Foérindringar 1 kapitalavkastning och teknologi” i
kapitel 3 ’Strukturell utveckling av arbetskostnaden”.

Prisutvecklingen — den andra hérnstenen

Den strukturella utvecklingen av arbetskostnaden beror ocksé pi
hur foridlingsvirdepriset i niringslivet utvecklas.

Foradlingsvirdet 1 niringslivet kan delas upp 1 tvé delar; ar-
betskostnad och vinst.4 Foéradlingsvirdeprisets utveckling kan
dirfor delas upp pa samma sitt; fordndring i arbetskostnad per
producerad enhet och foérindring i vinst per producerad enhet.
Till en given arbetskostnadsandel skapar dirfér varje 6kning av
foradlingsvirdepriset utrymme f6r motsvarande 6kning av ar-
betskostnaden.

Riksbankens mal att konsumentprisinflationen ska 6ka med
2 procent per ar dr ett nominellt ankare f6r konsumentprisut-
vecklingen och dirmed ocksa f6r téridlingsvirdeprisets utveck-
ling. Inflationsmalet har ddrmed en avgérande betydelse f6r i
vilken takt arbetskostnaden stiger strukturellt. Ju hogre infla-
tionsmal, desto snabbare stiger arbetskostnaden strukturellt.s

Det finns dock flera skil till vartor féradlingsvirdeprisets ut-
veckling vanligen avviker frin konsumentprisutvecklingen, ocksa
trendmissigt. Exempelvis utgor varor en relativt sett storre andel
av niringslivets produktion dn av hushallens konsumtion. Den
normalt jimforelsevis starkare arbetsproduktivitetsutvecklingen i
varubranscherna medfér att priset pa varor vanligtvis stiger jim-
forelsevis langsamt. Forddlingsvirdepriset tenderar darfor trend-
missigt att stiga langsammare dn konsumentpriset.

Ocksa handeln med omvitlden bidrar till att sammansitt-
ningen av niringslivets produktion avviker frin sammansatt-
ningen av hushéllens konsumtion. Dirmed kan dven férdndring-

4 Vinstmattet avser kapitalersittning inklusive kapitalforslitning.
5> Det dr dock viktigt att poingtera att den strukturella utvecklingen av den reala
arbetskostnaden inte paverkas av Riksbankens inflationsmal.
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ar i det s.k. bytesférhillandet, dvs. exportpriset i férhallande till
importpriset, paverka hur foradlingsvirdepriset utvecklas. Om
t.ex. exportpriset faller och importpriset stiger, dvs. om bytes-
torhallandet forsdmras, bidrar detta till att forddlingsvirdepriset
stiger lingsammare 4n konsumentpriset. Savil det ligre export-
priset som det hogre importpriset tenderar att pressa ner forad-
lingsvirdepriset. Samtidigt har det hégre importpriset en tendens
att pressa upp konsumentpriset. Ett trendmissigt fallande bytes-
torhallande bidrar ddrfor till att féradlingsvirdepriset trendmds-
sigt stiger lingsammare dn de 2 procent som ir Riksbankens mal
for konsumentprisinflationen.

Det finns flera faktorer som kan bidra till att bytestérhallan-
det dndras trendmadssigt Gver tiden. Om t.ex. oljepriset fortsitter
att stiga snabbt bidrar detta till att det svenska bytesforhallandet
forsimras. Men dven skillnader mellan den svenska arbetspro-
duktivitetsutvecklingen och utvecklingen 1 omvirlden kan med-
fora att bytesforhallandet f6rindras. Hog arbetsproduktivitetsut-
veckling i en bransch géir ofta hand i hand med en jimférelsevis
svag prisutveckling 1 branschen, eftersom branschens produk-
tionskostnader da utvecklas lingsammare. Linder med en jim-
torelsevis hog arbetsproduktivitetsutveckling i exportsektorn,
som, t.ex. Sverige till f6ljd av den stora teleproduktexporten,
tenderar dirfor att se sitt bytesforhallande forsvagas Gver tiden.

DETTA AVSNITT I KORTHET

® Vid en konstant arbetskostnadsandel 6kar den strukturella
arbetskostnaden i takt med summan av den strukturella ar-
betsproduktivitetsutvecklingen och den trendmaissiga ut-
vecklingen av niringslivets foradlingsvirdepris.

= Niringslivets forddlingsvirdepris 6kar trendmassigt vanligen
nigot langsammare 4n Riksbankens inflationsmal f6r kon-
sumentpriset.

1.3 Vaxelkursregimens betydelse

Den svenska penningpolitiska regimen, med en r6rlig vixelkurs
och Riksbankens inflationsmal, innebir att inflationsmalet fun-
gerar som ett nominellt ankare och det ligger grunden f6r hur
snabbt forddlingsvirdepriset utvecklas trendmissigt. Den struk-
turella arbetskostnadsutvecklingen bestims 1 huvudsak av hur
den strukturella arbetsproduktiviteten utvecklas och hur f6rid-
lingsvirdeprisets utvecklas trendmissigt. Arbetskostnadens
strukturella utveckling 4r dirfor inte direkt kopplad till arbets-
kostnadsutvecklingen i omvirlden.s

¢ Men i den man arbetsproduktivitetsutvecklingen 1 omvirlden paverkar det
svenska foridlingsvirdepriset via f6rindringar i bytesférhallandet, paverkas
dven den strukturella arbetskostnadsutvecklingen.



Med en penningpolitisk regim med fast vixelkurs skulle
kopplingen mellan den strukturella arbetskostnadsutvecklingen i
Sverige och i omvirlden bli tydligare. Om Sverige i framtiden
t.ex. skulle anta euron som valuta kommer det att bli den euro-
peiska centralbankens (ECB) inflationsmal, och inte Riksban-
kens, som utgdr det nominella ankaret.”

DETTA AVSNITT I KORTHET

® Den svenska penningpolitiska regimen med en rérlig vixel-
kurs och Riksbankens inflationsmal, innebir att det inte
finns nagon direkt koppling mellan den strukturella arbets-
kostnadsutvecklingen i Sverige och i omvirlden.

1.4 Kl:s tankeram och europanormen

Konjunkturinstitutets tankeram fér arbetskostnadens utveckling
sammanfaller endast under sirskilda omstindigheter med den
s.k. europanormen som utarbetades av Edin-gruppen 1995.8
Europanormen innebar att den svenska arbetskostnaden hégst
kunde 6ka i takt med arbetskostnaden i de 6vriga linderna i
Visteuropa. Normen fér den svenska arbetskostnadsékningen
landade ddrmed pa ca 3,5 procent per ar fran 1995 och nagra ir
framat.

I ljuset av ovanstdende analys dr det tydligt att europanormen
inte beaktar alla relevanta faktorer som bestimmer hur den
svenska arbetskostnaden kan utvecklas. For det férsta kan even-
tuella konjunkturella obalanser vara olika stora i Sverige och i
Ovriga Visteuropa. For det andra kan en jimférelsevis mera
aterhillsam arbetskostnadsokning i Sverige vara en konsekvens
av att arbetsmarknadens parter har som ambition att sidnka jaim-
viktsatbetslésheten. For det tredje bortser europanormen fran
skillnader mellan arbetsproduktivitetsutvecklingen i Sverige och
Ovriga Visteuropa. For det fjirde bortser europanormen fran att
Riksbankens inflationsmal skiljer sig at fran ECB:s inflationsmal.

7 Skillnader i hur snabbt arbetsproduktiviteten utvecklas i Sverige och i
euroomradet skulle dock kunna medféra att inflationen i Sverige dven
langsiktigt skulle komma att avvika frin inflationen i euroomradet som helhet.
Detta f6ljer av den s.k. Balassa-Samuelson effekten (se t.ex. Obstfeldt, M. och
K. Rogoft, Foundations of International Macroeconomics, The MIT Press,
Cambridge, MA, 1996): vid en penningpolitisk regim med fast vixelkurs
tenderar en jimforelsevis hog arbetsproduktivitetstillvixt i exportsektorn att gd
hand i hand med en jimférelsevis hég arbetskostnadsékning och en
jamforelsevis hég inflation, utan att den internationella konkurrenskraften
urholkas. Det gar ddrfor inte att ge ett entydigt svar pd hur en 6verging till
euron, eller inférandet av ndgon annan fast vixelkursregim, i sig skulle paverka
inflationen, forddlingsvirdeprisets trendmissiga utveckling och den strukturella
arbetskostnadsutvecklingen i Sverige.

8 Se I takt med Europa, Samhillsekonomiska aspekter pa I6nebildningen”,
Edin-gruppen, februari 1995.
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I praktiken 4r det méjligt att den strukturella utvecklingen av
arbetskostnaden i Sverige inte kommer att avvika sirskilt mycket
fran utvecklingen i t.ex. euroomradet. Riksbankens inflationsmal
(2 procent) avviker inte sérskilt mycket frin ECB:s inflationsmal
(under, men nira 2 procent). Om ocksa arbetsproduktiviteten
utvecklas snarlikt i Sverige och i euroomradet dr det mojligt att
den strukturella utvecklingen av arbetskostnaden blir snarlik i
Sverige och i euroomradet. Men, som ndrmare analyseras i kapi-
tel 3 ”Strukturell utveckling av arbetskostnaden”, var utveckling-
en inte sddan under 1990-talet och den fSrsta halvan av 2000-
talet. Och 4dven om si skulle bli fallet framéver, innebir det znze
att utvecklingen av den strukturella arbetskostnaden i euroomra-
det bestimmer utvecklingen i Sverige. Om den strukturella ar-
betskostnaden utvecklas snatlikt i Sverige och i euroomradet
beror det pd att de underliggande férutsittningarna ar snarlika.

DETTA AVSNITT I KORTHET

® Den s.k. europanormen, som innebir att arbetskostnaden i
Sverige hogst kan 6ka i takt med arbetskostnaden i de Svriga
linderna i Visteuropa, ir ofullstindig.

1.5 Arbetskostnadsutveckling i
offentlig sektor

Den ovan presenterade tankeramen for utvecklingen av arbets-
kostnaden avser niringslivet som helhet.

I den offentliga sektorn dr arbetskostnadsutvecklingen inte
direkt kopplad till konsumentprisinflationen. Offentliga tjanster
ir 1 huvudsak gratis f6r anvindaren och ir i stillet skattefinansie-
rade. En snabbare arbetskostnadsutveckling i den offentliga
sektorn 4n 1 ndringslivet leder ddrfor till skatte- eller avgiftshoj-
ningar, eller till nedskidrningar 1 offentlig verksamhet och syssel-
sittning. Detta innebir att arbetskostnaden kan 6ka snabbare i
offentlig sektor utan att inflationen Gkar, under férutsittning att
detta inte paverkar arbetskostnadsékningen i ndringslivet. En
sadan utveckling kan nirmast ses som en omfordelning av kop-
kraft fran anstillda 1 naringslivet till anstillda 1 offentlig sektor
utan att det allmidnna efterfrageliget paverkas.

Men en snabbare arbetskostnadsutveckling i offentlig sektor
kan indirekt 6ka inflationstrycket och, bl.a. via en stramare pen-
ningpolitik, bidra till en hégre arbetsloshet. For det férsta kan en
ofinansierad offentlig utgiftsékning, som férsvagar de offentliga
finanserna, stimulera efterfrigan och dérigenom driva upp infla-
tionen. For det andra kan en hégre arbetskostnadsokning f6r
offentliganstillda, liksom héjda skatter fOr att finansiera dessa,
leda till en hogre arbetskostnads6kning i néringslivet och ddrmed
till ett hogre inflationstryck. Denna indirekta effekt dr stérre om



det inte finns en allmén acceptans bland anstillda i niringslivet
och deras fackféreningar om att arbetskostnaden i néringslivet
bér 6ka lingsammare 4n i offentlig sektor.

DETTA AVSNITT 1 KORTHET

= Arbetskostnaden i den offentliga sektorn kan 6ka lika
snabbt som 1 niringslivet, trots att arbetsproduktiviteten
Okar langsammare i den offentliga sektorn.
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2 De narmaste arens ekonomiska lage

Det konjunkturella utgangsliget och bedémningen av den fort-
satta ekonomiska utvecklingen ér ett viktigt underlag f6r arbets-
marknadens parter inf6r avtalsrorelsen. Arbetsmarknadens par-
ter kan genom sitt agerande paverka bade hur vil den svenska
ekonomin klarar av konjunkturella anpassningar och nivan pa
jamviktsarbetslésheten.

Detta kapitel analyserar dirfor effekterna av tre olika hand-
lingsalternativ f6r arbetsmarknadens parter motsvarande olika
grad av samhillsekonomiskt ansvarstagande. Avsnitt 2.1 ("Sveri-
ges ekonomiska lige”) beskriver den ekonomiska utvecklingen
2006 till 2009 vid samma grad av samhillsekonomiskt ansvarsta-
gande som under de senaste dren. Detta sammanfaller med den
ekonomiska utvecklingen enligt Konjunkturldget Angusti 2006.
Handlingsalternativet innebdr att arbetskostnaden tenderar att
6ka snabbare dn vad som dr forenligt med 2 procents inflation
om arbetslsheten faller under 4,6 procent, dvs. jimviktsarbets-
16sheten uppgar till 4,6 procent. Avsnitt 2.2 (’Ar arbetskost-
nadsnivan i jamvikt 2006?””) innehéller en analys av om det i
utgangsliget finns en obalans i arbetskostnadsnivian som parter-
na pa arbetsmarknaden behéver ta hinsyn till vid 16neférhand-
lingarna. I avsnitt 2.3 ”Tva av manga handlingsalternativ f6r
parternas gemensamma agerande” redovisas den ekonomiska
utvecklingen 2006-2009 vid de tva andra handlingsalternativen
tor arbetsmarknadens parter med hogre respektive ligre grad av
samhillsekonomiskt ansvarstagande motsvarande en jamviktsar-
betsloshet pé 3,6 respektive 5,6 procent. Avsnitt 2.4 (’Avtalst6-
relsen 2007”) innehaller en genomgang av avtalsrérelsen 2007
och av den senaste stora avtalsrorelsen 2004. I avsnitt 2.5 ("Vilka
faktorer paverkar relativa 16ne6kningar 2007-20092) diskuteras
slutligen olika faktorer som paverkar de relativa 16ne6kningarna
pa kort sikt.

2.1 Sveriges ekonomiska lage

Uppgangen fortsatter i varldsekonomin

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige dr nira knuten till ut-
vecklingen 1 omvirlden. Sveriges export utgér ca 50 procent av
BNP och svensk ekonomi paverkas dven starkt av utvecklingen
pa de internationella finansiella marknaderna.

Den globala tillvixten har varit mycket h6g de senaste dren
(se diagram 10). Inte sedan bérjan av 1970-talet har virldseko-
nomin varit i en lika stark tillvixtfas. Den goda utvecklingen
omfattar de flesta av virldens regioner, men ér sirskilt pataglig 1
linderna utanfér OECD. Den hoga globala tillvixten har 6kat
savil resursutnyttjandet som inflationstrycket. For att motverka

Diagram 10 BNP i varlden och OECD
Arlig procentuell férandring
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Kallor: OECD och IMF.
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Diagram 11 BNP
Arlig procentuell férandring, kalenderkorrigerade
véarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

en alltfér hog inflation har flera centralbanker sedan en tid till-
baka givit penningpolitiken en allt mindre expansiv inriktning.

Den globala tillvixten mattas framéver men blir inda hog i
ett historiskt perspektiv. De lediga resurser som dnnu finns i
vitldsekonomin tas ddrfor gradvis i ansprik. Konjunkturupp-
gangen ar alltjimt investeringsdriven, men investeringstillvixten
kommer att dimpas. En starkare arbetsmarknad medfor i stillet
att hushallens konsumtion blir en allt viktigare drivkraft. I
OECD-omradet stimuleras tillvixten ocksa av den alltjimt nagot
expansiva penningpolitiken, men framfor allt av kvardréjande
positiva effekter av den tidigare mycket expansiva penningpoliti-
ken.

Den hoga globala tillvixten gir hand i hand med en stark ut-
veckling av virldshandeln. Den svenska exportmarknaden be-
déms vixa med knappt 9 procent 2006, knappt 7 procent 2007
och med lite drygt 6 procent 2008 och 2009.

Stark tillvaxt i den svenska ekonomin

Den svenska ekonomin dr i en bred och stark konjunkturupp-
gang. Den hoga globala tillvixten har medfdrt en mycket stark
utveckling f6r den svenska exporten de senaste aren. Kapaci-
tetsutnyttjandet 1 exportindustrin har stigit kraftigt och 4r nu
mycket hogt. Den starka utvecklingen i exportindustrin har till-
sammans med en mycket expansiv penningpolitik de senaste
aren drivit pa investeringsutvecklingen. Successivt har dven ar-
betsmarknaden stirkts och driver nu pa hushallens konsum-
tionsutveckling. Forsta och andra kvartalet 2006 vixte BNP
mycket starkt och tillvixten f6r helaret 2006 vintas bli den hégs-
ta sedan 2000 (se diagram 11 och tabell 2).

Forutsattningarna for en fortsatt stark ekonomisk utveckling
de kommande aren 4r goda. Den internationella efterfragan vix-
er snabbt och dirmed ocksd marknaden fér svensk export. Pen-
ning- och finanspolitiken 4r i nuldget expansiv och bade hushall,
foretag och kommuner har en stark finansiell stillning. Dartill
finns det fortfarande lediga resurser pa arbetsmarknaden. For-
stirkningen pa arbetsmarknaden innebir att ekonomin édr inne i
en positiv spiral dir sysselsdttning och hushallens konsumtion
Omsesidigt forstirker varandra. Bade exporten och den inhems-
ka ekonomin bedéms dirmed kunna utvecklas starkt de nirmas-
te dren (se tabell 2).

I det hir analyserade handlingsalternativet fér arbetsmarkna-
dens parter medfor den starka tillvixten att resursutnyttjandet pa
arbetsmarknaden 6kar successivt och blir nidgot anstringt 2008
och 2009. Det stigande resursutnyttjandet innebdr da att dven
inflationstrycket stiger. Riksbanken bedéms ddrfér successivt
hoéja reporintan till som mest 4,75 procent. Nar resursutnyttjan-
det blir alltmer anstringt dr det 1 allt hogre grad ekonomins ut-
budssida, dvs. tillvixten i arbetskraften och produktiviteten, som
ir begrinsande f6r BNP-tillvixten. Den stramatre penningpoliti-



ken tillsammans med en viss inbromsning i den internationella
efterfrigan dimpar diarmed successivt BNP-tillvixten och 2009
vixer BNP lingsammare 4n den potentiella tillvixten.
Sammantaget dr bedémningen att det inte dr ndgra stora kon-
junkturella obalanser i ekonomin perioden 2006 till 2009.

Tabell 2 Nyckeltal vid oférandrad jamviktsarbetsléshet
Arlig procentuell férandring, genomsnitt
2006 2007 2008 2009

BNP 4,1 3,3 2,9 2,2
Hushallens konsumtionsutgifter 3,1 3,4 29 2,4
Offentliga konsumtionsutgifter 1,8 1,6 11 0,5
Investeringar® 7.8 5.8 3,6 2,0
Export 8,8 6,9 5,7 5,0
Import 8,4 7.7 55 45

Potentiell BNP 3,0 2,6 2,4 2,4

Reporanta 2,17 3,00 4,25 4,75

Kronindex (TCW) 127,7 126,3 125,9 125,4

! Inkluderar lagerinvesteringar.
Killa: Konjunkturinstitutet.

Produktivitetstillvéxten dampas

Produktivitetstillvixten blir hdg 1 4r men mattas de kommande
aren nir konjunkturen gir in en mognare fas. Den uppgir till ca
2 procent per ar 2007-2009 (se tabell 3). Produktionen 6kar
dock betydligt snabbare dn produktiviteten 20062008, vilket
innebir att antalet arbetade timmar 6kar. Antalet arbetade tim-
mar har hittills 6kat under 2006 och vintas fortsitta att 6ka i
rask takt under dterstoden av 2006 och 2007. Sammantaget kar
de kalenderjusterade arbetstimmarna med 1,5 procent 2006 och
med 1,6 procent 2007 (se tabell 3). Direfter 6kar antalet arbeta-
de timmar lingsammare vid detta handlingsalternativ eftersom
arbetskraftutbudet och jimviktsarbetslosheten blir grinssittande
tor tillvixten. Via stramare penningpolitik leder detta till att
BNP-tillvixten dimpas och blir ungefir lika stor som produkti-
vitetstillvixten (se diagram 12).

Sysselsattningen fortsatter att 6ka och arbetskraften
stiger

Liget pd arbetsmarknaden har successivt ljusnat. Efter tva ar
med sjunkande sysselsittning steg antalet sysselsatta 2005. Den
starkt vixande produktionen 2006 och 2007 medfor en fortsatt
Okande efterfragan pa arbetskraft. Sysselsittningen beriknas 6ka
med 1,5 procent 20006, vilket 4r den snabbaste 6kningen sedan
2001. I det hir analyserade handlingsalternativet 6kar sysselsitt-
ningen med 1,4 procent 2007 och 0,8 procent 2008. Mellan 2005
och 2008 okar sysselsittningen totalt med ca 162 000 personer.
Uppgdngen omfattar bdde niringslivet och den offentliga sek-
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Diagram 12 Svensk ekonomi 2000-2009
Index 2000=100, fasta priser, kalenderkorrigerade
varden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 13 Reguljar sysselséattningsgrad
Procent av befolkningen i ldern 20-64 ar,
arsvarden
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Anm. Serien &r justerad bakat i tiden av Konjunktur-

institutet.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 14 Oppen arbetsléshet
Procent av arbetskraften, arsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 15 Arbetsmarknadsgap
Procent av potentiellt arbetade timmar, arsvarden
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Anm. Arbetsmarknadsgapet ar berdknat som

arbetade timmars avvikelse fran sin potentiella niva.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

torn. Den reguljira sysselsittningsgraden i dldersgruppen 20—
64 ar 6kar fran 77,6 procent i ar till 78,9 procent 2008 men sjun-
ker ndgot 2009 (se diagram 13).

Arbetskraften, dvs. summan av antalet sysselsatta och antalet
arbetslOsa, har 6kat relativt snabbt det senaste dret beroende pa
en stigande befolkning i arbetsfor alder (16—64 ar) och en kon-
junkturell aterhdmtning av arbetskraftsdeltagandet. Arbets-
kraftstillviixten avtar dock successivt de kommande dren (se
tabell 3). Befolkningen i arbetsfor dlder vixer allt lingsammare
samtidigt som arbetskraftsdeltagandet hélls tillbaka av en ogynn-
sam forindring av aldersférdelningen.

Den 6ppna arbetslosheten sjonk endast marginellt till
5,9 procent 2005 trots sysselsittningsékningen. Detta berodde
pa att arbetskraften 6kade jimforelsevis snabbt. Den fortsatt
starka arbetskraftsokningen i 4r medfor att arbetslosheten bara
faller till 5,4 procent trots att sysselsittningen stiger med
1,5 procent. Direfter sjunker arbetslésheten ytterligare till
4,2 procent 2008 (se diagram 14). Det dr den ligsta arbetsloshe-
ten sedan bérjan av 1990-talet. Den understiger jamviktsarbets-
l6sheten som i detta handlingsalternativ uppgar till 4,6 procent.
Den av utbudsskil férhallandevis laga tillvixten 2009 leder till
att arbetslosheten stiger igen till 4,4 procent.

Nagot anstrangd arbetsmarknad 2008 och 2009

Det inledningsvis svaga resursutnyttjandet stiger i detta hand-
lingsalternativ successivt till f6ljd av den starka sysselsdttnings-
tillvixten. Det negativa arbetsmarknadsgapet sluts ddrmed 2007
(se diagram 15). Med reservation £6r den betydande osikerheten
om den potentiella sysselsittningsnivan, beddms arbetsmark-
nadsgapet uppgi till i genomsnitt 0,7 procent 2008. Didrmed blir
resursutnyttjandet pa svensk arbetsmarknad ndgot anstringt.
Arbetsmarknadsgapet bedéms ligga kvar pa 0,7 procent 2009.

Stigande resursutnyttjande 6kar trycket for hégre
[6nebkningar

Avtalsrorelsen 2007 ber6r 2,8 miljoner arbetstagare. I detta
handlingsalternativ 6kar 16nerna i niringslivet med 3,3 procent
2000, 3,8 procent 2007, 4,2 procent 2008 och 4,6 procent 2009.
Lonedkningstakten 2008 och 2009 skulle ddrmed bli ndgot hégre
in den l6nedkningstakt om ca 4 procent som pé lang sikt berik-
nas vara forenlig med stabil inflation om 2 procent. Lénerna i
den offentliga sektorn dr normalt inte lika konjunkturkinsliga
som l6nerna i niringslivet och berdknas dirfér 6ka nagot ling-
sammare 4n 1 niringslivet dven 2007 och 2008.



Tabell 3 Nyckeltal fér arbetsmarknaden vid oférandrad
jamviktsarbetsloshet.

Tusental personer, niva respektive arlig procentuell férandring
2005 2005 2006 2007 2008 2009

BNP (baspris)* 2330 25 44 34 27 22
Produktivitet® 341 2,0 2,8 1,7 1,9 2,0
Arbetade timmar® 6 843 0,5 15 1,6 0,8 0,2
Befolkning 16—64 ar 5770 06 09 06 04 02
Arbetskraften 4527 0,7 0,9 0,5 0,5 0,2
Sysselsatta 4 258 0,7 15 1,4 0,8 0,0
Oppen arbetsloshet’ 269 59 54 46 42 44
Personer i arbetsmarknads- 123 2,7 3,2 3,0 2,2 23

politiska &tgarder”
Reguljar sysselséattningsgrad® 4101 772 776 783 789 788

Inflation, UND1X 0,8 1,2 1,2 1,4 2,1
Timlon i naringslivet (KL) 3,3 3,3 3,8 4,2 4,6
Arbetskostnader i naringslivet 4,0 3,1 4,2 4,5 49
(NR)°

Enhetsarbetskostnad i

naringslivet’ 14 -05 20 22 25

IMiljarder kronor, kalenderkorrigerad. 2Kronor per timme, kalenderkorrigerad.
3Miljoner timmar, kalenderkorrigerad. 4I procent av arbetskraften.

5Andel sysselsatta av befolkningen i aldern 20—64 4r, exkl. deltagare i
arbetsmarknadspolitiska sysselsittningsatgirder. ®Kalenderkorrigerad
arbetskostnad exkl. pensionspremierabatt. 7Kalenderkorrigerad
enhetsarbetskostnad exkl. pensionspremierabatt.

Killor: SCB, AMS och Konjunkturinstitutet.

Den mattliga arbetskostnadstkningen och den starka produktivi-
tetstillvixten har medfort att enhetsarbetskostnaden, dvs. ar-
betskostnaden per producerad enhet, har varit i det ndrmaste
ofdrindrad de senaste fyra dren och faller till och med ndgot i ar
(se diagram 16). Enhetsarbetskostnaden 6kar i detta handlingsal-
ternativ relativt snabbt 2007-2009. Inflationen bedéms darfor
gradvis stiga under de kommande aren. Den underliggande infla-
tionen enligt UND1X, vilket dr det inflationsmiétt som Riksban-
ken vanligtvis anvinder vid utformningen av penningpolitiken,
forblir ldgre dn inflationsmalet 2006—2008 men Overstiger malet
2009.

Offentliga finanser

De offentliga finanserna dr starka. Det offentliga finansiella spa-
randet beridknas uppgi till 2,8 procent 2006 och direfter sjunka
négot till 2,6 procent 2009 (se diagram 17). Det genomsnittliga
sparandet 2000 till 2007, som kan sdgas motsvara en konjunk-
turcykel, uppgar till 2,1 procent. Malet om 2 procents éverskott i
de offentliga finanserna 6ver en konjunkturcykel uppfylls dir-
med. Det finns alltsd inga direkta obalanser i detta avseende
heller.

? I UND1X-mittet exkluderas rintekostnader f6r egnahem och de direkta
effekterna av férandringar av skatter och subventioner.
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Diagram 16 Timlon och enhetsarbetskostnad i
naringslivet
Arlig procentuell férandring

8-

95 97 99 01 03 05 07 09
— Timlon
=1 Enhetsarbetskostnad exkl. pensionspremierabatt

Anm. Enhetsarbetskostnaden i néringslivet, rensad
for den tillfalliga pensionspremierabatten for 2006,
kalenderkorrigerad.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 17 Offentliga sektorns finansiella
sparande
Procent av BNP
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Berikningarna av den offentliga sektorns inkomster och ut-
gifter utgar fran beslutade och i proposition foreslagna regler
samt antagandet om oférindrad jaimviktsarbetsloshet. De olika
partiernas valmanifest har siledes inte beaktats. Fér 2009 index-
eras dock olika transfereringar till hushallen med l6neutveckling-
en.

De offentliga utgifternas andel av BNP har fallit markant se-
dan krisaret 1993 och fortsitter att falla de nirmaste dren. Under
perioden 2004 till 2009 dr det framfor allt transfereringarna till
hushillen som sjunker. Inledningsvis férklaras detta av mins-
kande utgifter f&r pensioner och ohilsa som andel av BNP, det
senare bl.a. till £6ljd av de senaste drens uppstramning av sjuk-
skrivningsprocessen. Den sjunkande ohilsan leder till ett hogre
antal potentiellt arbetade timmar och ddrmed pa sikt till en hogre
BNP. Frin och med 2007 beror minskningen av utgiftsandelen
frimst pa att konjunkturférbattringen leder till minskande ar-
betsmarknadsutgifter som andel av BNP.

Konjunkturell riskbild

Prognoser ir alltid osikra och osidkerheten 6kar med tidshori-
sonten. Stérningar av olika slag, som t.ex. naturkatastrofer och
krig, gar inte att forutsdga. Dirtill rider osikerhet om hushallens
och foretagens beteende dven vid franvaro av sidana storningar.
Perioden 2006 till 2009 omges av ett antal osikerhetsfaktorer
som kan paverka den konjunkturella utvecklingen och didrmed
vara relevanta f6r arbetsmarknadens parter.

I den internationella riskbilden finns mer som talar f6r en
svagare utveckling 4n en starkare. Stor osikerhet rader om de
stora internationella sparandeobalanserna och oljeprisets fortsat-
ta utveckling. En snabb korrigering av sparandeobalanserna, t.ex.
genom fallande huspriser i USA, kan leda till att de amerikanska
hushillen 6kar sitt sparande, vilket skulle bromsa den globala
tillvixten. Likasa skulle fortsatt hoga eller stigande oljepriser
dimpa den globala tillvixten jamfort med den beskrivna utveck-
lingen som forutsitter att oljepriset faller till 53 dollar per fat
20009.

De inhemska riskfaktorerna i Sverige bedéms diremot vara
relativt balanserade. Hushallen har ett hégt sparande och det kan
inte uteslutas att en fortsatt forbattring pa arbetsmarknaden
skulle leda till att hushallen minskar sitt sparande betydligt mer
in vad som antagits, vilket skulle leda till hégre konsumtion och
dirmed hégte tillvixt. Om ddremot huspriserna skulle falla kraf-
tigt kan det innebira en svagare konsumtionsutveckling och
dirmed en lidgre tillvixt.

Det finns ocksd en viss risk att de begynnande kapacitetsbe-
grinsningarna inom industrin kan bli mer problematiska dn vad
som antagits och didrmed leda till ligre tillvixt.
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= Sverige ar nu inne i en stark och bred konjunkturuppging
och forutsittningarna for en fortsatt stark ekonomisk ut-
veckling de kommande dren ér goda.

= | detta avsnitt antas att arbetsmarknadens patter tar samma
grad av samhillsekonomiskt ansvar som under de senaste
aren, sd att jimviktsarbetslésheten f6rblir oférindrad vid
4,6 procent.

= Den starka tillvixten innebdr att utbudssidan av ekonomin
blir allt mer grinssdttande och resursutnyttjandet ddrmed allt
mer anstrangt.

=  Det stigande resursutnyttjandet i detta handlingsalternativ
medfor stigande 16nedkningar. For att forhindra alltfér hog
inflation hojer Riksbanken successivt reporintan.

= Arbetskostnadstillvixten bedéms i genomsnitt uppga till
4,5 procent per ar 2007-2009.

= Hogre reporinta och en viss avmattning i den internationella
efterfrigan dimpar BNP-tillvixten framéver.

= Sammantaget bedoms det i1 detta handlingsalternativ inte
vara nagra stora obalanser i den svenska ekonomin perioden
2006 till 2009.

2.2 Ar arbetskostnadsnivan i jamvikt 20062

Resursutnyttjandet pd den svenska arbetsmarknaden bedéms
varken vara anstringt eller ldgt i slutet av 2006. Da rader en ar-
betsloshet som enligt Konjunkturinstitutets bedémning dr féren-
lig med en stabil inflation. Konjunkturell balans kraver dartill att
arbetskostnadsnivan dr 1 jimvikt, dvs. att inhemska och utlinds-
ka kapitaldgare pd marginalen fir en avkastning pé investeringar i
Sverige som motsvarar det internationellt bestimda kapitalav-
kastningskravet. Lonsamheten maste siledes vara tillrickligt hog
for att dgarna, genom reala investeringar, ska 6ka kapitalutrust-
ningen ungefir i takt med produktionsutvecklingen.

Lonsamhet och kapitalavkastning dr i stort sett en spegelbild
av arbetskostnaderna, vid en given produktionsvolym. Arbets-
kostnadsnivan kan siledes vara ohéllbart hég, om kapitalavkast-
ningen dr for lag, och vice versa. Det dr ddrfor principiellt moj-
ligt att arbetskostnadsnivan avviker frin sin jimviktsniva, dven
om l6nedkningstakten inte ger anledning till nigon oro om en
for hog eller for ldg inflation.

Att bedéma om arbetskostnadsnivan ér i jimvikt i utgangs-
laget 4r viktigt infér avtalsrorelsen 2007. Arbetsmarknadens
parter kan paskynda och underlitta en eventuell anpassningspro-
cess, sa att arbetslosheten inte blir onédigt hdg. Om arbetskost-
nadsnivin i utgingsldget Gverstiger sin jamviktsniva si kommer
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Diagram 18 Lonsamhet, nulagesomddme i
tillverkningsindustrin
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Anm. Nettotalet ar skillnaden mellan andelen foretag
som uppger att [donsamheten &ar god och andelen
foretag som anger att lonsamheten ar dalig.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 19 Arbetskostnadsandel i naringslivet
Procent
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

de att anpassas forr eller senare, men sysselsittningsforlusterna
under anpassningsperioden kan bli mindre om parterna tar an-
svar for anpassningen. Om arbetskostnadsnivan var f6r hog,
dvs. kapitalavkastningen for lag, skulle det produktiva kapitalet
Oka alltfor lingsamt i férhallande till produktionsutvecklingen.
Det skulle 1 princip ge avtryck i form av ldga investeringar, svag
sysselsittningsutveckling, laga vinster i naringslivet, stora omlo-
kaliseringar till utlandet samt laga aktiepriser pa bolag med verk-
samhet 1 huvudsak i Sverige.

Konjunkturinstitutets diagnos av arbetskostnadsnivan 2006 i
niringslivet i férhallande till sin jimviktsniva baseras pa fem
ekonomiska indikatorer:

1. féretagens egna bedémningar om lénsamheten,

2. direkta mitt pd arbetskostnaden,

3. direkta mitt pd kapitalavkastningen,

4. marknadens virdering av produktiva tillgdngar pa borsen
och

5. investeringsnivan.

1. Positiva beddmningar av Ibnsamheten i
tillverkningsindustrin

Niringslivets egna bedémningar ger en positiv bild av 16nsamhe-
ten 20006. Detta framgér exempelvis av diagram 18, som visar
foretagens uppfattningar av nuvarande 16nsambhet i tillverknings-
industrin. Diagrammet baseras pa Konjunkturinstitutets Kon-
junkturbarometer, dir foretagen anger om nuvarande l6nsamhet
bedéms vara god, tillfredsstillande eller délig. I den senaste kvar-
talsundersékningen uppger nistan 80 procent av de tillfrigade
foretagen i tillverkningsindustrin att lénsamheten ar tillfredsstil-
lande eller god.

Denna indikator tyder pa att kapitalavkastningen ér pa en
forhallandevis hég niva. I jaimforelse med det genomsnittliga
l6nsamhetsomdémet under den senaste tioarsperioden ér netto-
talet f6r nirvarande hogt. Foljaktligen ger det ingen indikation
om att arbetskostnadsnivin Gverstiger sin jamviktsniva 2000.

2. Arbetskostnadsandelen avviker inte fran det
historiska genomsnittet

Arbetskostnadens andel av foradlingsvirdet i niringslivet dr
2006 ungefir i niva med genomsnittet 1980-2006 (se diagram
19). Arbetskostnadsandelen 2006 ir klart 6ver den lidgsta niva
som radde strax efter 1990-talets djupa konjunkturnedging men
ocksa klart under de hogsta nivierna som kunde observeras just



innan denna nedgiang och under 2001-2002. Det finns med
andra ord stora konjunkturella svingningar i denna indikator. 10

Om arbetskostnadsandelen 4r hog 1 férhdllande till resursut-
nyttjandet skulle detta kunna tyda pa en £6r hég arbetskostnads-
niva. Som framgar av diagram 20 finns ett relativt starkt sam-
band mellan arbetskostnadsandelen och arbetsmarknadsgapet.it
Arbetskostnadsandelen var exempelvis hégre 2001 jimfort med
1990 i férhallande till arbetsmarknadsgapet, vilket skulle tyda pa
en for hog arbetskostnad detta ar. Arbetskostnadsandelen 2006
ir dock ldgre men ndgot hég jamfért med arbetsmarknadsgapet.
Men arbetskostnadsandelen kan dnd4 sidgas vara pd en niva som
ir forenlig med ett normalt resursutnyttjande.

Diagram 21 visar att arbetskostnaden i férhallande till det
nominella féridlingsvirdet 2006 dr pa en historiskt normal niva.
Detta dr samma sak som att arbetskostnadsandelen 2006 ir i
niva med det historiska genomsnittet, vilket visades i diagram 19.

Sammantaget ger arbetskostnadsandelen ingen indikation om
att arbetskostnadsnivan avviker frin sin jimviktsniva 2000.

3. H6g uppmatt kapitalavkastning

Ett direkt sitt att mita kapitalavkastningen dr att granska kvoten
mellan niringslivets vinster och kapitalstocken. Kapitalstocken
aterspeglar de investeringar som skett i ndringslivet under drens
lopp. Kvoten mellan vinst och kapitalstock dr den empiriskt
bista motsvarigheten till det i nationalekonomisk teori centrala
begreppet kapitalavkastning, dvs. avkastning pa investerat kapi-
tal. Mitningar av kapitalstocken édr dock bland de osikraste inom
ekonomisk statistik.

I diagram 22 visas kapitalavkastning enligt nationalrdkenska-
perna. Vinsten mits som driftséverskott minus kostnader f6r
depreciering av kapitalet. Som framgir av diagrammet varierar
kapitalavkastningen mer for tillverkningsindustrin dn for hela
niringslivet. Sammantaget indikerar diagrammet att kapitalav-
kastningen f6r ndrvarande dtminstone inte understiger sitt jaim-
viktsvirde, dvs. arbetskostnaden Gverstiger inte sitt jamviktsvir-
de. Men kvaliteten i datamaterialet 4r ldg. Indikatorn bor dérfor
tolkas med stor forsiktighet.

10 Arbetskostnadsandelen beror pa hur kapitalintensiv produktionen ir, vilket
varierar fran bransch till bransch. I en vil fungerande marknadsekonomi sker
standigt strukturférindringar som gor att vissa branscher sia smaningom av-
vecklas och nya verksamheter dyker upp nagon annanstans. Systematiska
férindringar i niringslivets branschsammansittning paverkar den aggregerade
arbetskostnadsandelen i jimvikt och kan saledes generera trender i jimvikts-
nivan.

11 Arbetskostnadsandelen dr justerad med den genomsnittliga nivan 1980-2006
for att gbra jimforelsen tydligare.
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Diagram 20 Arbetskostnadsandel och arbets-
marknadsgap
Procent
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— Arbetskostnadsandel

— = Arbetsmarknadsgap

Anm. Arbetskostnad i naringslivet minus genomsnitt
1980-2006.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 21 Arbetskostnad och nominellt
foradlingsvarde per arbetad timme
Index, genomsnitt 1980-2006 = 100
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— Arbetskostnad per timme

— = Nominellt féradlingsvarde per timme

Anm. Nominellt féradlingsvarde per arbetad timme
motsvaras av arbetsproduktiviteten multiplicerad
med foradlingsvardedeflatorn.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 22 Kapitalavkastning

Procent
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— Naringslivet
— = Tillverkningsindustrin

Anm. Kapitalavkastning = driftsdverskott (netto)
dividerat med kapitalstock, l6pande priser.
Brott i tidsserierna 1993.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 23 Relativ borsutveckling
Index, genomsnitt 1987—-2006 = 100, manadsvéarden
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Anm. Borsindex i Sverige dividerat med borsindex i

omvérlden, gemensam valuta.
Kalla: Reuters EcoWin.

Diagram 24 Investeringar
Procent av BNP, |6pande priser
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

4. Stark borsutveckling i Sverige

Ovan analyserad arbetskostnadsandel och kapitalavkastning
avspeglar vinstnivan i néringslivet 2006. Finansmarknadens vir-
deringar pa borsen aterspeglar dven placerarnas uppfattningar
om framtida vinster. Borsvirderingar av niringslivets produktiva
tillgangar férmedlar didrfér information om investerarnas virde-
ring av den befintliga kapitalstocken. Om borsvirderingarna dr
héga, dr det produktiva kapitalet virdefullt och det dr attraktivt
att 6ka det genom investeringar. Ldga borsvirderingar ger en
motsatt signal.

Diagram 23 visar index f6r borsutvecklingen 1 Sverige gent-
emot USA respektive euroomradet. Borskurserna dr omriknade
i gemensam valuta. Det svenska borsvirdet dr for nirvarande
forhallandevis hogt jamfort med savil borsvirdet i USA som
borsvirdet i euroomréidet. Detta indikerar att avkastningen pa
reala investeringar i Sverige dr forhéllandevis hogt, dvs. att ar-
betskostnaden understiger sin jimviktsniva. 2

5. Normal investeringsniva 2006

Nivan pa niringslivets fasta bruttoinvesteringar dr en ytterligare
indikator f6r avkastningen pa en marginell investering i f6rhal-
lande till sin jamviktsnivd. De senaste nationalrikenskaperna
uppvisar en timligen bred uppging av investeringarna i nirings-
livet. Denna uppging motsvarar ocksa historiska erfarenheter av
likadana konjunkturella faser dir produktionen bérjar nirma sig
den potentiella nivin och kapacitetsutnyttjandet 6kar. Néringsli-
vets investeringar exklusive bostider uppgar till 12 procent av
BNP 2000, vilket 4r en normal niva i férhdllande till genomsnit-
tet 1980-2006 (se diagram 24). Andelen 4r dock ndgot ligre 4n i
euroomradet men hégre 4n i USA. Slutsatsen ér att arbetskost-
nadsnivan ligger férhallandevis nira sin jamviktsnivd enligt den-
na indikator.

Sammanfattande slutsats

De fem indikatorerna pa arbetskostnadsnivan i férhallande till
sin jamviktsniva i utgingsliget 20006 tyder pa att kapitalavkast-
ningen ligger pa, eller méjligen nagot Gver, sin jimviktsniva, dvs.
arbetskostnadsnivan ligger pa, eller méjligen nagot under, sin
jamviktsnivd. Indikatorerna dr dock mycket osikra. Det dr sir-
skilt svart att rensa bort effekter av varierande resursutnyttjande.
Slutsatsen dr dirfor att det inte gir att identifiera en ojamvikt
som bor beaktas och atgirdas i arbetsmarknadsparternas for-
handlingar om de nidrmaste drens 16nedkningar.

12 Svenska borsvirden dr dock en bristfillig indikator pa l6nsamheten av
investeringar i Sverige eftersom de dven édterspeglar kapitalstock och vinster i
utlandet. Aven denna indikator bor ddrfor tolkas med stor forsiktighet.
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= Arbetskostnadens jaimviktsniva dr den nivd som gor att av-
kastningen pd en investering i Sverige 4r lika stor som i om-
vitlden, dvs. motsvarar det internationellt givna kapital-
avkastningskravet.

= Niringslivets egna beddmningar av 16nsamheten 4r positiva.

= Arbetskostnadsandelen 2006 ligger nira sitt historiska ge-
nomsnitt.

= Kapitalavkastningen ér snarast hogre dn sitt historiska ge-
nomsnitt men indikatorn dr sirskilt osdker.

® Marknaden virderar bdrsen i Sverige férhéllandevis hogt.

= Investeringsnivan ir normal f6r konjunkturlaget och ligger
nira sitt historiska genomsnitt.

= Slutsatsen ér att arbetskostnadsnivin 2006 bedéms vara nira
sin jamviktsniva.

2.3 Tva av manga handlingsalternativ for
parternas gemensamma agerande

Arbetsmarknadens parter dr centrala aktorer 1 svensk ekonomi
och deras agerande paverkar den ekonomiska utvecklingen pa
ett betydande sitt. I detta avsnitt redovisas den ekonomiska
utvecklingen 2007-2015 vid tvd av minga méjliga handlingsal-
ternativ for parternas gemensamma agerande vid de centrala
avtalsférhandlingarna 2007 samt ddrpd f6ljande lokala férhand-
lingar.

I det f6rsta handlingsalternativet leder parternas agerande pa
central och lokal niva till en genomsnittlig arbetskostnadstillvixt
pa 3,8 procent per dr 2007—2009.13 Detta motsvarar ett f6rhal-
landevis stort samhillsekonomiskt ansvarstagande och innebir
att jimviktsarbetslosheten och den faktiska arbetslésheten faller
till 3,6 procent. 14

I det andra handlingsalternativet leder parternas agerande i
stillet till en genomsnittlig arbetskostnadstillvixt pa 5,0 procent
per ar 2007-2009. Detta motsvarar ett férhallandevis begridnsat
samhillsekonomiskt ansvarstagande och innebir att jimviktsar-
betslésheten och den faktiska arbetslésheten stiger till
5,6 procent.1s

13 Arbetskostnadstillvixt dr den procentuella forindring i arbetsgivarnas
arbetskostnader som uppkommer nir “allt riknas”. Utéver lénedkningar ska
exempelvis kostnader av arbetstidsforkortning och férindrade kollektiva
avgifter riknas in. Siffrorna avser den slutliga 6kning av arbetskostnaden som
foljer av bl.a. centrala och lokala, inklusive individuella, avtal.

14 Med arbetsloshet menas genomgiende 6ppen arbetsléshet.

15 T avsnitt 2.1 ”Sveriges ekonomiska lige” presenteras ett tredje
handlingsalternativ dir parternas agerande leder till en genomsnittlig
arbetskostnadstillvixt pa 4,5 procent per ar 2007-2009.
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Arbetskostnadstillvixten effer avtalsperioden 2007—2009 upp-
gar till ca 4,4 procent per ar 1 bidda handlingsalternativen. Denna
siffra motsvarar summan av genomsnittlig strukturell produktivi-
tetstillvixt i ndringslivet (2,7 procent per ar 2006-2015) och
Okningstakten i féretagens foradlingsvirdepris (1,7 procent per
ar 2006-2015).16

Innan presentationen av den ekonomiska utvecklingen vid de
tva handlingsalternativen diskuteras hur arbetsmarknadens par-
ter kan paverka jaimviktsarbetslésheten och sysselsittningsut-
vecklingen i en ekonomi som den svenska med rorlig vixelkurs
och inflationsmal.

Arbetskostnadsutveckling vid rorlig vaxelkurs och
inflationsmal

Sveriges ekonomiska utveckling bestims till betydande del av de
beslut som fattas av enskilda individer, enskilda féretag samt
arbetstagare- och arbetsgivareférbund pa central och lokal niva.
Avtalsférhandlingarna 2007, som berdr ca 80 procent av ar-
betsmarknaden, tillh6r de viktigaste besluten som arbetsmarkna-
dens parter kommer att fatta de ndrmaste aren.

Som beskrevs i kapitel 1 ”Arbetskostnadens utveckling” styr
summan av arbetsproduktivitetstillvixten och 6kningstakten i
niringslivets foridlingsvirdepris 1 genomsnitt utrymmet £or
arbetskostnadsékningar. Aven om arbetskostnadskningen vari-
erar mellan branscher och konjunkturldgen sa dr genomsnittet
viktigt eftersom det styr inflationstakten i ekonomin. En arbets-
kostnadsékning som Gverstiger summan av arbetsproduktivitets-
tillvixt och 6kningstakten i foradlingsvirdepriset riskerar att pa
kort sikt driva upp foretagens prisdkningar, vilket leder till att
Riksbanken héjer repordntan.!” En sadan utveckling gynnar
varken arbetstagare eller arbetsgivare eftersom reporintehdéj-
ningar i syfte att pressa tillbaka inflationstakten till 2 procent
innebdr anpassningskostnader i form av 6kad arbetsléshet och
utebliven produktion.

Om arbetskostnads6kningen Gverstiger summan av produk-
tivitetstillvixt och 6kningstakten i forddlingsvirdepriset under en
lingre period minskar siledes sysselsittningen, trots att Sverige
har r6rlig vixelkurs. Orsaken dr att foretagen inte kan kompen-
sera sig for den hogre arbetskostnadsékningen genom hégre
prisékningar eftersom Riksbanken kommer att tvinga tillbaka
pris6kningarna till 2 procent genom att héja reporantan. Savil

16 Denna bedémning baseras pa analysen i kapitel 3 ”Strukturell utveckling av
arbetskostnaden”. Bedémningen 4r naturligtvis osdker och i avsnitt 3.5
”Alternativa antaganden” analyseras faktorer som innebir att den strukturella
arbetskostnadstillvixten hamnar inom intervallet 4,0—4,6 procent per ér.

17 En ytterligare anledning f6r Riksbanken att da hdja reporintan dr att den
hégre prisdkningstakten riskerar att depreciera kronan vilket ocksa bidrar till
hégre inflation.



konsumtion, investetingar och nettoexport bromsas av en hogre
reporinta.is Da 6kar arbetslosheten och inflationen faller.

En ansvarstagande |6nebildning for hogre
sysselsattning och lagre arbetsldéshet

Jamviktsarbetsloshet definieras som den arbetsléshetsniva som
ar forenlig med en stabil inflation. Om arbetslosheten ar ldgre dn
jamviktsarbetslésheten tenderar arbetskostnadstillvixten, pa
grund av den stramare arbetsmarknaden, att Gverstiga summan
av produktivitetstillvixt och 6kningstakten i féridlingsvardepri-
set. For att bibehilla vinstnivan behéver foretagen héja sina
priser i en sidan takt att inflationsmadlet hotas. Riksbanken
kommer dirfor att héja reporintan och ddrmed didmpa den eko-
nomiska aktiviteten sd att arbetslésheten stiger upp till sin jaim-
viktsniva.

Arbetsmarknadens parter kan, genom de centrala avtalen i
avtalsférhandlingarna 2007 samt ddrpa foljande lokala avtal,
paverka jaimviktsarbetslésheten. Hur mycket parterna kan paverka
jamviktsarbetslésheten dr svért att beddma. Konjunkturinstitutet
bedémer det som rimligt att parternas och medlarnas agerande
pa central och lokal niva kan minska jamviktsarbetslosheten med
atminstone ca 1 procentenhet.’ Se avsnitt 4.1 ”Vad bestimmer
jamviktsarbetslésheten?” f6r en analys av faktorer som paverkar
jamviktsarbetslésheten.

Enkelt uttryckt dr det parternas gemensamma agerande som
bestimmer vid vilken arbetsléshetsniva som stramheten pa ar-
betsmarknaden leder till att arbetskostnaderna 6kar snabbate dn
vad som dr férenligt med 2 procents inflation. Om parterna
agerar si att arbetskostnadsokningarna dr ligre d4n summan av
produktivitetstillvixten och 6kningstakten 1 féridlingsvardepri-
set sa linge arbetslésheten Gverstiger exempelvis 3,6 procent, s
kommer arbetslésheten successivt anpassa sig till denna jim-
viktsnivd.2o I det f6rsta handlingsalternativet som analyseras
nedan motsvarar parternas agerande pa central och lokal nivd
denna jimviktsarbetsloshet.

I det andra handlingsalternativet 6verstiger arbetskostnads-
tillvixten summan av produktivitetstillvixten och 6kningstakten
1 forddlingsvirdepriset om arbetslésheten understiger
5,6 procent, vilket innebdr att jimviktsarbetslosheten uppgir till
denna nivd. De tva alternativen kan sigas avspegla olika grad av

18 Nettoexporten forsimras genom att den hégre reporintan apprecierar
vixelkursen.

19 Parterna kan dven agera sa att jimviktsarbetslosheten stiger med dtminstone
1 procentenhet.

20 Orsaken dr att nir tillvixten i den reala arbetskostnaden understiger
produktivitetstillvixten sd dr det mer 16nsamt for féretagen att anstélla. Den
6kade produktionen och sysselsittningen hotar inte inflationsmalet eftersom
den nominella arbetskostnadstillvixten under denna anpassningsprocess, tack
vare parternas agerande, genererar ett inflationstryck under 2 procent. Dirmed
kan Riksbanken hélla en jimf&relsevis lag reporinta, vilket paskyndar
anpassningen till den ldgre arbetslésheten.
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Diagram 25 Nominell arbetskostnad
Arlig procentuell férandring
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

samhillsekonomiskt ansvarstagande eftersom den tillfalligt ligre
arbetskostnadstillvixten i det forsta alternativet ger sambhillseko-
nomiska vinster i form av ligre arbetsléshet och hogre BNP.

Ekonomiska effekter av parternas agerandez

Arbetsmarknadens parter kan genom sitt gemensamma agerande
vilja bland en mingd olika utvecklingar av arbetskostnaden vid
avtalstorhandlingarna 2007. Hir analyseras tvd handlingsalterna-
tiv.22

Ldgre jamviktsarbetsloshet: Arbetsmarknadens parters samman-
tagna agerande leder till en arbetskostnadstillvixt pa i genom-
snitt 3,8 procent per ar 2007-2009. Foretagens arbetskraftsefter-
frigan Okar forhallandevis snabbt, vilket medfor att den faktiska
arbetslosheten och jimviktsarbetslosheten minskar markant.
Parterna tar dirmed ett férhallandevis stort samhaillsekonomiskt
ansvar, vilket avspeglar sig i att inflationen hotar inflationsmalet
via f6r hog arbetskostnadstillvixt férst vid en arbetsloshet under
3,6 procent.

Hagre jamviktsarbetslishet: Arbetsmarknadens parters samman-
tagna agerande leder till en arbetskostnadstillvixt pa i genom-
snitt 5,0 procent per 4r 2007-2009 i avtalsférhandlingarna 2007.
Foretagens arbetskraftsefterfrigan utvecklas férhallandevis
svagt, vilket medfor att den faktiska arbetslésheten och jam-
viktsarbetslsheten stiger markant. Parterna tar hir ett f6rhal-
landevis begrinsat samhillekonomiskt ansvar, vilket avspeglar
sig i att inflationen hotar inflationsmalet via f6r hog arbetskost-
nadstillvixt redan vid en arbetsléshet nagot under 5,6 procent.

Diagrammen beskriver den ekonomiska utvecklingen f6r de
tva handlingsalternativen f6r perioden 2007-2015. Perioden
2001-20006 ingar for att illustrera det gemensamma utgangsliget
for de tva handlingsalternativen.2s UtOver parternas agerande
paverkas perioden 2007-2010 av de konjunkturella faktorer som
analyserades 1 avsnitt 2.1 ”Sveriges ekonomiska lige”. Ekonomin
ar daremot 1 princip konjunkturellt balanserad 2011-2015.

Diagram 25 visar utvecklingen av nominell arbetskostnads-
tillvixt. Som nimndes ovan uppgar arbetskostnadstillvixten till
3,8 procent per ar 2007—2009 i lagalternativet (LLdgre janmwiktsar-
betslishel) jamfort med 5,0 procent per ar 1 hogalternativet (Hagre

Jamviktsarbetsloshe?). Pa lingre sikt uppgar den nominella arbets-
kostnadstillvixten till 4,4 procent per ar i bada alternativen, dvs.
summan av den strukturella produktivitetstillvixten (2,7 procent

21 Konjunkturinstitutets makroeckonomiska modell KIMOD har anvints i
berikningarna. Under hosten 2006 kommer ett Working paper som beskriver
KIMOD att publiceras pd www.konj.se.

22 Ett tredje handlingsalternativ analyseras i avsnitt 2.1 ”Sveriges ekonomiska
lige”.

23 Férhandlingarna pa bade central och lokal niva pdgar under stora delar av
2007 och dirfér kommer avtalsutfallet inte att paverka ekonomin fullt ut 2007.
Eftersom KIMOD ir en arsmodell antas av tekniska skil att utfallet av avtalet
far full effekt redan 2007. Skillnaden mellan de tva alternativen 2007 dr darfor
troligtvis ndgot mindre 4n den skillnad som visas i diagrammen.



per ar 2006-15) och 6kningstakten i féradlingsvirdepriset
(1,7 procent per ar 2006—15).

Inflationstakten har legat under Riksbankens mal pa
2 procent sedan 2004. Konjunkturuppgiangen, som pi allvar tar
fart i 4r, innebir en successivt stigande inflationstakt. Den lidgre
arbetskostnadstillvixten i lagalternativet innebir dock att infla-
tionstakten blir ligre jimfért med hogalternativet.2+ Den genom-
snittliga skillnaden i UND1X-inflation dr ca 0,5 procentenheter
per ar 2007-2009 (se diagram 20).

Konjunkturuppgangen med stigande inflationstakt innebdir en
successivt hogre reporidnta men den aterhdllsammare arbets-
kostnadsékningen innebir férhallandevis ligre reporinta i lagal-
ternativet (se diagram 27).25 Den ligtre reporintan stimulerar
konsumtions-, investerings- och nettoexporttillvixten och pa-
skyndar didrmed anpassningen till hogre produktion och hégre
sysselsittning.2

Diagram 28 visar utvecklingen av den reala arbetskostnads-
tillvixten, dvs. nominell arbetskostnadstillvixt deflaterad med
foretagens foridlingsvirdepris.?” Skillnaden i den reala arbets-
kostnadstillvixten mellan de tva handlingsalternativen 4r i ge-
nomsnitt ca 1,0 procentenheter per ar 2007-2009. Fran 2010
och framat dr skillnaden liten och den reala arbetskostnadstill-
vixten dr 1 bada fallen ca 2,6 procent 2015.

Sysselsittningen tar normalt fart nigot senare dn produktio-
nen i en konjunkturuppging. Den starka produktionstillvixten
tillsammans med den tidigare mer begrinsade sysselsittnings-
uppgangen leder till en stark sysselsdttningsckning under 2000.
Diirefter beror utvecklingen av parternas agerande
(se diagram 29). Den ligre reala arbetskostnadstillvixten i ldgal-
ternativet ger en kostnadsbesparing i niringslivet pa 1 genomsnitt
ca 43 miljarder per ar 2007-2009 jamfért med hégalternativet.
Det motsvarar kostnaden £6r ca 95 000 jobb. Det medfér att
foretagens efterfragan pa arbetskraft 6kar snabbt d4ven 2007 och
2008.

Den hégre reala arbetskostnadstillvixten 1 hdgalternativet in-
nebir att den positiva sysselsittningsutvecklingen 2006—2007
bryts och foretagen minskar antalet anstillda pa sikt
(se diagram 29). Skillnaden i sysselsittning 2015 mellan de tva

24+ Att de tvi linjerna i diagrammen ej exakt konvergerar till 2015 beror pa att
resultaten baseras pa modellberidkningar i KIMOD (se fotnot 21).
Anpassningen i KIMOD sker gradvis eftersom permanenta férindringar av
kapitalstocken tar tid, vilket smittar av sig”’ pa 6vriga variabler.

2> Riksbanken kan inte paverka jimviktsarbetslosheten men paverkar hur
snabbt arbetslésheten anpassas mot jamviktsarbetslésheten. Om exempelvis
Riksbanken i mindte grad 4n vad som antagits reagerar pa de ligre
l6neckningarna i ligalternativet s sjunker arbetslosheten lingsammare dn
enligt diagram 30. Aven antagandet om effekten av en dndrad reporinta pa
arbetslésheten och inflationen dr givetvis osiker.

26 Nettoexporten stimuleras genom att den ligre reporidntan deprecierar
vixelkursen.

27 Notera att diagram 26 visar UND1X-inflation, vilket r vigledande for
Riksbankens rintesittning. Okningstakten i féretagens féridlingsvirdepriser
avviker vanligtvis frin UND1X-inflationen.

De narmaste arens ekonomiska lage 41

Diagram 26 UND1X
Arlig procentuell férandring
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 27 Reporanta
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Kallor: Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Diagram 28 Real arbetskostnad
Arlig procentuell férandring
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Diagram 29 Sysselsattning
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Diagram 30 Oppen arbetsléshet

Pro

6.0 7

5.5+

5.01

4.5+

4.0 1

351

cent av arbetskraften

3.0 s LA S R S B S S S B S S 3.0

01 03 05 07 09 11 13 15

— Utfall

— - Lé&gre jamviktsarbetsloshet

—— Hogre jamviktsarbetsloshet
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 31 Reguljar sysselséattningsgrad
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

alternativen uppgar till ca 140 000 personer. Det motsvarar ca
3 procent av arbetskraften. En 6vergangsvis ligre nominal- och
reallénetillvixt genererar alltsa en varaktigt hogre sysselsittning,
Orsaken ir att den kortsiktigt ldgre #llvixttakten 1 real arbetskost-
nad (se diagram 28) innebir en langsiktigt ldgre realléneniva. Den
sistnimnda 4t ca 1,9 procentenheter ligre 2015 i lgalternativet
jamfort med hogalternativet. Den ligre reallonenivan medfor att
foretagens arbetskraftsefterfragan blir hégre.

Konjunkturuppgangen medfor att arbetslésheten sjunker
2006 och 2007 medan parterna framfor allt paverkar utveckling-
en efter 2007 (se diagram 30). Skillnaden i arbetsléshet mellan
alternativen 6kar med tiden och uppgir 2015 till
2 procentenheter2s, vilket ocksé utgdr skillnaden i jamviktsat-
betsléshet mellan alternativen. Skillnaden motsvarar
93 000 personer, dvs. arbetsutbudet 4r hégre motsvarande
47 000 personer eftersom fler séker sig till arbetsmarknaden nir
det dr littare att fd jobb.2

Den ldgre arbetslésheten och den hogre sysselsittningen i
lagalternativet innebir att sysselsittningsmalet pa 80 procent
uppnds fram till 2010 (se diagram 31). Nér hogkonjunkturen
klingar av och ekonomin gir mot konjunkturell balans faller
sysselsittningsgraden till ca 79,5 procent 2012-2015.

BNP-tillvixten dr mycket hég (4,5 procent) under 2006 (se
diagram 32). Denna héga tillvixtniva dr inte lingsiktigt hallbar
utan kommer att falla tillbaka de nidrmaste dren. De ligre arbets-
kostnadsokningarna i lagalternativet innebir att BNP-tillvixten
blir klart hégre 2007-2009 jamfért med hogalternativet. Det
medfor att BNP-nivan i lagalternativet dr ca 1,8 procentenheter
hogre 2009 och ca 2,6 procentenheter hogre 2015.

Hogre BNP och lagre arbetsloshet ger mdjlighet till
lagre skatter och/eller hdgre offentliga utgifter

De tvd handlingsalternativen resulterar siledes i olika utveckling
av BNP och sysselsdttning. Hogre BNP och hogre sysselsittning
Okar skatteintikterna och ligre arbetsloshet minskar utgifterna
for arbetsloshetsersittning. For att alternativen ska vara jamfor-
bara antas att dessa effekter neutraliseras genom en skattesink-
ning som ir proportionell mot den disponibla inkomsten. 3

28 Att sysselsittningsékningen motsvarar 3 procent av arbetskraften men
arbetslosheten ”’bara” faller med 2 procentenheter beror pa antagandet att
arbetsutbudet 6kar med 0,5 procent i ligalternativet pa grund av just den ligre
arbetslosheten. Ju ligre arbetsloshet desto fler séker sig till arbetskraften
eftersom det dr littare att £ jobb. P4 motsvarande sitt antas atbetsutbudet att
minska med 0,5 procent i hégalternativet.

29 Jamviktsarbetslésheten stiger av demografiska skil med 0,1 procentenheter
mellan aren 2007-2009 och 2015. Dirfér ar jamviktsarbetslésheten

3,6 respektive 5,6 procentenheter 20072009 samt 3,7 respektive

5,7 procentenheter 2015 i de tva alternativen.

30 Alla hushall far del av de sidnkta skatterna. Lontagarkollektivet erhéller i
utgangsliget ca 75 procent av Sveriges totala disponibla inkomst och antas
darfor fa 75 procent av det belopp som édterférs genom lidgre skatter.
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Loéntagarkollektivets disponibla inkomst paverkas siledes av Diagram 32 BNP

flera faktorer. I lagalternativet paverkas den negativt av ldgre Arlig procentuell forandring, fasta priser

reallénetillvixt medan hogre sysselsittningstillvixt och skatte- 1
sinkningen paverkar den positivt. Diagram 33 visar utvecklingen 407
av l6ntagarkollektivets reala disponibla inkomst. Fér perioden 35-
2007-2009 balanseras den ligre reallénetillvixten av den hégre 304
sysselsittningen och aterforingen av det forbattrade offentliga

sparandet i lagalternativet vilket gér att den disponibla inkoms- 2%
ten 2007-2009 utvecklas pa ett likartat sétt i de tva handlingsal- 201
ternativen. Pa lingre sikt dominerar dock den hégre sysselsitt- 1.5+

ningen och skattesinkningen, sa att nivan f6r real disponibel 10
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Tabell 4 sammanfattar resultaten av de tvd handlingsalterna- — - Lagre jamviktsarbetsloshet
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inkomst dr ca 2,4 procentenheter hgre 2015 i ligalternativet.

tiven. Den arbetskostnads- och timléneutveckling som framgar i
tabellen avser det slutliga utfallet och inkluderar dven bl.a. 16ne- Kallor SCB och Konjunkturinstitutet.
Okningar vid byte av jobb samt dndrad sammansittning av de

sysselsatta.3! De centrala avtalen ir i allmédnhet klart ligre 4n

dessa slutliga utfall. Som framgir i avsnitt 2.4 ”Avtalsrorelsen ) ) o
Diagram 33 Real disponibel inkomst for I16nta-

2007” blev utfallet av de centrala avtalen i néringslivet 2001— garkollektivet
2003 och 2004-2006 i genomsnitt 2,5 respektive 2,1 procent per Index 2006=100. Deflaterad med hushéllens
i Diir fi . il i L I I konsumtionsdeflator
ar. ' ar framgar aveg .att timloneutvecklingen 1 nanngs‘ ivet enligt 125 - 105
konjunkturlénestatistiken 2001-2003 och 2004-2006 1 genom-
snitt blev 3,8 respektive 3,2 procent per ar. 1201 r120
115+ - 115
Tabell 4 Ekonomiska effekter av parternas agerande
. . o 1107 - 110
Procentuell férandring, genomsnitt per ar
2007-2009 2007-2015 1057 105
Lagre jam- HoOgre jAm- Lagre jaAm- Hogre jam- 1001 L 100
viktsarbets- viktsarbets- viktsarbets- viktsarbets-
I6shet |6shet I6shet |6shet
95 7 95
Parternas agerande 06 08 10 12 14
1 — Lé&gre jamviktsarbetsloshet
Arbetskostnad 3,8 5,0 4,2 4,6 — - Hogre jamviktsarbetsloshet
. L2
Timion 3.5 4.7 3.9 4.3 Kalla: Konjunkturinstitutet.
Ekonomiska effekter
Oppen arbetsloshet® 3,8 5,0 3,7 55
Reguljar syssel- 79,7 77,7 79,6 76,9
sattningsgrad*
Real disponibel 2,5 2,4 2,4 2,2
inkomst®
BNP, fasta priser 3,0 2,4 2,5 2,2

1 Arbetskostnad enligt nationalrikenskaperna exkl. pensionspremierabatt.
2Timl6én enligt konjunkturlonestatistiken. 3 I procent av arbetskraften.

4 Andel sysselsatta av befolkningen i aldern 20—64 ér, exkl. deltagare i
arbetsmarknadspolitiska dtgdrder. 5 Avser lontagarkollektivet. Deflaterad med
hushallens konsumtionsdeflator.

Killa: Konjunkturinstitutet.

31 Arbetskostnaden beriknas enligt nationalrikenskaperna genom att dela
l6nesumman med antalet arbetade timmar och till det addera sociala avgifter.
Timl6nen i konjunkturlénestatistiken baseras i stillet pa enkidtundersékningar.
Se férdjupningsrutan Loner och statistik™ i Lonebildningen: Sambillsekonomiska
forutsattningar i Sverige 2003 f6r en detaljerad beskrivning av skillnaderna.
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Resultat vid alternativa antaganden

Det dr viktigt att komma ihag att resultaten 1 tabell 4 baseras pa
ett antal bedémningar av savil konjunkturell och strukturell
karaktir.

For det forsta baseras siffrorna pa att ekonomin ungefir ér i
konjunkturell balans infér avtalstérhandlingarna 2007, vilket
inkluderar att dven arbetskostnadsnivén ér i linje med det inter-
nationellt bestimda avkastningskravet.3

For det andra beror nivin pa arbetskostnads- och timlonetill-
vixten 1 tabell 4 pd bedémningen av den strukturella produktivi-
tetstillvixten och Okningstakten i férddlingsvirdepriset. Som
nimnts ovan bedéms dessa summera till 4,4 procent per ir.

For det tredje baseras resultaten pa att det internationellt giv-
na avkastningskravet dr konstant 2006-2015.

Om nagot eller nagra av dessa, 1 h6g grad, osikra antaganden
dndras blir resultaten annorlunda. Detta analyseras ndrmare i
tordjupningsrutan ”’Arbetskostnad och sysselsittning vid ett
ligre produktivitetsantagande”.

Hur kan en samhallsekonomiskt férdelaktig
I6nebildning uppnas?

Som framgar av tabell 4 ovan dr lagalternativet att foredra ur
samhillsekonomisk synvinkel eftersom produktion, sysselsitt-
ning och disponibel inkomst blir hégre. En potentiellt intressant
fraga, inte minst for arbetsmarknadens parter, dr vilka institutio-
nella ramar som 6kar sannolikheten f6r att 16nebildningen ska
generera ett samhillsekonomiskt férdelaktigt utfall. Det finns
givetvis olika tinkbara institutionella 16sningar. I Sverige har
arbetsmarknadens parter verkat i det s.k. Industriavtalets anda
sedan det undertecknades 1997 och féljdes av liknande samar-
betsavtal inom andra delar av arbetsmarknaden. Samarbetsavta-
len har lett till en férhandlingsordning med informell koordina-
tion mellan f6rbund tillsammans med en, inom de flesta avtals-
omréden, flexibel instillning till lokala avtal. Vid 2001 och 2004
ars avtalsrorelser slots ett s.k. normgivande f6rsta avtal mellan
tva parter som omfattades av Industriavtalet. Direfter sléts ni-
vamassigt motsvarande avtal inom ett stort antal avtalsomraden.
Formell eller informell koordination pa central niva ir ett sitt
att uppnd ett fordelaktigt samhillsekonomiskt utfall. Orsaken dr
att det inom varje enskilt férbund finns incitament att endast
tillgodose sina egna medlemmars intressen i stillet f6r det sam-
hillsekonomiska intresset. Hoga arbetskostnadsékningar inom
ett enskilt férbund paverkar endast mycket marginellt den gene-
rella prisdkningstakten och didrmed Riksbankens reporinta.
Men, om alla férbund tinker och agerar pa detta sitt kommer

32 Se avsnitt 2.1 ”Sveriges ekonomiska lige” och avsnitt 2.2 ?Ar
arbetskostnadsnivan i jamvikt 2006” 61 en analys.
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inflationstakt och styrrintor att stiga vilket missgynnar savil
arbetsgivare som arbetstagare.

Formell eller informell koordinering pd férbundsniva utifran
ett samhillsekonomiskt perspektiv kan ocksd innebira att for-
handlingarna pé lokal niva priglas av detta synsitt eftersom fot-
bundsavtalen dr normgivande f6r de lokala avtalen.

En annan viktig faktor f6r att uppna en samhillsekonomiskt
tordelaktig 16nebildning ar fortroende. Det giller mellan parterna
och dess medlare samt mellan parterna och Riksbanken. Sanno-
likheten fOr att arbetstagarna ska verka for en ligre arbetsloshet
genom att avtala om en ligre arbetskostnadstillvixt 6kar om de
har foértroende for att arbetsgivarna ddrmed kommer att vilja en
ligre pris6kningstakt under avtalsperioden 4n vad de annars
skulle ha gjort. Det sistndimnda 4r centralt f6r att Riksbanken ska
vilja en ldgre reporinta under en 6vergangsperiod for att ddr-
med driva pa sysselsittningen. Det dr ddrfor ocksa viktigt att
Riksbanken dr tydlig och vigleds av sitt inflationsmal sd att pat-
terna kan lita pa att en ldgre arbetskostnadstillvixt, som ger en
ldgre inflation, verkligen kommer att innebéra en ligre reporinta
an annars.

Slutligen kan ndmnas att det finns andra institutionella 16s-
ningar for att uppna en samhillsekonomiskt férdelaktig 16ne-
bildning. I Finland och pa Irland samarbetar staten, arbetsgivar-
na och arbetstagarna vid behov formellt kring 16nebildningen.
Staten och arbetsmarknadens parter pa Irland har sedan 1987
samarbetat om l6ner, sysselsdttning och skatter i ett s.k. ”social
partnership”. Enkelt uttryckt har arbetstagarna, trots en stark
ekonomisk utveckling, accepterat mittliga I6neSkningar i utbyte
mot att staten férbundit sig till inkomstskattesdnkningar. Reall6-
netillvixten effer skart har dirfor utvecklats pa ett, for arbetsta-
garna, tillfredsstillande sitt samtidigt som foretagen, genom de
mittliga 16nedkningarna, kunnat nyanstilla. Den irlindska kon-
struktionen liknar den som exemplifierades ovan i diagram 33.
Eftersom skatten sinks vid en dterhillsam 16nebildning som ger
en ligre arbetslshet, sa kommer den disponibla inkomsten ut-
vecklas bittre trots 6vergingsvis ligre 16ne6kningar.
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DETTA AVSNITT 1 KORTHET

Arbetsmarknadens parter kan genom sitt agerande pa cen-
tral och lokal niva paverka sysselsittning och arbetsloshet pa
ett betydande sitt.

Overgangsvis ligre arbetskostnadstillvixt ger hégre syssel-
sittning och ldgre arbetsléshet, savil pd kort som pd ling
sikt.

Arbetsmarknadens parter bedoms genom ett relativt stort
samhillsekonomiskt ansvarstagande kunna uppna en héllbar
arbetsléshetsniva pa 3,6 procent. Det innebir i praktiken att
arbetskostnadsékningarna understiger summan av produkti-
vitetstillvixten och 6kningen av férddlingsvirdepriset sd
linge arbetslosheten Gverstiger 3,6 procent.

Overgingsvis ligre arbetskostnadstillvixt leder till hégre real
disponibel inkomst f6r 16ntagarkollektivet.



Arbetskostnad och sysselsattning vid
ett lagre produktivitetsantagande

Som framgar i huvudtexten under rubriken “Resultat vid alterna-
tiva antaganden” beror resultaten i tabell 4 pa flera bedomningar.
Denna férdjupningsruta syftar till att kortfattat visa hur resulta-
ten férdndras av ett ldgre produktivitetsantagande men med
samma jamviktsarbetslosheter som i tabell 4 ovan.3

I stillet for att som 1 huvudtexten anta att niringslivets pro-
duktivitetstillvaxt i genomsnitt uppgar till 2,7 procent per ar
2006-2015, antas den hir uppgi till 2,0 procent. Det kommer i
sin tur paverka utvecklingen av bytesforhallandet (relationen
mellan export- och importpriser) vilket gor att 6kningstakten i
foradlingsvardepriset 1 genomsnitt uppgar till 2,0 procent i stallet
for 1,7 procent i huvudtexten. Det innebér sammantaget att
arbetskostnadstillvixten uppgar till 4,0 procent 2015 jimfort
med 4,4 procent i huvudtexten.

Med dessa nya forutsittningar och oférindrade jimviktsar-
betslosheter uppgar arbetskostnadstillvixten till 3,4 respektive
4,6 procent per ér for perioden 2007—2009 i de tva handlingsal-
ternativen (se diagram 34 och tabell 5). Skillnaden mot huvud-
texten, dir arbetskostnadstillvixten uppgick till 3,8 respektive
5,0 procent, dr alltsa 0,4 procentenheter. Timlénetillvixten, en-
ligt konjunkturlénestatistiken, justeras i motsvarande man och
hamnar pé 3,1 respektive 4,3 procent per ar 2007—2009 (se tabell
5).

Utvecklingen av arbetsléshet och reguljir sysselsittningsgrad
blir densamma som i huvudtexten (se diagram 35 och tabell 5).3+

Arbetsmarknadens parter kan alltsd anvinda Konjunkturin-
stitutets tankeram f6r arbetskostnadens utveckling dven 1 de fall
de g6r en annan bedémning av exempelvis produktivitets- och
prisutvecklingen. Det dr dock viktigt att komma ihdg att produk-
tivitets- och prisutvecklingen inte dr oberoende av varandra.
Som visades ovan innebar en ligre produktivitetstillvixt i ndr-
ingslivet att 6kningstakten 1 féradlingsvardepriset blev hogre. I
avsnitt 3.5 ”Alternativa antaganden” analyseras vad olika be-
démningar f6r produktivitet och priser innebdr f6r den méjliga
utvecklingen av den strukturella arbetskostnaden.

33 T avsnitt 3.5 ”Alternativa antaganden” analyseras hut den strukturella
arbetskostnadstillvixten paverkas av att andra antaganden férindras.

3+ Orsaken till detta 4r att savil sysselsdttning som arbetsloshet dr oberoende av
nivan pa produktivitetsutvecklingen sa linge de reala arbetskostnaderna
anpassar sig till denna produktivitetsutveckling. Det finns alltsa inget samband
mellan produktivitet och arbetsléshet pa ling sikt. Det finns dock ett starkt
positivt samband mellan en real arbetskostnadsutveckling som Gverstiger
produktivitetsutvecklingen och arbetsléshet; om den reala
arbetskostnadsutvecklingen 6verstiger produduktivitetsutvecklingen under en
lingre period 6kar arbetslésheten.
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Diagram 34 Nominell arbetskostnad vid ett
lagre produktivitetsantagande
Arlig procentuell férandring

[0 r6.0
5.5
5.0
4.5+
4.0+
3.5

3.0+

25

— Utfall
— = Lagre jamviktsarbetsloshet
— Hogre jamviktsarbetsloshet

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 35 Oppen arbetsldshet vid ett lagre
produktivitetsantagande

Procent av arbetskraften

6.0 7
5.5 1
5.0 1
45

4.0

3.5

30— 71T 7711 Tt T 11130
— Utfall
— - Léagre jamviktsarbetsloshet
—— Hogre jamviktsarbetslshet

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 5 Ekonomiska effekter av parternas agerande vid
ett lagre produktivitetsantagande

Procentuell férandring, genomsnitt per ar

2007-2009 2007-2015

Lagre jam- HoOgre jam- Lagre jam- Hogre jam-
viktsabets- viktsarbets- viktsarbets- viktsarbets-

l6shet l6shet I6shet |6shet
Parternas agerande
Arbetskostnad 3,4 4,6 3,8 4,2
Timlon® 31 43 35 3,9
Ekonomiska effekter
Oppen arbetsléshet® 3.8 5,0 3,7 55
Reguljar syssel- 79,7 77,7 79,6 76,9

sattningsgrad®

! Arbetskostnad enligt nationalridkenskaperna exkl. pensionspremierabatt.
2Timl6n enligt konjunkturlénestatistiken. 31 procent av arbetskraften.

4 Andel sysselsatta av befolkningen i aldern 20—64 ar, exklusive deltagare i
arbetsmarknadspolitiska dtgdrder.

Killa: Konjunkturinstitutet.



2.4 Avtalsrorelsen 2007

Avtalsrorelsen 2007 omfattar en stor andel av arbetstagarna och
arbetsgivarna. I utgingsliget 4r BNP-tillvixten hog, sysselsitt-
ningen stigande och resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden
ndrmar sig konjunkturell balans, samtidigt som inflationen ligger
under Riksbankens inflationsmal.

Avtalstorelsen 2007 giller forbundsvisa centrala avtal som
reglerar anstillningsvillkor och 16nedkningar i féretagen.

Tidigare avtalsrorelser

Under perioden fran 1969 till 1982 sl6ts vanligtvis samordnade
centrala avtal mellan SAF och LO. De nominella 16ne6kningarna
blev h6ga samtidigt som den offentliga sektorn expanderade.
Under perioden devalverades kronan sammanlagt fem ganger.3
Ar 1983 ingick Metallindustriarbetareférbundet ett eget avtal
med Verkstadsféreningen, nagot som ofta betecknas som slutet
p4 nationellt centraliserade férhandlingar. Efter 1983 och till
bérjan av 1990-talet skedde férhandlingar pd férbundsniva inom
SAF/LO-omridet. Under perioden avreglerades kreditmarkna-
den. I slutet av perioden var pris- och l6neékningarna héga,
vilket till slut ledde till en kostnadskris som bidrog till en mycket
stor sysselsdttningsminskning och évergangen till rorlig vixel-
kurs 1 bérjan av 1990-talet. Avtalsrorelsen 1995 saknade koordi-
nering mellan olika avtalsomraden och de avtalade 16ne6kning-
arna liksom den slutliga arbetskostnads6kningen blev visentligt
hégre dn vad som pa sikt dr férenligt med 2 procents inflation.

Under senare delen av 1990-talet har parterna slutit samar-
betsavtal som utgor en ram for avtalsrorelserna. Det forsta sam-
arbetsavtalet var det s.k. Industriavtalet som sl6ts 1997. Avtalet
ir en 6verenskommelse mellan fackféreningarna och arbetsgi-
varorganisationerna inom industrin. Parterna som omfattas av
Industriavtalet har som malsittning att den konkurrensutsatta
exportindustrin ska vara l6nenormerande f6r 6vriga avtalsomra-
den genom tidiga avtal. Industriavtalet etablerar ocksa en sam-
ordning kring tidtabeller £6r férhandling och konflikthantering i
syfte att genomfora l6neférhandlingar utan stridsatgiarder. Indu-
striavtalet har senare fatt efterfoljare dven inom andra avtalsom-
riden bl.a. den kommunala och statliga sektorn. Industriavtalet
omfattar ca 600 000 anstillda. Drygt hilften av alla anstillda i
Sverige omfattas av nidgon form av avtal om férhandlingsord-
ning, eller samarbetsavtal, som foljer en liknande modell som
Industriavtalet.

3519706, tva ganger 1977, 1981 och 1982.
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Avtalsrorelsens ordning

Under 2007 kommer kollektivavtalen f6r cirka 2,8 miljoner 16n-
tagare, eller ca 80 procent av alla 16ntagare, att omférhandlas.
Sammanlagt dr det ca 500 avtal som ska slutas.* De flesta sekto-
rer omfoérhandlar under 2007. Transport- och banksektorn om-
férhandlar 1 stillet sina avtal under 2008.

Under hésten 2006 inleder de fackliga organisationerna av-
talstorberedelser infér 2007 érs avtalsrorelse genom medlems-
moéten, konferenser och medlemsunderstkningar och faststiller
sina overgripande mal. Utifran dessa preciserar de olika fackfor-
bunden sina avtalsyrkanden for respektive avtalsomrade. Arbets-
givareférbunden diskuterar sina 6vergripande mél under samma
tidsperiod. Under férhandlingar sdker arbetsmarknadens parter
att jimka samman sina mal och komma fram till verenskom-
melser som dr acceptabla for de olika parterna.

Slutdatum f6r de gillande avtalen under 2007 visas i tabell 6.

Tabell 6 Slutdatum fér I6neavtal 2007
De viktigaste I6neavtalen

Slutdatum for gallande avtal Bransch Antal anstallda

31 mars Industri, tjanster och 1100 000
bygg

30 april Industri och tjanster 300 000

30 maj Industri och tjanster 100 000

30 juni Kommuner och 1 000 000
landsting

30 september Staten 240 000
Totalt 2 740 000

Anm. Antalet anstallda 4r osakert eftersom inte bara fackanslutna berors, utan
alla lontagare.
Killa: Medlingsinstitutet.

En uttalad malsittning i Industriavtalet dr att nya avtal ska triffas
1 tid utan att konfliktatgirder behover vidtas. Under avtalsrorel-
sen 1998 blev avtalen f6r 30 procent av de anstillda klara innan
féregiende avtal hade 16pt ut. Under 2001 och 2004 4rs avtalsro-
relser skedde detta £6r 75 respektive 72 procent av de anstillda.
Under ett avtals giltighetstid giller fredsplikt, dvs. parterna

far inte tillgripa stridsatgiarder f6r att genomdriva férindringar i
gillande avtal eller krav pa férmaner utanfor avtalen.

36 En 6verenskommelse pa den privata sidan mellan en arbetsgivarorganisation
och en arbetstagarorganisation riknas som ett avtal, medan en
6verenskommelse mellan ett arbetsgivarférbund och flera fackliga
organisationer riknas som flera avtal. Inom den offentliga sektorn triffas avtal
pa riksavtalsniva for sju férbundsomriden. Varje férbundsomrade ridknas som
ett avtal dven om ett férbundsomrade kan representera flera fackliga
organisationer.



Avtalsrorelserna 2001 och 2004

Det svagare arbetsmarknadsliget 2004 bidrog till att de centralt
avtalade 16ne6kningarna hamnade pa en ligre niva vid avtalsro-
relsen 2004 in vid avtalsrorelsen 2001. Aven ligre inflationsfor-
vintningar bidrog till de ldgre avtalade 16neSkningarna. For ndr-
ingslivet som helhet minskade den genomsnittliga drliga centralt
avtalade l6ne6kningen fran 2,6 procent 2001 till 2,1 procent
2004, dvs. med 0,5 procentenheter (se tabell 7). F6r kommunal
och statlig sektor var minskningen 0,4 respektive 0,2 procenten-
heter.’

Ar 2004 innehsll en tredjedel av de triffade avtalen inom
niringslivet olika former f6r férkortning av arbetstiden. Inom
den kommunala sektorn finns méjlighet f6r de lokala parterna
att anvanda en del av I6neutrymmet till andra atgirder 4n l6ne-
Okningar. Det kan t.ex. vara arbetstidsférkortning, kompetensut-
veckling eller 6kad pensionsavsittning. Avtalen inom den statliga
sektorn innehaller inga regler om kortare arbetstid.

Vid 2001 drs avtalsrorelse blev den totala arbetstidférkort-
ningen 1 genomsnitt 0,5 procent per ar och vid 2004 ars avtalsro-
relse blev den nédgot ligre. Arbetstidstérkortningen kan vara
kompensationsledighet eller centralt féreskrivna lediga dagar
sdvil som generell férkortning av antalet arbetade timmar per
vecka.

Den preliminira 16ne6kningstakten enligt konjunkturlénesta-
tistiken fOr perioden 2004—2006 ir ligre dn f6r perioden 2001—
2003 inom alla sektorer och branscher. For niringslivet som
helhet var den genomsnittliga I6ne6kningstakten 0,6 procenten-
heter ligre per ar. F6r ekonomin som helhet uppgick nedvix-
lingen till 0,8 procentenheter per ar.

Aven arbetskostnadsokningen var ligre 2004—2006 dn under
perioden 2001-2003. Férutom de ldgre centralt avtalade 16neck-
ningarna har den svagare arbetsmarknaden 2004—2006 bidragit
till nedvixlingen av 16nedkningen (se diagram 36 och tabell 7).

371 anslutning till tabell 7 finns en mer utforlig diskussion om hur
Skningstakterna berdknas i de centrala avtalen.
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Diagram 36 Arbetsmarknadsgap, timlén och
arbetskostnad

Procent av potentiellt arbetade timmar respektive
arlig procentuell férandring, ars- respektive
kvartalsvarden

B -8

98 00 02 04 06
— Arbetskostnad i néringslivet
— = Timl6n i néringslivet
=1 Arbetsmarknadsgap (hoger)

Anm. Arbetskostnaden i naringslivet, rensad for
den tillfalliga pensionspremierabatten fér 2006,
kalenderkorrigerad.

Kéllor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.
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Tabell 7 Centrala avtal, timlén enligt konjunkturlénestati-
stiken och arbetskostnad enligt nationalrdkenskaperna

Arlig procentuell féréandring, kalenderkorrigerade varden

Centrala avtal Lon Arbetskostnad

01-03 04-06 01-03 04-06 01-03 04-06

Industri 2,3 2,0 3,7 3,1 4,9 3,6
Bygg 2,6 2,2 4,1 3,2 54 4,5
Tjanstebranscher 2,7 2,1 3,8 3,3 4,7 3,4
Naringsliv 2,6 2,1 3,8 3,2 4,8 3,5
Kommunal 2,3 1,9 4,4 3,5 4,9 3,3
Stat 1,8 1,6 4,2 31 5,0 2,9
Total 2,5 2,0 4,0 3,2 4,8 3.2

Anm. Medelvirde over tre kalenderir. Arbetskostnaden ar rensad for den
tillfdlliga pensionspremierabatten 2000.
Killor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

Olika avtalskonstruktioner ger skillnader
i lokalt inflytande

Under andra hilften av 1990-talet och hittills under 2000-talet
har de centrala férbundsavtalen i 6kande grad medgivit lokalt
inflytande 6ver 16nebildningen. Detta har skett inom kollektivav-
talens ramar genom att fackféreningar och arbetsgivare 1 manga
fall har skrivit avtal ddr de lokala parterna har givits 6kade méj-
ligheter att paverka férdelningen av 16ne6kningarna.

Medlingsinstitutet har gjort en uppdelning av hur decentrali-
serade de olika avtalen dr genom att skapa en sjugradig skala f6r
de centrala avtalskonstruktionerna (se tabell 8). Reglerna i de
centrala avtalen dr ofta kopplade till dispositiva bestimmelser, sa
kallade stupstockar, som trider i kraft om parterna pa lokal niva
inte kan komma 6verens. Den avtalskonstruktion som ger star-
kast decentraliserad 16nesittning dr lokal linebildning utan centralt
angivet utrymme, dir 16neférdelningen bestims helt av de lokala
parterna eller i l6nesamtal mellan arbetstagare och arbetsgivare
och det varken finns centralt angivet utrymme eller individgaran-
ti. Den avtalskonstruktionen finns huvudsakligen representerad
inom tjinstemannaférbund. Den avtalskonstruktion som ger
starkast centraliserad 16nesattning ar generell utldggning, dir 16neut-
rymmet liggs ut som en allmin héjning av allas 16ner.3s Den
avtalskonstruktionen finns huvudsakligen representerad inom
arbetarférbund. Mellan dessa tvd avtalsformer finns det fem
olika avtalskonstruktioner med sjunkande grad av decentralise-
rad l6nesittning.

Vid berikning av 16nedkningstakterna i de centrala avtalen sa
riknas den siffra som specificeras i avtalet. Det kan t.ex. innebi-
ra att avtalskonstruktion 1 i tabellen fir noll i 6kningstakt, och
avtalskonstruktion 2 fir den 6kningstakt som eventuellt stipule-
ras 1 stupstocken. Sambandet mellan Skningstakterna som

38 En allmin hoéjning férhindrar dock mestadels inte att en individs 16nehdéjning
Sverstiger den generella hdjningen.



nidmns i de centrala avtalen och de slutliga 16neutfallen kan dér-
for vara svagt dven om de lokala parterna agerar enligt det cen-
trala avtalet.

Tabell 8 Andel anstéllda i procent berdrda av olika
avtalskonstruktioner

Privat sektor 2001 och samtliga sektorer 2004
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Samtliga
sektorer
2004

Avtalskonstruktion Andel anstallda i procent
Néarings- Narings- Kommu-  Statlig

livet livet nal sektor sektor
2001 2004 2004 2004

1. Lokal l6nebildning utan centralt 7 7 28 38

angivet utrymme

2. Lokal 16nebildning med 5 8

stupstock om utrymmets storlek

3. Lokal I6nebildning med 8 16 62

stupstock om utrymmets storlek
och nagon form av individgaranti

4. Lénepott utan individgaranti 7 12 72
5. Lénepott med individgaranti alt. 45 28

stupstock om individgaranti

6. Generell utlaggning och 18 18

I6nepott

7. Generell utlaggning 10 11

18

14

30
17

10

Anm. Efter avtalsrorelsen 2001 redovisades endast avtalskonstruktionen for
niringslivet.
Killa: Medlingsinstitutet.

Som framgar av tabell 8 har niringslivet anvint alla avtalskon-
struktioner bdade ar 2001 och 2004. Utvecklingen har gatt mot att
de centrala avtalen specificerar en allt h6gre grad av lokal 16ne-
sittning i naringslivet.

Loneskillnader mellan kvinnor och man

Loéneskillnader och eventuell 16nediskriminering mellan kvinnor
och min var en av de frigor som stod i fokus under avtalsrorel-
sen 2004 och detta bedéms bli en viktig fraga dven i avtalsrorel-
sen 2007. Med I6nediskriminering i det hir sammanhanget me-
nas att kvinnor i genomsnitt far ligre 16n 4n min f6r samma
arbete.

En annan form av potentiell I6nediskriminering ér att kvin-
nor méter simre chanser till karridrutveckling 4n vad min gor,
vilket i sin tur kan leda till att kvinnor far ligre 16n 4n min. 1
detta avsnitt diskuteras enbart 16n, dvs. kompensation utéver
160, som t.ex. andel i féretagets vinst och tjanstebil beaktas inte.

Det finns en omfattande forskning om 16neskillnader mellan
min och kvinnor som tar hinsyn till olika l6nepaverkande indi-
vidrelaterade faktorer som t.ex. dlder, hel- eller deltidsarbete,
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civilstatus, antal barn och utbildning.? Lonerna mellan mén och
kvinnor varierar ocksa betydligt mellan olika sektorer och bran-
scher. Loneskillnaden mellan min och kvinnor ligger vanligtvis
runt 20 procent nir ingen hinsyn tas till skillnader i individegen-
skaper och yrkesval. Nir skillnader i dessa individrelaterade fak-
torer beaktats dterstir en 16neskillnad pd 1-10 procent

(se tabell 9).

Tabell 9 Kvinnors och méans Iéner 2004

Manadslén 2004 Kvinnors 16n i procent
av mans Ién
Kvinnor Man Foére Efter
standard- standard-
vagning vagning

Arbetare i naringslivet 18500 20900 88 95
Tjansteman i néringslivet 24 200 31500 e 90
Naringsliv totalt 22000 25900 85 91
Kommuner 20 100 22 000 91 99
Landsting 23000 32400 71 94
Hela ekonomin exkl. staten 21 400 25700 83 93

Anm. Statlig sektor ingar inte pd grund av att staten inférde ett nytt system f6r
yrkesklassificering 2004. Vid standardvigning férdelas datamaterialet i grupper.
Det finns fyra dldersgrupper, tva utbildningsnivder samt del- eller heltidsarbete.
Vid standardvigning beriknas vad den genomsnittliga 16nen f6r min och
kvinnor skulle ha varit om de hade férdelat sig lika i de olika grupperna, dvs.
hinsyn ir tagen till férdelningen av mén och kvinnor i olika grupper med olika
individ- och anstillningsegenskaper som alder, yrke och om personen arbetar
hel- eller deltid.

Killa: Medlingsinstitutet.

Vad den kvarstiende 16neskillnaden bestar av och i vilken grad
den ir att betrakta som 16nediskriminering dr dock svért att av-
gora genom statistiska metoder. En storre andel kvinnor arbetar
t.ex. deltid 4n mdn, nagot som kan signalera till arbetsgivaren att
kvinnor 4r mindre ambitiésa 4n min, och dirmed far kvinnor
som grupp lidgre 16nedkningar. Men om skillnaden i férekomst
av deltidsarbete ar orsaken till Ioneskillnaderna eller orsakat av
l6neskillnaderna édr inte vetenskapligt belagt. Det dr ocksa mojligt
att en stor del av den underliggande diskrimineringen som leder
till I6nediskriminering rensas bort nir yrke och position etc.
beaktas, eftersom min i hégre utstrickning nir hdga positionet.
For att komma till ritta med eventuella osakliga eller diskri-
minerande 16neskillnader sékte de avtalande parterna i avtalsro-
relsen 2004 i stérre utstrickning dn tidigare ar att férebygga
diskriminerande I6neskillnader. I avtalen framholls saledes lika-

3 Nagra exempel pa artiklar som behandlar l6neskillnader mellan min och
kvinnor dr: Thoursie, A., Varfor tanar kvinnor mindre? Handbok i
lonediskriminering, LO, Stockholm, 2004; Granqvist, L. och H. Regnér,
”Loneskillnader mellan min och kvinnor. Vad kan vi lira oss av ekonomisk
forskning?”, Sacos rapportsetie, 2003; Johansson, M., K. Katz och H. Nyman,
”Wage differentials and Gender Discrimination — Changes in Sweden 1981—
19987, Working paper 15, Department of Economics, Stockholm University,
2001 och SOU 1997:36, Arbetsinkomster for kvinnor med higre utbildning.



l6neprincipen och i manga fall inférdes olika bestimmelser i
syfte att motverka diskriminering. For att kontrollera att det inte
finns 16neskillnader som strider mot avtalets 16neprinciper ska
det ske en kontinuerlig kartliggning av 16neférhallandena.

Loéneskillnaden mellan mén och kvinnor, nir hinsyn dr tagen
till olika alders- och yrkeskategorier, stérst for tjdnstemin inom
niringslivet. Fér arbetare inom niringslivet och dven 1 landsting-
en ligger skillnaden pa 5—6 procent. Skillnaden 4r minst i kom-
munerna, med endast en procents skillnad i den genomsnittliga
standardvigda l6nen.

DETTA AVSNITT I KORTHET

= Under 2007 kommer 80 procent av alla arbetstagare, cirka
2,8 miljoner personer, fd sina kollektivavtal omférhandlade.

= Slutdatum f6r gillande avtal dr sista mars och sista april f6r
industri-, tjinste- och byggbranschen, sista juni f6r kommu-
ner och landsting och sista september for staten.

® Det svagare arbetsmarknadsliget 2004 bidrog till att de cent-
ralt avtalade 16nedkningarna blev ldgre i avtalsrérelsen 2004
in i avtalsrorelsen 2001. Resursutnyttjandet pd arbetsmark-
naden édr hogre infér 2007 drs avtalsrorelse dn infér 2004 drs
avtalsrorelse.

® Under andra hilften av 1990-talet och hittills under 2000-
talet har de centrala avtalen i 6kande grad medgivit lokalt in-
flytande Gver l6nebildningen.

2.5 Vilka faktorer paverkar relativa
|6nedkningar 2007—-2009?

Som redovisats i avsnitt 2.3 T'va av manga handlingsalternativ
for parternas gemensamma agerande” beriknas den genomsnitt-
liga timl6nen 1 naringslivet 6ka med 3,5 respektive 4,7 procent
per ar 2007-2009 1 de tvé analyserade handlingsalternativen for
arbetsmarknadens parter. Det dr dock viktigt att podngtera att
denna utveckling avser niringslivet i genomsnitt. For att frimja
lag jamviktsarbetsléshet samt smidig anpassning till olika stot-
ningar dr det samhaillsekonomiskt 6nskvirt att I16nedkningarna ér
olika for olika branscher, foretag, regioner, yrken och kvalifika-
tionsnivaer. Liksom tidigare kommer 16nedkningarna darfor att
vara olika 2007-2009. Variationerna blir givetvis betydligt storre
pa individuell niva, bl.a. beroende pa foretagens l6nesittningspo-
licy och den enskilda individens resultat och kompetensutveck-
ling. Ungetir hilften av 16ntagarna torde fa en ligre slutlig 16ne-
Okning 4n den genomsnittliga.

Det finns ett flertal faktorer som ger avvikelser frin den ge-
nomsnittliga utvecklingen 2007-2009. Viktiga orsaker dr efter-
frage- eller utbudstférindringar som en f6ljd av bl.a. teknisk ut-
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veckling, demografiska férindringar samt den pagdende globali-
seringen. Pa lingre sikt jimnas dock de kortsiktiga fluktuatio-
nerna ut for olika branscher och féretag men i mindre grad f6r
olika yrken och kvalifikationsnivéier. De bestdende skillnaderna
mellan olika branscher och féretag beror da frimst pa olika sam-
mansittning av arbetskraften avseende yrken och kvalifikations-
nivaer.

Den ekonomiska utvecklingen medfdr stindiga férindringar
av arbetskraftsefterfrigans och arbetskraftsutbudets samman-
sittning. For att jimviktsarbetslosheten ska kunna ligga pa en lig
niva dr det viktigt att rorligheten mellan branscher, regioner och
yrken dr hog. Annars finns det risk att det uppstar arbetsloshet
och brist pd arbetskraft samtidigt pa olika delar av arbetsmark-
naden. En faktor som paverkar rérligheten 4r I6nestrukturen,
dvs. 16neskillnader mellan olika branscher, foretag, regioner,
yrken och kvalifikationsnivder. Lonestrukturen paverkar bl.a.
individers yrkes- och utbildningsval samt incitamenten att byta
arbete. En 16nestruktur som avspeglar utbud och efterfrigan pi
olika delar av arbetsmarknaden frimjar ldg arbetsléshet och
bidrar till att sysselsittningen aterhidmtar sig fortare efter struktu-
rella férindringar.

Forindringar av den relativa efterfragan pa arbetskraft har
olika effekter pa l6neutvecklingen i olika branscher. Om efter-
fragan for en produkt tillverkad i en viss bransch ékar sdrskilt
snabbt kommer f6retagen i branschen att behéva mer arbets-
kraft dn tidigare for att mota den Skade efterfragan. Inlednings-
vis gar det ofta att anstilla arbetskraft till den rddande 16nen. Nir
bristen pd arbetskraft inom branschen 6kar maste féretagen héja
l6nerna for att kunna anstilla ytterligare arbetskraft. Den 6kade
efterfridgan pé arbetskraft i branschen péaverkar dven fackets
position gentemot arbetsgivaren eftersom risken for fristillning-
ar minskar. Med en stark férhandlingsposition finns storre méj-
ligheter att f4 en hégre 16neSkning i lokala och individuella avtal.

Aven férindringar av utbudet av arbetskraft paverkar 16ne-
strukturen. Snabbt 6kad tillging av en specifik kompetens inne-
bir att foretagen inte behéver betala lika héga léner £6r att re-
krytera denna kompetens. En stor 6kning av antalet personer
som soker sig till ett visst yrke leder ddrmed till en langsammare
l6nedkning for just det yrket. Att l6nen pa detta sitt paverkas av
forindringar av efterfrigan och utbud innebir att 16nen fungerar
som en signal om vilken kompetens som ar férhallandevis
knapp, vilket paverkar individers yrkes- och utbildningsval.

Friktionsarbetslosheten, dvs. den arbetsloshet som uppstér
av att arbetstagare limnar arbeten och far nya anstillningar och
sOker arbete didremellan, kan ocksa ha en effekt pa l6neutveck-
lingen. Fackforeningar som férhandlar om I6nen maéste viga in
risken for fristillningar av arbetskraft vid f6r hoga 16nekrav. Nar
arbetslosheten i branschen dr hég har arbetsgivaren inte heller sa
starka incitament att gd med pd héga 16neSkningar. Ett sddant
samband mellan arbetsléshet och 16neSkningar far stéd i en



studie av Arai och Heyman (2001).4 De finner att en 6kad risk
for arbetsloshet 1 en bransch har en negativ effekt pa I6nerna 1
den specifika branschen.

Globaliseringen innebir stindiga férindringar av arbets-
kraftsefterfrigans sammansittning och bidrar ddrfor till olika
l6neutveckling i bl.a. olika branscher och yrkeskategorier.
Virldsekonomin blir alltmer integrerad genom att allt fler linder
bedriver frihandelspolitik och genom nya tekniska forbattringar
som underlittar handel. Effekter i Sverige av globaliseringen dr
bl.a. 6kad konkutrens och fortsatt strukturomvandling. Globali-
seringen, liksom annan strukturomvandling, innebdr dérfor att
den relativa efterfragan pa arbetskraft gradvis forindras, vilket
péaverkar de relativa l6nerna. Om en sidan anpassning inte sker
riskerar strukturomvandlingen att leda till h6g arbetsloshet f6r
kategorier dir efterfrigan utvecklas férhdllandevis svagt och lig
arbetsloshet for Gvriga kategorier. En annan effekt ér att foretag
och branscher som inte klarar konkurrensen slds ut. Detta kan
vara samhillsekonomiskt effektivt under férutsittning att den
berorda arbetskraften 1 hég grad erhaller nya jobb genom bla.
adekvat utbildnings- och arbetsmarknadspolitik.4

DETTA AVSNITT | KORTHET

= En flexibel 16nestruktur som anpassas nir relativ efterfrigan
eller utbud dndras bidrar till lag jimviktsarbetsloshet samt
att sysselsittningen daterhiamtar sig fortare efter olika typer av
storningar.

= Eftersom 16nen paverkas av utbudet av och efterfrigan f6r
olika yrken och kvalifikationsnivéer tjinar den som signal
for vilken kompetens som dr forhallandevis knapp och dir-
med for individers yrkes- och utbildningsval.

40 Se Arai M. och F. Heyman, ”Wages, Profits and Individual Unemployment
Risk: Evidence from Matched Worker-Firm Data”, FIEF Working Paper 172,
2001.

41 Detta kan jaimforas med “lika 16n for lika arbete” enligt Rehn-Meidner
modellen, ddr syftet var att skapa ett utslagningstryck bland féretag och
branscher med liga vinster. Denna utslagning betraktades som énskvird da
arbetskraft som frigjorts kunde 6verforas till mer produktiva verksamheter.
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3 Strukturell utveckling av
arbetskostnaden

Enligt Konjunkturinstitutets beddmning 6kar arbetskostnaden
strukturellt med 1 genomsnitt 4,4 procent per ar under den nir-
maste tioarsperioden. .43 Denna siffra baseras pd att arbetspro-
duktiviteten i ndringslivet strukturellt 6kar med i genomsnitt
2,7 procent per dr samt att forddlingsvirdepriset trendmassigt
Okar med 1 genomsnitt 1,7 procent per ar 2006—2015.

Bedémningen ir naturligtvis valdigt osidker. Den baseras bl.a.
pa flera kritiska antaganden om hur arbetsproduktivitet och
priser utvecklas i Sverige och omvirlden under den nirmaste
tioarsperioden. I kapitlets sista avsnitt analyseras hur alternativa
bedémningar av bl.a. den strukturella produktivitetstillvixten,
niringslivsstrukturen, inflationsutvecklingen, oljepriset samt det
internationellt bestimda kapitalavkastningskravet paverkar den
strukturella arbetskostnadsutvecklingen. I dessa alternativa
scenarier stiger den strukturella arbetskostnaden med 1 genom-
snitt 4,0—4,6 procent per ar 2006—-2015.

Den beriknade arliga strukturella arbetskostnadsékningen pa
mellan 4,0 och 4,6 procent ir i linje med den faktiska utveckling-
en under de senaste 15 dren (se tabell 10). Arbetskostnadsok-
ningen var betydligt hégre under 1980-talet, eftersom inflationen
da var betydligt hogre. I reala termer har didremot arbetskostna-
den Gkat betydligt snabbare sedan bérjan av 1990-talet. Detta
har varit hallbart tack vare den hogre produktivitetstillvixten
sedan borjan av 1990-talet.

Tabell 10 Arbetskostnadsutveckling i naringslivet, faktiskt
utfall respektive berdknad strukturell arbetskostnad
2006-2015

Arlig procentuell férandring
81-90 91-00 01-05 06-15

Arbetskostnad 8,4 4,5 4,1 4,0-4,6
Foradlingsvardepris® 7.1 2,2 0,9 1,4-2,0
Real arbetskostnad 1,3 2,3 3,2 2,0-2,9
Arbetsproduktivitet 2,0 2,8 3,1 2,0-2,9

I Foradlingsvirdeprisutvecklingen 2006-2015 dr foérenlig med en 6kning av
konsumentpriset pa 2,0 procent per ar.
Killor: SCB och Konjunkturinstitutet.

42 Den strukturella arbetskostnadsutvecklingen ir en referenspunkt fér hur
snabbt arbetskostnaden kan 6ka nir ekonomin dr i konjunkturell balans och
arbetslosheten ir lika med den jimviktsarbetsloshetsnivd som avspeglar
arbetsmarknadens parters samhillsekonomiska ansvarstagande. Berikningarna
i detta kapitel skall saledes inte ses som normgivande f6r de kommande
avtalsférhandlingarna. Som visades i kapitel 2 ” De ndrmaste drens ekonomiska
lige” kan ekonomin nirma sig den strukturella utvecklingen pa olika sitt och
arbetsmarknadens parters agerande kan hir spela en avgérande roll dd de bl.a.
kan férindra jimviktsarbetslsheten.

43 Fokus ligger pd utvecklingen i niringslivets som helhet, men som diskuteras i
férdjupningsrutan ”Arbetskostnad i offentlig sektor” kan arbetskostnaden i
den offentliga sektorn 6ka i samma takt som i niringslivet.
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Det beriknade intervallet 4,0 till 4,6 procent f6r den strukturella
arbetskostnadsokningen motsvarar en 6kning av den reala ar-
betskostnaden pa 2,0 till 2,9 procent per ar under perioden
2006-2015.4 Detta dr ungefir i linje med den faktiska utveck-
lingen sedan botjan av 1990-talet men betydligt hégre 4n under
1980-talet. For att detta skall vara héllbart krivs siledes att den
strukturella arbetsproduktiviteten 2006-2015 6kar snabbare dn
under 1980-talet, vilket ocksa dr Konjunkturinstitutets bedém-
ning (se tabell 10 och avsnitt 3.3 ”Arbetsproduktivitet i Sveri-
ge”).

Nedan redovisas mer ingaende hur Konjunkturinstitutet har
kommit fram till intervallet f6r den arliga strukturella arbetskost-
ands6kningen pé 4,0-4,6 procent. Forst redogdrs for antagandet
om arbetskostnadsandelens strukturella utveckling. Direfter
analyseras och prognostiseras den internationella arbetsproduk-
tivitetsutvecklingen, dels for att denna 1 sig kan paverka den
svenska arbetsproduktiviteten, dels fér att den paverkar svenska
priser via bytesférhallandet. Direfter analyseras och prognostise-
ras den svenska strukturella arbetsproduktivitetsutvecklingen
och den trendmissiga prisutvecklingen. Slutligen redogérs f6r
hur alternativa bedémningar av bl.a. produktivitetstillvixten och
prisutvecklingen paverkar den strukturella arbetskostnadsutveck-
lingen.

3.1 Arbetskostnadsandel och internationellt
kapitalavkastningskrav

Konjunkturinstitutets analys av hur arbetskostnaden utvecklas
strukturellt baseras pa en makroekonomisk modell £6r samban-
det mellan produktivitet, priser och arbetskostnad.+ Utveckling-
en av niringslivets strukturella arbetskostnad bestims enligt
denna modell av arbetsproduktivitetstillvixten och tillvixten i
niringslivets priser, mitt som féridlingsvirdepriser, efter att
hinsyn tagits till strukturella f6rdndringar i arbetskostnadsande-
len. Den strukturella utvecklingen av arbetskostnadsandelen
bestims 1 sin tur av utvecklingen av det internationellt bestimda
kapitalavkastningskravet och av den teknologiska utvecklingens
karaktir (se fordjupningsrutan "Forindringar i kapitalavkastning
och teknologi” f6r en utférligare diskussion).

Om arbetskostnadsandelen inte férindras strukturellt Sver
tiden sa dr utvecklingen av den strukturella arbetskostnadsok-
ningen lika med summan av den strukturella 6kningen av nir-

4 Se avsnitt 3.5 ”Alternativa antaganden” f6r en detaljerad beskrivning 6ver
hur man kommer fram till intervallet 2,0 till 2,9 f6r den reala arbetskostnaden.
45 I det enklaste fallet giller sambandet arbetskostnadsékning = Riksbankens
inflationsmal + produktivitetsdkning i niringslivet + skillnad i
produktivitetsdkning i konsumtionskorgen och produktionskorgen
+importandel*férindringar i bytesférhallandet. Den fullstindiga modellen
presenteras i "Produktivitet och 16ner till 20157, Specialstudie nr 6,
Konjunkturinstitutet, maj 2005. Specialstudien finns tillginglig via
www.konj.se.



ingslivets produktivitet och den trendmissiga Skningen av férid-
lingsvirdepriset. Om det ddremot finns en trend i arbetskost-
nadsandelen, till f6ljd av f6rindringar 1 det internationella kapi-
talavkastningskravet och/eller tll £6ljd av den teknologiska ut-
vecklingens karaktir, kommer den strukturella arbetskostnaden
att utvecklas annorlunda dn summan av produktivitets- och
toradlingspris6kningen.

Som framgar av diagram 37 {6l arbetskostnadsandelen
strukturellt i ndringslivet under 1980-talet och botjan av 1990-
talet. Sedan mitten av 1990-talet foérefaller dock den neddtgiende
trenden ha brutits. Mot bl.a. denna bakgrund antas den struktu-
rella arbetskostnadsandelen vara oférindrad 2006-2015. Mer
specifikt antas att bade det internationellt bestimda kapitalav-
kastningskravet och kapitaltjinstkvoten inte fordndras under
perioden (se férdjupningsrutan “Drivkrafter bakom produktivi-
tetstillvixten”).

Beddmningen av den strukturella utvecklingen av arbetspro-
duktiviteten 2006—2015 som gors i avsnitt 3.3 7 Arbetsprodukti-
vitet i Sverige” dr betingad av att kapitaltjdnstkvoten och kapital-
avkastningskravet inte férdndras framover. Kapitaltjdnstkvotens,
och dirmed arbetskostnadsandelens, framtida utveckling dr dock
osiker. Om den teknologiska utvecklingen t.ex. blir sidan att
kapitaltjinstkvoten stiger strukturellt i stillet fOr att vara ofor-
indrad, kommer den strukturella produktivitetstillvixten att bli
hégre.+ Den stigande kapitaltjanstkvoten innebir emellertid
ocksd att arbetskostnadsandelen faller strukturellt. Ddrmed 6kar
den strukturella arbetskostnaden lingsammare dn summan av
den strukturella produktivitetsutvecklingen och den trendmissi-
ga foradlingsvirdeprisutvecklingen. Dessa motverkande effekter
ir lika stora. Sammantaget blir dirfér den strukturella arbets-
kostnadsutvecklingen den samma som vid en teknologisk ut-
veckling med oférindrad kapitaltjanstkvot. En, av teknologiska
skil, annorlunda utveckling av kapitaltjinstkvoten har dirfér
ingen effekt pa den strukturella arbetskostnadsutvecklingen.

Antagandet att det internationellt bestimda kapitalavkast-
ningskravet inte f6rindras under perioden 2006—2015 dr ddr-
emot bade betydelsefullt och osikert. I f6rdjupningsrutan ”’Glo-
baliseringen kan hoja avkastningskravet pa investeringar i Sveri-
ge” analyseras om det finns nagra trender i det internationellt
bestimda kapitalavkastningskravet. Om kapitalavkastningskravet
skulle stiga framéver, skulle givetvis den strukturella arbetskost-
nadsutvecklingen bli ligre (se férdjupningsrutan “Forindringar i
kapitalavkastning och teknologi”). I kapitlets sista avsnitt belyses
konsekvenser f6r den strukturella arbetskostnadsSkningen av en
trendmissig 6kning av kapitalavkastningskravet.

46 En stigande kapitaltjinstkvot innebir att den s.k. kapitalintensitetens bidrag
till produktivitetstillvixten blir stérre, medan bidraget fran TEFP dr oférindrat
(se fordjupningsrutan “Drivkrafter bakom produktivitetstillvixten™).
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Diagram 37 Arbetskostnadsandelar, strukturell
utveckling
Procent av féradlingsvardet

7O -76

(1 T e e e e e s e e e s e e e e e e e s 161
80 85 90 95 00 05
— Naringslivet exkl. finans- & fastighetsverksamhet
— - Tjanstebranscher exkl. finans- & fastighetsverksamhet
— Varubranscher

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Kapitaltjanstkvoten, det internationellt bestimda kapitalav-
kastningskravet och arbetskostnadsandelen forutses inte £61-
dndras strukturellt de ndrmaste tio dren.

Detta medfor att 6kningen av den strukturella arbetskostna-
den under de nirmaste tio aren dr lika med summan av den
strukturella arbetsproduktivitetsdkningen och den trendmas-
siga utvecklingen i féradlingsvirdepriset.

Bedomningen av den strukturella utvecklingen av arbets-
produktiviteten fér de nirmaste tio aren som gors i avsnitt
3.3 ”Arbetsproduktivitet i Sverige” ir betingad pa antagan-
det att kapitaltjinstkvoten och kapitalavkastningskravet inte
forandras.



Forandringar i kapitalavkast-
ning och teknologi

Arbetskostnadens strukturella utveckling beror i hg
grad pa arbetsproduktivitetsutvecklingen. Arbets-
produktiviteten paverkas i sig av andra reala fakto-
rer, vilka ocksa kan paverka den strukturella utveck-
lingen av arbetskostnaden direkt (se figur 4).

En snabbare 6kning av arbetsproduktiviteten
ger, allt annat lika, utrymme f6r motsvarande snab-
bare 6kning av arbetskostnaden. Under antagandet
att arbetskostnadens andel av foradlingsvardet dr
konstant, summerat tillvixten i arbetsproduktivitet
och tillvixten 1 foradlingsvardepris till den struktu-
rella utvecklingen av arbetskostnaden.

Men arbetskostnadsandelen kan férdndras Gver
tiden, inte bara av konjunkturella skil utan dven
strukturellt. Exempelvis kan den teknologiska ut-
vecklingen vara av sidan karaktir att niringslivets
kapitaltjanstkvot, dvs. kvoten mellan kapitaltjanster
och foridlingsvirde, dndras strukturellt.¥” Om den
teknologiska utvecklingen medfér att kapitaltjanst-
kvoten t.ex. minskar 6ver tiden, innebir det att den
strukturella arbetskostnaden vixer snabbare dn vad
arbetsproduktivitetsutvecklingen i sig indikerar och
att arbetskostnadsandelen stiger 6ver tiden.

I en liten 6ppen ekonomi som den svenska, styrs
kapitalavkastningen av kapitalavkastningskravet i
omvirlden. Kapitaltjinstkvoten kan darfor dndras
strukturellt dven till f6ljd av att det internationellt
bestimda avkastningskravet pa kapital férindras.
Exempelvis medfoér ett stigande internationellt kapi-
talavkastningskrav att kapitaltjanster blir relativt sett
dyrare. Darmed kommer det att ske en substitution

47 Aven trendmissiga skillnader i utvecklingen av
investeringsvaruptis och féradlingsvirdepris kan paverka
kapitaltjanstkvoten.

48 Den teknologiska utvecklingen kan vara av olika karaktir;
arbetsbesparande eller kapitalbesparande. Den teknologiska
utvecklingens karaktir och graden av substituerbarhet mellan
produktionsfaktorerna arbete och kapital paverkar hur
kapitaltjanstkvoten utvecklas. I en liten 6ppen ekonomi, dér
kapitalavkastningskravet kan ses som givet av omvirlden,
innebir dock en given 6kning av den totala
faktorproduktiviteten (TEP) att arbetskostnaden strukturellt
stiger lika mycket oavsett om den teknologiska utvecklingen dr
av kapitalbesparande eller arbetsbesparande karaktir.
Kapitaligarna ersitts for sin insats av kapital enligt det
internationellt bestimda kapitalavkastningskravet. Den
resterande delen av foradlingsvirdet tillfaller arbetskraften. Det
extra foradlingsvirde som skapas till féljd av teknologisk
utveckling, oavsett karaktir, tillfaller dirfor kapitaldgarna bara i
den mén de 6kar insatsen av kapital. Den resterande delen av
det extra féradlingsvirdet tillfaller arbetskraften i form av 6kad
ersittning for arbetsinsatsen.
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fran kapitaltjanster mot arbetskraft, om s dr moj-
ligt. Den minskande kapitaltjanstkvoten medfor da
att arbetsproduktiviteten utvecklas svagare, och
dirmed maste arbetskostnaden 6ka langsammare.
Hur arbetskostnadsandelen paverkas bestims av i
vilken omfattning kapitaltjdnster ersitts med arbets-
kraft. Om substitutionen ir liten kommer arbets-
kostnadsandelen att falla, medan det omvinda giller
om substitutionen ar stor.4

Men forandringar 1 kapitalavkastningskravet pa-
verkar den strukturella arbetskostnadsutvecklingen
dven om det inte sker ndgon substitution mellan
kapitaltjanster och arbete, dvs. till given kapital-
ganstkvot.50 Om kapitalavkastningskravet stiger
kommer arbetsproduktiviteten vid denna teknologi
inte att paverkas, men arbetskostnadsutvecklingen
hélls givetvis d4nda tillbaka och arbetskostnadsande-
len minskar.

Figur 4 Faktorer som bestammer den struktu-
rella arbetskostnadsutvecklingen i naringslivet
som helhet

Internationellt
kapital-
avkastningskrav

v

Kapitaltjanstkvot
i naringslivet
Strukturell arbets-
kostnadsutveck-
v ling i naringslivet
Arbetsproduktivi-

tet i naringslivet

y
Naringslivets
foradlingsvarde-
pris

Anm. Med kapitaltjanstkvot avses kapitaltjanster i forhallande till
foradlingsvarde.

49 Om substitutionselasticiteten mellan kapital och arbete 4r
ligre in 1 kommer arbetskostnadsandelen att falla. Om
substitutionselasticiteten 4r 1 (dvs. Cobb-Douglas teknologi) dr
arbetskostnadsandelen konstant och paverkas inte av
kapitalavkastningskravet. Om substitutionselasticiteten 4r storre
dn 1 stiger arbetskostnadsandelen om kapitalavkastningskravet
Okar.

50 Divs. Leontief teknologi.
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Diagram 38 Arbetsproduktivitet, strukturell
utveckling
Arlig procentuell férandring

B0 -5.0

1.0

10TTrTrrrorTrTrTTTT LA 0 L AL L
737577 79 81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 03

— USA

— - Sverige

—— Euroomradet

Anm. BNP per arbetad timme.

Kallor: Groningen Growth and Development Centre
and the Conference Board, Total Economy Data-
base, August 2005, http://www.ggdc.net och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 39 Arbetsproduktivitet, strukturell
utveckling
Arlig procentuell férandring

B0 -3.0

1.0

10 Trrrrrrrrrrrrrrrrrr T T T TT T TT TrTTT
73 75 77 79 81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 03
— OECD-10

— = Sverige

Anm. BNP per arbetad timme. | fotnot 51 redovisas
vilka lander som ingér i OECD-10.

Kallor: Groningen Growth and Development Centre
and the Conference Board, Total Economy Data-
base, August 2005, http://www.ggdc.net och
Konjunkturinstitutet.

3.2 Internationell arbetsproduktivitet

Arbetskostnadens strukturella utveckling i Sverige paverkas av
produktivitetsutvecklingen i omvirlden via dess effekter pa im-
portpriserna och dirmed pa ndringslivets foradlingsvirdepris vid
den givna konsumentprisdkningen pa 2 procent. I detta avsnitt
beskrivs de senaste decenniernas arbetsproduktivitetsutveckling i
ett antal linder och regioner. Sist i avsnittet redovisas framskriv-
ningar av arbetsproduktivitetstillvixten 1 omvirlden.

Diagram 38 visar den strukturella arbetsproduktivitetstillvix-
ten £6r hela ekonomin i USA, euroomridet och Sverige. Under
1970-talet £6ll arbetsproduktivitetstillvixten internationellt. Ned-
gangen var dock betydligt storre i exempelvis euroomradet dn 1
USA. En av forklaringarna dr sannolikt en avtagande grad av
upphimtning i euroomradet mot den hégre arbetsproduktivi-
tetsnivan 1 USA.

Arbetsproduktivitetstillvixten i euroomradet fortsatte att falla
under 1980- och 1990-talen. I USA var arbetsproduktivitetstill-
vixten relativt stabil under 1980-talet och i bérjan av 1990-talet.
Direfter bérjade emellertid arbetsproduktivitetstillvixten 1 USA
att stiga och fran slutet av 1990-talet har tillvixten varit hégre dn
1 euroomradet. Den frimsta anledningen till den hogre struktu-
rella produktivitetstillvixten i USA tycks vara 6kad produktion
och anvindning av den nya informations- och kommunikations-
teknologin (IKT).

Aven i Sverige foll arbetsproduktivitetstillvixten under 1970-
talet (se diagram 38). Nedvixlingen var snabbare dn i USA. Ock-
sd 1 jimforelse med OECD-105! var den svenska nedvixlingen i
strukturell arbetsproduktivitetstillvixt under 1970-talet jamf6rel-
sevis stor (se diagram 39). Efter det svaga 1980-talet dterhimtade
sig emellertid arbetsproduktivitetstillvixten i Sverige under 1990-
talet. Uppgangen under 1990-talets f6rsta hilft berodde frimst
péd massutslagningen av férhallandevis lagproduktiva arbetstillfal-
len i samband med den ekonomiska krisen.

Den svenska arbetsproduktivitetstillvixten fortsatte emeller-
tid att stiga dven under 1990-talets andra hilft da sysselsittning-
en Okade starkt. Liksom 1 USA dr en viktig forklaring en snabba-
re arbetsproduktivitetsutveckling i IKT-producerande och IKT-
anvindande sektorer. I Sverige utgér dessa branscher en relativt
stor del av BNP.

Arbetsproduktivitetstillvaxt for internationellt hand-
lade respektive icke-handlade varor och tjanster

Skillnader mellan olika linders arbetsproduktivitetstillvixt i den
internationellt konkurrensutsatta sektorn paverkar den struktu-

51 OECD-10 avser Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Italien, Japan,
Nederldnderna, Norge, Storbritannien och USA.



rella arbetskostnadsutvecklingen i Sverige via férdndringar i
bytesférhéllandet. I internationella studier har det konstaterats
att arbetsproduktivitetstillvixten i Sverige under de senaste tio
aren har varit hogre dn i OECD-10.52 Dessutom visar undersok-
ningarna att skillnaden i arbetsproduktivitetstillvixt mellan bran-
scher som producerar internationellt handlade varor och tjinster
och branscher som producerar internationellt icke-handlade
varor och tjanster varit storre 1 Sverige dn i 6vriga OECD-10.
Denna slutsats stimmer vil med observationen att det svenska
bytesforhéllandet successivt har forsimrats sedan botjan av
1990-talet (se avsnitt 3.4 "Foridlingsvirdepris”).

Stark arbetsproduktivitetsutveckling i svensk
tillverkningsindustri

I diagram 40 visas den strukturella arbetsproduktivitetsutveck-
lingen i tillverkningsindustrin. Tillverkningsindustrin producerar
till en 6vervigande del internationellt handlade varor, medan en
ganska liten del av tjdnsteproduktionen handlas internationellt.

Under 1980-talet var produktivitetsutvecklingen i den svens-
ka tillverkningsindustrin lik den i omvirlden. I bérjan av 1990-
talet steg emellertid den svenska strukturella arbetsproduktivi-
tetstillvixten markant och har sedan dess fortsatt att vara betyd-
ligt hogre dn 1 OECD-10.

Den strukturella arbetsproduktiviteten mits hér som forad-
lingsvirde per sysselsatt. Detta matt paverkas av forindringar i
medelarbetstiden. En 6kning av medelarbetstiden resulterar i en
Okning av den pé detta sitt uppmatta arbetsproduktivitetsok-
ningen. Den exceptionellt starka svenska arbetsproduktivitets-
tillvixten i borjan pa 1990-talet beror till viss del pa en starkare
utveckling av medelarbetstiden 4n i omvirlden. Men den kvalita-
tiva slutsatsen att arbetsproduktiviteten i den svenska tillverk-
ningsindustrin under de senaste tva decennierna 6kat snabbare
in 1 OECD-10 kvarstar.

Diagram 41 och diagram 42 visar arbetsproduktivitetstillvix-
ten i tillverkningsindustrin och niringslivets tjdnstebranscher
under 1981-1990 respektive 1991-2003. Aven ur dessa diagram
framgdr att uppviaxlingen i svensk arbetsproduktivitetstillvixt var
stor 1 en internationell jimforelse, framfor allt i tillverkningsin-
dustrin. Okningen mellan de tv4 perioderna ir tydlig 4ven inom
tjdnstesektorn. Frin att under perioden 1981-1990 ha varit f6¢-
héllandevis lag i ett internationellt perspektiv, har den strukturel-
la arbetsproduktivitetstillvixten i den svenska tjinstesektorn
sedan borjan av 1990-talet varit ungefir lika hég som i OECD-
10.

52 Se bl.a. Tomsik, V. och J. Kubicek, “Sectoral Productivity and the Relative
Price of Non-tradables: Really Much Ado about Nothing”, Newton College
Working Paper Autumn 2004.

Strukturell utveckling av arbetskostnaden 65

Diagram 40 Arbetsproduktivitet i tillverknings-

industrin
Arlig procentuell férandring
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Anm. Foradlingsvéarde per sysselsatt.
Kéllor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Diagram 41 Produktivitet i naringslivet
1981-1990
Arlig procentuell férandring
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Anm. Féradlingsvarde per sysselsatt.
Kélla: OECD.

Diagram 42 Produktivitet i naringslivet
1991-2003
Arlig procentuell férandring

7-
********** f Sverige
6- i
|
i
1 ®USA
=57 | *Finland
5 i
> 1
=R i
£4 i
a |
£ |*Frankrike |#Japan
| L
AcTi 31 panmarke ;  Storbritannien
i
é * Tyskland
24 Nederléndernaj;
. i
14 ltalien ! + Norge
i
i
i
0 T T T T T !

0 1 2 3 4 5 6 7
Tjanstebranscher

Anm. Féradlingsvarde per sysselsatt.
Kalla: OECD.
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Framskrivningar av strukturell arbetsproduktivitets-
tillvaxt i omvarlden

I USA har produktivitetsutvecklingen varit stark den senaste
tioarsperioden och utsikterna fér en fortsatt gynnsam utveckling
bed6éms vara goda. Arbetsproduktiviteten f6r hela den ameri-
kanska ekonomin, mitt som BNP per arbetad timme, vintas
2006-2015 stiga strukturellt med i genomsnitt 2,2 procent per ar.
I euroomrédet har produktivitetsutvecklingen varit svagare de
senare aren och arbetsproduktiviteten vintas stiga med endast
1,7 procent per ér. Det viktade medelvirdet f6r hela OECD-
omradet dr 2,0 procent per ar fér perioden 2006-2015. Detta
kan jaimforas med Sverige dir arbetsproduktivitetstillvixten for
hela ekonomin stiger strukturellt med 1 genomsnitt 2,2 procent
per ar 2006-2015.

DETTA AVSNITT 1 KORTHET

= Sverige har sedan mitten av 1990-talet haft en internationellt
sett hog arbetsproduktivitetstillvaxt.

= Produktivitetsutvecklingen 1 Sverige har varit sirskilt stark i
branscher som producerar internationellt handlade varor
och tjinster. En viktig férklaring till denna utveckling 4r en
mycket snabb arbetsproduktivitetsutveckling i IKT-
producerande och IKT-anvindande sektorer.

® Den héga produktivitetstillvixten 1 branscher som produce-
rar internationellt handlade varor i Sverige 4r en foérklaring
till att bytesférhillandet fallit sedan mitten av 1990-talet.

® Den strukturella arbetsproduktivitetstillvixten 1 den svenska
tjanstesektorn har sedan bérjan av 1990-talet varit i paritet
med utvecklingen 1 6vriga OECD-omradet.
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Diagram 43 Arbetsproduktivitet, strukturell

utveckling
Arlig procentuell férandring
3.3 Arbetsproduktivitet i Sverige 321 32
3.0- -3.0
. ) 28- 2.8
Strukturell arbetsproduktivitetsutveckling ] I
i naringslivet 26 26
24+ F2.4
Den starka tillvixten i arbetsproduktiviteten 1 niringslivet sedan 224 Loy
borjan av 1990-talet har fortsatt under 2000-talet. Den hégre 20 Lo
produktivitetstillvixten jimfért med 1980-talet forklaras bl.a. av
. . . . . 1.8+ -1.8
avregleringar, tilltagande inhemsk och internationell konkurrens
samt av den exceptionella utvecklingen inom IKT-industtin. T T T AP

Starkast har arbetsproduktiviteten utvecklats inom IKT- —_ Naringsiivet
— = Naringslivet exkl. IKT

industrin (se diagram 43). Aven motorfordonsindustrin och . _ o
B . . i o Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
likemedelsindustrin har uppvisat en snabb arbetsproduktivitets-

tillvixt. Ovriga varubranschers utanfor industrin har i stillet

haft en avtagande arbetsproduktivitetstillvixt fram till 2000-

talets borjan, d4 tillvixten stabiliserades (se diagram 44). Inom Diagram 44 Arbetsproduktivitet, strukturell

tjdnstebranscherna har arbetsproduktivitetstillvixten 6kat suc- /lixg (:Jlﬂ:ggmue” forandring
cessivt sedan 1980-talet, dven om tillvixttakten dr betydligt ligre 77

in inom varubranscherna som helhet. Uppgangen har fortsatt pa 6

2000-talet, vilket delvis dr en effekt av att nya metoder £6r pris- 5

mitning, och dirmed produktivitetsmitning, successivt inforts.

De nya metoderna fingar arbetsproduktivitetstillvixten pa ett 1

bittre sitt, men gOr det svirt att dra slutsatser om det faktiskt 37

har skett en verklig férindring.5 Nagra tjdnstebranscher dir 24

arbetsproduktiviteten utvecklats relativt starkare under 2000- 1

talet 4r databehandling och telekommunikation samt handel. I ‘
genomsnitt har den strukturella arbetsproduktiviteten 6kat med 0% T e e o6 o 1 s
3,1 procent per ar 2001-2005 i niringslivet som helhet (se tabell T Orrca varubranscher

1 1)‘ — Tjanstebranscher

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Tabell 11 Strukturell arbetsproduktivitet i naringslivets
branscher
Arlig procentuell férandring, genomsnitt
81-90 91-00 01-05 06-15

Varubranscher 31 4,4 4,8 4,1
Industrin 3,0 57 6,4 53
Ovriga varubranscher 3,3 15 1,0 1,3

Tjanstebranscher 1,2 1,8 2,1 2,0

Naringsliv 2,0 2,8 3,1 2,7
IKT-producenter 4,3 10,9 131 8,6
Naringsliv exkl. IKT 1,9 2,2 2,3 2,2

Killor: SCB och Konjunkturinstitutet.

53 Dws. jord- skogsbruk, fiske, byggindustrin, el- virme- vatten- och
avloppsverk.

54 Se vidare fordjupningsrutan “Tjinsteprisindex” 1 "Produktivitet och 16ner till
20157, Specialstudie nr 6, Konjunkturinstitutet, maj 2005. Specialstudien finns
tillganglig via www.konj.se.
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Strukturell utveckling av arbetsproduktiviteten
till 2015

Beddmningen av den strukturella arbetsproduktivitetstillvixten
2006-2015 ir betingad pa att kapitaltjainstkvoten och det inter-
nationellt bestimda avkastningskravet 4r konstant.5 For perio-
den 20062015 antas den strukturella arbetsproduktivitetstillvix-
ten 1 ndringslivet successivt dimpas (se diagram 43).5 Avmatt-
ningen beror pa att den teknologiska utvecklingen bedéms bli
ndgot langsammare, framfor allt inom IKT-industrin dér utveck-
lingen varit exceptionell under 1990-talet och bérjan av 2000-
talet. Arbetsproduktivitetstillvixten vintas ddrmed bli betydligt
lagre f6r IKT-producenterna jamfért med utvecklingen de se-
naste 15 dren. Skillnaden i strukturell arbetsproduktivitetstillvaxt
mellan industrin och tjinstebranscherna minskar dirmed 2006—
2015. I niringslivet exklusive IKT-producenter ligger arbetspro-
duktivitetstillvixten kvar pd ungefir samma nivd som de senaste
fem aren (se tabell 11 och diagram 44).

Avmattningen i arbetsproduktivitetstillvixten beror ocksé pa
att sammansittningen i efterfrdgan férindras och dirmed ocksa
sammansattningen av produktionen i niringslivet. Detta ar en
konsekvens av att hushdllen minskar sitt i nuldget héga sparande,
delvis av demografiska skil. Konsumtionens andel av BNP
kommer ddrmed att 6ka och dirtill antas att tjinstekonsumtio-
nen 6kar jimforelsevis mycket. Detta fir till £6ljd att industrins
andel av produktionen minskar medan tjanstebranschernas andel
Okar. Eftersom tjanstebranscherna har en svagare arbetsproduk-
tivitetstillvixt och ldgre produktivitetsnivd verkar detta aterhél-
lande pa atbetsproduktivitetstillvixten i niringslivet som helhet.
Sammantaget innebir detta att den strukturella arbetsproduktivi-
tetstillvixten i ndringslivet mattas till i genomsnitt 2,7 procent
per ar under perioden 2006—2015. Detta ér fortfarande en star-
kare utveckling 4n i omvirlden men skillnaden minskar (se av-
snitt 3.2 ”Internationell arbetsproduktivitet”).

55 Om kapitaltjinstkvoten stiger (faller) kommer arbetsproduktiviteten
utvecklas snabbare (lingsammare) samtidigt som arbetskostnadsandelen faller
(stiger) sd att utvecklingen i arbetskostnaderna forblir den samma.

56 Till grund f6r bedémningen av den strukturella arbetsproduktivitets-
utveckling f6r perioden 2006-2015 ligger dels den historiska utvecklingen och
dels en bedémning av férindringar i den framtida utvecklingen i olika
branscher. Se ”Produktivitet och léner till 2015”, Specialstudie nr 6,
Konjunkturinstitutet, maj 2005. Specialstudien finns tillginglig via
www.konj.se.



DETTA AVSNITT 1 KORTHET

= Arbetsproduktiviteten 1 det svenska niringslivet har utveck-
lats starkt sedan fOrsta halvan av 1990-talet.

® Den starka produktivitetstillvixten forklaras bl.a. av 6kad
produktion och anvindning av informationsteknologi, samt
6kad inhemsk och internationell konkurrens.

= For perioden 2006-2015 bedéms den strukturella arbets-
produktivitetstillvixten i niringslivet successivt dimpas,
men produktiviteten beriknas dndd 6ka med 1 genomsnitt
2,7 procent per 4.

= Avmattningen beror delvis pd att den teknologiska utveck-
lingen gir nagot lingsammare, framfor allt inom IKT-
industrin.

Strukturell utveckling av arbetskostnaden 69



70 Strukturell utveckling av arbetskostnaden

Diagram 45 Arbetsproduktivitet i naringslivet
Arlig procentuell férandring
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= Bidrag frén 6kad kapitalintensitet
[ TRP-tillvéaxt

Anm. Arbetsproduktivitetens tillvaxt = TFP-tillvaxt +
bidrag fran 6kad kapitalintensitet.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Drivkrafter bakom produktivitetstillvax-
ten

Med hjilp av s.k. tillvixtbokféring kan man beskriva drivkrafter-
na bakom arbetsproduktivitetstillvixten, dvs. hur mycket som
beror pd 6kad insats av kapital och mer kvalificerad arbetskraft
respektive hur mycket som beror pa annat.5” Arbetsproduktivite-
ten kan alltsd Oka till £6ljd av att mer och bittre kapitalss anvinds
per arbetad timme (dvs. 6kad kapitalintensitet) och till f6ljd av
Okad kvalitet hos arbetskraften, t.ex. genom att den genomsnitt-
liga utbildningsnivan dkar. Det som dterstar att forklara av ar-
betsproduktivitetstillvixten bendmns totalfaktorproduktivitet,
TFP. Okad TFP kan nigot férenklat sigas motsvara andra tek-
nologiska framsteg 4n de som kan tillskrivas produktionsfakto-
rerna arbete och kapital.

Syftet med denna férdjupningsruta dr att analysera arbets-
produktivitetstillvixten med hjilp av tillvixtbokféring. Statistiskt
underlag finns tyvirr endast tillgangligt fran 1993. Drivkrafterna
bakom uppgangen i arbetsproduktivitetstillvixten i bérjan av
1990-talet kan dirfor inte analyseras med hjilp av tillvixtbokfo-
ring.

Berdkningarna beaktar inte 6kad kvalitet av arbetskraften,
dvs. férindrad sammansittning av arbetskraften. Andra studier
indikerar att bidraget varit i stotleksordningen 0,2 procent per it
under perioden 1994-2004. I denna férdjupningsruta fangas
dirfér denna effekt upp av TFP.» Da arbetskraftens kvalitets-
torbattring dr relativt stabil 6ver tiden paverkas inte férloppet
f6r TFP-tillvixten nimnvirt av detta.

Resultaten visar att det storsta bidraget, ca tva tredjedelar, till
arbetsproduktivitetstillvixten sedan 199560 kommer fran stigan-
de TFP (se tabell 12 och diagram 45).5tDen snabba teknologiska
utvecklingen inom IKT-sektorn it en starkt bidragande orsak till
detta. Okad kapitalintensitet (kapitaltjinster i férhallande till
arbetade timmar) férklarar endast ca en tredjedel av 6kningen i

57 Forindringen i arbetsproduktiviteten kan uttryckas som:
Y K K L L
Alnl — | =s Alnf — | +s Alnf — | +AlnA

dir Y/H ar foradlingsvirde per arbetad timme, K/H ar kapitaltjanst per
arbetad timme (kapitalintensitet), I/ H ir atbetskraftens kvalitet och A4 ar
totalfaktorproduktiviteten (TFP), s dr ersittningen till respektive
produktionsfaktors andel av forddlingsvirdet. Fér en utforlig beskrivning av
tillvixtbokforing se ”Produktivitet och 16ner till 20157, Specialstudie nr 6,
Konjunkturinstitutet, maj 2005. Specialstudien finns tillginglig via
www.konj.se. Se dven ”Yearbook on Productivity 2005”, SCB, Stockholm,
2005.

58 Kapitaltjanster anvinds i stillet for realkapitalstockar.

%9 Antagandet innebdr att .= H, i ekvationen i fotnot 57 botrfaller dirmed
andra termen i hégerledet.

60 Utvecklingen 1994 och 1995 ir starkt praglade av den cykliska
aterhimtningen, varfor dessa dr uteslutits ur redovisningen. Fokus i detta
avsnitt dr pa den trendmassiga utvecklingen.

61 Se dven ’Yearbook on Productivity 20057, SCB, Stockholm,2005.



arbetsproduktiviteten. Kapitaltjinsterna, vilka miter flédet av
tianster fran den reala kapitalstocken, har sedan 1995 6kat lang-
sammare dn forddlingsvirdet, vilket betyder att kapitaltjainstkvo-
ten (kapitaltjinster i férhallande till f6radlingsvirde) har fallit (se
diagram 46).

Den fallande kapitaltjanstkvoten kan dock vara en konse-
kvens av att kapitaltjinsterna inte dr korrekt matta. Enligt andra
studier, dir ndgot mer disaggregerade data anvinds, 6kar kapital-
tjdnsterna snabbate och fallet i kapitaltjdnstkvoten dr mindre.
Men den fallande kapitaltjanstkvoten kan ocksa indikera att den
teknologiska utvecklingen i viss man har varit av kapitalbespa-
rande karaktir, dvs. det beh6vs en mindre mingd kapitaltjdnster
tor att producera samma miéngd varor och tjdnster.

Under 2006-2015 antas kapitaltjanstkvoten, efter en inledan-
de konjunkturell anpassning, i stort sett vara oférandrad (se
diagram 406). Bidraget fran 6kad kapitalintensitet till arbetspro-
duktiviteten blir i genomsnitt 1 procent per ar under perioden
2006-2015 (se tabell 12). TFP-tillvixten blir ligre framéver bl.a.
till £6ljd av lingsammare utveckling inom IKT-industrins2. Den
ligre TFP-tillvixten dr den huvudsakliga forklaringen till nedvix-
lingen i arbetsproduktivitetstillvixten framéver (se tabell 12 och
diagram 45).

Tabell 12 Arbetsproduktivitet i naringslivet
Arlig procentuell férandring, bidrag i procent
1996-2005 2006-2015"

Foradlingsvarde (Y) B35 3,0
Arbetade timmar (H) 0,4 0,3
Kapitaltjanster (K) 29 2,8
Kapitalintensitet (K/H) 25 2,5
Arbetskostnadsandel (1-s¥), procent ? 59,2 59,8
Arbetsproduktivitet (Y/H) 3,1 2,7
Bidrag fran: kapitalintensitet 1,0 1,0
TFP 2,1 1,7

1 Aren 2006-2009 innehéller en konjunkturell anpassning, Darefter ér
utvecklingen strukturell.

2Motsvarar (1-driftoverskott brutto/ foradlingsvirde).

Killor: SCB och Konjunkturinstitutet.

2 Dirtill minskar IKT-industrins andel av arbetade timmar i niringslivet.
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Diagram 46 Kapitaltjanstkvot i naringslivet

Index 1996 = 100

100 - 100
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e /A -96
O S - 94
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O - 90
88

LA S St et S ot S e s
96 98 00 02 04 06 08 10 12 14

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



72 Strukturell utveckling av arbetskostnaden

Diagram 47 Foradlingsvardepris och konsu-

mentpris

Index 1980=100

300 === - 300
250 - - 250
200 - - 200
150 - 150
100 - 100

50

S
©-
o4
©-
4
o
o4
o
N d
o
S

L s R s B s
80 82 84 86 88 90 92 9

— Foradlingsvardepris

— = Konsumentpris

Kalla: SCB.

3.4 Foradlingsvardepris

Riksbankens mal att konsumentpriset ska 6ka med 2 procent per
ar (med ett toleransintervall pa +/-1 procentenhet) it en av
hérnstenarna £6r hur arbetskostnaden utvecklas strukturellt.
Inflationsmalet har siledes en avgdrande betydelse f6r 1 vilken
takt arbetskostnaden stiger strukturellt. Ju hégre inflationsmal,
desto snabbare 6kar arbetskostnaden strukturellt.s> Utvecklingen
av foradlingsvirdepriset, som dr det relevanta priset for ndrings-
livets arbetskostnader, avviker dock vanligen fran konsument-
prisutvecklingen. Sedan borjan av 1990-talet har féradlingsvir-
depriset 6kat lingsammare 4n konsumentpriset (se diagram 47).
I figur 5 beskrivs vilka faktorer som bestimmer utvecklingen
av foradlingsvirdepriset. Som illustreras i figuren finns flera skal
till varfor foradlingsvirdeprisets utveckling vanligen avviker fran
konsumentprisutvecklingen. For det forsta kan foéridlingsvirde-
priset avvika frin konsumentpriset eftersom féridlingsvirdepri-
set miter priset pa allt som produceras i niringslivet, vilket om-
fattar varor och tjinster som anvinds till konsumtion men dven
till investeringar, insatsvaror och export. For det andra medfor
handeln med omvirlden att férindringar i det s.k. bytesférhal-
landet, dvs. exportpriset i férhallande till importpriset, paverkar
hur foéradlingsvirdepriset utvecklas relativt konsumentpriset.

Figur 5 Faktorer som bestammer naringslivets
foradlingsvardepris

Riksbankens

inflationsmal

Sammansattningen av \ Naringslivets
naringslivets produk- .| foradlingsvarde-
tion och hushallens pris

konsumtion

Bytesforhallandet

03 Det dr dock viktigt att podngtera att den strukturella utvecklingen av den
reala, dvs. inflationskorrigerade, arbetskostnaden inte paverkas av Riksbankens
inflationsmal.



Produktivitetstillvéxt och prisutveckling

Snabb arbetsproduktivitetstillvixt i en bransch leder i allmidnhet
till en svag prisutveckling fér branschens firdigvaror eftersom
kostnaden per producerad enhet da tenderar att utvecklas svagt.
Detta samband beror bl.a. pi att arbetskraften ar rorlig mellan
olika sektorer och branscher i ekonomin, vilket medfor att den
strukturella utvecklingen av arbetskostnaden dr likartad f6r samt-
liga branscher pi lang sikt.¢ Det innebdr i sin tur att summan av
produktivitetstillvixten och tillvixten i foradlingsvirdepriserna
kommer att vara ungefir densamma 1 alla branscher, givet att
arbetskostnadsandelen utvecklas likartat.

Exempelvis har den svagare arbetsproduktivitetsutvecklingen
1 tjdnste- relativt varubranscherna medfort att priset pa tjanster
stigit snabbare 4n priset pa varor (se tabell 13). I diagram 48
visas att varubranscherna har haft en svagare prisutveckling
jamfort med tjdnstebranscherna, framfor allt sedan andra halvan
av 1990-talet. Samtidigt har produktivitetstillvixten varit betyd-
ligt hégre 1 varubranscherna, vilket medfort att summan av pro-
duktivitetstillvixten och prisférindringen har varit snarlikt i
varubranscherna och tjdnstebranscherna (se tabell 13). De mind-
re skillnader som 4nda finns kan férklaras av att arbetskostnads-
andelen har utvecklats nigot olika i varu- och tjinstebranscherna
(se diagram 49) under den undersékta perioden. Eftersom varor
utgor en relativt sett storre andel av niringslivets produktion dn
av hushallens konsumtion medfér den relativt ligre prisutveck-
lingen f6r varor att féradlingsvirdepriset trendmaissigt tenderar
att stiga langsammare 4n konsumentpriset (se diagram 47).

Som framgar av diagram 50 har hushillen under de senaste
aren konsumerat varor och tjinster vars producenter i genom-
snitt har haft ett par tiondelar ligre produktivitetstillvixt dn nir-
ingslivet som helhet. Under de nirmaste 4ren bedéms skillnaden
minska ndgot. Detta dr en konsekvens av att hushallen minskar
sitt i nuldget héga sparande, delvis av demografiska skil. Kon-
sumtionens andel av BNP kommer didrmed att 6ka och dirtill
antas att tjinstekonsumtionen Skar jimforelsevis mycket. Hus-
héllens konsumtionskorg kommer emellertid dven pa ling sikt
besta av varor och tjanster som produceras i branscher som i
genomsnitt har en ldgre produktivitetstillvixt dn naringslivet som
helhet eftersom investeringar bara till en mindre del bestar av
tjanster. Under den ndrmaste tiodrsperioden bedéms hushallens
konsumtion besta av varor och tjanster vars producenter struk-
turellt har 0,2 procentenheter ligre arlig produktivitetstillvixt dn
niringslivet som helhet. Detta medfér i sin tur att foradlingsvir-

64 Arbetskostnadsnivin kommer emellertid inte att vara den samma for alla
personer/yrken eftersom produktivitetsnivin skiljer sig 4t mellan olika
personer/yrken till £6ljd av olika utbildningsniva och erfarenhet. Vidare kan
férindrad sammansittning av arbetsstyrkan inom branscher leda till att
arbetskostnadsutvecklingen varierar mellan olika branscher.
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Diagram 48 Relativpris mellan varu- och

tjanstebranscher

Index 2000=1

S - 1.50
1.40 - 1.40
1.30 -1.30
1.20 -1.20
1.10 -1.10
1.00 - - 1.00
0.90 1 - 0.90
0.80 T+ 0.80

80 85 90 95 00 05

— Faktiskt relativpris
— = Modellberékning

Anm. Modellberékning baseras pa det estimerade
sambandet relativpris varor/tjanster = 1,18*(relativ
produktivitet varor/tjanster).

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 49 Arbetskostnadsandelar, strukturell

utveckling
Procent av féradlingsvardet

76 - 76

(<]t e s e s e e e e el 6161
80 85 90 95 00 05

— Naringslivet exkl. finans- & fastighetsverksamhet
— = Tjanstebranscher exkl. finans- & fastighetsverksamhet
— Varubranscher

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 50 Produktivitet
Arlig procentuell férandring

T -7

[ s el 0
80 85 90 95 00 05 10 15

— Naringslivet

— = Konsumtionskorg

— Importsektorn

— - Exportsektorn

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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depriset av den orsaken under de nidrmaste tio dren 6kar 0,2
procentenheter langsammare per ar dn konsumentpriset.

Tabell 13 Produktivitetstillvaxt och prisutveckling i
naringslivet 1980-2005

Arlig procentuell férandring

Produktivitet Foradlings- Summa
vardepris
Naringslivet 2,6 3,9 6,5
Tjanstebranscher 1,6 4,7 6,3
Varubranscher 4,0 2,7 6,7

Killa: SCB.

Bytesforhallandet fortsatter att forsamras

Den trendmissiga utvecklingen av bytestérhallandet bestims i
stor utstrickning av skillnaden i produktivitetsutveckling mellan
omvirldens och Sveriges exportsektorer. Om Sverige exporterar
varor och tjinster som kommer fran branscher som i genomsnitt
har en hogre produktivitetstillvixt dn de branscher fran vilka
Sverige importerar varor och tjdnster tenderar det svenska bytes-
forhallandet att forsdmras, dvs. exportpriserna utvecklas svagare
in importpriserna. Foridlingsvirdepriset kommer da att 6ka
langsammare 4n konsumentpriset. Detta beror pa att exportpri-
set endast ingdr i foradlingsvirdepriset medan importpriset har
storst inverkan pa konsumentpriset, som till ungefir 30 procent
bestér av importerade varor och tjinster.

I tabell 14 och diagram 50 visas den strukturella produktivi-
tetsutvecklingen i export- och importsektorerna under perioden
1980—-2015.65 Som framgar av diagrammet har produktivitets-
tillvixten varit hégre i exportsektorn framfor allt sedan boérjan av
1990-talet. Det beror i hég grad pé att Sverige har en, relativt
omvirlden, stor teleproduktindustri som har haft en mycket hog
produktivitetstillvaxt (se avsnitt 3.2 “Internationell arbetspro-
duktivitet”). Aven under perioden 2006-2015 bedéms Sverige
exportera varor och tjinster som kommer fran branscher som i
genomsnitt har en hdgre produktivitetstillvixt 4n de branscher
fran vilka Sverige importerar varor och tjanster.

Sambandet mellan produktivitetstillvixt och prisutveckling
giller framtor allt £6r varor och tjdnster som kommer fran bran-
scher med stark internationell konkurrens, laga transportkostna-
der eller dir kostnaderna att flytta produktionen till ett annat
land 4r laga. Exempel pd sadana produkter dr IKT-produkter
och likemedel samt olika tjanster som datakonsulter och callcen-

5 Produktiviteten f6r den svenska importsektorn dr konstruerad under
antagandet att produktivitetstillvixten i respektive bransch dr densamma i
utlandet som i Sverige. Det vill sidga produktivitetetstillvixten i en svensk
bilfabrik antas vara densamma som i en tysk bilfabrik. I ovrigt dr
produktiviteten i export- och importsektorn konstruerad pa motsvarande sitt
som for konsumtionskorgen.



terfOretag. F6r manga andra varor och tjanster, som t.ex. riva-
ror, dr kopplingen mellan priser och produktivitetsutvecklingen
betydligt svagare. En generellt hogre produktivitetsdkning i den
svenska exportsektorn relativt omvirldens exportsektor far dér-
tor inte fullt genomslag 1 bytesférhillandet. Vidare har manga
exportforetag, framfor allt pd kort och medellang sikt, en viss
grad av prissittningsmakt pa den internationella marknaden.
Detta medfor att dven fordndringar i mingden varor och tjinster
som exporteras kan paverka bytesférhallandet, och ddrmed dven
arbetskostnadsutvecklingens strukturella utveckling.

Tabell 14 Strukturell arbetsproduktivitet
Arlig procentuell férandring
81-90 91-00 01-05 06-15

Naringslivet 2,0 2,8 3,1 2,7
Tjanstebranscher 1,2 1,8 2,1 2,0
Varubranscher 31 4,4 4,8 4,1

Exportsektor 2,3 5,7 4,8 3,7

Importsektorn 2,3 4,8 4,0 3,4

Hushallens konsumtionskorg 15 2,8 2,8 25

Killor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Under de ndrmaste tio aren finns det ett antal motverkande kraf-
ter som péaverkar bytesférhallandet. For det férsta kommer Sve-
rige att exportera varor och tjanster som dven under perioden
2006-2015 kommer fran branscher som strukturellt har hogre
produktivitetstillvixt 4n de branscher Sverige importerar varor
och tjinster ifran (se diagram 50). Detta bidrar, allt annat lika, till
att bytesforhallandet férsimras. For det andra beddms oljepriset
falla niagot och 1 genomsnitt ligga pa ca 55 dollar per fat under
perioden 2006-2015. For det tredje minskar nettoexporten na-
got fran 7,7 procent av BNP ar 2005 till 6,4 procent av BNP
2015. De tvé senate faktorerna tenderar att forbittra bytesforhal-
landet. Sammantaget bedéms dock bytesférhallandet fortsitta att
térsimras under de nidrmaste aren, men i betydligt lugnare takt
dn den historiska utvecklingen sedan bérjan av 1990-talet (se
diagram 51). Det fortsatt férsimrade bytestérhallandet bidrar till
att foradlingsvirdepriset kommer att 6ka lingsammare 4n kon-
sumentpriset under perioden 2006—-2015.

Foradlingsvardepriset 0kar langsammare
an konsumentpriset

Under forutsittning att konsumentprisinflationen ér i linje med
Riksbankens mal pa 2 procent, bedéms féridlingsvirdepriset
trendmassigt 6ka med 1 genomsnitt 1,7 procent per ar den nir-
maste tiodrsperioden (se tabell 15). Av skillnaden pa 0,3 pro-
centenheter forklaras 0,2 procentenheter av skillnader i produkt-
sammansittningen i néringslivets produktion och hushallens
konsumtion. Den resterande 0,1 procentenheten férklaras av
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Diagram 51 Bytesférhallande
Index 2002=1
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— Bytesférhallande
— = Modellberékning

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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fortsatt fallande bytesférhillande. Som jaimférelse kan nimnas
att skillnaden mellan den genomsnittliga arliga 6kningen av kon-
sumentpriset och féridlingsvirdepriset under de senaste 15 4ren
uppgick till 0,5 procentenheter. Den mindre skillnaden under de
nirmaste tio aren 4r en £6ljd av att nettoexporten minskar, olje-
priset faller samt att den starka produktivitetstillvixten i fram
forallt exportsektorn dimpas nagot.

Tabell 15 Priser, trendmassig utveckling
Arlig procentuell férandring, respektive procentenheter

2006-2015

Konsumentpris 2,0

Foradlingsvardepris 1,7

Differens mellan konsumentpris och foradlingsvardepris 0,3
Bidrag till differensen

Bytesforhallande 0,1

Produktsammanséttning 0,2

Killor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Vaxelkursen forstarks trendmassigt

Som diskuterades i kapitel 1 ”Arbetskostnadens utveckling”
spelar den r6tliga vixelkursen en avgdrande roll f6r vad som
bestimmer arbetskostnadens strukturella utveckling. Med en
rorlig vixelkurs dr det Riksbankens inflationsmal som ér det
nominella ankaret fo6r hur snabbt arbetskostnaderna kan utveck-
las strukturellt. I en regim med en fast vixelkurs eller gemensam
valuta idr det 1 stillet prisutvecklingen i omvirlden som tjanar
som det nominella ankaret.

Den trendmissiga utvecklingen av vixelkursen dr komplex
och beror pa méinga olika faktorer. Vixelkursutvecklingen for-
klaras bl.a. av skillnader mellan inflationsutvecklingen i Sverige
och i omvirlden samt av skillnader i arbetsproduktivitetsutveck-
lingen i det svenska niringslivet och i niringslivet i omvirlden.
Men dven andra faktorer som trendmissiga fordndringar i bytes-
forhallandet, trender 1 nettoexporten samt i vilken grad skillna-
derna i arbetsproduktivitetsutveckling hirror frin tjdnstesektorn
respektive exportsektorn, savil 1 Sverige som i omvirlden, pa-
verkar den trendmissiga utvecklingen av vixelkursen.

Sammantaget bedéms den effektiva vixelkursen ha en svagt
apprecierande trend under perioden 2006—2015, bade i nominel-
la och reala termer i férhillande till Sveriges viktigaste handels-
partners. Det dr en f6ljd av att inflationsutvecklingen i Sverige
och i omvirlden bedéms vara likartad, att produktivitetstillvix-
ten 1 den svenska exportsektorn fortsitter att vara hdgre dn i
omvirldens exportsektor (se avsnittet 3.2 ”Internationell arbets-
produktivitet”), att bytesférhallandet fortsitter att falla samt att
nettoexporten minskar nagot under perioden 2006-2015.



DETTA AVSNITT 1 KORTHET

= Riksbankens mal om att konsumentpriset ska 6ka med
2 procent per dr ir en av hérnstenarna f6r hur arbetskostna-
den utvecklas strukturellt.

= Utvecklingen av forddlingsvirdepriset, som dr det relevanta
priset for niringslivets arbetskostnader, avviker vanligen
fran konsumentprisutvecklingen.

=  Under forutsittning att konsumentprisinflationen ir i linje
med Riksbankens mal pa 2 procent, bedoms foradlingsvir-
depriset trendmissigt 6ka med i genomsnitt 1,7 procent per
ar under perioden 2006-2015.

= Av skillnaden pd 0,3 procentenheter férklaras
0,2 procentenheter av skillnader i produktsammansittningen
1 ndringslivets produktion och hushillens konsumtion. Den
resterande 0,1 procentenheten forklaras av att importpriset
stiger fortare dn exportpriset.
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Arbetskostnad i offentlig sektor

Till skillnad frian niringslivet ar arbetskostnadsut-
vecklingen i den offentliga sektorn inte direkt kopp-
lad till konsumentprisinflationen. Offentliga tjdnster
ar 1 huvudsak gratis for anvindaren och 4r i stillet
skattefinansierade.

En naturlig utgangspunkt vid en analys av ar-
betskostnadsutvecklingen i offentlig sektor dr att
skattesatserna hills oférindrade. Under det forenk-
lade antagandet att den offentliga sektorns utgifter
finansieras av en konstant proportionell inkomst-
skatt sa vixer skatteinkomsterna i takt med de totala
arbetsinkomsterna i ekonomin. Om de 6vriga of-
fentliga utgifterna vixer i samma takt och andelen
arbetade timmar i offentlig sektor dr konstant, sa
kan den offentliga arbetskostnaden per timme Gka i
samma takt som i niringslivet. Detta giller trots att
produktivitetsutvecklingen dr betydligt ligtre i of-
fentlig sektor 4n 1 naringslivet. Arbetskostnadsok-
ningen i niringslivet spiller under dessa omstiandig-
heter 6ver fullt ut i form av motsvarande atbets-
kostnads6kning i den offentliga sektorn. En snabba-
re arbetskostnadsutveckling i den offentliga sektorn
dn 1 néringslivet leder didrmed till skatte- eller av-
giftshéjningar, eller till nedskirningar i offentlig
verksamhet och sysselsittning.

I denna rapport antas arbetskostnaden per tim-
me i den offentliga sektorn 6ka i samma takt som i
niringslivet som helhet. Dessutom antas att stan-
darden i den offentliga sektorn kommer att hallas
oforindrad framover. Detta innebir t.ex. att perso-
naltitheten i den offentliga verksamheten bibehalls.

Med utgiangspunkt frin nuvarande konsum-
tionsmonster och den framtida demografiska ut-
vecklingen innebdr detta att antalet arbetade timmar
i den offentliga sektorn 6kar med i genomsnitt 0,5
procent per ar under petioden 2006-2015, medan
antalet arbetade timmar i niringslivet 6kar med i
genomsnitt 0,3 procent per ar under samma period.

Vidare antas att skattesatserna ar oférindrade
under dren 2006-2015.% Den stigande andelen ar-
betade timmar i den offentliga sektorn medfor dér-
for att det offentliga sparandet gradvis forsimras
under 2006-2015. Det forhallandevis héga sparan-

66 Trots att skattesatserna antas vara oforandrade faller
skattekvoten 2006—2008 till £6ljd av den konjunkturella
utvecklingen. I avsnitt 2.3 ”Tvé av manga handlingsalternativ
for parternas gemensamma agerande” gbrs dock justeringar i
skattesatserna sé att de olika handlingsalternativen ska bli
jamforbara.

det 2000, 2,8 procent som andel av BNP, medfor
dock att det finns en betydande marginal innan det
av riksdagen beslutade sparmalet om 2 procents
overskott 1 genomsnitt 6ver en konjunkturcykel
hotas. Under 2015 bedéms dock denna marginal
vara uttémd och sparandet vintas dd uppga till 1,8
procent som andel av BNP.
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3.5 Alternativa antaganden

Den strukturella arbetskostnadsutvecklingen dr en referenspunkt
for hur snabbt arbetskostnaderna kan 6ka nir ekonomin 4r i
konjunkturell balans och arbetslosheten ér lika med den jam-
viktsarbetslshetsnivd som avspeglar arbetsmarknadens parters
vilja och f6rmaga att ta samhillsekonomiskt ansvar. Som beskri-
vits tidigare i1 detta kapitel styr summan av arbetsproduktivitets-
Okningen och féridlingsvirdeprisékningen hur den strukturella
arbetskostnaden utvecklas.

I Konjunkturinstitutets huvudalternativ bedéms arbetspro-
duktiviteten i ndringslivet 6ka strukturellt med i genomsnitt
2,7 procent per dr under den niarmaste tioarsperioden, samtidigt
som foridlingsvardepriset trendmissigt 6kar med i genomsnitt
1,7 procent per ar (se tabell 16). Eftersom arbetskostnadsande-
len 1 niringslivet antas vara konstant, stiger dirmed den struktu-
rella arbetskostnaden med i1 genomsnitt 4,4 procent per ar.

Bedémningen ir naturligtvis valdigt osidker. Den baseras bl.a.
pa flera kritiska antaganden om hur arbetsproduktivitet och
priser utvecklas i Sverige och i omvirlden under den nirmaste
tioarsperioden. For att visa vilka effekter bl.a. alternativa pro-
duktivitets- och prisantaganden har pa den strukturella arbets-
kostnadsékningen beskrivs nedan ett antal realistiska alternativ
till den ovan beskrivna utveckling. I dessa alternativa scenarier
stiger den strukturella arbetskostnaden med 4,0-4,6 procent per
ar under perioden 2006-2015 (se tabell 10).

Hogre produktivitetstillvaxt i IKT-sektorn

Framtida tekniksprang dr i det nirmaste omoijliga att férutse. 1
framskrivningarna av produktivitetsutvecklingen i avsnittet 3.3
” Arbetsproduktivitet i Sverige” bedémdes att de stora teknik-
sprangen inom IKT-sektorn redan ir gjorda. Produktivitetsut- Diagram 52 Produktivitet i IKT-sektorn
vecklingen inom denna sektor skulle dirmed avta ndgot, men Arlig procentuell forandring
fortfarande vara betydligt hogre dn f6r niringslivet som helhet. 141
Om produktivitetstillvixten inom IKT-sektorn fortsitter att bli
hég dven framéver kommer den strukturella produktivitetstill-
vixten 1 ndringslivet att bli 2,9 procent per ar i genomsnitt 2006— 10+
2015, alltsa 0,2 procentenheter hogre dn i huvudalternativet (se
tabell 16 och diagram 52).

Den starkare produktivitetstillvixten inom IKT-sektorn 61
medfor en svagare prisutveckling f6r IKT-produkter. Eftersom
exporten bestar av en stérre andel IKT-produkter 4n importen

kommer dirfor bytestérhallandet f6rsdmras jamfért med huvud- 2 f T e 2
80 '8 90 95 00 05 10 15

— |IKT-producenter, huvudalternativ
andel IKT-produkter jimfért med produktionskorgen. Hoégre — - IKT-producenter, hogalternatiy

produktivitetstillvixt i IKT-sektorn medfér ddrmed att skillna- Kalla: Konjunkturinstitutet.
den i produktivitetstillvixt mellan konsumtionskorgen och pro-

alternativet. Hushéllens konsumtionskorg bestir av en mindre
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Diagram 53 Produktivitet i tjanstebranscher
Arlig procentuell férandring

24 24
224 2.2
20+ 2.0
1.8+ 18
1.6 16
1.4+ 14
1.2+ F1.2

e 1.0

15

— Tjénstebranscher, huvudalternativ
— = Tjanstebranscher, sidoalternativ

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 54 Produktivitet i naringslivet
Arlig procentuell férandring

329
3.07
281
2.6
2.4
2.2
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1.8 18
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— Naringslivet, huvudalternativ
— = Naringslivet, sidoalternativ

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

duktionskorgen Gkar, och foljaktligen blir skillnaden i tillvixten
mellan konsumentpriset och foridlingsvardepriset storre.

Det forsimrade bytesférhillandet och den 6kade skillnaden
mellan produktivitetsutvecklingen i produktions- och konsum-
tionskorgen medfor att skillnaden mellan inflationen i konsu-
mentpriset och foridlingsvirdepriset 6kar med 0,1 procentenhe-
ter. Hogre produktivitetstillvixt 1 IKT-sektorn motsvarande 0,2
procentenheter hégre produktivitetstillvaxt i niringslivet som
helhet ger alltsd 0,1 procentenheter ligre utveckling av f6rid-
lingsvirdepriserna. Dirmed kommer niringslivets arbetskostnad
1 detta alternativ att 6ka strukturellt med 4,5 procent per ar, dvs.
0,1 procentenhet snabbare dn i huvudalternativet.

Att arbetskostnaden bara 6kar med 0,1 procentenhet trots att
produktivitetstillvaxten 6kar med 0,2 procentenheter beror bla.
pa att bytesforhallandet forsimras. I specialfallet nér all produk-
tion i den bransch som far 6kad produktivitetstillvixt gar pad
export och om Sverige inte importerar motsvarande vara kom-
mer uppgangen i produktivitet helt att dtas upp av ligre export-
priser (férsimrat bytesférhallande) och arbetskostnaden paver-
kas da inte alls.s” Stark produktivitetstillvaxt i branscher dér pro-
duktionen framfoér allt gir pa export har didrfor begrinsad bety-
delse for den strukturella arbetskostnadsutvecklingen.

Hogre produktivitetstillvéaxt i tjdnstesektorn

Om man i stillet antar att den stigande trenden {6t produktivi-
tetstillvixten i tjanstebranscherna fortsitter (se diagram 53) upp-
gar dven i detta fall produktivitetstillvixten i ndringslivet till 2,9
procent per ar. Men 1 detta fall kommer den strukturella arbets-
kostnaden att 6ka 0,2 procentenheter snabbare per ar dn i hu-
vudalternativet, dvs. med 4,6 procent. Denna jimférelsevis stor-
re effekt foljer av att bytesférhallandet inte paverkas i nigon
storre utstrickning eftersom endast en mindre del av tjanste-
branschernas produktion exporteras.

Produktivitetstillvaxt som under 1980-talet

Det dr dven moijligt att produktivitetstillvixten i ndringslivet
utvecklas betydligt svagare dn vad som foérutses i avsnitt 3.3

” Arbetsproduktivitet i Sverige”. Om den strukturella produktivi-
tetsutvecklingen i niringslivet i stillet blir som under 1980-talet
blir den 2,0 procent per ar i genomsnitt under 20062015, dvs.
0,7 procentenheter ligre 4n i huvudalternativet (se diagram 54). 1
detta alternativ forbittras bytesforhallandet, eftersom produkti-
vitetstillvixten i exportsektorn kommer att vara ldgre 4n 1 im-
portsektorn. Dessutom blir skillnaden i produktivitetsutveckling
mellan hushillens konsumtionskorg och niringslivets produk-

7 Detta samband bygger pa att branchen ér utsatt f6r internationell konkurrens
och att branchen omfattas av producenter bade i Sverige och i omvirlden.
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tionskorg mindre 4n i huvudalternativet. Sammantaget medfor
detta att foradlingsvirdepriset trendmassigt kommer att 6ka i
samma takt som konsumentpriset under perioden 2006—-2015.
Den simre produktivitetsutvecklingen far ddrmed inte fullt ge-
nomslag pa den strukturella arbetskostnaden, som 6kar med 4,0
procent per it i genomsnitt under 2006-2015.

Tabell 16 Arbetskostnadens strukturella utveckling 2006—2015 under alternativa
antaganden

Arlig procentuell férandring

Huvud- Hogre  Hogre tjans- Produktivi- Lagre Hogre Oférandrad Stigande
alternativ IKT— pro- teproduktivi- tetstillvéxt inflation oljepris  naringslivs-  avkast-
duktivitets- tetstillvaxt som under struktur ningskrav
tillvaxt 1980-talet
Produktivitet
Néringslivet 2,7 2,9 2,9 2,0 2,7 2,7 2,8 2,6
Varubranscher 4,1 4,4 4,1 3,0 4,1 4,1 4,1 4,0
Tjanstebranscher 2,0 2,0 2,2 14 2,0 2,0 2,0 1,9
Exportsektor 3,8 4,2 3,9 2,7 3,8 3,8 3,8 3,7
Importsektorn 3,5 3,8 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Hushallens 2,5 2,6 2,7 1,8 2,5 2,5 2,5 2,4
konsumtionskorg
Priser
Konsumentpris 2,0 2,0 2,0 2,0 1,8 2,0 2,0 2,0
Foradlingsvardepris 1,7 1,6 1,7 2,0 15 1,4 1,6 1,7
Differens mellan -0,3 -0,4 -0,3 -0,1 -0,3 -0,6 -0,4 -0,3
forédlingsvardepris och
konsumentpris
Bidrag till differensen
Bytesforhallande -0,1 -0,2 -0,1 0,1 -0,1 -0,4 -0,1 -0,1
Produktsamman- -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3 -0,2
sattning
Strukturell férandring i 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2
arbetskostnadsandelen
Strukturell 4,4 4,5 4,6 4,0 4,2 4,1 4,4 4,1

arbetskostnad

Killa: Konjunkturinstitutet.

Lagre inflation

Aven en annan prisutveckling 4n i huvudalternativet paverkar
den strukturella arbetskostnadsutvecklingen. Om Riksbanken
agerar asymmetriskt, t.ex. genom att féra inflationen snabbare
mot malet nir inflationen Gverstiger malet dn ndr inflationen
understiger malet, sa kan den genomsnittliga inflationen bli t.ex.
1,8 procent i stillet f6r 2 procent.s Detta skulle fi fullt genom-
slag pa den strukturella arbetskostnaden som dé skulle vixa med
4,2 procent per ir, i stillet f6r 4,4 procent. Det dr dock viktigt

% Den genomsnittliga UND1X-inflationen 1995-2005 uppgick till
1,75 procent.
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Diagram 55 Oljepris
Dollar per fat

100 =y

r 100

r 80

r 60

- 40

r20

— Oljepris, huvudalternativ
— = Oljepris, sidoalternativ

Kélla: Konjunkturinstitutet.

0
85 90 95 00 05 10 15

0

att poingtera att arbetskostnaden i reala termer inte paverkas
och att den nominella vixelkursen 1 motsvarande grad skulle
appreciera snabbare 4n 1 huvudalternativet si att den internatio-
nella konkurrenssituationen inte heller skulle paverkas.

Hbgre oljepris

Det rader stor osikerhet om den framtida oljeprisutvecklingen.
Om oljepriset gradvis stiger till 100 dollar per fat i stillet f6r som
1 huvudalternativet ligga pa ca 55 dollar per fat under 2006-2015
dimpas den strukturella arbetskostnadsckningen. Det beror pa
att importpriserna i detta fall kommer att stiga snabbare. Detta
medfor att priset pa inhemskt producerade varor och tjanster
miste 6ka lingsammare for att inflationen 4nda ska bli 2 pro-
cent. Foridlingsvirdepriset kommer i detta fall att stiga med 1
genomsnitt 1,4 procent per ar 2006—2015, dvs. 0,3 procentenhe-
ter langsammare 4n i huvudalternativet. Den svagare féridling-
virdesprisutvecklingen medfor i sin tur att den strukturella ar-
betskostandsutvecklingen dimpas. Den strukturella arbetskost-
naden stiger i detta alternativ siledes med i genomsnitt 4,1 pro-
cent per ar (se diagram 55 och tabell 16).

Alternativ utveckling av naringslivsstrukturen

Aven strukturella forindringar i niringslivsstrukturen samt for-
dndringar i hushallens spar- och konsumtionsbeteende har bety-
delse for utvecklingen av den strukturella arbetskostnaden.
Framskrivningarna i féregiende avsnitt baseras bl.a. pa att hus-
héllen under den nirmaste tiodrsperioden minskar sitt i nuldget
héga sparande. Detta innebir 1 sin tur bla. att Gverskottet i net-
toexporten bedéms minska nigot fran 7,7 procent av BNP ar
2005 till 6,4 procent av BNP 2015. Konsumtionens andel av
BNP kommer dirmed att 6ka och dirtill bedoms tjanstekon-
sumtionen 6ka jimférelsevis mycket. Detta far till f6ljd att indu-
strins andel av produktionen hélls tillbaka medan tjdnstebran-
schernas andel 6kar. Eftersom tjdnstebranscherna har en ligre
produktivitetsnivd och en svagare produktivitetstillvixt verkar
detta aterhallande pa den strukturella produktivitetstillvixten i
niringslivet som helhet.

Antas i stillet att strukturen i néringslivet dr oférdndrad un-
der den nirmaste tioarsperioden, t.ex. till f6ljd av att hushallen
inte minskar sitt sparande, kommer produktivitetstillvixten i
niringslivet att bli ca 0,1 procentenhet hégre, alltsa 2,8 procent i
genomsnitt under perioden 20062015 (se tabell 16). Det hégre
sparandet i detta alternativ medfér i sin tur att nettoexporten
ligger kvar pa ca 8 procent av BNP fram till 2015. Vidare med-
for den starkare produktivitetstillvixten och det hdgre sparandet
att vaxelkursen, i savil nominella som reala termer, kommer att
ha en mer apprecierande trend jaimfort med utvecklingen 1 hu-
vudscenariot.
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I detta alternativ ir siledes skillnaden mellan niringslivets
produktion och hushallens konsumtion stérre 4n i huvudalterna-
tivet. Darmed kommer skillnaden i produktivitetstillvixt mellan
produktions- och konsumtionskorgen, och féljaktligen skillna-
den i tillvixttakten mellan konsumentpriset och féradlingsvirde-
priset, att 6ka ndgot jimfort med huvudalternativet (se tabell 106).

Sammantaget medfér det att den strukturella arbetskostnaden
kan 6ka med 4,4 procent per dr, dvs. i samma takt som i huvud-
alternativet trots att produktivitetstillvixten i ndringslivet i detta
alternativ ar hogre.

Stigande avkastningskrav

I huvudalternativet antas den strukturella arbetskostnadsandelen
vara konstant under perioden 2006—2015. Mer specifikt antas att
det internationellt bestdimda kapitalavkastningskravet och kapi-
taltjinstkvoten inte férdndras under perioden (se férdjupnings-

rutan ”Drivkrafter bakom produktivitetstillvixten”). Antagandet Diagram 56 Arbetskostnadsandel i narings-
livet, exkl. finans- och fastighetsverksamhet,

att det internationellt bestimda kapitalavkastningskravet ir of6r- .
strukturell utveckling

dndrat framoéver édr dock osdkert. Som diskuteras i fordjupnings- Procent av féradlingsvardet
rutan ”Globaliseringen kan héja avkastningskravet pd invester- L r73
ingar i Sverige” dr det exempelvis moijligt att det internationellt 724
bestdmda kapitalavkastningskravet pd investeringar i Sverige
. X 71+
stiger under dren 2006-2015.
I fljande alternativ antas att det reala avkastningskravet pa 707
investeringar i Sverige stiger under perioden 2006-2015, for att 69+
2015 vara en halv procentenhet hogre. Det hogre avkastnings-
. 5 68 -
kravet medfor att den strukturella arbetskostnadsandelen mins-
kar (se diagram 50), vilket hiller tillbaka den strukturella arbets- 671
kostnaden under perioden 2006-2015. Det stigande avkast- S N Jpon
. 9, 80 8 90
ningskravet medfor att den strukturella arbetskostnaden utveck- " .
) ) — Huvudalternativ
las ca 0,3 procentenheter svagare per dr 4n 1 huvudalternativet. — - Hogre avkastningskrav
Dirmed kommer niringslivets strukturella arbetskostnad 6ka Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

med 4,1 procent per ar under perioden 20062015 (se tabell 16).
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DETTA AVSNITT 1 KORTHET

® [ huvudalternativet bedéms den strukturella arbetskostna-
den stiga med i genomsnitt 4,4 procent per ar 2006-2015.

® Bed6mningen ir mycket osaker. Den baseras bl.a. pd att
arbetsproduktiviteten i néringslivet 6kar med i genomsnitt
2,7 procent per ar samt att foradlingsvirdepriset Skar med i
genomsnitt 1,7 procent per ér.

® Vid alternativa och rimliga antaganden stiger den strukturella
arbetskostnaden med i genomsnitt 4,0—4,6 procent per ar
2006-2015.



Globaliseringen kan hoja
avkastningskravet pa
investeringar i Sverige

I huvudalternativet fér den strukturella arbetskost-
nadsutvecklingen antas att det internationellt be-
stimda avkastningskravet pa investeringar dr of6t-
dndrat framéver. Antagandet bygger pa att det inte
finns néagra sidkra indikationer pé att avkastningskra-
vet har férindrats pd ett systematiskt sdtt de senaste
aren. I avsnitt 3.5 ”Alternativa antaganden” visas
dock att om avkastningskravet skulle 6ka kan det fa
stora effekter pd den strukturella arbetskostnadsut-
vecklingen. I denna férdjupningsruta redogérs for
tva mojliga orsaker till att avkastningskravet kan 6ka
i framtiden.

Avkastningskravet under osakerhet

Avkastningskravet pd en real investering, t.ex. en
maskin eller fastighet, kan antas vara lika den for-
vintade medelavkastningen pa en finansiell tillgang,
t.ex. en aktie eller obligation, med samma risk. Dvs.
avkastningskravet dr lika med alfernativkostnaden £6¢
det fysiska kapitalet, dér alternativet dr att investera
pa finansmarknaden.

Investeringar ér alltid f6rknippade med risker,
som en foljd av t.ex. osdkerhet om efterfragan i
framtiden. Att bedéma risknivén i realinvesteringar
ar dock inte helt enkelt. Speciellt svart 4r riskbe-
démningen av investeringar i utvecklingslinder, dér
det dven kan finnas en risk f6r kapitalférstéring.
Aven om strejker, naturkatastrofer, statskupper osv.
har en lag sannolikhet kan det fa fér6dande resultat
for investeraren om det investerade realkapitalet
konfiskeras eller forstors. Ett exempel dr nationali-
seringen av Lundin Petroleums oljetillgangar i Ve-
nezuela 1 4r.

Prissattning av risk

Det enklaste sittet att analysera risk r att jaimfora
avkastningens medelvirde och varians f6r olika

Strukturell utveckling av arbetskostnaden

finansiella tillgdngar.® Hog varians dr da ett matt pd
hog risk. Genom portfoljval kan investeraren i princip
vilja vilken riskniva (varians) han eller hon vill.70
Ligst risk men ocksa ldgst forvintad avkastning ger
normalt obligationer. Aktiefonder ger hogre f6rvin-
tad avkastning 4dn obligationer men till betydligt
hogre risk. An hégre risk noteras normalt for aktie-
fonder som investerar i enskilda branscher och pa
utvecklingsmarknader. Men genom att kombinera
dessa fonder kan avkastningen 6ka utan att risken
okar, beroende pa att virdet pa olika fonder inte
samvarierar perfekt 6ver tiden (s.k. diversifiering).

For vatje riskniva finns det en portfolj som ger
hogst forvintad avkastning 1 jamvikt. Skillnaden
mellan den forvintade avkastningen, vid en viss
risknivd, och den riskfria rintan kallas f6r riskpre-
mie. Jamvikt péd finansmarknaden innebir att endast
genom att acceptera en hogre risk kan en hogre
riskpremie uppnas.

Nya investeringsprojekt uppkommer stindigt,
och ir en del av den ekonomiska utvecklingen, men
enskilda projekt paverkar normalt inte riskpremien.
Det som kan hinda i framtiden 4r att stora ekono-
mier som Kina och Indien mognar som kapital-
marknader — och att deras stotlek kan paverka risk-
premien.7!

Kina paverkar jamvikten pa finans-
marknaden

Moijligheten att investera i Kina har funnits en ling-
re tid och utlindska direktinvesteringar férekom i
liten skala redan vid slutet av 1970-talet. Att 16ne-
kostnaderna i Kina ir ldga dr heller inget nytt. En
totalitdr politisk regim, en outvecklad infrastruktur
och kulturella skillnader har dock inneburit vasentli-
ga hinder f6r industriell utveckling. Om siddana
hinder fortsitter att minska blir en investering 1

0 Att beskriva jaimvikten pa finansmarknaden med denna s.k.
mean-variance analys hirrér frain Markowitz (Journal of Finance,
1952). Sharpe (Journal of Finance, 1964) utvecklade denna till
den vilkdnda Capital Asset Pricing Model (CAPM) som tar
hinsyn till samvariationen mellan tillgingar. Medelvirde och
vatians ar tillricklig information f6r individens portféljval om
tillgdngspriser 4r normalférdelade (eller om nyttofunktionen 4r
kvadratisk). Men dven i andra mer realistiska fall ir det en bra
utgangspunkt f6r en enkel analys.

70 Med portféljval menas en foérdelning av investerarens
férmogenhet pa olika finansiella objekt, med olika tisk.

1 Persson, M. och M. Radetzki, ”Kina, Sverige och
globaliseringen”, Eonomisk Debatt, nr 1, 20006, tar ocksa fasta
pa att det just dr Kinas och Indiens kolossala storlek som gér
globaliseringsfragan viktig.
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Kina betydligt mindre riskfylld 4n tidigare, samtidigt
som den forvintade avkastningen dr hég. Nya port-
foljer med hogre avkastning till oférindrad risk kan
da skapas. Jimvikten pé finansmarknaden kan dir-
med forskjutas. For investeringar i Sverige innebir
det 6kad konkurrens om kapital, vilket kan innebara
att riskpremien och didrmed kapitalavkastningskra-
vet Okar. Detta skulle halla tillbaka den strukturella
arbetskostnadsékningen.

Okad kapitalavkastning genom globalt
snabbt vaxande arbetskraft

Det internationellt bestimda avkastningskravet for
investeringar i Sverige kan ocksa tinkas 6ka fram till
2015 som en f6ljd av ett globalt snabbt 6kande
arbetsutbud genom fortsatt integrering av bl.a. Kina
och Indien i vitldsekonomin och stora omflyttning-
ar av arbetskraft fran jordbruket till industri- och
tjdnsteproduktion 1 dessa linder. Tanken dr att det
for vitldsekonomin relevanta arbetsutbudet 6kar
mycket snabbt och att kapital dirmed blir mer
knappt jamfort med arbetskraft, vilket Gkar kapital-
avkastningen.” Denna hypotes motsdgs dock av
utvecklingen fram till 2006. Dessa liksom manga
andra utvecklingslinder har Gverskott i sina bytes-
balanser, dvs. sparandet dr dnnu hogre dn de hoga
investeringarna, vilket tenderar att reducera den
internationellt bestimda kapitalavkastningen.” In-
vindningen stéds dven av observationen att saval
den nominella som den reala riskfria rintan f6r
nirvarande dr ldg snarare dn hog i ett historiskt per-
spektiv. Om den hittillsvarande globaliseringen med
snabb integration av bl.a. Kina och Indien inte gett
upphov till 6kad knapphet pa kapital férefaller det
kanske mindre sannolikt att den fortsatta globalise-
ringen kommer att leda till en kraftigt 6kande kapi-
talavkastning fram till 2015.

Effekten av ett globalt 6kande arbetsutbud ar si-
ledes en av manga killor till osdkerhet om framtida
kapitalavkastning som i sin tur dr en av ménga kallor
till osdkerhet om den framtida 6kningen av den
strukturella arbetskostnadsutvecklingen.

72 Se bl.a. Persson, M. och M. Radetzki, ”’Kina, Sverige och
globaliseringen”, Ekonomisk Debatt, nr 1, 2006.

73 Se fordjupningsrutan ”Varfor ér rintorna sa laga” i
Konjnuktnriaget, mars 2005.



4 Jamviktsarbetslosheten

I kapitel 2 ("De nirmaste drens ekonomiska lige”) analyserades

sambandet mellan arbetskostnadens 6kningstakt 2007—2009 och
jamviktsarbetslésheten. Slutsatsen var att en hogre grad av sam-

hillsekonomiskt ansvarstagande innebir ligre jimviktsarbetslos-
het.

Parternas agerande ir saledes en fundamental faktor som pi-
verkar jamviktsarbetslosheten. Den nationalekonomiska forsk-
ningen har dock belyst sambandet mellan jimviktsarbetslosheten
och ett antal andra faktorer, i synnerhet olika institutionella f6r-
héllanden pa arbetsmarknaden, som paverkar jimviktsarbetslOs-
heten. Detta avsnitt inleds med en &versikt av den internationella
arbetsloshetsforskningen. Direfter f6ljer ett avsnitt om den
svenska jimviktsarbetslosheten och dess bestimningsfaktorer.
Detta kapitel skall betraktas som komplement till analysen i kapi-
tel 2 ("De nirmaste drens ekonomiska lige”) om lénebildning-
ens betydelse f6r jimviktsarbetslosheten.

4.1 Vad bestammer jamviktsarbetslosheten?

Jamviktsarbetslosheten definieras som den niva pa atbetsléshe-
ten som ar forenlig med stabil inflation. Om arbetslésheten un-
derstiger denna niva tenderar l6ntagarnas f6rmaga att driva ige-
nom léneSkningar, liksom arbetsgivarnas vilja att acceptera sd-
dana, att 0ka. Diarmed Okar inflationen. P4 motsvarande vis kan
en hogre arbetsléshet medféra en ldgre 16ne6kningstakt, efter-
som arbetsgivarna da har littare att attrahera arbetss6kande utan
att behéva konkurrera med 16nen.

Aven om begreppet jimviktsarbetslshet ir teoretiskt vilde-
finierat dr det svért att mita den pa ett tillforlitligt sétt. Jamvikts-
arbetslosheten 4r inte direkt observerbar utan kan bara uppskat-
tas med indirekta metoder som t.ex. utnyttjar observerade sam-
band mellan inflation, 16nedkningstakt och arbetsléshet. Infla-
tionstakten och l6neékningstakten kan dock variera av manga
andra skil 4n endast férandringar 1 arbetsléshet, vilket forsvarar
uppskattningen av jaimviktsarbetsloshetens niva.

Jamviktsarbetslésheten férindras normalt Sver tiden. Nér ar-
betsmarknadens institutionella férhillanden f6rindras, foérindras
ocksa jamviktsarbetslosheten. Jaimviktsarbetslosheten dr olika
hég i olika linder bl.a. som en konsekvens av olika institutionella
torhallanden pé arbetsmarknaden.

Jamviktsarbetslosheten paverkas av manga faktorer

Jamviktsarbetslosheten bestims av hur vil arbetsmarknaden och
l6nebildningen fungerar. En lag jaimviktsarbetsloshet frimjas av
ett antal faktorer, sisom en rorlig arbetskraft som aktivt séker
sig till limpliga arbeten, en I6nebildning som gor att 16nerna
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Diagram 57 Arbetsldsa
Procent av arbetskraften
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anpassas till efterfrige- och utbudsférhallanden pé olika delar av
arbetsmarknaden samt till individernas produktivitet, en effektiv
konkurrens pa varumarknaden, en niva pa arbetsléshetsersitt-
ning som inte uppmuntrar till alltfér lainga arbetsléshetsperioder
och ett utbildningssystem som uppmuntrar léntagarna att vid
behov forbittra sina yrkesfirdigheter och lira sig nya yrkeskun-
skaper.

En del av dessa bestimningsfaktorer kan paverkas av ar-
betsmarknadens parter. Den viktigaste faktorn for parterna ér
l6nedkningstakten som bestims i kollektiva férhandlingar bade
pa central och pi lokal niva. Den avgérande faktorn édr sdledes
hur mycket sysselsittningen kan 6ka och arbetslésheten sjunka
innan 16ne- och prisékningarna bérjar ta fart och Riksbanken
miste ingripa med hogte reporinta.

Arbetslésheten i USA och Europa

Arbetslosheten var i de flesta europeiska linder lag och ligre 4n i
USA inda fram till 1970-talet. Direfter borjade arbetslosheten
Oka i bade USA och Europa (se diagram 57). Frin och med
bérjan av 1980-talet minskade dock arbetslésheten i USA, me-
dan den férblev hég i Europa, i synnerhet i de stora kontinentala
EU-linderna Frankrike, Tyskland, Spanien och Italien.

Dessa olika erfarenheter kan férklaras av bade konjunkturella
och institutionella faktorer som paverkar arbetslésheten. Arbets-
l6shetens ursprungliga uppgang férorsakades av liknande meka-
nismer 1 USA och Europa. En av de frimsta orsakerna var en
trendmissig nedgang av produktivitetstillvixten som lontagare
och foretag alltfér linge uppfattade som en tillfillig stérning.
Det dr mycket sviért att forutsidga eller omedelbart faststilla om
en uppbromsning av produktivitetstillvixten dgt rum.

Lonedkningstakten vixlade dirfér inte ned utan fortsatte i
tor hog takt under flera ar vilket dels medforde att arbetsléshe-
ten steg och dels drev upp inflationen och inflationstérvintning-
arna. Nir sedan centralbankerna férsokte tvinga ner inflationen
genom en stramare penningpolitik steg arbetslésheten ytterliga-
re. Forst nir l6nedkningskraven anpassades till den ligre pro-
duktivitetstillvixten och inflationsférvintningarna pressats ned
kan arbetslosheten aterga till sin ursprungliga niva.

Utover denna lingsammare produktivitetstillvixt bidrog dven
1970-talets oljekriser till den hga arbetslosheten.

Arbetslosheten 6kade igen i bade USA och Europa i bétjan
av 1990-talet. I Europa var 6kningen 1 hog grad betingad av att
den tidigare h6ga inflationen vixlades ned. Jimviktsarbetslshe-
tens nivé torde vara oberoende av nivan for inflationsmalet at-
minstone om mdlet inte dr alltfér ligt. Men under anpassnings-
processen nir savil inflation och inflationsférvintningar anpas-
sas till detta mél 6kar vanligtvis arbetslosheten. Detta liknar den
anpassning till ligre produktivitetstillvixt som beskrevs ovan.
Om inflationen blir varaktigt ligre dn forut, tar det tid innan



parterna pd arbetsmarknaden har insett att den nominella 16ne-
okningstakten ocksd bor bli ligre. Innan den nya och ligre infla-
tionstakten har anammats av parterna och didrmed péaverkat
deras faktiska beteende, 6kar nominallénerna for snabbt for att
sysselsittningen ska kunna uppritthallas.

Bade USA och Europa drabbades saledes under perioden
1974-1995 av storningar som ledde till 6kad arbetsléshet. I USA
har arbetsmarknaden efter hand dock kunnat dterhdmta sig, och
den amerikanska arbetslésheten varierar numera runt
5-6 procent. Denna positiva utveckling gynnades av en uppgang
av produktivitetstillvixten 1 USA under 1990-talet. D4 blev pro-
duktivitetstillvixten hégre dn férvintat och l6nekraven laga i
torhallande till denna. Detta bidrog till att arbetslésheten £611
under denna period. En annan faktor som bidrog var att arbets-
kraftens demografiska sammansittning efter 1984 blivit gynn-
sammare 1 USA. En storre andel av arbetskraften bestir av per-
soner i dldre kohorter med ligre arbetsloshet.7

Fortsatt hég arbetsléshet i Europa

I Europa var utvecklingen annorlunda. 1 stillet f6r att falla till-
baka som i USA fortsatte den europeiska arbetslosheten att 6ka
under den f6rsta delen av 1980-talet. Direfter har den varierat
runt 9 procent. En forklaring till Europas ihallande arbetslos-
hetsproblem ir att produktivitetstillvixten inte 6kade. En annan
torklaring dr en vixelverkan av tillfilliga stérningar och institu-
tionella strukturer. De stérningar som ledde till den ursprungliga
okningen av arbetsléshet — hogre oljepris, nedvixling av infla-
tionen samt ligre produktivitetstillvixt — var likartade i USA och
Europa. I manga europeiska linder tycks dock arbetslésheten
bita sig fast pa en hég nivd om den en gang har dkat.

Jamforelser av olika europeiska linders erfarenheter belyser
dessa trogheter. Viktiga orsaker till den fortsatta hoga arbetslos-
heten ir bristande l6neflexibilitet samt olika persistensmekanis-
mer, sd som bristande regional- eller yrkesmissig rorlighet, som
g0r att en arbetslos 1 de stora EU-linderna har en betydligt ligre
sannolikhet att hitta och acceptera ett nytt jobb 4n vad fallet dr i
USA.

Med realloneflexibilitet menas reallénens kinslighet f6r 6kad
arbetsloshet. Om arbetslésheten stiger bor, savil nominal- som
reallonen, 6ka lingsammare sa att niringslivet anstiller fler. Det-
ta sker bl.a. via en mer expansiv penningpolitik som stimulerar
efterfragan. Realloneflexibiliteten avgdr hur mycket arbetsloshe-
ten behover 6ka for att resultera i en viss nedvixling av realls-
netkningen. Realloneflexibiliteten, som siledes aterspeglar hur
snabbt reallénen r6r sig mot den reallén som dr 6nskvird ur

74 Den amerikanske nationalekonomen Joseph Stiglitz finner att 1,5
procentenheter av nedgangen i den amerikanska arbetslésheten var
demografiskt betingad. Se Stiglitz, J., "Reflections on the natural rate
hypothesis”, Journal of Economic Perspectives, Vol 11, No 1, Winter 1997.
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sysselsittningssynpunkt, har ofta pekats ut som ett av problemen
bakom den héga arbetslésheten i Europa. Aven tréga relativa
l6ner kan f6rdréja ekonomins anpassning och didrmed bibehalla
en hég arbetsloshet nir ekonomin genomgar en snabb struktur-
omvandling.

Med nominallénestelhet menas att det dr svért att justera in-
gangna léneavtal och att l6ntagarna ogirna accepterar en sink-
ning av den nominella 16nen. Alla arbetsmarknader priglas av
viss nominallonestelhet, eftersom de flesta 16neavtalen giller
under en viss period och inte indexeras till prisnivin eller ndgon
annan makroekonomisk storhet. Aven denna tréghet innebir att
l6nerna inte kan anpassas snabbt efter storningar.”s

Nominell I6nestelhet bidrog under perioden av hég inflation
1970—-1990 snarare till hog realloneflexibilitet, eftersom inflation
och devalveringar dé vid behov snabbt kunde forbittra nirings-
livets 16nsamhet. Under ldg inflation kan stela nominella [6ner
diremot bidra till h6g arbetslshet, i synnerhet om produktivi-
tetstillvixten dr svag och omfattande strukturférindringar dr pd
gang. D skulle det ibland behévas att dven nominella I6ner
atminstone tillfilligt anpassas nerit for att arbetsldsheten inte
ska 0ka. Nominella 16nesinkningar dr naturligtvis sillsynta pd
alla arbetsmarknader, men det rader dven i det hir avseendet en
skillnad mellan Europa och USA.

Den europeiska arbetsmarknaden har som helhet fungerat
simre 4n 1 USA i den meningen att arbetslosheten f6rblivit £61-
héllandevis hég. Givetvis forekommer det dock dven stora skill-
nader mellan de europeiska lindernas arbetsmarknader. Trots en
likartad makroekonomisk utveckling uppvisade de europeiska
linderna olika utveckling av arbetslosheten under 1990-talet. 1
de stora kontinentala linderna Tyskland, Frankrike, Spanien och
Italien har arbetslosheten f6rblivit ganska hég medan den har
fallit i Storbritannien, Irland, Nederlinderna, Osterrike, Dan-
mark och Sverige.

Dessa olikheter i utvecklingen tyder pa att skillnader eller
forindringar i institutionella férhédllanden paverkar utvecklingen
av arbetslosheten. Som exempel péd potentiellt viktiga institutio-
nella férhillanden kan nimnas explicit eller implicit samordning
av l6neavtal, fackféreningsanslutning, arbetsloshetsforsakring,
anstillningstrygghet samt arbetsmarknadspolitik.

En tentativ slutsats dr att det ér just skillnader i institutioner
som kan forklara hur snabbt en ekonomi kan aterhdmta sig efter
negativa storningar. En inflytelserik sammanfattande studie av
Olivier Blanchard och Justin Wolfers utnyttjar data pd 20
OECD-linder och atta femdrsperioder, fran 1960 till
1999.76 Huvudresultatet dr att oférdelaktiga makroekonomiska

7> Detta innebir inte att en ekonomi dir alla 16ner kontinuerligt f6rhandlas om
skulle vara bist. Viss trégrorlighet i den nominella 16nen kan vara bra av méinga
andra skil sisom 16ntagarnas riskaversion eller féretagens incitament for
investeringar.

76 Se Blanchard, O. och J. Wolfers, ”The Role of Shocks and Institutions in the
Rise of European Unemployment: The Aggregate Evidence”, The Economic
Journal, March 2000.



storningar har en storre effekt pa arbetslosheten om arbetslos-
hetsersittningen 4r hogre, ersittningstiderna ar lingre, anstall-
ningstryggheten dr stérre, fackféreningsanslutningen r hégre

och samordningen i l6neférhandlingarna dr svagare.

Aven andra jimforande studier bekriftar 16nesittningsinstitu-
tionernas och arbetsloshetsersittningens viktiga roll. Jamviktsar-
betslosheten dr normalt hogre i ekonomier med en hogre facklig
anslutningsgrad, men samtidigt dr den ligre i ekonomier med en
hég grad av samordning i 16nebildningen.” Vid hogre grad av
samordning finns storre mojligheter att ta samhallsekonomiska
hinsyn. Denna samordning férutsitter inte nigon formell cent-
ralisering av 16nebildning utan bara att de viktigaste arbetsmark-
nadsparterna har en likadan uppfattning om en rimlig genom-
snittlig I16ne6kningstakt.

Den positiva utvecklingen i Storbritannien tyder 4 andra si-
dan pd att en decentraliserad 16nebildning ocksa fungerar sam-
hillsekonomiskt bra. Nir alla férhandlingar 4r individuella eller
pa foretagsniva kan ingen enskild part paverka den genomsnittli-
ga l6nenivan. Olika mellanformer, sisom okoordinerade
branschvisa avtal, tenderar diremot att leda till hégre arbetslos-
het eftersom fackféreningarna dr tillrdckligt stora att paverka
l6nen men inte tillrackligt stora for att ta samhillsekonomiskt
ansvar.

Utover 16nebildningen finns saledes flera andra institutionella
faktorer som bidrar till att forklara arbetsléshetsskillnader mellan
europeiska linder. Flera faktorer paverkar den individuella san-
nolikheten att fa ett nytt jobb om man har blivit arbetslés. Det dr
just denna sannolikhet som skiljer USA och Europa. Sannolikhe-
ten att bli arbetsl6s dr ungefir den samma i USA och Europa,
men nir man en gang har blivit arbetslés dr sannolikheten att
finna en ny anstillning avsevirt ligre i Europa.

Nivin och i synnerhet ersittningstiden 1 arbetsléshetsersitt-
ningen spelar enligt minga studier en viktig roll.7s Om ersitt-
ningstiden ar lingre, tenderar arbetsléshetsperioderna att bli
lingre eftersom incitamentet att acceptera ett nytt och kanske
mindre attraktivt jobb dr ldgre. P4 sd sitt kan hoga ersittningsni-
véer bidra till att arbetsléshetsproblemet blir persistent. Med be-
greppet persistens menas att tillfilliga storningar kan fa bestden-
de effekter. Det dr dock svirt att kvantifiera sidana effekter pa
ett tillforlitligt sitt.

Dessa persistenseffekter forstirks sannolikt av andra meka-
nismer sasom foérlust av humankapital. Langtidsarbetslésa forlo-
rar en del av sin kompetens och kan inte uppdatera sina kunska-
per om de senaste produktionsmetoderna. Darmed blir de mind-
re attraktiva pd arbetsmarknaden. En annan mekanism kan verka

77 Se Nickell, S., L. Nunziata och W. Ochel, ”Unemployment in the OECD
since the 1960s. What do we know?”, The Economic Journal, January 2005.
Denna uppsats ifrigasitter dock hypotesen att vixelverkan av institutioner och
stérningar spelar en viktig roll.

78 Se Nickell, S., L. Nunziata och W. Ochel, ”Unemployment in the OECD
since the 1960s. What do we know?”, The Economic Jonrnal, January 2005.
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via kapitalbildningen. Om t.ex. alltfér héga 16ner inte snabbt
anpassas nerat faller vinsterna. Lagre vinster leder till minskad
kapitalbildning. Minskad kapitalbildning leder till minskad efter-
frigan pa arbetskraft och arbetslosheten stiger ytterligare. Kapi-
talbildningens dynamik kan saledes leda till en langvarigare och
storre Okning av arbetslosheten.

En tredje potentiell mekanism giller I6nesittarnas beteende.
Enligt en inflytelserik teori dterspeglar fackféreningarnas 16ne-
krav frimst 6nskemal frin s.k. ”insiders” dvs. anstillda som har
kvar sitt jobb efter en negativ storning. Nir en arbetare har blivit
arbetslos, utdvar denne enligt denna teori inte lingre nidgot dim-
pande tryck pa l6nekraven.

Anstillningsskyddet har i ndgra studier pekats ut som en fak-
tor som forsvarar nyanstillning. Aven denna potentiella effekt ir
dock svir att mita pa ett tillférlitligt satt. Anstillningsskyddets
roll har dessutom sannolikt minskat efter framvixten av beman-
ningsféretagen. Andelen 16ntagare som dr tillfilligt anstillda
fordubblades mellan 1989 och 1998 i USA, och denna andel har
Okat dven i de europeiska linderna.

Ovan nimnda faktorer tycks kunna férklara skillnaderna i ar-
betsloshet mellan olika europeiska linder. En central hypotes i
den senaste forskningen dr att det dr just vixelverkan mellan
konjunkturella storningar och institutionella drag som kan leda
till bestdende hdg arbetsléshet. Forindringar Gver tiden 1 ersitt-
ningskvoter och trygghetslagar kan inte ensamma férklara den
stora uppgangen i arbetsloshet sedan 1970-talet i minga eutope-
iska linder, eftersom det inte skedde négra storre forindringar i
dessa institutionella drag. Nir de europeiska ekonomierna drab-
bades av negativa makroekonomiska stérningar, visade det sig
att vissa institutionella egenskaper férhindrade eller f6rdréjde en
aterhimtning av arbetsmarknaden.

Andra faktorer som studerats dr 6kad globalisering, intensifi-
erad konkurrens pd varumarknaden, privatisering, ligre handels-
hinder och outsourcing, som kan ha bidragit till en 6kad takt i
jobbforstorelse och jobbskapande. Vid 6kad turbulens kan ar-
betsmarknadens institutioner halla arbetslosheten uppe. En in-
vindning dr dock att man inte kunnat visa att strukturomvand-
lingen verkligen har 6kat 6ver tiden. Tillgdngliga data, som dock
ar bristfilliga, antyder inte att strukturomvandlingen har 6kat
over tiden. Dessutom ér det klart att strukturomvandlingen bade
torstér och skapar jobb och ingenting tyder pa att detta samband
just under den nu pagiende globaliseringen skulle ha blivit mer
skadligt dn forr.

Utover dessa institutionella drag kan dven f6rindringar 1 be-
folkningssammansittningen paverka jimviktsarbetslésheten om
skillnaden i anstillbarheten mellan olika befolkningsgrupper
(dlder, kon, utbildning, invandrarstatus) dr betydande och besta-
ende 6ver tiden. Arbetslésheten dr exempelvis vanligtvis hgre
tor ungdomar dn f6r medeldlders. I nésta avsnitt belyses denna
sammansattningseffekt f6r Sverige.
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DETTA AVSNITT 1 KORTHET

= Jimviktsarbetslosheten pdverkas av faktorer som arbets-
marknadens parter kan paverka. En implicit eller explicit
samordning av 16neférhandlingarna kan bidra till en 16ne-
bildning som tar samhaillsekonomiska hinsyn och dirmed
medfor ldgre jimviktsarbetsloshet. Parterna paverkar dven
graden av flexibilitet, dvs. i vilken méin genomsnittslén och
relativa I6ner reagerar pd varierande efterfrage- och utbuds-
forhallanden.

= Jamviktsarbetslosheten paverkas dven av faktorer som ér
utanfdr arbetsmarknadsparternas kontroll. Till dessa hor
demografiska faktorer, strukturomvandling och makroeko-
nomiska storningar. Hit rdknas dven arbetsmarknadspoliti-
ken, arbetsléshetsersittningens nivd och varaktighet samt
anstillningstryggheten.
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Diagram 58 Arbetsloshet 15-64 ar
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Diagram 59 Arbetsloshet 15-24 ar
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Diagram 60 Sysselsattningsgrad
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Sveriges arbetsldshet i ett internatio-
nellt perspektiv

Arbetslosheten i Sverige var linge mycket lig i ett internationellt
perspektiv. Med den internationellt jimforbara ILO-definitionen
var arbetslsheten bara ca 3 procent av arbetskraften under
1980-talet och under Gverhettningen i slutet av decenniet under-
steg den 2 procent (se diagram 58).7 Genomsnittet f6r EU-
linderna (EU19)80 var ca 9 procent och f6r USA ca 7 procent.
Samma ménster framkommer 1 jimférelsen av ungdomsarbets-
l6sheten (se diagram 59).

I samband med den ekonomiska nedgingen i bétjan av 1990-
talet 6kade arbetslosheten i de flesta EU-linderna. Sarskilt dra-
matiskt var 6kningen i Sverige. Under ndgra 4r var arbetsloshe-
ten i Sverige 6ver 9 procent och dirmed i niva med den i 6vriga
EU-linder.

Under andra halvan av 1990-talet f6ll arbetslosheten i1 de fles-
ta EU-linderna och USA framfo6r allt av konjunkturella skal.
Nedgingen var dock sirskilt pataglig i Sverige och USA.

Generellt forefaller arbetslésheten 1 Svetige vatiera mer Gver
konjunkturcykeln 4n i bide EU-omradet och USA. Delvis kan
detta dock férklaras av att savil EU som USA ir betydligt stérre
ekonomier dir olika utveckling i olika linder eller regioner ten-
derar att ta ut varandra. Sirskilt volatil forefaller ungdomsatrbets-
l6sheten i Sverige vara. Under den senaste ekonomiska nedging-
en har den 6kat dramatiskt i Sverige medan den endast stigit
marginellt i 6vriga linder. Troligtvis kan detta atminstone delvis
torklaras av den utvecklade anstillningstryggheten i Sverige som
missgynnar ungdomar och andra grupper med simre fotfiste pa
arbetsmarknaden.

Under de senaste 15 dren har arbetslésheten i Sverige varit
hégre dn i USA och Danmark. Skillnaden dr sirskilt stor bland
ungdomar. Nedgingen av arbetslosheten 1 Danmark anses
ibland férklaras av de arbetsmarknadsreformer som genomférts
sedan 1994.

Sysselsattningseraden, dvs. andelen sysselsatta av befolkning-
en 15—64 ér, var fram till botjan av 1990-talet betydligt hogre i
Sverige 4n 1 de flesta linder (se diagram 60). Efter nedgangen
och aterthimtningen pa 1990-talet 4r den svenska sysselsitt-
ningsgraden fortfarande betydligt hdgre dn f6r EU-linderna som
genomsnitt och ungefir i nivd med den i USA och Danmark.

7 Den officiella svenska definitionen pa éppen arbetsléshet skiljer sig fran den
gingse internationella definitionen faststilld av ILO. Skillnaden bestar i att
personer som uppfyller kriterierna fér arbetsléshet men som heltidsstuderar
riknas som arbetslésa enligt ILO-definitionen men som studerande utanf6r
arbetskraften enligt den svenska definitionen. Den f6érra dr dirfér vanligtvis
1-2 procentenheter hégre dn den senare. I internationella jimforande statistisk
anvinds ofta aldersgruppen 15-64 ir i stillet f6r 16—64 ar (eller 20—64 4r) som
ir brukligt i Sverige.

80 EU19 omfattar de EU-linder som ocksa dr medlemmar i OECD, dvs. alla
nuvarande EU-linder utom Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta och
Slovenien.
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Antalet franvarande frin arbetet pa grund av sjukdom, semester Diagram 61 Sysselséttningsgrad
eller tjanstledighet dr dock normalt hogre i Sverige dn 1 de flesta Procent av befolkningen i aldern 15-24 ar
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4.2 Den svenska arbetsmarknaden

Arbetsmarknadens funktionssitt dr avgdrande f6r arbetslésheten
och sysselsittningen. En vil fungerande arbetsmarknad bidrar
till en ldg och stabil arbetsléshet, som i kombination med ett
hogt arbetsutbud leder till en hog sysselsittning. Det innebir f6r
Sveriges del maéijligheten att kombinera en lag arbetsléshet och
en hog sysselsittning med att 16nerna inte 6kar s snabbt att
inflationen 6verskrider Riksbankens inflationsmal pa 2 procent.

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ér sivil lag arbetslos-
het som hog sysselsittning efterstrivansvirt i linder som Sverige
med hoga vilfirdsambitioner och ddrmed férhallandevis hga
skatter och bidrag. Pa lang sikt bestdims sysselsittningen som
arbetsutbudet minus jaimviktsarbetslosheten. For att uppna var-
aktigt hog sysselsdttning krivs didrfér ett hogt arbetsutbud och
en lig jamviktsarbetsloshet. En hog sysselsittning innebir fler
arbetade timmar, vilket dr av central betydelse f6r BNP och
dirmed for utrymmet f6r privat och offentlig konsumtion.

Ett hogt arbetsutbud avser bade ett stort antal personer i ar-
betskraften och minga arbetade timmar. Utbudet av arbetskraft
bestims av befolkningens storlek, dess sammansittning och
befolkningens benidgenhet att delta 1 arbetskraften.

En ekonomi utsitts stindigt for stérningar som kan péaverka
sysselsittningen i olika branscher, yrken och regioner pé olika
sitt, vilket paverkar arbetslésheten dtminstone pa kort sikt. Vid
sadana storningar bidrar en vil fungerande arbetsmarknad med
en flexibel 16nebildning till att omstillningen sker smidigt utan
att leda till en utdragen period med hdg arbetsléshet. Arbets-
marknadens funktionssitt och 16nebildningens flexibilitet av-
speglas i den s.k. jimviktsarbetslésheten, dvs. den arbetsléshet
som dr forenlig med stabil inflation.

Jamviktsarbetslosheten bestims bl.a. av hur 16nebildningen
fungerar samt av hur matchningen mellan lediga jobb och ar-
betslosa fungerar. En flexibel 16nebildning, som uppmuntrar till
rorlighet och mojligedr relativléneférindringar mellan olika
branscher, yrken och regioner vid férindrade utbuds- eller efter-
frageforhallanden, bidrar till en ligre arbetsléshet. En effektiv
matchning mellan lediga jobb och arbetslésa bidrar ocksa till att
halla arbetslésheten nere. Hur vil matchningen fungerar beror
bl.a. pa rérligheten mellan olika branscher, yrken och regioner.
En lag rorlighet riskerar att leda till att arbetsléshet och bristsitu-
ationer uppstar samtidigt pa olika delar av arbetsmarknaden,
vilket bidrar till en hégre jaimviktsarbetsloshet. I detta kapitel
diskuteras olika faktorer som ér av betydelse for den svenska
sysselsittningen.



Arbetsutbudet i Sverige

Ett hogt arbetsutbud avser bade ett stort antal personer i arbets-
kraften och manga arbetade timmar. Utbudet av arbetskraft
bestims av befolkningens storlek och dess arbetskraftsdeltagan-
de. Av befolkningen i arbetsfér dlder (16—64 ar) har de yngre
och dldre aldersgrupperna ligre arbetskraftsdeltagande, pa grund
av exempelvis studier och pension, och en ligre medelarbetstid
in dldersgruppen 25-54 ir.

Arbetskraftsdeltagandet f6r gruppen 25-54 aringar har mins-
kat fran 92,2 procent 1987 till 88,5 procent 2005 (se diagram 62).
Gruppen 55-64 dringar har didremot 6kat sitt arbetskraftsdelta-
gande, fran 69,0 procent 1987 till 72,4 procent 2005. Den storsta
forindringen har dock de yngre statt for. Bland 16-24 aringarna
har arbetskraftsdeltagandet minskat fran 66,8 procent 1987 till
49,6 procent 2005. Minskningen foérklaras av att de yngre stude-
rar i en allt storre utstrickning; 1987 studerade 27,4 procent av
alla 1624 dringar medan andelen var 40,2 procent 2004 (se
diagram 63). De yngre viljer dirmed att trida in pa arbets-
marknaden allt senare. Férutom att de yngre deltar 1 arbets-
kraften i en mindre utstrickning dn 25-54 aringar sa har de en
ligre medelarbetstid. Den faktiska medelarbetstiden per vecka
2005 var 20,6 f6r 16-24 aringar och 31,2 £6r 25-54 dringar. 8!

Aven kvinnor och min har olika arbetskraftsdeltagande. 1 ett
internationellt perspektiv har kvinnor i Sverige ett hogt arbets-
kraftsdeltagande, men det 4r fortfarande ldgre dn f6r min. 2005
deltog 81,0 procent av alla mén i aldrarna 16—64 ar i arbetskraf-
ten. Motsvarande siffra f6r kvinnor var 76,1 procent. Férutom
att arbetskraftsdeltagandet dr ldgre £f6r kvinnor dn f6r mén sd var
den faktiska medelarbetstiden per vecka 26,3 f6r kvinnor och
33,3 £6r min 2005. Den ligre medelarbetstiden f6r kvinnor be-
ror frimst pa en hogre andel deltidsarbetande, men dven franva-
ron ir hégre bland kvinnor. Bland sysselsatta kvinnor arbetade
endast 58,6 procent heltid 2005, att jimféra med 87,9 procent
bland minnen. Manga deltidsarbetslésa vill jobba mer. Av kvin-
norna i arbetskraften angav 7,3 procent att de var undersysselsat-
ta 2005 medan motsvarande siffra f6r minnen var 3,3 procent.

Arbetskraftsdeltagandet skiljer sig d4ven at mellan grupper
med olika ursprung. Utlandsfédda har i genomsnitt ett ldgre
arbetskraftsdeltagande 4n svenskfédda. 2005 deltog 80,2 procent
av alla svenskfédda i aldrarna 16—64 ar i1 arbetskraften. Motsva-
rande siffra f6r utlandsfédda var 69,5 procent. Variationen ar
stor beroende pé fran vilket land man invandrat. Historiskt sett
sd har invandrare i Sverige till 6vervigande del kommit fran
andra nordiska linder. Detta férindrades dock under 1980-talets
andra hilft da flyktinginvandringen tog fart och arbetskraftsin-
vandringen minskade. Den 6kade flyktinginvandringen har bade
inneburit en 6kad andel invandrare av befolkningen i arbetsfor
alder och en férindrad sammansittning av den invandrarna.

81 Avser antalet arbetade timmar i huvudsysslan.
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Diagram 62 Arbetskraftsdeltagande
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Flyktinginvandrarna uppvisat en ligre anknytning till arbets-
marknaden dn arbetskraftsinvandrarna, vilka medvetet sokt sig
till Sverige med avsikt att arbeta. En 6kad andel flyktinginvand-
rare av befolkningen i dldern 16—64 didmpar didrmed arbetsutbu-
det och behovet av en férbittrad integration av invandrare pa
arbetsmarknaden gor sig pamint.

Den demografiska utvecklingen paverkar siledes hur utbudet
av arbetskraft férindras 6ver tiden. En 6kande andel personer i
grupper med lagt arbetskraftsdeltagande paverkar utbudet av
arbetskraft negativt.

Savil regering och riksdag som arbetsmarknadens parter kan
pé olika sitt bidra till att 6ka arbetsutbudet. Ett storre antal arbe-
tade timmar kan dstadkommas genom en 6kad medelarbetstid
eller ett 6kat utbud av arbetskraft. Medelarbetstiden kan hojas
genom att t.ex. undvika att avtala om arbetstidsférkortningar i
stillet f6r timlénedkningar, att 6ka det ekonomiska utbytet av en
extra arbetad timmes? eller att underldtta for deltidsarbetslosa att
arbeta heltid. Utbudet av arbetskraft kan 6kas t.ex. genom mins-
kad ohilsa, forbittrad integration av invandrare pa arbetsmark-
naden eller ett 6kat arbetsutbud bland kvinnor. Ett tidigare in-
tride, givet bibehillen utbildningsnivd, av ungdomar pé arbets-
marknaden, liksom ett senare uttrdde frin arbetskraften for aldre
skulle ocksa leda till ett hogre arbetsutbud.

En f6r avtalsrorelsen 2007 relevant fraga ir avvigningen mel-
lan arbetstidsférkortning och 6kad méanadslon. Arbetstidsfor-
kortning inom ett enskilt avtalsomrade leder till ligre skatteplik-
tig inkomst och didrmed ldgre skatteintikter fran detta omrade.
Detta drabbar l6ntagare inom andra omraden via hégre skatter
eller ldgre offentliga férmaner, dvs. arbetstidstérkortningen beta-
las delvis av andra 4n de som omfattas av avtalet. Ur samhills-
ekonomisk synvinkel dr dirfor arbetstidsférkortning simre dn
6kad manadslon.

En uppskattning av jAmviktsarbetslosheten

Frin mitten av 1970-talet fram till 1990 6kade sysselsittningen i
Sverige trendmissigt, frimst till f6ljd av kvinnors stigande ar-
betskraftsdeltagande. 1976 deltog 69,1 procent av alla kvinnor i
aldrarna 16—64 ar i arbetskraften. Motsvarande siffra 2005 var
76,1 procent.

Arbetslésheten var under 1980-talet lig och férhallandevis
stabil och uppgick till mellan tvd och tre procent. Sedan férsdm-
rades arbetsmarknadssituationen dramatiskt under 1990-talets
forsta hilft i samband med den ekonomiska krisen. Mellan 1990
och 1994 minskade sysselsdttningen med mer 4n 550 000 perso-
ner. Arbetskraftsdeltagandet sjonk fran 84,5 procent 1990 till
77,6 procent 1994 och samtidigt steg den 6ppna arbetslosheten

82 Se t.ex. "Marginell utbytesgrad - ett matt pa drivkrafterna for arbete”,
Specialstudie nr 9, Konjunkturinstitutet, maj 2006. Specialstudien finns
tillganglig via www.konj.se.



till 8,6 procent. I samband med konjunkturuppgingen i slutet av
1990-talet steg sysselsittningen och arbetslésheten f6ll tillbaka.
2005 uppgick arbetslosheten till 5,9 procent (se diagram 64).

Enligt Konjunkturinstitutets bedémning var arbetslésheten i
genomsnitt relativt ndra sin jamviktsniva under 1980-talet. I
samband med den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet
minskade sysselsittningen och 1 viss man blev denna nedgang
bestidende dé jamviktsarbetslosheten steg. Jimviktsarbetsloshe-
ten bedéms ha 6kat under denna period eftersom krisen paver-
kade olika branscher, yrken och regioner pa olika sitt. I samband
med den ekonomiska krisen 1 botjan av 1990-talet minskade
sysselsittningen drastiskt i samtliga regioner. Den sysselsitt-
ningsuppgang som direfter féljde under den andra halvan av
1990-talet var ddremot ojimnt férdelad Gver riket. Sysselsitt-
ningsuppgangen var storst i den privata tjanstesektorn i storsta-
derna, vilket ledde till att bl.a. Stockholm hade stor brist pa ar-
betskraft mot slutet av 1990-talet. Skogslinen hade fortsatt fa
vakanser och hog arbetsléshet. Denna regionala obalans bidrog
till att arbetslosheten dr6jde kvar pa en relativt hog niva.

Sedan mitten av 1990-talet bedéms négra faktorer ha bidragit
till att reducera jimviktsarbetslosheten. En faktor dr att 16ne-
bildningen i och med Industriavtalet och dess efterféljare kom-
binerar en implicit samordning pa arbetsmarknaden med en
relativt flexibel lokal 16nebildning. En annan faktor som bedéms
ha bidragit till att minska jimviktsarbetslosheten dr den fortids-
pensionering som dgde rum under slutet av 1990-talet. Det 4r
nimligen troligt att det bland de personer som limnade arbets-
kraften fanns en Gverrepresentation av personer som i annat fall
hade varit varaktigt arbetslésa. Andelen fértidspensionerade
Okade fran 7,1 procent av befolkningen i arbetsfor dlder 1996 till
8,5 procent 2004. En siadan utveckling dr dock inte 6nskvird
samhillsekonomiskt eftersom foértidspensionirer séllan ater-
kommer till arbetsmarknaden.

Da jamviktsarbetslsheten dr en icke-observerbar storhet
miste den uppskattas med indirekta metoder, exempelvis via
ekonometriska skattningar. Olika metoder leder till olika slut-
satser om jimviktsarbetsloshetens niva, men samtliga skattningar
indikerar att jimviktsarbetslosheten dr hogre nu dn pa 1980-talet.
Konjunkturinstitutets sammantagna bedomning av jamviktsar-
betslosheten, som stindigt omprévas i ljuset av tillkommande
information, framgir av diagram 65. I dagsliget bedéms jim-
viktsarbetslésheten vara 4,6 procent.s3 Osikerheten i denna
bedémning ir dock stor.

83 Jamviktsarbetslosheten bedéms i dag vara 4,6 procent givet att
arbetsmarknadens parter tar samma grad av samhillsekonomiskt ansvar som
de gjort i de senaste avtalsrérelserna. Arbetsmarknadens parter har dock
moijlighet att paverka jimviktsarbetslésheten, se avsnitt 2.3 ”Tva av manga
handlingsalternativ for parternas gemensamma agerande”.
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Diagram 64 Oppen arbetsléshet
Procent av arbetskraften
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Diagram 65 Jamviktsarbetsldoshet
Procent av arbetskraften
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Diagram 66 Arbetsloshet i olika aldersgrupper
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Diagram 67 Aldersgruppernas utveckling
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Befolkningens sammansattning paverkar
jamviktsarbetslésheten

Ovan nimndes att den demografiska utvecklingen paverkar
utbudet av arbetskraft. Aven jimviktsarbetslésheten paverkas av
befolkningens sammansittning. Olika grupper har nimligen
olika arbetsloshet. Aldersgruppen 1624 ar har en hogre arbets-
16shet dn dldre grupper (se diagram 66). Om befolkningens 4l-
dersstruktur fordndras si paverkas dirmed jaimviktsarbetsloshe-
ten. Om de yngre grupperna 6kar sin andel av befolkningen i
arbetstor alder (16—64 ér) tenderar jamviktsarbetslosheten att
6ka, medan den minskar om ildre grupper 6kar sin andel, allt
annat lika. Av befolkningen i arbetsfor alder var andelen 16-24
aringar som storst mot slutet av 1980-talet for att direfter sjunka
fram till bérjan av 2000-talet (se diagram 67). Om andelen unga
inte hade minskat under 1990-talet hade sannolikt jamvikts-
arbetslosheten varit 4nnu hogre under 1990-talet.

Graden av arbetsléshet varierar dven mellan personer med
olika fédelseland. Personer f6dda utanfér Sverige har betydligt
hogre arbetsléshet dn personer fédda 1 Sverige. Liksom fOr at-
betskraftsdeltagandet finns skillnader i arbetslésheten for perso-
ner fédda utomlands beroende pé hur linge de har bott i Sverige
och var de dr f6dda. Om andelen f6dda utomlands 6kar kan
detta bidra till hégre jamviktsarbetsloshet. Integrationsarbetet dr
saledes av betydelse bade for att fa upp arbetskraftsdeltagandet
och for att fa ner jimviktsarbetslosheten. Det finns inga studier
6ver hur stor effekt den 6kande andelen utlandsfédda i arbets-
kraften har haft pd jimviktsarbetslésheten. Det finns dock an-
ledning att tro att effekterna kan var stora. Andelen invandrare
av befolkningen 1 aldern 18—-64 som kommer fran linder utanfor
OECD-omradet och alltsa nistan helt domineras av flykting-
invandrare, vilka uppvisar en hégre arbetsléshet dn arbets-
kraftsinvandrare, 6kade frin 4,7 procent till 8,7 procent mellan
1992 och 2003.8+ Denna kraftiga 6kning av en grupp i arbetsfor
alder med mycket hég arbetsloshet har sannolikt hatt en bety-
dande effekt pa jaimviktsarbetslosheten.

Matchningen mellan lediga jobb och arbetsldsa

Arbetskraften skiljer sig 4t med avseende pi bl.a. utbildning,
yrkeskompetens och geografisk hemvist. Denna variation i ar-
betskraften leder till att det tar en viss tid for en arbetsgivare att
rekrytera personal och for en arbetslos att hitta ett arbete. En
hégre geografisk rorlighet och stérre méjligheter samt incita-
ment till omskolning kan underlitta anpassningen till olika fo1-
dndringar och ddrmed bidra till hégre sysselsdttning och ligre
jamviktsarbetsléshet.

84 Se Fredriksson, P. och R.. Topel, "Férindrade férutsittningar for svensk
l6nebildning”, i Freeman, R., B. Swedenborg och R. Topel (red.), Az reformera
valfardsstaten — Amerikanskt perspektiv pa den svenska vilfardsstaten, SNS Forlag,
2006.



Matchningsprocessen pé arbetsmarknaden mellan vakanser
och arbetslésa brukar illustreras med den s.k. Beveridgekurvan
som uppvisar sambandet mellan antalet vakanser och antalet
arbetslosa (se diagram 68). Ju firre vakanser det finns, desto
ligre sannolikhet f6r en arbetslOs att finna ett arbete, dvs. desto
hégre arbetsloshet. Genom att studera utvecklingen av antalet
vakanser och arbetslosheten framgar det huruvida férandringar
pé arbetsmarknaden 4r av konjunkturell eller strukturell natur.
En konjunkturell f6rindring innebir att antalet vakanser och
arbetslosheten rér sig 4t olika hill. Exempelvis leder fallande
efterfrigan i ekonomin till att vakanserna minskar samtidigt som
arbetslosheten stiger. I diagram 68 motsvaras detta av en rorelse
fran punkt A till punkt B. Nir konjunkturen vinder och efter-
frigan i ekonomin stiger motsvaras det av en rorelse fran punkt
B tillbaka till punkt A. En strukturell férindring, exempelvis en
férsimrad matchningsprocess pa grund av en ligre rorlighet hos
arbetskraften, innebir att Beveridgekurvan forskjuts utat. Ett
givet antal vakanser férknippas da med en hogre arbetsloshet dn
tidigare. En férsdmrad matchningsprocess leder dirmed till en
hogre jimviktsarbetsloshet.

Utvecklingen av den 6ppna arbetslésheten och antalet vakan-
ser i den svenska ekonomin under 1980-talet visar tydliga kon-
junkturella rorelser. I bérjan av 1990-talet tycks det diremot ha
skett ett skift utdt av kurvan (se diagram 69). Detta indikerar en
térsimrad matchning pa arbetsmarknaden, vilket skulle st6dja
tesen om en hogre jamviktsarbetsléshet under 1990-talet dn
under 1980-talet.ss Det dr dnnu for tidigt att avgora huruvida de
senaste arens utveckling innebir ett skift init av kurvan.

Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll

En flexibel 16nebildning, som uppmuntrar till rérlighet bla. ge-
nom relativldneférindringar mellan olika branscher, yrken och
regioner, kan bidra till en ldgre jamviktsarbetslshet. Sadan flexi-
bilitet kan bl.a. uppnis genom att lokala férhallanden far spela
en adekvat roll i 16nebildningen. Om lénestrukturen inte ér flex-
ibel riskerar arbetslshet och brist pa arbetskraft uppstd samti-
digt pa olika delar av arbetsmarknaden. En anpassning av de
relativa l6nerna underlittas om det finns en samsyn pa central
niva om att vissa avtalsomraden 4r i behov av snabbare, och
andra i behov av lingsammare, l6neutveckling dn genomsnittet.

85 Johansson, Lundbotg och Zetterberg (1999) fann tendenser till att
Beveridgekurvan skiftat utit i botjan av 1990-talet, vilket skulle tyda pa en
forsimrad matchningseffektivitet pa arbetsmarknaden. Skiftet kunde dock inte

beliggas vara statistiskt signifikant och antalet observationer fran 1990-talet var

litet. Se Johansson, S., P. Lundborg och . Zetterberg, Massarbetsloshetens
karaktar och vagarna till full sysselsatming, FIEF, Stockholm, 1999. Holmlund
(2003) gjorde senare en genomgang utifrin data for hela 1990-talet Gver antalet
vakanser och arbetslésa och drog slutsatsen att 1990-talets arbetsloshet inte
kan tillskrivas en férsimrad matchningseffektivitet. Se Holmlund, B. ”The rise
and fall of Swedish unemployment”, Working Paer 13, Department of
Economics, Uppsala University, 2003.
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Diagram 68 Beveridgekurva
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Diagram 69 Beveridgekurva 1980-2004
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Den svenska l6nebildningen har historiskt sett i hog grad va-
rit centraliserad. Under 1980-talet och 1 botjan av 1990-talet
skedde en betydande decentralisering, vilket senare under 1990-
talet kombinerades med 6kad implicit samordning. Efter det
héga utfallet 1 avtalstorelsen 1995 inledde parterna inom indu-
strin diskussioner om spelreglerna fér 16nebildningen, vilket
ledde fram till Industriavtalet 1997. Avtalet dr en Sverenskom-
melse mellan fackféreningarna och arbetsgivarorganisationerna
inom industrin. Parterna som omfattas av Industriavtalet har
som malsittning att den konkurrensutsatta exportindustrin ska
bli I6nenormerande for 6vriga avtalsomriaden genom tidiga avtal.
Avtalet innebir att férhandlingarna ska ha sin utgangspunkt i
gemensamma bedémningar om de makroekonomiska forutsitt-
ningarna for 16nebildningen som rader vid férhandlingstidpunk-
ten. Motsvarande avtal finns nu dven inom andra avtalsomraden.
Nigra ar senare inrittades Medlingsinstitutet med ett uttalat mal
att samrada med parterna i syfte att skapa samsyn om de sam-
hillsekonomiska forutsittningarna f6r férhandlingarna och ver-
ka f6r en vil fungerande 16nebildning. Preliminira utvirderingar
tyder pd att 16nebildningen har uppvisat ett storre samhillseko-
nomiskt ansvarstagande sedan Industriavtalet och Medlingsinsti-
tutet etablerades.so

For att 16nebildningen ska kunna bidra till lag arbetsléshet
och hog sysselsittning krivs att flexibla relativa 16ner, savil inom
som mellan avtalsomraden, kombineras med en sammantagen
l6neutveckling som inte dr inflationsdrivande dven vid en ldg
arbetsloshet och hog sysselsittning. En rimlig slutsats dr ddrmed
att det 6kade samarbetet mellan fackférbund och arbetsgivare
genom Industriavtalet och efterfdljande samarbetsavtal medfort
en ldgre jimviktsarbetsléshet.

Flexibilitet pa arbetsmarknaden

For att uppritthélla en 6nskvird sysselsittning stills stora krav
p4 att 16nerna anpassas till de storningar som ekonomin stindigt
utsitts for. En sadan strning dr férindrad produktivitetstillvixt.
Vid en nedvixling i produktivitetstillvixten méste 16neutveck-
lingen bromsas. Ju lingre tid en sidan inbromsning tar, desto
lingre kommer den ligre produktivitetsdkningen halla uppe
arbetslosheten. I en omfattande studie av real 16nestelhet i tret-
ton linder finner Dickens m.fl. (2006) att Sverige har den hogsta
reallonestelheten av alla de studerade linderna.s” Studien baseras
pa data fram till och med 2003.

Med ett stort antal personer med lig kompetens 1 férhallande
till arbetsmarknadens krav blir minimiléner och ingangsléner av

86 Se Vartiainen, J. och L. Nekby, ”Wage Setting Institutions in Sweden — a
Timeline and an Economic Interpretation”, stencil, uppsats skriven fér det
nordiska NOS-S-projektet, 2006.

87 Se Dickens, W. m.fl., ”The Interaction of Labor Markets and Inflation:
Analysis of Micro Data from the International Wage Flexibility Project”, The
International Wage Flexibility Project, 20006.
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betydelse. Jimfért med andra linder har Sverige férhallandevis
héga minimilonerss, vilket kan vara ett hinder f6r nytilltridande
pé arbetsmarknaden. Ett ytterligare 6kat utrymme {6r individuell
l6nesittning kan underldtta £6r dessa grupper att komma in pa
arbetsmarknaden.® Det 4r dock lonekostnaden, och inte bara
l6nen, som dr avgorande for anstillningsbesluten. Ett substitut
eller komplement till ligre ingdngsloner och minimiléner kan
dirfor vara ligre arbetsgivaravgifter f6r nytilltridande pé ar-
betsmarknaden. Ju mer arbetslivserfarenhet de grupper som ir
svérplacerade pa arbetsmarknaden har méjlighet att fa, desto
ligre kommer jamviktsarbetslosheten att vara.

DETTA AVSNITT 1 KORTHET

= En vil fungerande arbetsmarknad bidrar till en ldg och stabil
arbetsléshet, som i kombination med ett hogt arbetsutbud
leder till en hog och stabil sysselsittning.

= Sdvil regering och riksdag som arbetsmarknadens parter kan
pa olika sitt bidra till att 6ka arbetsutbudet. Ett storre antal
arbetade timmar kan dstadkommas genom en 6kad medel-
arbetstid och ett utdkat utbud av arbetskraft.

® Medelarbetstiden kan héjas t.ex. genom hogre ekonomiskt
utbyte av en extra arbetad timme och genom att underlitta
tor deltidsarbetsldsa att fa arbeta heltid.

= Utbudet av arbetskraft kan 6kas t.ex. genom minskad ohdl-
sa, forbittrad integration av invandrare, hogre utbyte av ar-
bete samt dtgirder som 6kar kvinnornas arbetsutbud.

= Tor att 16nebildningen ska kunna bidra till ldg arbetsloshet
och hog sysselsittning krivs att en hog flexibilitet i 16neut-
vecklingen, savil inom som mellan avtalsomriden, kombi-
neras med en sammantagen l6neutveckling som inte dr infla-
tionsdrivande dven vid en lig arbetsléshet och hég syssel-
sdttning.

= Ur samhillsekonomiskt synvinkel 4r arbetstidsférkortningar
sdmre dn 6kad ménadslon.

88 Se Skedinger, P. ”Svenska minimiléner i den globaliserade ekonomin”,
Ekonomisk Debatt, nr 4, 2006.

89 Relativt hoga minimildner kan dock vara 6nskvirt ur ett inkomstférdelnings-
perspektiv.
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5 Strukturomvandling och
|onespridning

I kapitel 1 ”Arbetskostnadens utveckling” presenterades en tan-
keram som belyser 16nebildningens drivkrafter och i kapitel 2
”De nirmaste arens ekonomiska utveckling” analyseras den
ekonomiska utvecklingen vid olika handlingsalternativ f6r ar-
betsmarknadens parter. Alla dessa analyser handlar om den ge-
nomsnittliga arbetskostnadsékningen i niringslivet. Givetvis
varierar arbetskostnadsutvecklingen mellan branscher, foretag
och individer. Arbetsmarknadsparterna pa central och lokal niva
ir bist informerade om olika branschers, féretags och individers
specifika forutsittningar for arbetskostnadsdkningar.

Lonestrukturen, dvs. de relativa lonerna, dr ocksa samhills-
ekonomiskt intressant. Lonespridningen har ékat i de flesta in-
dustrilinder under de senaste decennierna. I detta kapitel presen-
teras utvecklingen av I6nespridningen i Sverige och internatio-
nellt. De tva forsta avsnitten presenterar en analys om hur struk-
turomvandlingen av den globala ekonomin paverkar l6nesprid-
ningen. Det sista avsnittet analyserar utvecklingen av l6nesprid-
ningen 1 Sverige.

5.1 Okad I6nespridning internationellt

Spridningen 1 16n och inkomst mellan individer har 6kat i de
flesta OECD-linder under de senaste decennierna. Dock finns
stora variationer bade vad giller niva f6r och utveckling av 16ne-
spridningen. Tabell 17 presenterar kvoten mellan den 90:e och
10:e percentilen (P90/P10) i timlénespridningen.® 9 Den utgor
ett matt pa den relativa l6nen mellan hég- och liginkomsttagare,
dir exempelvis en kvot pé 2,0 innebdr att 16ntagarna i den 90:e
percentilen i genomsnitt har dubbelt s hog 16n som l6ntagarna i
den 10:e percentilen.

% Lontagarna delas in i 100 s.k. percentilgrupper efter storleken péd timlénen.
Den forsta percentilen innehéller den hundradel av l6ntagarna som har de
ldgsta timlonerna, den andra percentilen de som har de nist ldgsta timlonerna,
osV.

91 Den statistik som presenteras hir baseras pé bruttoloner, dvs. 16ner fére
skatt, for heltidsanstillda. F6r Sveriges del 4r kvoten beriknad pé drsinkomst
rapporterad frin SCB. Berikningar pa timl6n, veckoldn etc. kan ocksa
férekomma i OECD:s 16nestatistik, beroende pa vilket land och
statistikproducent som rapporterat.
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Tabell 17 Lonespridning i OECD aren 1975-2001
Percentilkvot P90/P10
1975-79 1980-84 1985-89 1990-94 1995-99 2000-01

USA 3,75 3,91 4,23 4,39 4,59 4,64
Kanada 3,90 4,24 4,45 4,20 3,65 3,71
Osterrike . 3,45 3,49 3,56 . .
Storbritannien 2,93 3,09 3,30 3,39 3,45 3,40
Frankrike 3,35 3,18 3,19 3,21 3,07

Japan 3,00 3,08 3,15 3,07 2,99 .
Australien 2,64 2,88 2,83 2,82 2,94 3,07
Tyskland . 2,88 2,86 2,79 2,87

Nederlanderna 2,57 2,47 2,55 2,60 2,85 .
Finland 2,65 2,49 2,50 2,39 2,36 2,41
Sverige 2,15 2,01 2,09 2,11 2,23 2,30

Anm. (..) indikerar icke tillginglig data.
Killa: OECD.

Som framgar av tabell 17 har Sverige den lagsta 16nespridningen
under alla granskade perioder. For dren 2000-2001 var kvoten
mellan den 90:e och 10:e percentilen 2,30 i Sverige. USA till-
sammans med Kanada, Osterrike och Storbritannien har storst
l6nespridning. Lonespridningen 6kade i de anglosaxiska linder-
na under forsta delen av 1980-talet, medan den i 6vriga europe-
iska linder tenderade att minska under denna period. Under
senare delen av 1980-talet och under 1990-talet 6kade spridning-
en i flertalet linder. Lonespridningen i Sverige har gradvis 6kat
fran 1980-talets borjan, men fran en internationellt sett lag niva.

Det dr ocksa intressant att analysera spridningen i disponibel
inkomst, dvs. det belopp som kan anvindas f6r konsumtion eller
sparande. Disponibel inkomst berdknas som summan av faktor-
inkomsterna plus transfereringar minus skatter. En jimforelse
mellan inkomsttagarna 1 den 90:e och 10:e percentilen i olika
OECD-linder visar att dven svenska disponibla inkomster har
en lag spridning (se tabell 18). Sverige hor, tillsammans med
6vriga nordiska linder, till de linder som har ligst inkomstsprid-
ning i ett internationellt perspektiv. Kontinentaleuropeiska lin-
der dterfinns i en grupp med “medelstor” inkomstspridning, dir
spridningsmattet ligger mellan 3,0 och 3,6. Bland de linder som
har férhallandevis hog inkomstspridning mirks de anglosaxiska
och de sydeuropeiska linderna.
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Tabell 18 Inkomstspridning i OECD-lander
omkring &r 2000

Percentilkvot P90/P10

Ar 90/10
USA 2000 5,45
Estland 2000 5,08
Spanien 2000 4,78
Grekland 2000 4,77
Storbritannien 1999 4,59
Irland 2000 4,56
Italien 2000 4,48
Australien 1994 4,33
Kanada 2000 3,95
Polen 1999 3,57
Ungern 1999 3,57
Frankrike 1994 3,54
Schweitz 2002 3,38
Belgien 2000 3,31
Tyskland 2000 3,29
Luxemburg 2000 3,24
Osterrike 2000 3,17
Tjeckien 1996 3,01
Nederlanderna 1999 2,98
Sverige 2000 2,96
Finland 2000 2,90
Slovakien 1996 2,88
Danmark 1992 2,85
Norge 2000 2,80

Anm. Kvoten beridknad pé disponibel inkomst.
Killa: Luxembourg Income Study (LIS) mikrodatabas, 2006.

Ett annat sitt att analysera skillnader 1 I6nespridning mellan olika
linder dr att jimfora l6neskillnader mellan olika yrkesgrupper.
Freeman och Oostendorp (2000) undersdker 16nenivierna fér
161 yrken i 150 linder mellan dren 1983 till 1998.92 Studien fo-
kuserar dels pa hur utvecklingen av l6neskillnader mellan yrkes-
grupper varierat mellan linder och dels pa hur 6kad handel mel-
lan linder paverkat 16nen £6r olika yrkesgrupper. De fann att
l6neskillnaden mellan yrkesgrupper, och dirmed indirekt utbild-
ningsgrupper, har ett negativt samband med nivin pé landets
BNP per capita, dvs. ju fattigare ett land 4r desto storre ér 16ne-
skillnaderna mellan yrkes- och utbildningsgrupper. Studien fin-
ner dven resultat som motsiger etablerad ekonomisk teori. Trots
den 6kande virldshandeln, vilket enligt etablerad ekonomisk
teori ska bidra till att priset pa arbetskraft utjimnas®, har l6ne-
skillnaderna inom samma yrke 6kat mellan linder under den
observerade perioden.

92 Se Freeman, R. och R. Oostendorp, “Wages around the world: pay across
occupations and countries”, Working Paper 8058, NBER, 2000.

93 Se avsnitt 5.2 "Forklaringar till 6kad I6nespridning internationellt” fér en
férdjupad diskussion.



108 Strukturomvandling och I6nespridning

Figur 6 Lonestrukturens bestdmningsfaktorer

| Internationell handel | | Utbildningssystem
| Organi sationsformer | | Teknologi
L Efterfrégan av olika Utbud av olika typer
typer av arbetskraft av arbetskraft
L 6nestr uktur

Institutioner

Fackforeningar || Loneférhandlingssystem || Lagstiftning |
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= Loénespridningen har 6kat i de flesta OECD-linder under de
senaste decennierna.

= USA tllsammans med Kanada, Osterrike och Storbritannien
har storst 16nespridning.

= Sverige har lag I6nespridning, trots att spridningen 6kat fran
1980-talets botjan.

5.2 Forklaringar till 6kad l6nespridning
internationellt

Den internationella trenden med 6kad l6nespridning har gett
upphov till en forskning om tidnkbara orsaker. I figur 6 samman-
stills de viktigaste orsakerna till den 6kade I6nespridningen upp-
delade i férklaringar som betonar férdndringar i efterfragan re-
spektive utbud av olika typer av arbetskraft och férklaringar som
betonar institutionella faktorer.

Av de forklaringar som betonar férindringar i efterfragan av
kvalificerad arbetskraft framhills emellanit 6kad internationell
handel som den viktigaste orsaken till 6kad l6nespridning. Hy-
potesen dr att 6kad internationell handel medfér utflyttning av
enklare produktion fran industrilinder, vilket tenderar att minska
de relativa 16nerna £6r mindre kvalificerad arbetskraft i industri-
linderna. Hypotesen om att 6kad konkurrens fran liglonelinder
har minskat de relativa l6nerna f6r mindre kvalificerad arbets-
kraft baseras pa utrikeshandelsteorin.* Utgangspunkten for
teorin dr att industrilinder har en hog andel kvalificerad arbets-
kraft medan utvecklingslinder har en hég andel mindre kvalifi-
cerad arbetskraft.

Enligt den inflytelserika s.k. Heckscher-Ohlin-modellen leder
utrikeshandel till att linder i allt hégre grad specialiserar sig pa
produkter som tillverkas med hjilp av produktionsfaktorer som
linderna har relativt gott om. Ett land som har en stor andel
kvalificerad arbetskraft kan producera kvalificerade produkter till
ligre relativ kostnad, jimfért med linder som har lag andel ut-
bildad arbetskraft. Det dr ddrfor naturligt att industrilinder
frimst producerar kvalificerade produkter och exporterar dessa i
utbyte mot produkter som kriver intensivare insats av mindre
kvalificerad arbetskraft. Handel med kvalificerade produkter
kommer att ske om virldsmarknadspriset pa dessa 6verstiger det
pris som skulle gilla p4 hemmamarknaden utan handel. For
industrilinder innebir utrikeshandel enligt denna teori dérfor
stigande relativpriser pa kvalificerade produkter. Export av dessa

94 For en grundliggande introduktion till utrikeshandelsteorin se t.ex.
Krugman, P, och M. Obstfeld, International economics, theory and policy, Addison-
Wesley, 2006.
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produkter innebdr hégre efterfrigan pd kvalificerad arbetskraft,
vilket driver upp l6nen for kvalificerad arbetskraft jamfort med
l6nen f6r mindre kvalificerad arbetskraft i industrilinderna.

Minskade kommunikations- och transportkostnader samt fér-
re handelshinder i kombination med att nya linder integrerats i
virldshandeln kan bidra till att utbudet av produkter fran linder
med riklig tillgang pd mindre kvalificerad arbetskraft 6kar. Detta
innebdr att virldsmarknadspriset pa mindre kvalificerade pro-
dukter och tjanster faller. Givet specifika antaganden?®s innebir
utrikeshandelsteorins s.k. faktorprisutjimingsteorem att prisfallet
pa mindre kvalificerade produkter leder till att Iénerna pressas
nerdt f6r den mindre kvalificerade arbetskraften. Den 6kade
vitldshandeln kan pé detta sitt leda till 6kad l16nespridning i
industrilinderna. Om léner ér trogrorliga nedat, exempelvis
genom minimilénenivéer eller hdga reservationsléner, kommer
justeringarna delvis att ske genom att sysselsdttningen f6r den
mindre kvalificerade arbetskraften minskar.

Utrikeshandelsteorins forklaring till den 6kade 16nesprid-
ningen har dock ifragasatts. For det forsta paverkas faktorpriser-
na i ett land inte enbart av konkurrens fran andra linder. Skill-
nader i tillgdng till olika teknologi samt tillgang till viktiga mark-
nader spelar en viktig roll. Detta skulle innebéra en mera begrin-
sad press nerdt pa lénerna f6r mindre kvalificerad arbetskraft, 4n
1 fallet med fullstindig faktorprisutjimning. For det andra sa far
teorin endast svagt st6d 1 minga empiriska studier av effekter av
handel och utlindska direktinvesteringar pa arbetskraftefterfra-
gan 1 hemlandet. Studierna visar att effekterna dr forhallandevis
sma. Sammantaget bidrar dessa observationer till att det ér svirt
att dra nigra starka slutsatser om 1 vilken man 6kad internatio-
nell handel har bidragit till den 6kade 16nespridningen. %

En annan férklaring, som ocksa utgér fran férindringar i ef-
terfrigan pi olika typer av arbetskraft, betonar i stillet den tek-
niska utvecklingen som den centrala drivkraften bakom den
okade l6nespridningen. Utgangspunkten ér att den tekniska ut-
vecklingen, frimst datoriseringen, har férindrat produktionsme-
toderna i industrilinderna pd ett sdtt som har 6kat efterfragan pad
kvalificerad arbetskraft. Exempelvis har datoriseringen underlit-
tat en automatisering av rutinmassiga arbetsuppgifter som tidiga-
re utférdes manuellt, samtidigt som den har gjort det l6nsamma-
re att skriddarsy produkter efter kundens behov och att utveckla

95 Faktorprisutjimningsteoremet forutsitter att linderna har tillgang till samma
teknologi och frinvaro av savil handelskvoter som tull- och
transportkostnader.

% Se t.ex. Ekholm, K. och K. Hakkala, “Hur paverkar handel och utflyttning
av produktion den svenska arbetsmarknaden”, Ekonomisk Debatt, nx 4, 2006.
eller Feenstra, R. och G. Hanson, “The impact of outsourcing and high
technology capital on wages: estimates for the United States, 1979-19907,
Quarterly Journal of Economics, No. 114 (3), 1999 eller Katz, L. och D. Autor,
”Changes in the Wage Structure and Earnings Inequality” i Ashenfelter, O. och
D. Card, Handbook of Labor Economics, Vol 3A, Elsevier Science, North-
Holland, 1999.
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nya produkter.?”” Den Okade relativa efterfragan pa kvalificerad
jamfort med mindre kvalificerad arbetskraft har 6kat relativlo-
nerna for kvalificerad arbetskraft och dirigenom 6kat l6nesprid-
ningen. Det som talar f6r denna teori dr dels att introduktionen
av datorer och den 6kande l6nespridningen sammanfaller tids-
missigt. Efter att persondatorerna introducerades 1 USA 1 slutet
av 1970-talet bérjade 16nespridningen 6ka. Vidare tyder forsk-
ningsresultat pa att det finns en korrelation mellan utbildning
och datoranvindande. Personer med hégre utbildningsniva ten-
derar i hégre grad att anvinda datorer i sitt arbete, vilket talar f6r
att datoranvindning och kvalificerad arbetskraft dr komplement
till varandra. Aven vid samma utbildningsnivé ir personer olika
bra pi att utnyttja de tekniska framstegen, vilket kan 6ka sprid-
ningen av produktivitet och l6ner mellan individer. Férklaringen
att ssmmansattningen av arbetskraftsefterfrigan paverkas av
teknisk utveckling framstir som nagot tillforlitligare dn teorin
om Gkad internationell handel, eftersom inga observationer di-
rekt talar emot den. Troligen har bdda faktorerna betydelse.

Det finns dven andra faktorer som kan forklara 6kad efter-
frigan pd kvalificerad arbetskraft. En forklaring tar fasta pa att
organisationsformerna har férdndrats.’ Tidigare var produktio-
nen i hégre grad uppbyggd sa att arbetstagarna utférde vissa vil
avgransade uppgifter, s.k. “tayloristiska’ organisationer. Under
de senaste decennierna har flexibla organisationsformer blivit allt
vanligare. Dessa “holistiska” organisationer kinnetecknas exem-
pelvis av lagarbete och arbetsrotation, firre beslutsnivaer och
decentraliserat ansvar samt 6kade krav pd kontinuerlig inldrning
hos arbetskraften.” Nir sidana organisationer blir allt vanligare
tenderar efterfrigan pd kvalificerad arbetskraft att 6ka eftersom
denna torde vara bittre limpad f6r sidana mer komplexa ar-
betsuppgifter. Teorin kan ses som ett komplement till de ovan
diskuterade férklaringarna. Teknisk utveckling kan t.ex. genom
landvinningar inom I'T-omradet ha drivit pa utvecklingen mot
“holistiska” organisationsformer. Den 6kande internationella
handeln kan ha gjort det méjligt £6r industrilindernas féretag att
skifta till produkter och produktionsprocesser som kriver ”ho-
listiska” organisationsformer, medan mer rutinmissig produk-
tion utlokaliseras till andra linder.

Ytterligare en forklaring till 6kad l6nespridning fokuserar pd
torindringar av institutionella faktorer. I synnerhet har forsk-
ningen betonat betydelsen av anslutningsgrad i fackféreningar,

97 Katz, L. och D. Autor, ”Changes in the Wage Structure and Earnings
Inequality” i Ashenfelter, O. och D. Card, Handbook of Labor Economics, Vol 3A,
Elsevier Science, North-Holland, 1999.

98 Lindbeck, A. och D. Snower, ”Multitask Learning and the Reorganization of
Work: From Tayloristic to Holistic Organization”, Journal of Labor Economics,
No. 18, 2000.

99 Med en holistisk organisationsprincip menas att arbetsorganisationen ir mer
flexibel, med 6kade méjligheter f6r enskilda individer eller arbetsgrupper att
fatta sjilvstindiga beslut, och med ett storre inslag av olika typer av
arbetsuppgifter. Vilket kan jimféras med en tayloristisk arbetsorganisation,
som har ett stérre inslag av évervakning, kontroll och avgrinsade
arbetsuppgifter.



graden av centraliserade 16neférhandlingssystem samt nivder f6r
minimiléner. Dirvid identifieras tva mojliga orsaker f6r den
Okade 16nespridningen i USA.10 Fér det forsta sinktes den fede-
rala minimilénen (realt) 1 USA under perioden 1979-1988, vilket
kan forklara den 6kade spridningen i den nedre delen av 16ne-
fordelningen. For det andra minskade antalet fackféreningsan-
slutna i USA. Dessa tva orsaker kan dock knappast forklara den
Okade 16nespridningen i den dvre delen av inkomstférdelning-

en. 101
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= Forskningen om tinkbara orsaker till en 6kad 16nespridning
1 industrilinderna kan delas in i férklaringar som betonar
férindringar i utbudet av och efterfragan pa olika typer av
arbetskraft, samt forindringar av institutionella faktorer.

»  Okad efterfragan pa kvalificerad arbetskraft jimfort med
efterfrigan pa mindre kvalificerad arbetskraft forklaras bla.
av Okad internationell handel och den tekniska utvecklingen.
Den senare forklaringen bedéms ha ett ndgot starkare st6d
in den forsta forklaringen.

® Forskningen har inte tydligt kunnat identifiera en enskild
orsak till den 6kade 16nespridningen. Troligtvis beror den
Okade 16nespridningen p4 flera olika faktorer.

5.3 Lonespridningen i Sverige

Diagram 70 visar I6nespridningen i Sverige mitt med percentil-
kvoterna P90/P10, P90/P50 och P50/P10. Lonespridningen
minskade patagligt fran slutet av 1960-talet till bérjan av 1980-
talet. Timl6nen fOr en inkomsttagare 1 den 90:e percentilen var
ar 1968 ungefir 2,5 ginger timlénen f6r en inkomsttagare i den
10:e percentilen. 1981 hade denna kvot sjunkit till ca 1,8. Sedan
mitten av 1980-talet har I6neskillnaderna ater 6kat nigot, denna
kvot 4r nu ca 2,0.102

Av diagram 70 framgir ocksd att 16nespridningen under
1990-talet har 6kat mest inom den &vre halvan av 16nefordel-
ningen. Det 4r sdledes frimst skillnaden mellan inkomsttagare 1
den 90:e och den 50:e petcentilen (P90/P50) som har ékat.
Skillnaden mellan inkomsttagare i den 50:¢ och den 10:e percen-

100 Se t.ex. Card, D. och J. DiNardo,”Skill biased technological change and
rising wage inequality: some problems and puzzles” Journal of Iabor Economics,
No. 20, 2002 eller Lemieux, T., “Increasing Residual Wage Inequality:
Composition Effects, Noisy Data, or Rising Demand for Skill?”, American
Economic Review, Vol. 96, No. 3, June 2000.

101 Se t.ex. Autor, D. m.fl.,”Trends in U.S wage inequality: Re-assessing the
revisionists”, Working Paper 11627, NBER, 2005.

102 Dessa siffror skiljer sig nagot fran siffrorna i tabell 17 beroende pa olika
dataunderlag.
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Diagram 70 Loénespridning i Sverige
Kvot
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Anm. T.0.m. 2000 &r I6nespridning berdknad pa
timloner rapporterade fran LNU, frdn 2001 p& ma-
nadsloéner rapporterade frdn SCB.

Kalla: SCB och Levnadsniva undersékningen (LNU).
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tilen (P50/P10) har inte dndrats markant. Nivder pd 16ner i re-
spektive percentil, samt spridningsmatt for ar 1995 och 2003
presenteras i tabell 19.

Tabell 19 Lonespridningen ar 1995 och 2003
Nivaer och spridningsmatt respektive ar
P10 P50 P90 "Gini"-koefficient Kvot P90/P10

Ar 1995 11 800 14 650 21 325 15,0 1,81
Ar 2003 15 800 20 300 31 900 17,6 2,02

Anm. Lonespridning beriknad pa manadsloner rapporterade fran SCB.
De redovisade percentilvirdena f6r de olika aren 4r i nominella enheter.
Ginikoefficienten berdknas vanligtvis pa disponibel inkomst. I detta fall dr
dock koefficienten beriknad pa timlén.103

Killor: SCB och Konjunkturinstitutet.

En utférligare analys av utvecklingen av 16nespridningen mellan
1995 och 2003 presenteras i tabell 20. Tabellen redovisar 16ne-
spridningen mellan olika percentiler, samt differensen och den
procentuella forandringen i P90/P10 mittet, mellan 1995 och
2003. Frin tabellen framgar att kvoten mellan den 90:e och 10:e
petcentilen (P90/P10) 6kat med 11,5 procent, samt att kvoten
mellan den 90:e och 70:e percentilen (P90/P70) 6kat med 5 pro-
cent.

Nistan halften av 6kningen i P90/P10-mattet mellan 1995
till 2003 beror alltsd pa att spridningen i 16n mellan den 90:e och
70:e percentilen har okat. Okningen i P70/P50-méttet bidrar
med ca en fjirdedel av Skningen. Spridningen i 16n mellan den
30:e och 10:e percentilen har inte dndrats sd mycket, dvs. det har
endast skett sma férindringar av spridningen i den nedre delen
av l6nefordelningen. Sammantaget beror den 6kande 16nesprid-
ningen mellan 1995 och 2003 framfér allt pd en Skning av de
hogsta 16nerna.

103 Gini-koefficienten 4r ett mitverktyg for att skatta ojamlikheten i en
inkomst- eller 16nefédelning. Gini-koefficienten kan r6ra sig mellan 0 och 100,
och har en intuitiv tolkning: den representerar inkomstgapet mellan tva
slumpmiissigt valda individer, jimfort med en jimn inkomst- eller
l6neférdelning. Ett exempel fortydligar detta: anta att samhillet bestar av tva
medborgare och att den totala inkomsten dr 100 kronor. D4, om Gini-
koefficienten 4r t.ex. 23, innebar detta att den bittre lottade av dessa tva
individer far 73 kronor och den ldginkomsttagaren far 27 kronor.
Koefficientvirdet 23 ir alltsa skillnaden mellan den rikas inkomst (73) och den
inkomsten som han skulle f4 om férdelningen var alldeles jimn, 50 kronor var.
Gini-koefficienten tar inte hansyn till individernas produktivitet eller andra
egenskaper.



Tabell 20 Utveckling av spridningsmatt
Relativférandring 1995 till 2003
P90/P10 P90/P70 P70/P50 P50/P30 P30/P10

Ar 1995 1,81 1,29 1,13 1,10 1,13
Ar 2003 2,02 1,36 1,16 1,12 1,15
Differens 0,21 0,07 0,03 0,02 0,02
(03-95)

Procentuell 115 5,0 2,8 1,6 1,7
férandring

Andel av 45 25 14 16
foréandring av

P90/P10

Killor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 71 illustrerar hur l6nespridningen har utvecklats f6r
tjdnstemin och arbetare i niringslivet mellan 1970 och 2004. Av
diagrammet framgar att I6nespridningen inom tjanstemanna-
gruppen har 6kat under senare delen av 1990-talet. Diremot har
l6nespridningen inom arbetargruppen varit stabil. I kombination
med foéregdende observation tyder detta pd att 6kningen i det
hogre segmentet 1 16neférdelningen bidragit till att Gka lone-
spridningen inom tjanstemannagtuppen.

Varierad l6nespridning inom olika sektorer

I detta avsnitt redovisas l6nespridningen och utvecklingen inom
olika sektorer pd arbetsmarknaden. Vidare diskuteras utveckling
av 16ner f6r olika utbildningsgrupper. Tabell 21 presenterar an-
delen sysselsatta, nivaer pa loner i respektive percentil samt
spridningsmatt for arbetsmarknadens olika sektorer dr 2003.

Tabell 21 Lonespridningen efter sektor, ar 2003
Nivaer och spridningsmatt

Sektor Andel P10 P50 P90 "Gini” Kvot
SysS. P90/P10
Kommun 19,0 15 400 18 800 25200 11,2 1,64
Landsting 6,1 16800 21100 34500 18,7 2,05
Stat 5,6 17600 22800 34600 15,8 1,97
Privat 69,3 15800 20700 33800 18,9 2,14

Killor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 21 visar att 16nespridningen ir storst inom den privata
sektorn, titt f6ljd av landstingen. Spridningen dr ligst i kommu-
nerna. Tabell 22 visar férindringen av olika spridningsmatt fran
1995 till 2003. De procentuella f6rindringarna 1 spridningsmattet
P90/P10 £6r stat och kommun uppgar till ca 6-7 procent, for
privata sektorn och landstingen 6kade spridningen med 9,4 re-
spektive 23,0 procent.
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Diagram 71 Lénespridning inom tjénste-
mannagruppen och inom arbetargruppen, nar-
ingslivet

Kvot

B -35
3.0+

25+

2.0

15+

L0 1.0

o 0.5

0 T T T T T T T 0.0
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004

— Tjanstemén P90/P10
— = Arbetare P90/P10

Kélla: Svenskt naringsliv.



114 Strukturomvandling och I6nespridning

Diagram 72 Anstéllda per utbildningsniva,
landsting

O r 70
60 -
50
~
L e e 40
L) - 30
R - 20
T s 10
0 T T T T T T T T T 0

95 97 99 01 03

— Grundskola

— = Gymnasium

—— Hogskola
Kélla: SCB.

Diagram 73 Anstéallda per utbildningsniva,
kommun

50 - r 50
0 R e r30
0 e - 20
O - 10
0 T T T T T T T T T 0

95 97 99 01 03

— Grundskola

— - Gymnasium

— Hogskola
Kélla: SCB.

Diagram 74 Anstéallda per utbildningsniva, stat

£ e r 70
60 - r 60
50 r 50
40 4 40
307 30
20+ - 20
104 10
0 T T T T T T T T T 0

95 97 99 01 03

— Grundskola

— = Gymnasium

—— Hogskola
Kélla: SCB.

Tabell 22 Utveckling av spridningsmatt efter sektor
Procentuell férandring mellan 1995 till 2003
Gini  P90/P10 P90/P70 P70/P50 P50/P30 P30/P10

Landsting 22,4 23,0 13,4 17 3,9 2,7
Kommun 52 59 2,1 -0,3 1,2 2,8
Stat 9,4 6,8 0,9 0,4 3,7 18
Privat 14,7 9,4 4,4 31 1,3 0,3

Killor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 23 visar férindringen av P90/P10-mattet uppdelat pd
olika percentilintervall mellan dren 1995 till 2003. Fran tabellen
framgér att 62 procent av 6kningen i P90/P10-mattet for lans-
tingssektorn beror pa att spridningen i 16n mellan den 90:e och
70:e percentilen 6kat. Detta innebir att den 6kande l6nesprid-
ningen i landstingsektorn mellan 1995 och 2003 till stor del be-
ror pa att spridningen av 16nen 6kat i det hogre segmentet i 16-
neférdelningen, dvs. en 6kning av de hégsta 16nerna. Denna bild
ir dven tydlig f6r den privata sektorn, dir 48 procent av 6kning-
en 1 P90/P10 kan hinforas till 6kad spridning inom P90/P70.
Diremot visar tabellen att det stérsta bidraget till 6kad 16ne-
spridning inom kommuner och stat har skett genom 6kad sprid-
ning i nedre delen av férdelningen, dir mer dn 70 procent av
forindringen 1 P90/P10 forklaras av 6kad spridning inom
P50/P30 och P30/P10.

Tabell 23 Férandring i P90/P10-mattet efter sektor
Forandring fran 1995 till 2003 uppdelat i procentintervall
P90/P70 P70/P50 P50/P30 P30/P10

Landsting 62 8 18 13
Kommun 36 —6 21 49
Stat 13 5 55 27
Privat 48 34 15 4

Killor: SCB och Konjunkturinstitutet.

En 6kad 16nespridning kan bero pd att den underliggande f61-
delningen av produktiva egenskaper, dvs. sammansittningen av
olika typer av arbetskraft, har férindrats. Men det kan dven bero
p4 att virderingen av olika produktiva egenskaper och dirmed
kompensationen har férindrats. Vid en granskning av sprid-
ningsmatt 6ver tiden 4r det ddrfor relevant att beakta samman-
sattningsforandringar. Diagram 73 till diagram 75 visar utveck-
lingen av andelen anstillda i olika utbildningsgrupper inom
kommunerna, staten, landstingen och den privata sektorn. Av
diagrammen framgir att andelen anstillda med grundskoleut-
bildning som hogsta utbildning har minskat 6ver tiden. Vidare
framgar att andelen sysselsatta med utbildning fran hégskola
som hogsta utbildningsnivd har 6kat i alla sektorer.

Vilken effekt en férandring 1 sammansittningen av olika ut-
bildningsgrupper har pa Iénespridningen inom en sektor, beror
pd om den fororsakats av en férindring i utbudet eller efterfra-



gan pi arbetskraft. Om en 6kning av antalet hdgskoleutbildade
speglar att utbudet av dessa har 6kat, kan detta ha en dimpande
effekt pa spridningen. Men om 6kningen i stillet speglar en 6kad
efterfrigan pa hégskoleutbildade kan detta bidra till att ka
spridningen.

Sammansittningen har varit mest stabil i kommunerna, dér
Okningen av 16nespridningen ocksa var ligst. Inom den privata
sektorn har andelen anstillda med endast grundskoleutbildning
sjunkit markant och dér har dven I6nespridningen 6kat nigot
mer.

Utbildningspremien miter hur mycket I6nen 1 genomsnitt
Okar av ett extra utbildningsar. Premien avspeglar arbetsmarkna-
dens virdesittning av utbildning och det paverkar naturligtvis
aven den allméinna l6nespridningen. Tabell 24 visar utvecklingen
av utbildningspremien fran 1968 till 2000. Skattningar av utbild-
ningspremien tyder pa att den till stor del har £6ljt utvecklingen
av den totala 16nespridningen, med minskade relativléneskillna-
der mellan utbildningsgrupper under 1970-talet och 6kade skill-
nader i slutet av 1980-talet. Av tabellen framgir att utbildnings-
premien minskade frin 8,5 procent ar 1968 till 4,4 procent ar
1991, 61 att sedan Oka till 4,8 procent ar 2000.

Tabell 24 Utbildningspremie

Genomsnittlig lonedkning for ytterligare ett utbildningsar, procent.
1968 1974 1981 1991 2000

Lénepremie av utbildning 8,5 51 4,6 4,4 4,8

Anm. Resultaten dr baserade pé en serie tvirsnittsregressioner (med 16n som
beroende variabel) med kontroll fér (oberoende variabler) utbildningsar,
erfarenhet och kén.

Killa: SOU 2001:53, Linestrukturens forandring i Sverige.

Ett alternativt sitt att analysera utbildningspremien dr att under-
sOka 16neskillnader mellan utbildningsgrupper. Diagram 76 visar
l6neskillnaden mellan en tredrig gymnasial utbildning och f61-
gymnasial utbildning, s.k. gymnasielénepremien, samt skillnaden
mellan en trearig universitetsutbildning och en trearig gymnasial
utbildning, den s.k. universitetslonepremien. Biade universitets-
och gymnasielénepremien minskade kraftig mellan 1968 och
1981. Under 1980-talet vinde trenden uppat fr universitetslo-
nepremien. Den 6kade frin 14 procent 1981 till 28,5 procent ar
2001. Diremot forefaller det som om gymnasielénepremien
varit stabil sedan 1980.

Det ir dven av intresse att granska utvecklingen av l6ne-
spridning inom olika utbildningsgrupper. Tidigare analys tyder
pd att en 6kning av 16nespridningen har dgt rum forst och frimst
bland de hégavlénade, vilket rimligtvis borde avspeglas i en 6kad
l6nespridning inom de hégsta utbildningsgrupperna.

Diagram 77 visar utvecklingen av I6nespridningen inom ut-
bildningsgrupperna férgymnasial-, gymnasial-, eftergymnasial-
och forskarutbildning. F6r grupperna med férgymnasial- och

Strukturomvandling och I6nespridning 115

Diagram 75 Anstéllda per utbildningsniva,
privat

B0 - 60
50
40 1
301

207

10+

85 87 89 91 93 95 97 99 01 03
— Grundskola
— = Gymnasium
— Hogskola

Kéalla: SCB.

Diagram 76 Utbildningspremie
Kvot
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0.20 1 r0.20
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— Gymnasielénepremie
— = Universitetslénepremie

Kélla: Figur 3 i Gustavsson, M., "The evolution of
the Swedish wage structure: New evidence for
1992-2001", Applied Economic Letters, 2005.

Diagram 77 Lonespridning inom utbildnings-

grupper
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Diagram 78 Relativt utbud av universitets-
utbildade
Kvot
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Kélla: Gustavsson, M., "The evolution of the Swed-
ish wage structure: New evidence for 1992-2001",
Applied Economic Letters, 2005.

gymnasial utbildning var trenden under 1990-talet en svagt
okande 16nespridning. Fér de med eftergymnasial utbildning
6kade spridningen inom gruppen fram till 1998. Direfter har
den legat pi en relativt konstant nivd. Lénespridningen inom
gruppen med forskarutbildning 6kade efter 1998, men mellan r
2001 och 2003 f6ll den tillbaka nigot. Sammanfattningsvis har
premien f6r hogskoleutbildning 6kat under senare delen av
1990-talet, samtidigt som variationen i I6n inom utbildnings-
grupper har 6kat ndgot.

En annan aspekt av 16nespridning dr hur 16ner varierar mel-
lan f6retag. Edin m.fl. (2006) underséker i vilken mdn utveck-
lingen i 16nespridning reflekterar en 6kad spridning i 16ner mel-
lan foretag respektive 6kad spridning mellan individer inom
samma foretag.1% De finner en kontinuerlig 6kning i 16nesprid-
ning mellan féretag sedan mitten av 1980-talet och nimner tva
m&jliga férklaringar till detta. En mojlig férklaring dr att det skett
en Okad sortering av arbetskraft efter kvalifikationsniva sa att
personer med hoga respektive ldga kvalifikationer 1 stérre ut-
strickning dn tidigare arbetar i olika féretag. En annan méjlig
torklaring dr att 16nebildningen férdndrats i riktning mot en mer
decentraliserad l6nesittning och didrmed har sambandet mellan
16n och foretagsvinster blivit starkare. Aven fér 6vriga nordiska
linder finns forskningsresultat som tyder pa att det skett en 6kad
sortering av arbetskraft efter kvalifikationsniva, 4ven om detta
inte forklarar hela 6kningen i 16nespridningen. 105

Forklaringar till utvecklingen av den svenska
[6nestrukturen

Bide marknadskrafter och institutionella faktorer har uppmirk-
sammats fOr att forklara utvecklingen av den svenska 16nestruk-
turen.

Med utgdangspunkt i teorin som betonar marknadskrafterna
finns det tecken p4 att férindringar i 16nespridningen paverkats
av utbudsfaktorer fram till mitten av 1990-talet. Diagram 78
visar att fram till 4r 1993 4r universitetslonepremien starkt nega-
tivt korrelerad med det relativa utbudet av universitetsutbildad
arbetskraft1os. Fran mitten av 1990-talet giller dock inte detta
ménster, dd premien kontinuerligt 6kar trots en 6kning i det
relativa utbudet av universitetsutbildad arbetskraft.

Forklaringar som 1 stillet betonar efterfragefaktorer sirskiljer
mellan effekterna av teknisk utveckling och globalisering. Ett
antal studier fokuserar pa effekter av den tekniska utvecklingen.

104 Edin, P-A., B. Holmlund och O. Nordstrdm Skans, ”Wage dispersion
between and within plants: Sweden 1985-2000”, NBER Personnel Economics
Project, 2006.

105 Se t.ex. Vartiainen, J. och R. Uusitalo, ”Finland: firm factors in wages and
wage changes”, NBER Personnel Economics Project, 2006.

106 Det relativa utbudet av universitetsutbildad arbetskraft definieras hir som
antalet individer med trearig hégskoleutbildning dividerat med antalet individer
med tredrig gymnasieutbildning.
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Mellander (1999) undersoker betydelsen av den tekniska utveck-
lingen for efterfragan av olika typer av arbetskraft. 17 Studien
bygger pd data frin 24 branscher i tillverkningsindustrin mellan
aren 1985 till 1995 och berdknar efterfrigan for fyra olika typer
av arbetskraft, grupperade efter utbildningsniva. Resultatet visar
att den tekniska utvecklingen missgynnat efterfrigan pa mindre
kvalificerade arbetare. Diremot finner studien positiva effekter
av teknisk utveckling for efterfrigan av personer med universi-
tetsutbildning. Studien visar dven att fordndringar i efterfragan
pa mindre kvalificerade arbetare skiljer sig mellan branscher,
med kraftigare effekter i branscher som kan karakteriseras som
hégteknologiska.

Hansson (2000) analyserar orsakerna till 6kningen av andelen
kvalificerad arbetskraft inom industrin. 108 Studien utgar ifrin att
Okningen av kvalificerad arbetskraft drivits av en generell kning
inom de flesta industrier, och inte en kraftig 6kning inom en
specifik industri. Resultaten tyder pi att utvecklingen fram till 4r
1985 drevs av det relativa utbudet av kvalificerad arbetskraft.
Efter 1985 dr det i stillet den relativa efterfraigan som ir den
drivande kraften. Av de tva faktorerna teknisk férindring och
Okad globalisering, finner han resultatet att en sidan utveckling
ir konsistent med den tekniska forindringen. Okad konkurrens
fran lagloneldnder har bidragit till att den relativa efterfragan for
kvalificerad arbetskraft har 6kat, men effekten dr relativt begrin-
sad.

Sambandet mellan 6kad inkomstspridning och teknisk f6r-
indring har dven undersdkts av Lindquist (2005).1% Resultaten
visar att 6kningen 1 inkomstspridning mellan hdg- och ligutbil-
dade har paverkats av efterfrigefaktorer. Resultaten forklaras av
att produktivt kapital och humankapital dr komplementira, dvs.
en 6kad anvindning av maskiner har olika effekter pa efterfra-
gan av kvalificerad och mindre kvalificerad arbetskraft, dir
mindre kvalificerad arbetskraft tenderar att ersittas av maski-
ner.110 Detta innebdr att 6kade investeringar, t.ex. i effektivare
maskinutrustning, 1 kombination med ett minskat utbud av ut-
bildad arbetskraft medfort att kvoten av kapital per utbildad
arbetare 6kat. Detta har i sin tur bidragit till att efterfrigan, och
dirmed ocksa l6nerna, har 6kat f6r hégutbildad arbetskraft.

107 Mellander, E., ”The Multi-Dimensional Nature of I.abor Demand and Skill-
Biased Technical Change”, Working Paper 9, IFAU, 1999.

108 Hansson, P., ”Relative demand for skills in Swedish manufacturing:
Technology or Trade?”, Review of International Economics, No. 8, 2000.

109 Lindquist, M., ”’Capital-skill Complementary and inequality in Sweden”,
Scandinavian Journal of Economics, No. 107, 2005.

110 T stiliserad form innebir hypotesen om komplementirt férhallande mellan
produktivt kapital och humankapital att hdgutbildad arbetskraft och produktivt
kapital 4r komplementira, medan produktivt kapital och mindre kvalificerad
arbetskraft dr substitut. I forskningslitteraturen férekommer dven en annan
version av hypotesen, dir dven hégutbildad arbetskraft betecknas substitut. Vid
detta antagande giller dock att substitutionselasticiteten mellan produktivt
kapital och mindre kvalificerad arbetskraft 4r hégre dn mellan produktivt
kapital och hégutbildad arbetskraft.
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Ett antal andra studier fokuserar i stillet pd effekterna av ut-
flyttning av produktion och 6kad handel. Om en 6kad interna-
tionell handel bidragit till att f6rindra sammansittningen av
arbetskraftefterfragan, frain mindre kvalificerad till kvalificerad
arbetskraft, kan detta ha bidragit till att 6ka l6nespridningen.
Hansson (2005) analyserar hur andelen hégutbildade i moderbo-
lagen i Sverige paverkas av lokaliseringsbeslut av produktion hos
svenskdgda multinationella foretag.11t Resultaten visar att 6kade
direktinvesteringar i Central- och Osteuropa under 1990-talet
har 6kat andelen hogutbildade i de svenska moderbolagen.

Ekholm och Hakkala (2005) analyserar effekterna av byten
fran inhemska till utlindska leverantorer av tjdnster och insatsva-
ror (s.k. offshoring) pad féretagens efterfrigan av olika typer av
arbetskraft. 112 Resultaten f6r perioden 1995-2000 visar att ”off-
shoring” till laginkomstlinder tenderar att minska relativ efter-
frigan av arbetare med enbart gymnasieutbildning. Diremot s
visar resultaten att ’offshoring” till héginkomstlinder inte har
ndgon statistisk signifikant paverkan pa sammansittningen av
efterfrigan pa arbetskraft. Dessa tva studier ger ddrmed visst
stod for hypotesen att 6kad globalisering bidragit till att f6rindra
sammansittningen av arbetskraftefterfrigan.

En institutionell forklaring till 6kad 16nespridning kan vara
torindringar i 16nebildningsprocessen. Frin ungefir mitten av
1950-talet till ungefir 1970 efterstrivades minskade 16neskillna-
der mellan l6ntagare med samma kvalifikationer i olika produk-
tionssektorer genom den solidariska 16nepolitiken. Léneférhand-
lingarna vigleddes av principen “lika 16n for lika arbete”. Utjim-
ningen av l6nerna mellan olika branscher var betydande under
denna period. Fran ungefir 1970 till ungefir mitten av 1980-talet
dndrades ambitionen till att gilla en mer allmidn utjimning av
l6nerna. Under denna period skedde en kraftig utjimning av
l6nerna savil inom branscher och arbetsstillen som mellan yr-
kesgrupper och kvalifikationsnivaer.

1983 upplostes den centraliserade I6nebildningen, da Metall-
industriarbetareférbundet ingick ett eget avtal med Verkstadsfo-
reningen. Detta avtal sammanfaller ungefir tidsmissigt med att
l6nespridningen borjade Ska. Sedan dess har 16neférhandlingar-
na vanligtvis forts enbart pd bransch- och féretagsniva, vilket
kan bidra till att exempelvis branschspecifika och regionala skill-
nader far stérre genomslag pa l6nebildningen. Under senare
delen av 1990-talet har samarbetsavtal och andra avtal slutits
som ger utrtymme for decentraliserad I6nesittning.

Sammanfattningsvis hade l6nebildningen en sammanpres-
sande effekt pd l16nestrukturen fram till bérjan pa 1980-talet.
Direfter har 16nebildningen blivit mer decentraliserad, vilket kan
ha bidragit till en 6kad l6nespridning.

111 Hansson, P., “Skill upgrading and production transfer within Swedish
multinationals in the 1990s”, Scandinavian Journal of Economics, No. 107(4), 2005.
112 Ekholm, K. och K. Hakkala, “The Effect of offshoring on labor demand:
Evidence from Sweden”, Working Paper 654, IUI, 2005.



DETTA AVSNITT 1 KORTHET

= Den 6kande 16nespridningen mellan 1995 och 2003 beror
till stor del pé att spridningen har 6kat i det hogre segmentet
i 16nefordelningen, dvs. en 6kning av de hogsta l6nerna.

= Lonespridningen har 6kat inom tjanstemannagruppen. Inom
arbetargruppen har l6nespridningen varit relativt konstant.

=  Lonespridningen varierar mellan olika sektorer. Den ér
storst inom den privata sektorn.

= Detir for Sveriges del svart att sdrskilja en enskild forklar-
ing till utvecklingen av l6nespridningen. Minskningen av 16-
nespridningen fram till 1983 drevs troligtvis av bade det
starkt 6kande utbudet av hégskoleutbildade och av ambitio-
nen att utjimna Iéner mellan olika branscher/yrken. Ok-
ningen av l6nespridningen efter 1983 tycks bero pa savil in-
stitutionella férindringar som marknadsmekanismer.

= For Sveriges del har andelen sysselsatta med utbildning fran
hoégskola som hogsta utbildningsniva okat i alla sektorer.

= Premien f6r hdgskoleutbildning har 6kat under senare delen
av 1990-talet, samtidigt som variationen i 16n inom olika ut-
bildningsgrupper har 6kat.

= Utvecklingen av 16nebildningsprocessen under 1990-talet
kan vara en forklaring till den 6kade 16nespridningen, dar
avtal inom olika sektorer medfoért 16neanpassning utifrin lo-
kala och individuella férhillanden.
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Ordlista

A

Arbetskostnad

Egentliga 16ner (inkl. skattepliktiga f6rma-
ner), avtalade och lagstadgade kollektiva
avgifter samt 16neskatter.

Real arbetskostnad
Nominell arbetskostnad deflaterad med
toradlingsvirdepriset.

Arbetskostnadsandel

Den totala arbetskostnaden fér produktio-
nen inom en bransch, som andel av forad-
lingsvirdet i branschen i l6pande pris.

Strukturell arbetskostnadsutveckling
Arbetskostnadsutvecklingen i niringslivet
som helhet i avsaknad av konjunkturella
obalanser.

Arbetsmarknadsgap
Faktiskt arbetade timmars procentuella avvi-
kelse fran potentiellt arbetade timmar.

Arbetsproduktivitet
Foridlingsvirde per arbetad timme.

B

Bruttooverskott

Den del av foradlingsvirdet (exkl. skatter
och subventioner) som dterstir sedan ar-
betskostnaden dragits ifran.

Bytesforhallande

Kvoten mellan exportpriser och
importpriser. Landets bytesforhéllande
forbidttras nir exportpriser stiger 1 forhallan-
de till importpriser och férsimras nir de
sjunker.

D

Deflatera

En tidsserie uttryckt i 16pande priser kan
omriknas till fasta priser, eller deflateras

genom att den divideras med ett prisindex
(deflator).

E

Enhetsarbetskostnad

Arbetskostnad per producerad enhet.
Bestidms av arbetskostnad per timme och
arbetsproduktivitet.

F

Foriadlingsvirdet

En sektors/bransch foradlingsvirde ar sek-
torns/branschens produktionsvirde minus
sektorn/branschens insatsforbrukning.
Summan av samtliga sektorers/branschers
foradlingsvirde till baspris med tilligg f6r
nettot av produktskatter och produktsub-
ventioner, utgdr BNP till marknadspris.

Foradlingsvardepris
Foridlingsvirdepriset beridknas genom att
toradlingsvirdet i 16pande pris (till baspris)
divideras med foridlingsvirdet i fast pris.
Detta pris visar prisutvecklingen dd genom-
snittspriser f6r forbrukade insatsprodukter
(férbrukningspriser) riknas av frin genom-
snittspriser f6r de producerade produkterna

(produktpriser).

|

IKT

Informations- och kommunikations-
teknologi.

J

Jamviktsarbetsléshet

Den arbetsléshet som it forenlig med stabil
inflation.
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K

Kapitalavkastning

Den del av féradlingsvirdet (exkl. skatter
och subventioner) som dterstir sedan ar-
betskostnader och kostnader f6r kapitalfor-
slitning (avskrivningar och virdeminskning)
dragits ifrdn. Kapitalavkastningen f6r en
sektor eller bransch uttrycks i procent av
kapitalstocken.

Kapitalavkastningskrav

Den minsta férvintade ersittning, i form av
kapitalavkastning, en investerare accepterar
for att investera.

Kapitalstock

Foretagens sammanlagda materiella och
immateriella produktiva utrustning i en
sektor eller bransch, t.ex. byggnader, fordon,
maskiner och datorprogramvara. Kan be-
riknas som 4teranskaffningsvirde eller till
ursprungligt ink&pspris (med avdrag f6r
kapitalforslitning). Kapitalstocken vixer i
volym med nivan pi bruttoinvesteringar
minus kapitalférslitning.

Kapitaltjanst
Flédet av produktiva insatser som kapital-
stocken genererar.

Kapitaltjanstkvot
Kvoten mellan kapitaltjinster och f6rad-
lingsvirde.

Konjunkturell balans

Ett lige da resursutnyttjandet i den svenska
ekonomin ér pa en sidan niva att den gene-
rerar en stabil inflationstakt. Da dr arbets-
16sheten lika med jaimviktsarbetslésheten
och BNP lika med potentiell BNP. Nivin pa
arbetskostnaderna dr ocksa i jamvikt, vilket
innebdr att det internationella avkastnings-
kravet dr uppfyllt.

Konjunkturell storning

En tillfillig variation av den ekonomiska
utvecklingen. En konjunkturell stérning har
endast kortsiktig paverkan pd ekonomin och
paverkar siledes inte den lingsiktiga utveck-
lingen.

Konsumtionskorg

De varor och tjinster som konsumeras av
hushallen.

M

Marginalprodukten for arbete

Den 6kning av produktionen som ges av
ytterligare en arbetad timme.

P
Produktionskorg i niringslivet
Sammansittningen av niringslivets produk-
tion av varor och tjinster.

R

Reservationslon

Den ldgsta 16n vid vilken en individ 4r villig
att utfora ett visst arbete.

Riskpremie

Skillnaden mellan den forvantade avkast-
ningen pa en riskfylld investering och en
riskfri investering.

T
Trendmissig

Den utjimnade och mer lingsiktiga tenden-
sen hos en variabel, dvs. utvecklingen exklu-
sive tillfalliga — sisom konjunkturella eller
andra — variationer.

\Y,

Vinstandel

Brutto6verskottets andel av foradlingsvirdet
i16pande pris. Summan av arbetskostnads-
andelen och vinstandelen ir ett.
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