Yttrande Dnr 2016-00138

13 februari 2017

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Skatt pa finansiell verksamhet

Fi2016/03980/S1

SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet dr principiellt sett positiv till att inféra en finansiell verksamhetskatt f6r
att ta bort en del av den skatteférdel som foreligger £6r finansiella tjdnster till £6ljd av mer-
virdesskatteundantaget. Konjunkturinstitutet vill dock peka pa vissa problem med forslaget
sa som det dr utformat.

SKATT PA FINANSIELL VERKSAMHET

Utredningens forslag om beskattning av finansiell verksamhet syftar till att uppviga den skat-
teférdel som sektorn kan antas ha till £6ljd av att finansiella tjanster inte 4r belagda med mer-
virdesskatt. Undantaget frain mervirdesskatt beror bland annat pa att det 4r svart att avgdra
priset pa tjinsten och dirmed skattebasen f&r mervirdesskatten.

Forslaget innebir att en skatt tas ut pa verksamheter som utfor finansiella tjdnster. Skattesat-
sen foreslds till 15 procent. Beskattningsunderlaget foreslas vara den skattskyldiges samman-
riknade l6nekostnader under beskattningsaret. Med den skattskyldige menas den som inte ér
skyldig att betala mervirdesskatt f6r omsittning av finansiella tjdnster (Sveriges Riksbank
undantagen). Sirskilda regler foreslds f6r mervirdesskattegrupper och vid kép av finansiella
tjdnster frin utlandet.

Konjunkturinstitutet anser att det i grunden 4r motiverat att 6ka beskattningen av finansiella
tjdnster eftersom dessa kan vara skattemissigt gynnade till £6ljd av mervirdesskatteundanta-
get. En skatt pa finansiella tjdnster bor dock utformas med hinsyn till att det bara dr slutkon-
sumenten som 4r skattemissigt gynnad eftersom foretag som betalar mervirdesskatt annars
skulle drabbas av en sa kallad dold moms.

SKATTEBORTFALLET

I utredningen beriknas skattebortfallet av att finansiella tjanster 4r undantagna mervar-
desskatt till ca 18 miljarder kronor. Dessa berdkningar beaktar inte insittningsgarantin och
resolutionsavgiften. Av dessa tva skulle resolutionsavgiften kunna beaktas som en skatt da
det inte finns ett atagande fran det offentliga knutet till varje specifikt inbetalad krona, vilket
generellt kinnetecknar en avgift. Resolutionsavgiften uppgar till 7-8 miljarder kronor per ar.
Om denna beaktas uppgar skattegynnandet till ca 10 miljarder kronor. Den offentligfinansi-
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ella effekten av forslaget beridknas i utredningen till 3,7-7,0 miljarder kronor. Sammantaget
kommer finansiell verksamhet fortsatt att vara skattegynnad med utredningens férslag, dven
nér resolutionsavgiften beaktas, men i mindre utstrickning 4n idag.

KONSEKVENSER FOR SYSSELSATTNING OCH OFFENTLIGA FINANSER

Utredningen kommer fram till att forslaget kommer paverka sysselsittningen inom bran-
schen for finansiella tjanster. Utredningen beddmer att sysselsittningen skulle minska med ca
2 600 personer. Konjunkturinstitutet instimmer i att det troligen blir en minskad sysselsitt-
ning i verksamheter i Sverige inom branschen genom att en del tjinster flyttar utomlands och
andra ersitts med inhyrd personal eller digitaliseras. De yrken som berérs av detta ér frimst
inom IT och ekonomi. Konjunkturinstitutet menar att personer med dessa kompetenser
generellt har goda jobbchanser pa arbetsmarknaden. Nagon paverkan pa sysselsdttningen i
svensk ekonomi som helhet p4 lite sikt 4r ddrmed inte trolig.

I utredningen gors flera olika antaganden i berdkningarna av konsekvensen fér de offentliga
finanserna. Den offentligfinansiella effekten berdknas dels givet att effekten av skattens inf6-
rande viltras 6ver helt pd priset pa tjdnsten och dels helt 6verviltras pd timlénen hos de
anstillda i branschen f6r finansiella tjanster. Utredningen kommer fram till att den offentlig-
finansiella effekten uppgar till mellan 3,7-7,0 miljarder kronor netto i 6kade skatteintikter i
2018 ars prisniva. Hur stor nettointikten blir beror pa hur mycket av skatten som viltras
Over pi pris respektive 16n. Utredningen menar att effekten sannolikt ligger i den 6vre delen
av intervallet, eftersom utredningen tror att det blir en stérre Sverviltring av effekten pa
priset pé finansiella tjinster 4n pa l6nen f6r de som utfér tjdnsten. Konjunkturinstitutet har
inget att invinda mot dessa berdkningar, som utgér fran ytterlighetsfallen om fullstindig
overviltring pé pris respektive 16ner. Konjunkturinstitutet konstaterar, liksom utredningen,
att det dr mer troligt att en stérre 6verviltring skulle ske pa priser. Overviltring pa priset
skulle vara dnnu mer sannolikt om det var omsittningen gentemot slutkonsumenten som
skulle vara underlag f6r beskattningen.

ETT PAR DELAR I FORSLAGET BOR OMVARDERAS

Endast omsadttning till slutlig konsument bor ligga till grund for skatteunderlaget

Skattebasen foreslas av utredningen vara l6nekostnader hos féretaget som siljer en finansiell

tjdnst. Om foretaget har en blandad verksamhet, det vill sdga inte bara siljer finansiella tjdns-

ter utan 4ven andra tjdnster eller varor, dr det bara den delen av 16nekostnaden som, pa skilig
grund, kan anses hirréra fran finansiell verksamhet som ska vara skattebas.

Om skatten ska vara lik mervirdesskatten dr det 6nskvirt att skatten 1 méjligaste man ldggs
pa den verksamhet som teoretiskt sett skulle vara belagd med mervirdesskatt. Fér att mer
likna mervirdesskatten och inte 6ka pa dubbelbeskattningen (dold moms och kumulativa
effekter) anser Konjunkturinstitutet att det didrfér endast skulle vara omsittning till slutlig
konsument, eller annan som saknar avdragsritt f6r mervirdesskatt, som boér omfattas av
skatten. Detta borde till exempel kunna gbéras med hjilp av befintliga system och tillgingliga
register Over de som dr skyldiga att betala mervirdesskatt. Detta dr viktigt fOr att skatten ska
uppfattas som legitim.

Med ovanstiende forslag skulle skattebasen bli mindre och intikterna vid oférindrad skatte-
sats 1 motsvarande grad ldgre.



Minska den administrativa bordan

Av utredningen framstar det som att den administrativa bérdan skulle 6ka endast marginellt
for foretag, Skatteverket och domstolarna. Konjunkturinstitutet ser dock en risk for att det i
praktiken kommer att vara svart att bedéma vilka l6nekostnader som bér hinforas till £61-
sdljning av finansiella tjanster och som ddrmed bor beskattas. Uttrycket ”skilig grund” kan
troligen ge upphov till svara grinsdragningsproblem och manga 6verklaganden. Den admi-
nistrativa bordan f6r skatten kan dirfér sannolikt vara underskattad.

Konjunkturinstitutets forslag, om att grunden for skattebasen ska vara omsittning till slutlig
konsument eller annan som saknar avdragsritt f6r mervirdesskatt, skulle dock inte heller
minska den administrativa bérdan.

Dirfor féreslar Konjunkturinstitutet att regeringen skulle kunna se éver denna del av £6rsla-
get och méjligen Gverviga en schablonmissig uppdelning av 16nekostnaderna istéllet. Den
administrativa bérdan kan ocksa mildras genom att infora ett fribelopp. Utredningen siger
att de inte foreslar ett fribelopp pa grund av EU:s statsstddsregler. Detta borde tillsammans
med annat i utredningens férslag kunna kontrolleras via en dialog med EU-kommissionen.

Forvarv av finansiella tjanster fran foretag i annat land

Ett delf6rslag i utredningen, som dr svart att forstd konsekvenserna av, giller finansiella
tjdnster som férvirvas frin foretag eller personer i andra linder.

Vid f6rvirv av finansiell tjdnst fran ett utlindskt bolag féresldr utredningen att beskattnings-
underlaget ska utgéras av det képande foretagets l6nekostnader. Detta leder i och f6r sig till
konkurrensneutralitet pa den svenska marknaden, mellan kép fran svensk aktor eller ut-
lindsk, men detta torde vara svirhanterat i praktiken. Utredningen nimner inte heller om
detta giller fysiska personer eller bara juridiska personer.

Konjunkturinstitutet ser tveksamheter kring om forfarandet skulle vara neutralt mellan olika
svenska kopare av finansiella tjdnster fran utlandet. Om en likadan finansiell tjinst kops fran
utlandet av tva olika féretag i Sverige, vilka ligger ner lika mycket produktion pa att kopa den
finansiella tjdnsten, skulle féretagen kunna behova betala olika skatt. Beskattningen av
samma tjanst skulle kunna vara olika beroende pé féretagens genomsnittliga timlon.

Konjunkturinstitutet ser ocksa en risk for att férvirv av finansiella tjdnster fran foretag i
annat land som beskattas i Sverige rentutav resulterar i dubbelbeskattning om den finansiella
tjdnsten till exempel kdps fran Danmark eller annat land med nagon form av finansiell aktivi-
tetsskatt.

Maojligen skulle Konjunkturinstitutets forslag, om att omsittning till slutlig konsument utgdr
underlag f6r hur stor del av 16nekostnaderna som ska beskattas, kunna géra denna del av
forslaget onodigt. Konjunkturinstitutet ser inte hur det av utredningens férslag framgiér att en
fysisk person skulle beskattas i fallet den koper en finansiell tjdnst fran utlandet. Om fysiska
personer dr undantagna frin beskattning av f6rvirv av finansiella tjdnster redan i utredning-
ens forslag torde endast fallet med ett icke mervirdesskatteskyldigt foretag (juridisk person)
som dr slutkonsument finnas kvar f6r beskattning av férvirv av finansiell tjanst fran utlandet.
Hir skulle det mojligen vara bittre att avsta fran att beskatta forvirv av finansiella tjdnster



fran utlandet. Féretag som betalar mervirdesskatt paverkas av den dolda mervirdesskatten
oavsett om tjansten kps fran Sverige eller frin utlandet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande

har varit Elin Ryner.

Urban Hansson Brusewitz

Elin Ryner



