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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet (KI) anser inte att det 4r givet att de forslagna férindringarna EU-
regelverket skulle ge ett bittre resultat nir giller sunda offentliga finanser 4n det nuvarande
regelverket. Sverige bor vidare verka f6r att EU-processen tar hinsyn till det nationella
finanspolitiska ramverket om detta innefattar ambitioner om hégre sparande och ligre skuld
in BEU-regelverket. KI anser att en eventuell reglering av de makro- och budgetprognoser
som anvinds 1 budgetarbetet snarare borde ta sikte pa att det finns nationella system for att
garantera att basta mojliga prognoser anvinds, inte exakt vilket system som ska anvindas i
samtliga linder.

OVERGRIPANDE OM FORSLAGET

Stabilitets- och tillvixtpaktens huvudsakliga uppgift 4r att frimja sunda offentliga finanser.
De offentliga skuldnivierna dr dock mycket héga i ett flertal av EUs medlemslinder. De
hoéga skulderna var starkt bidragande till den ekonomiska kris som flera EU-linder drabbades
av 2010-2011 och utgdr en fortsatt risk f6r den ekonomiska utvecklingen i EU. Ytterligare
ett problem har varit att den Europeiska centralbanken (ECB) genom sina tillgangskop satt
den marknadsmissiga prissittningen av vissa linders statsobligationer ur spel. Incitamenten
for dessa linder att bedriva en ansvarsfull finanspolitik minskar dirmed samtidigt som ECBs
moéjligheter att bedriva en effektiv penningpolitik begransas. Nuvarande finanspolitiska
regelverk pa EU-nivé har dirmed inte fungerat pa 6nskat vis och det finns dirfor skal att
Overviga forindringar av regelverket. KI anser dock inte att det 4r givet att det forslagna
regelverket skulle ge ett bittre resultat 4n det nuvarande regelverket. Skilen till detta
utvecklas nedan.

I diskussionerna om vad som utgor ett limpligt regelverk pa EU-niva dr det viktigt att beakta
att det offentlig-finansiella utfallet i EU-linderna avgors av madnga fler faktorer dn
finanspolitiska ramverket pa EU-niva. Det 4r inte alla linder i EU som haft kraftiga 6kningar
i skuldnivierna. I vissa linder har skuldnivierna sjunkit betydligt 6ver tid. Det 4r mot denna
bakgrund inte givet att det dr det finanspolitiska ramverket pa EU-nivd som behover
anpassas for att na lagre skuldnivaer. Sannolikt har de nationella finanspolitiska reglerna och
strukturpolitiken pa nationell niva stérre betydelse f6r den langsiktiga offentlig-finansiella
utvecklingen dn regelverket pd EU-niva.

Nuvarande finanspolitiska regelverk pd EU-nivd har med tiden blivit allt mer komplext,

vilket gjort det svirare att tillimpa och darmed sannolikt ocksa minskat dess styrande effekt.
Dirtill kan det ifragasittas om det nuvarande regelverket har tillimpats korrekt i alla
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situationer, vilket ocksa urholkat den styrande effekten av reglerna. KI anser det tveksamt
om Kommissionens férslag skulle innebira en férenkling av det samlade regelverket och
dirmed skulle problemen med mycket stor komplexitet kvarstd. Det ér inte heller givet att
det foreslagna regelverket skulle tillimpas striktare 4n det existerande regelverket.

En utmaning med Kommissionens forslag ir att det bygger pa att styra agerandet inom
finanspolitiken 6ver en lang tidshorisont. Fér de medlemsstater som hat en offentlig skuld
over 60 procent av BNP och/eller ett underskott som ar storre an referensvirdet om 3
procent av BNP ska Kommissionen ta fram sk. tekniska anpassningsbanor f6r skulden som
kan stricka sig som lingst sju dr. Dessa linga tidshorisonter kan bli svéra att praktiskt
tillimpa. Till f6ljd av val och andra savil politiska som omvirldsstyrda férindringar kan det
antas att regeringar och den 6nskade politiska inriktningen kommer skifta mer som regel dn
undantag 6ver en 7-arsperiod. Att i f6rvig f6rsoka styra innehdllet i finanspolitiken pa sd lang
tidshorisont kommer ddrfér sannolikt vara mycket svart. Erfarenheterna hittills av
tillimpningen av EUs finanspolitiska ramverk dr att det inte varit méjligt att hélla i
tillimpningen dver tid utan att fordndringar stindigt skett dven om tanken varit att dtaganden
om finanspolitikens inriktning skulle gilla 6ver flera ar.

En viktig del av férslaget ér att alla medlemslinder ska ta fram medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer. Dessa ir tydligt inspirerade av de sk. dterhimtningsplaner som
inférdes under pandemin. I samband med framtagandet av dessa planer kommer
Kommissionen att halla tekniska diskussioner med samtliga medlemslinder. Tanken 4r att
linder som anser sig behéva mer tid f6r att f6ra skulden i en krympande riktning ska fd mer
tid 1 utbyte mot att de genomfér reformer f6r att férbittra ekonomins funktionssitt. Det kan
diskuteras om det dr dndamélsenligt att pa detta vis blanda det finanspolitiska ramverket pd
EU-nivd med den nationella strukturpolitiken. Finanspolitiska regler borde tillimpas oavsett
om det finns behov av strukturreformer i ett land eller inte. De flesta strukturreformer ar
vidare inte férknippade med betydande offentlig-finansiella kostnader. Vidare féreslar
Kommissionen att det i de fall ett land far en f6rlingd anpassningsbana ska stillas ett krav pa
att de nationellt finansierade offentliga investeringarna 6ver planens livslingd 6kar. Det kan
ifrdgasittas om detta alltid 4r den bista prioriteringen. Det finns exempel frin perioden fére
finanskrisen da vissa EU-linder sannolikt ur samhillsekonomiskt perspektiv hade f6r héga
offentliga investeringar, vilket innebar att det var nddvindigt att minska dessa for att atgirda
de samhillsekonomiska obalanserna.

I f6rslaget dr det inte tydligt huruvida Kommissionen och ridet i sin behandling av de finans-
och strukturpolitiska planerna kan verka for att linder som klarar grinsvirdena i stabilitets-
och tillvixtpakten ska ha strre underskott 4n vad regering och parlament planerar. Detta
skulle 1 sa fall kunna péverka det svenska finanspolitiska ramverket som har hégre mal £6r
det finansiella sparandet och skulden dn EU-regelverket f6r de flesta ar. Sverige bor verka f6r
att EU-processen tar hinsyn till det nationella finanspolitiska ramverket om detta innefattar
ambitioner om hégre sparande och ldgre skuld dn EU-regelverket.

MAKRO- OCH BUDGETPROGNOSER

I dag ska de makro- och budgetprognoser som anvinds i EMU-lindernas budgetarbete
antingen tas fram av eller bifallas av en oberoende finanspolitisk myndighet. Detta f6reslas
nu utdkas till samtliga medlemslidnder, dvs. dven till Sverige. Konjunkturinstitutet anser att en
eventuell reglering snarare borde ta sikte pa att det finns nationella system for att garantera
att basta moéjliga prognoser anvinds, inte exakt vilket system som ska anvindas i samtliga
linder. Att externa institutioner tar fram prognoser eller att prognoser bifalles av en extern
institution 4r en tinkbar modell men har ocksa nackdelar som inte diskuteras i férslaget.



Ett problem med forslaget dr att det dr oklart vad som avses med budgetprognoser. I
regeringens budgetarbete dr pd utgiftssidan det som redovisas anslag f6r ett mycket stort
antal olika poster. Detta innebir att det inte dr mojligt £6r en extern myndighet att ta fram
eller bifalla samtliga dessa anslag. Vidare édr det viktigt att notera att dessa anslag i manga fall
avspeglar politiska prioriteringar och viljeyttringar. Det dr inte givet att dessa alltid 4r att
likstilla med prognoser. Om exempelvis den politiska inriktningen dr att 6ka antalet
hégskoleplatser med ett visst antal sd dr det inte givet att det dr limpligt att en oberoende
finanspolitisk myndighet dndrar anslaget och dirmed den politiska inriktningen. Regleringen
bér dirfér omfatta endast centrala variabler sisom BNP, sysselsittning, inflation och
offentlig finansiellt sparande.

Nir det giller att en extern institution tar fram prognoser riskerar det att leda till minskade
kunskaper inom regeringen om hur prognoser gors och kan tolkas. En nackdel med att
prognoser ska bifallas av en extern institution 4r att det 4r mycket svart for en extern
institution att fa tillricklig information om en prognos for att kunna aktivt bifalla denna, i
synnerhet om bifallet omfattar manga variabler. For en meningsfull granskning krivs
tillrickligt med tid. Om prognoserna ska tas fram eller bifallas av nagon annan dn regeringen
skulle detta kriva betydande férdndringar av arbetsprocesser och eventuellt resurser hos
bade regeringen och berérda myndighet/er. En granskning i efterhand dir vatje del av
prognosen inte behéver bifallas utan dir fokus kan ligga pd eventuella stérre problem kan,
enligt KI, ge en mer dndamalsenlig granskning. Vidare kan det argumenteras for att om alla
eller ménga variabler ska godkidnnas riskerar detta ge ett falskt sken av djupgiende
granskning fran den externa institutionen som i praktiken inte dr méjlig.

Fragan uppstar ocksa vem som ska genomféra den ex post granskning av prognoserna som
toreslaget ocksa innehaller och om denna ska avse arbetet bide i regeringen och i den
oberoende institutionen. Det finns ocksa problem med att samma oberoende institution ar
involverad i prognoserna och sedan ska granska vriga delar av budgeten som i hog grad ar
beroende av dessa prognoser.

I Sverige tas prognoser i dag fram av regeringen och kan i efterhand granskas av
Finanspolitiska radet och Riksrevisionen. En viktig del i den externa granskningen ir att det
finns oberoende prognoser som regeringens prognoser kan jimforas med. I Sverige dr
framfor allt KIs, Ekonomistyrningsverkets och Riksbankens prognoser viktiga f6r att kunna
bed6éma kvaliteten i regeringens prognosarbete. Vidare gér KI varje dr en prognosjimforelse
av triffsikerheten for ett antal centrala variabler dir ocksa férekomsten av systematiska fel
granskas 1 sdvil regeringens som andras prognoser. I dessa jimforelser uppvisar regeringens
prognoser de senaste dren inte systematiska fel.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen.
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