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1 Sammanfattning

I regleringsbrevet f6r 2012 fick Konjunkturinstitutet 1 uppdrag att analysera 16nebild-
ningen inom olika avtalsomriden.2 En del av uppdraget ir att analysera hur parternas
Overenskommelser paverkar arbetsmarknadens funktionssitt, och da framfdr allt f6r
grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden. De grupper som enligt Arbetsfor-
medlingen har en svag férankring pa arbetsmarknaden ar lagutbildade, dldre som for-
lorat jobbet, funktionshindrade och utrikes f6dda. Bade mellan och inom dessa grup-
per ir det stor skillnad pé olika individers chanser pa arbetsmarknaden. Nir det giller
utrikes fédda ér skillnaden stor mellan dem som kommer som arbetskraftsinvandrare
och av flyktingskal. Flyktinginvandrare har av forklarliga skil ofta simre férankring pa
arbetsmarknaden dn arbetskraftsinvandrare.

Kollektivavtalen har en stark stillning pd svensk arbetsmarknad. I kollektivavtalen
regleras villkoren f6r bland annat l6nesittning, arbetstid och semester. Arbetsmarkna-
dens parter har dirmed stark paverkan pa arbetsvillkoren. Manga avtal innehaller be-
stimmelser om minimil6ner, vilket dr nagot som kan paverka grupper med svag fo1-
ankring pa arbetsmarknaden. Det viktigt att redan hir podngtera att Konjunkturinsti-
tutet i denna rapport inte uttrycker ndgon asikt om hur minimiléner bor utvecklas
utan redovisar endast resultat och samband. Héjda minimiléner kan ge en hogre for-
vintad arbetsinkomst f6r personer med liag I6n. Men relativt h6ga minimiléner kan
ocksd leda till att personer med ldg forvintad eller faktisk produktivitet stings ute frin
arbetsmarknaden.

Minga individer som ingdr i grupperna med svag férankring pa arbetsmarknaden
karaktiriseras av lag eller svarbedémd produktivitet. Om minimilénerna ér ldga i for-
héllande till individernas produktivitet paverkar de inte sysselsittningen. Om de dir-
emot dr hoga sd kan de ha negativa sysselsittningseffekter. Nir 16nespridningen inom
fyra avtalsomraden undersoks visar det sig att minimilénernas paverkan pa l6nefor-
delningen skiljer sig 4t mellan olika avtalsomraden. Inom Hotell- och restaurang- och
Detaljhandelsavtalet dr I6nestrukturen tydligt paverkad av minimilénenivaerna, inom
Kommunals HOK-avtal nigot paverkad, medan det inom Teknikavtalet inte syns
ndgon paverkan.

En grupp som har lag sysselsittningsgrad 4r flyktinginvandrare. For att underséka
arbetsgivares instillning till méjligheter och svarigheter vid anstillning av flyktingin-
vandrare genomfordes en enkitundersékning, Flyktinginvandrare pé arbetsmarkna-
den”. Bland de féretag som svarat tyder svaren pd att de flesta flyktinginvandrare har
anstillts till marknadsmaissiga villkor, det vill sidga utan subvention. Vidare visar svaren
pd att det dr 4 som har anstillts till minimiléner och 6ver hilften av féretagen ansdg
att en sinkning av minimilénerna med 20 procent inte skulle ha ndgon effekt, varken
p4 anstillning av flyktinginvandrare eller av unga inrikes f6dda. En majoritet av fore-
tagen instimmer med att nir det giller anstéllning av flyktinginvandrare 4r méjligheten
till visstidsanstillning viktigare dn sinkta minimiléner. Det tyder pa att f6retagen vill
ha en chans att prova arbetstagarens kompetens och hur personen fungerar pa arbets-
platsen. Féretagen har i huvudsak positiva erfarenheter av anstillda flyktinginvandrare
och de motsvarar deras férvintningar om produktivitet. I enkiten framkommer det att
ett problem vid anstillning av flyktinginvandrare dr osdkerhet om individens kunska-
per i svenska spraket och virdet av individens utbildning.

2 Myndigheten ska analysera hur arbetsmarknaden och l6nebildningen fungerar inom olika avtalsomraden.
Lonebildningen ska &ven analyseras sektorsvis. I rapporten ska beskrivas och analyseras hur parternas
6verenskommelser paverkar arbetsmarknadens funktionssatt, framforallt for grupper med svag férankring pa
arbetsmarknaden. Rapporten ska lamnas till regeringen (Finansdepartementet) senast den 15 november 2012.



Hilften av fOretagen svarade att endast en liten andel (mindre 4n 20 procent) av de
anstillda flyktinginvandrarna har lagkvalificerade jobb, det vill siga jobb som inte
kriver eftergymnasial utbildning. Arbetstérmedlingen papekar ofta att ett grund-
liggande krav vid anstillning dr gymnasieutbildning. Hilften av alla flyktinginvandrare
som dr inskrivna vid arbetsférmedlingen har som mest grundskoleutbildning. Efter-
som de svarande foretagen har angivit att de som anstillts i de flesta fall har arbeten
som kriver eftergymnasial utbildning indikerar det att de som har svérast pd arbets-
marknaden, det vill siga flyktinginvandrare med ldg eller ingen utbildning, inte fingas i
denna enkit.

I det sista kapitlet diskuteras ocksa resultaten fran en ekonometrisk analys som
finns i en underlagsrapport “Minimiléner och flyktinginvandrares situation pa arbets-
marknaden” skriven av professor Per Lundborg. De preliminira resultaten fran den
ekonometriska analysen antyder att minimilénebettet (kvoten mellan minimilén och
medianlén) har positiva effekter pa flyktinginvandrares och ungas sannolikhet att bli
arbetslésa och deras tid i arbetsloshet. Effekten dr storre f6r flyktinginvandrare dn fér
unga och stérre f6r min dn for kvinnor. Inom avtalsomraden med ett lagt minimil6-
nebett 4r effekterna av en begrinsad héjning av minimilénerna mindre 4n inom av-
talsomraden med ett h6gt minimilénebett. Samtidigt finns det stora empiriska svarig-
heter och det dr svart att omvandla studiens resultat till siffersatta sysselsittningseffek-
ter £6r hela arbetsmarknaden. Hir ska det ocksa pdpekas att rapporten undersdker
situationen f6r dem som redan ér znne pa arbetsmarknaden. Fér dem som star wfanfir
arbetsmarknaden kan minimiléner utgora ett hinder for att komma in.

Ett problem biade med enkiten och med den ekonometriska undersdkningen ér att
man inte vet hur resultaten skulle se ut f6r den del av flyktinginvandrarna som dnnu
inte har kommit in pa arbetsmarknaden eftersom de inte fingas i analysen.



2 Kollektivavtalens historia och funktioner

Detta kapitel beskriver kollektivavtalets historia och systemet med kollektivavtal gene-
rellt. Arbetsmarknadens parter har en viktig roll att spela eftersom de till stor del styr
hur avtalssystem och férhandlingsordningen fungerar.

2.1 Kort om kollektivavtalens historias

FRAN SALTSIOBADSAVTALET...

Loénebildningen i Sverige har priglats av stora och ibland dramatiska férindringar.
Fram till Saltsjobadsavtalet sl6ts 1938 var arbetsgivarna ovilliga att erkdnna fackfor-
bunden som avtalspart. Saltsjobadsavtalet innebar att parterna erkinde varandra som
férhandlande motpart. Detta gav upphov till Rehn-Meidner-modellen. Principen for
modellen var ”lika 16n f6r lika arbete” och att 16nerna justerades i stort sett i samma
takt oavsett bransch eller féretag inom branschen. Rehn-Meidner-modellen jamstills
ofta med ”solidarisk l6nepolitik”, men den kan ocksa tolkas som ett f6rs6k att kombi-
nera prisstabilitet med hég sysselsittning. Nir sysselsittningen dr pa en hog nivd kan
det uppstd flaskhalsar 1 ekonomin. I manga féretag kan dé 16ntagarkollektivet utnyttja
det gynnsamma marknadsliget f6r att pressa upp sina l6ner. Enligt Rehn-Meidner-
modellen motverkas detta av enhetliga 16neSkningar och ett f6rbud mot lokala kon-
flikter. Om 16nedkningarna var lika for alla, skulle utfallet vara mer acceptabelt ur
arbetarnas synvinkel. En enhetlig I6netkningstakt skulle dessutom bidra till struktur-
omvandling och ekonomisk effektivitet: de féretag och branscher som inte hade rad
med den genomsnittliga 16neSkningstakten skulle sa smaningom férsvinna.

Pa 1950-talet foresprakade arbetsgivarna centralt bestimda 16ne6kningar, eftersom
foretagens konkurrens om arbetare tenderade att pressa upp l6nerna. Men successivt
térindrades niringslivets instillning. Tillimpningen av nationellt centraliserade kollek-
tivavtal blev mer kontroversiell pa 1960- och 1970-talet, di de centrala avtalen i 6kan-
de grad blev ett instrument for l6neutjimning. De centrala avtalen formulerades sa att
det hade en stark utjimningssprofil. Lonejusteringarna utformades sa att liga 16ner
gav hogre 16nejusteringar. Detta innebar att 16nespridningen minskade kraftigt.+ Sa
smaningom vallade detta stora spinningar och motstind inom niringslivet. Den cent-
raliserade modellen kollapsade 1983 da Verkstadsforeningen tillsammans med sin
fackliga motpart brét sig ur den centraliserade samordningen. Avtalen bérjade 1 stillet
slutas pd branschniva, vilket innebar en forskjutning mot mer decentraliserade for-
handlingar, det vill sdga samma system som radde innan 1950-talet.

...TILL INDUSTRIAVTALET

Fran och med 1997 ars Industriavtal har férhandlingarna om nya kollektivavtal 1 Sve-
rige aterigen blivit mer samordnade. Parterna inom industrin har, med nigot undantag,
varit forst ut att teckna nya kollektivavtal. Dirmed har industrins avtal kunnat anvin-
das som riktmirke i de efterféljande férhandlingarna i andra branscher.s F6r samord-
ning verkar dven Medlingsinstitutet som inrittades ar 2000. Samma ar bérjade ocksa

3 En presentation av de nordiska kollektivavtalens utveckling finns i Vartiainen (2011).
4 Se Hibbs m.fl. (2000) och Konjunkturinstitutet (2007).

5 Se kap 2 och kap 4.3 i Konjunkturinstitutet (2012b).



Konjunkturinstitutet publicera en arlig rapport dir de samhillsekonomiska férutsitt-
ningarna for I6nebildningen analyseras.

Frin och med andra hilften av 1990-talet har kollektivavtalen ocksa utvecklats mot
att de i allt mindre grad ger lika stora procentuella 16nepaslag dt alla individer som
omfattas. Det finns ett stort antal olika avtalskonstruktioner.s I stora delar av nirings-
livet anvinds pottavtal som stipulerar en genomsnittlig I6nejustering men limnar for-
delningen av justeringen till lokala férhandlingar. For tjidnstemin i bade privat och
offentlig sektor dr det ganska vanligt att de centralt avtalade 16neSkningarna endast
avser en minimi6kning eller den genomsnittliga 6kningen i féretaget. En granskning
av l6nespridningen inom olika avtalsomraden visar att avtalskonstruktioner som tilla-
ter mer lokal 16nebildning ocksa genererar en storre l6nespridning.” I praktiken ger
detta ett storre genomslag f6r foéretagens l6nepolicy.

Det har alltsa 4 ena sidan skett visentliga f6rindringar med avseende pa hur de
centrala avtalen samordnas med varandra och hur l6neékningarna definieras i de cen-
trala avtalen. A andra sidan innebir fortfarande kollektivavtalen ett 16fte om arbets-
fred. Aven de s4 kallade sifferlosa avtalen innebir detta, eftersom det enligt dessa avtal
ocksa dr forbjudet att initiera lokala konflikter.8 En kollektivt avtalad arbetsfred inne-
bir att konfliktbendgenheten 4r férhéllandevis liten 1 Sverige, vilket ocksa bekriftas av
internationell statistik (se tabell 1).

6 Medlingsinstitutet klassificerar sin avtalsstatistik i 7 avtalstyper. I institutets senaste arsrapport framgar att
endast en liten del av I6ntagarna, framst inom LO-kollektivet, numera omfattas av kollektivavtal med generella
procentuella eller kronméssiga palégg (“generell utldggning” enligt Medlingsinstitutets terminologi). Se
Medlingsinstitutet (2012).

7 Se Konjunkturinstitutet (2007).

8 "Sifferldsa” kollektivavtal innefattar endast fredsférpliktelsen, men definierar inte ndgot centralt angivet
utrymme for I6nedkningar. S&dana avtal har gradvis etablerat sig p8 den svenska arbetsmarknaden. De
omfattar framst hogutbildade grupper av tjansteman i den offentliga sektorn (38 procent av de statligt
anstallda och 17 procent av anstéllda inom kommunal sektor eller landsting tacks av sifferlésa avtal). Inom den
privata sektorn omfattas 8 procent av de anstéllda av sifferlésa avtal. Se Medlingsinstitutet (2012).
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Tabell 1 Konflikter pa arbetsmarknaden i Europa
Forlorade arbetsdagar per 1 000 arbetstagare 2000-2009

Belgien 7,5 41,2 17,6 69,0 47,6 189,2 24,7 34,8 * *
Danmark 48,3 22,9 74,5 21,4 29,6 19,7 32,6 34,3 * 6,0
Finland 110,0 25,6 31,0 28,0 18,0 280,3 29,9 43,0 6,5 18,2
Frankrike 102,2 74,3 43,6 192,8 151,0 77,0 116,0 £ & &
Irland 70,3 80,1 14,6 25,1 13,5 16,4 4,3 3,4 * 170,1
Italien 52,4 59,3 274,4 109,2 38,7 49,4 29,5 47,3 & 13,2
Nederlanderna 1,0 6,0 35,0 2,0 9,0 6,0 2,0 4,0 15,0 0,6
Norge 232,8 0,3 70,3 0,4 66,4 51 64,9 1,7 = 0,1
Polen 8,0 0,4 0,0 1,0 1,0 0,0 3,2 18,7 * 0,7
Portugal 18,7 17,5 43,9 21,7 18,1 10,5 16,0 & =
Slovakien 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Spanien 233,3 119,1 297,4 45,8 248,9 50,2 47,0 58,0 74,50 87,2
Storbritannien 20,0 20,0 51,0 19,0 34,0 6,0 28,0 38,0 28,0 19,0
Schweiz 1,2 4,8 51 1,5 9,3 0,3 1,8 2,0 3,1
Sverige 0,1 2,7 0,2 151,8 3,7 0,1 0,5 3,2 26,8
Turkiet 121,4 74,9 23,8 65,1 43,1 69,5 41,7 502,0 60,0
Tyskland 0,3 0,8 8,9 4,8 1,3 0,5 11,0 12,0 3,7
Ungern 55,1 2,8 0,5 0,8 6,8 0,3 2,3 10,0 &
Osterrike 0,9 0,0 2,9 3954 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Anm. * Uppgift saknas. Enligt Medlingsinstitutet ar statistiken behaftad med ett antal felkallor som gér
jamforelser mellan landerna osakra. Likval formedlar den &ndd en éversiktlig bild dver konfliktbendgenheten i
ett antal europeiska lander.

Kélla: Medlingsinstitutet (2012), tabell 8.7.

2.2 Kollektivavtalets viktigaste funktioner

I kollektivavtalen anges biade den ersittning och de villkor f6r arbete som har f6r-
handlats fram mellan arbetsgivar- och l6ntagarparten inom ett visst avtalsomréde.
Kollektivavtalen sammankopplas oftast med en Gverenskommelse om en viss 16n eller
l6nejustering, vilket ocksd kommer vara fokus hir. Men kollektivavtalen innehaller
mycket mer sdsom bestimmelser om arbetstid, semester, avtalsforsidkringar och sa
vidare.? Dessutom finns det ofta bilagor till avtalen som behandlar saker som kompe-
tensutveckling, féretagshilsoviard med mera.

Kollektivavtalen innebdr att arbetsgivarférbunden férbinder sig att gbra l6nejustet-
ingar pd en viss ldgsta nivd mot att fackférbunden garanterar fredsplikt under avtalspe-
rioden. Detta innebir att nér kollektivavtalen vil har undertecknats kan varken arbets-
givaren eller I6ntagarna initiera stridsatgarder. For detta dr 16ntagarna berdttigade till
atminstone de l6nejusteringar eller f6rbittringar av Gvriga arbetsvillkor som anges 1
kollektivavtalen eller i de protokoll som dr férknippade med kollektivavtalets under-
tecknande. Lénejusteringarna dr vanligtvis procentuella héjningar av existerande l6ner,
nya nivéer (i kronor) av ldgsta 16ner eller bade och. Arbetsgivaren som har genomfort
justeringarna kan sedan utgd fran att arbetet 16per pa och att inga ytterligare krav stills
som villkor fOr att fortsdtta den normala verksamheten.

Kollektivavtalen forhindrar emellertid inte att arbetsgivaren och en eller flera ar-
betstagare avtalar om dnnu bittre villkor, antingen under l6nerevisionen eller vid na-
gon annan tidpunkt. Aven nir kollektivavtalen utgir fran generella utliggningar, kan
alltsé arbetsgivaren i manga fall 6ka 16nen mer 4n vad som krivs av kollektivavtalen

9 Se exempelvis Bjérklund m.fl. (2006).
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for vissa individer eller grupper. Lonen kan forstis ocksa dndras mellan de formella
l6nerevisionerna. Dessutom kan arbetsgivaren kontrollera hur arbetet organiseras,
vilka som befordras samt hur olika uppdrag och befattningar betecknas. Denna kon-
troll Gver arbetsorganisationen ger ocksa stora méjligheter att lokalt styra 16ner. Dir-
med kan en medarbetares 16n 1 visentlig grad justeras utéver de bestimmelser som
finns i kollektivavtalet. Detta dr sirskilt tydligt nir kollektivavtalet explicit tillater att
det specificerade allminna léneutrymmet férdelas olika mellan grupper och individer.

De centralt faststillda 16ne6kningarna paverkar bade den genomsnittliga 16nedk-
ningen och l6nespridningen i ekonomi. Dessa 4r i sin tur viktiga bestimningsfaktorer
for ekonomins jimviktsarbetsloshet.10 Det édr virt att betona att kanalen mellan kollek-
tivavtal och 16ne6kningstakt i hog grad péaverkar sysselsittning och arbetsloshet for
grupper med svag férankring pa arbetsmarknaden. I Sverige finns inte nagra lagstifta-
de ldgsta l6ner, utan ldgsta tillitna 16ner bestdms i avtalsférhandlingarna och finns i
kollektiva avtal.

De flesta kollektivavtal innehéller bestimmelser om ldgsta l6ner, i kronor, 1 olika
arbetsuppgifter och f6r olika typer av l6ntagare enligt alder, erfarenhet och utbildning.
For grupper med en svag férankring pa arbetsmarknaden 4dr dessa ldgsta 16ner viktiga,
eftersom de kan bilda en tréskel in pa arbetsmarknaden och paverka mojligheterna till
anstillning negativt.!! Kollektivavtalen och dirmed arbetsmarknadens parter paverkar
alltsd arbetsloshet och sysselsittning dels via de centralt faststillda 16neSkningarna,
dels via bestimmelser om ldgsta loner.

2.3 Kollektivavtal och normering

Kollektiva avtal har historiskt spelat en stor roll i sma och 6ppna ekonomier som Sve-
rige.12 Fackférbundens agerande paverkar samhillsekonomin som helhet. Detta talar
for att det ar bra om fackférbunden samordnar sina I6nekrav sd att inget férbund till
fullo utnyttjar sin férhandlingsstyrka. Inom nationalekonomiska teorimodeller fram-
star individuell och kollektiv 16nesittning ofta som tva helt alternativa sitt att avtala
om l6nerna. Lonebildningen i Sverige har dock linge paverkats av biade centrala avtal
samt lokala och individuella 6verenskommelser. Centrala och lokala avtal kompletterar
varandra.

Det finns argument for att centraliserade férhandlingssystem leder till hégre syssel-
sdttning dn ndr starka férbund sektorsvis forhandlar oberoende av varandra.!3 Enligt
vissa teoretiska modeller kan normering och samordning medféra ungefar samma
koordinationsférdelar som vid centraliserade 16neférhandlingar.!* Det finns ocksa en
konsensus i litteraturen kring att normering pé sikt leder till en hdgre niva pa syssel-
sdttning 4n om arbetsmarknaden domineras av ett antal stora patter pé arbetstagar-
och arbetsgivarsidan.’> Samtidigt finns det studier som tyder pa att det finns ett sam-

10 Se kapitel 4 i Konjunkturinstitutet (2012b).
11 Se kapitel 5 i Konjunkturinstitutet (2010).

12 1 bland annat Agell (1999) rapporteras en positiv korrelation mellan utrikeshandelsberoende och
omfattningen av kollektiva lI6neférhandlingar.

13 Calmfors m.fl. (1988) presenterade en formaliserad matematisk teori om varfér lokala och helt centraliserade
forhandlingar ger ett annat resultat an starka sektoriella férbunds osamordnade 16neséattning.

14 Orsaken &r att den som gar ut férst och normerar inte har starka skél att krava hoga lonedkningar eftersom
den vet att alla andra kommer att f& samma lonedkningar. Se Calmfors m.fl. (2012) samt Vartiainen (2010).

15 Se till exempel Calmfors (2008), NOU (2003), Gottfries (2011) samt OECD (2006).
12



band mellan graden av centralisering i 16neférhandlingar och l6nespridning i ekono-
min, ju hogre grad av centralisering desto mindre l6nespridning.16 Det reser frigor om
huruvida centrala férhandlingar kan leda till en alltf6r stark sammanpressning av 16-
nerna sd att sysselsittningen minskar fr grupper med lig produktivitet.!?

Trots att de genomsnittliga centralt avtalade l16ne6kningarna har varit olika i olika
avtal har den slutliga 16neutvecklingen sedan 1997 1 genomsnitt varit ungefir lika stor
mellan olika branscher (se diagram 1). Det verkar svart f6r fackférbunden att explicit
komma 6verens om olika 16neutrymme 61 olika avtalsomraden. De centrala avtalen
kan diremot inte generellt forhindra att de lokala parterna kommer Gverens om l6ne-
justeringar eller andra forbittringar av arbetsvillkoren utéver det som bestimts cent-
ralt. Den slutgiltiga 16ne6kningen f6r en individ eller en grupp av individer bestdms
sillan direkt och enbart av innehallet i kollektivavtalet.

Nir man studerar genomsnittlig 16neutveckling i ett land, fér en bransch eller av-
talsomrdde ser man inte hur stor spridning i l6nenivierna som finns. For att belysa
detta visas i nista kapitel hur 16nestrukturen ser ut inom fyra avtalsomraden.

Diagram 1 Total Ionedkning 1998-2011
Procent, sedan 1997

70 - - 70
60 - - 60
50 |- - S E ~r 50
40 [ R - - 40
30 - | 30
20 - 20
10 - - 10

Industri Bygg Handel mfl Ftgtj & kred

= Centrala avtal
= Utbver centrala avtal

Anm. Handel mfl avser handel, hotell och restaurang. Ftgtj & kred avser foretagstjdnster och kreditinstitut.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

16 se exempelvis Rowthorn (1992) och OECD (2004).

17 Se Bjsrklund m.fl. (2006).
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3 Minimiloner och lonestruktur

Lonespridning uppstar till f6ljd av en mingd faktorer, bland annat skillnader i utbild-
ning, erfarenhet och andra produktivitetsrelaterade egenskaper hos arbetskraften. Ut-
budet i férhéllande till efterfrigan pa olika typer av arbetskraft inverkar ocksa pa lone-
spridningen. Dessutom kan 16nespridning uppstéd pa grund av diskriminering. Léne-
spridningen kan dndras 6ver tid om till exempel arbetskraftens sammansittning for-
dndras eller om efterfrigan pa olika typer av arbetskraft skiftar. Exempelvis har globa-
liseringen medfort att efterfrigan pa mindre kvalificerad arbetskraft minskat i Sverige
nir produktion flyttats till ligléneldnder. Lonespridningen kan ocksa férindras 6ver
tid fOr att institutionerna pa arbetsmarknaden dndras, som till exempel skattesystemet,
socialférsakringssystemet, kollektivavtalens konstruktion och férhandlingsordning
samt de ambitioner om l6nespridningen som arbetsmarknadens parter har (se kapitel
2).

Loénespridningen i Sverige ar liten jamfort med 1 manga andra OECD-linder.'8 En
torklaring till den ldga l6nespridningen i Sverige kan vara en mindre spridning i utbild-
ningsnivd. Det kan ocksd bero pd att minimilénerna enligt kollektivavtalen i Sverige ér
héga i ett internationellt perspektiv. Héga minimiléner kan innebira en risk att syssel-
sittningen av grupper med ldg faktisk eller uppfattad produktivitet férsvaras om pro-
duktiviteten dr ligre 4n den arbetskostnad som dr férknippad med minimilénen. 1
Medianlénen f6r dem med endast férgymnasial utbildning skiljer sig i liten utstrick-
ning frin medianlénen f6r dem med gymnasial utbildning, ddremot ér skillnaden i
sysselsittningsgrad mellan dessa bada grupper stor.20

3.1 Minimiloner och l6nestrukturen inom fyra
avtalsomriden

Teoribildningen kring effekterna av minimiléner pé sysselsittningen ger inte entydiga
resultat. Hur minimiloner kan paverka sysselsittningen beror av den marknadsform
arbetsmarknaden karakteriseras av. Om perfekt konkurrens rader sitts 16nen, eller mer
korrekt uttryckt arbetskostnaden, till den niva som balanserar utbud och efterfragan.
Inférandet av en minimilén som dr hégre dn den balanserande nivin minskar dé sys-
selsdttningen. Detta eftersom det inte dr [6nsamt for foretagen att ha anstillda vars
produktivitet understiger arbetskostnaden. Arbetsmarknaden kan ocksa karakteriseras
av att det finns en dominerande arbetsgivare som betalar 16ner som ar ligre dn de
l6ner som ritt vid perfekt konkurrens. I detta fall kan inférandet av minimiléner 6ka
badde l6ner och sysselsittning eftersom de 6kade 16nerna leder till att fler vill arbeta.
Ligger minimilénen 6ver den 16n som ges vid perfekt konkurrens kan negativa syssel-
sittningseffekter uppstd dven i detta fall.

Arbetsmarknaden, eller delar av den, karakteriseras inte entydigt av den ena eller
den andra marknadsformen och vilken effekt minimilénerna har pa loner och syssel-
sittning dr dirfér en empirisk fridga. Empiriska studier av minimilénernas effekter pa
sysselsittningen generellt visar ocksd varierande resultat (se kapitel 5). Nir det giller
grupper med mindre fast forankring pa arbetsmarknaden, som till exempel ungdomar,

18 Se till exempel OECD (2009).

19 Den relevanta variabeln att jamféra produktiviteten med nar det géller ett anstéllningsbeslut &r den totala
arbetskostnaden, dar forutom 16n ocksd Ioneskatter samt avtalade och lagstadgade kollektiva avgifter ingdr.

20 Se Konjunkturinstitutet (2010) och Gottfries (2011).
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visar de empiriska studierna mer tydligt pa negativa effekter av minimiléner pé syssel-
sdttningen.

En férutsittning for att minimilénerna ska kunna paverka léner och sysselsittning
ar att de dr hoga 1 térhallande till produktiviteten hos den ligst kvalificerade arbets-
kraften. For att beddma huruvida minimilénerna har potential att paverka sysselsitt-
ningen bor dirfér minimildnernas storlek analyseras 1 férhdllande till den 6vriga l6ne-
strukturen.

1 Sverige finns ingen lagreglerad minimil6n, 1 stillet bestdims de ldgsta 16nerna ge-
nom férhandlingar mellan arbetsmarknadens patter och faststills i kollektivavtalen.2!
Eftersom minimilénerna bestims av parterna inom respektive avtalsomrade kan de i
stor utstrickning skilja sig 4t mellan branscher och omriden. For att fa en bild av hur
minimilénerna kan se ut har Konjunkturinstitutet analyserat fyra kollektivavtal som
ticker ett stort antal anstillda pd den svenska arbetsmarknaden.?2 Urvalet grundar sig
pé de avtal Konjunkturinstitutet analyserat 1 Lénebildningsrapporten 2007 och 2010
for att kunna folja upp utvecklingen éver tid. De utvalda avtalen dr Hotell- och restau-
rangavtalet, Detaljhandelsavtalet, Teknikavtalet samt Huvud6verenskommelsen
(HOK) mellan Svenska Kommunalarbetareférbundet och Sveriges kommuner och
landsting (SKL) respektive Arbetsgivarférbundet Pacta.? Dessa avtal omfattade ca
660 000 anstillda 2011 och ticker bland annat in stora avtalsomriden dir genom-
snittslonen dr relativt ldg.

DIFFERENTIERING AV MINIMILONER

Inom dessa fyra avtalsomriden finns det ett flertal olika minimilénenivier. Dessa vari-
erar med élder, erfarenhet, kvalifikationer och/eller arbetets svarighetsgrad (se tabell

2).

Tabell 2 Hogsta och lagsta minimilon inom respektive avtalsomrade 2011
For arbetare som &r minst 18 &r, kronor per manad

Hotell- och restaurangavtalet 14 034 20 835
Detaljhandelsavtalet 17 407 19 937
Teknikavtalet 17 007 18 785
Kommunal (HOK) 16 070° 17 770

Anm. Lénenivderna avser perioden efter [6nerevisionen 2011.
2@ Avser arbetstagare som fyllt 19 3r.

Kélla: Respektive avtal

Hotell- och restaurangavtalet har sex minimilénenivéer for anstillda som dr 18 ar eller
aldre. Det finns ungdomsloner for anstallda som fyllt 18 respektive 19 ar.2¢ For an-

211 vissa kollektivavtal anvands bendmningen lagsta 16n och i andra minimilén. I detta kapitel anvédnds dock
framfor allt begreppet minimilon.

22 Kollektivavtalens minimiléner galler fér alla anstéllda hos de féretag som &r medlemmar i det
arbetsgivarforbund som tecknat avtalet. Anstéllda hos féretag som inte &r medlemmar i arbetsgivarférbundet
kan ocksd omfattas om arbetsgivaren tecknat s8 kallade hdngavtal. Genom att teckna ett hangavtal forbinder
sig arbetsgivaren att tillampa kollektivavtalet utan att bli medlem i arbetsgivarférbundet.

23 pDetaljhandelsavtalet (Svensk Handel/Handelsanstélldas férbund) omfattar ca 80 000 anstéllda, Hotell- och
restaurangavtalet (Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare/Hotell och Restaurang Facket) ca 45 000
anstallda, Teknikavtalet (Teknikarbetsgivarna/Industrifacket Metall) runt 150 000 anstéllda och HOK-avtalet
(Sveriges kommuner och landsting, Arbetsgivarférbundet Pacta/Svenska Kommunalarbetareforbundet)
omfattar runt 380 000 anstéllda.

24 Det finns ocksa ungdomsléner fér dem under 17 ar och fyllda 17 r. Ungdomsléner kan tillimpas under hogst
tre &r.
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stillda som dr dldre 4n 19 ar finns ocksd en indelning i tvd grupper baserat pa arbetets
svarighetsgrad: yrkesarbete och kvalificerat yrkesarbete.2s For de tva grupperna finns
sedan ytterligare minimilénenivier fér dem som uppnatt sex ars yrkesvana.

Detaljhandelsavtalet har fem olika minimilénenivaer f6r arbetare som dr 18 ar eller
dldre.2s Det finns en minimilén £6r 18-dringar och en fo6r anstillda som fyllt 19 ar.
Diirefter h6js minimilénenivan nér branschvanan uppgar till 1, 2 respektive 3 ar.

I Teknikavtalet finns sedan 2004 tva olika ligsta manadsléner.2” Den ligre [6neni-
van giller dem som fyllt 18 ar men inte har sirskilt kvalificerat arbete och den hégre
nivin dem som har det.2s Ut6ver de tvd ligsta l6nenivderna finns sirskilda tillige f6r
dem som arbetat vid samma foretag i minst 12 respektive 24 manader. I detta avtal
kan undantag fran de ligsta l6nerna goras efter en lokal 6verenskommelse om sirskil-
da skil finns.

I det kommunala HOK-avtalet finns tva angivna ligsta Iénenivier. Den ligre nivan
avser anstillda som fyllt 19 ar och den hégre nivan arbete som kriver yrkesforbere-
dande gymnasieutbildning och att den anstillde har minst ett 4rs sammanhingande
anstillning 1 yrket.20

Minimilénerna som beskrevs ovan avser de ldgsta 16nerna for anstillda. I vissa kol-
lektivavtal finns det dock sérskilda utbildningsavtal eller avtal om yrkesintroduktion
dir 16nen kan vara ligre under en utbildnings- eller introduktionsperiod. I avtalsrérel-
sen 20112012 har ett ramavtal om yrkespraktik triffats inom detaljhandeln och en
&verenskommelse om introduktionsanstillningar har slutits kopplat till HOK-avtalet.®
I slutet av 2010 triffades avtal om yrkesintroduktion mellan Teknikféretagen och IF
Metall.3t Liknande avtalskonstruktioner har ocksa funnits sedan lingt tidigare i vissa
andra kollektivavtal bdde pd tjinstemanna- och arbetarsidan.

MINIMILONEBETTET HAR OKAT OVER TID INOM DETALJHANDELS- OCH
HOTELL- OCH RESTAURANGAVTALEN

Minimilénernas storlek kan analyseras genom att relatera minimilénenivén till median-
l6nen. Kvoten mellan minimilonen och medianlonen brukar kallas for minimilonebet-

25 Kvalificerat yrkesarbete innebar arbete som férutsatter gymnasial yrkesutbildning, jamférbar utbildning eller
I&ngvarig praktisk erfarenhet av kvalificerat yrkesarbete.

26 Minimilénerna skiljer sig ocks8 for dem som &r 16 respektive 17 ar. Utdver dvriga minimiléner finns ocksd ett
anstaliningstidstillagg for dem som arbetat inom samma foretag i fem &r.

27 Dessforinnan hade avtalet fyra olika minimilénegrupper for arbetare 6ver 18 &r och avtalet byggde da
huvudsakligen pd timléner. Nuvarande avtal har ocksd kvar en tim- och ackordslonebilaga som kan tillampas
om ndgon part sarskilt begar det.

28 Med sarskilt kvalificerade arbeten avses arbeten som i hég grad kréver teknisk eller annan teoretisk
utbildning och erfarenhet samt stort ansvar och omdéme. Det avser ocks8 arbeten som kraver mycket stor
anstrangning och som utférs i mycket besvarande miljo.

29 Denna differentiering inférdes 2003, innan dess fanns det en lagsta Ioneniva for dem 6ver 18 ar och en niva
for dem Gver 19 &r.

30 Inom detaljhandeln riktar sig yrkespraktiken till ungdomar upp till och med 20 &r som gatt ut Handels- och
administrationsprogrammet pa gymnasiet. Anstaliningsformen ar en tidsbegransad anstalining under 12
manader och minimilénen ar 75 procent av minimilénen fér dem med ett 8rs branschvana.
Principéverenskommelsen inom det kommunala avtalet innebar att tvd nya anstallningsformer skapas;
yrkesintroduktionsanstallning och arbetslivsintroduktionsanstallning. Yrkesintroduktionsanstallningen riktar sig
till ungdomar som g8tt omvardnadsprogrammet pd gymnasiet. Dessa kan da f& en tillsvidareanstallning med 12
manaders provanstallning. Lénenivan ska som l&gst vara 75 procent av den hogre av avtalets lagsta Iéner och
utbildning ska utgéra minst 25 procent av arbetstiden. Arbetslivsintroduktionsanstallningen riktar sig till
arbetslosa mellan 19 och 25 ar och utgér en visstidsanstélining i tolv manader med som lagst 75 procent av
avtalets lagre manadslon. Detaljerna i utformningen inom det kommunala avtalet &r &nnu inte klara.

31 Yrkesintroduktionen riktar sig till ungdomar under 25 &r som saknar relevant yrkeserfarenhet. Den riktar sig
till ungdomar som genomgatt en industriinriktad yrkesutbildning men ocksa till ungdomar som saknar sddan
grundldggande teknikutbildning. Anstéllningsformen ar visstidsanstélining som ska férenas med handledning
och en individuell utvecklingsplan. Anstalliningstiden far uppga till 12 manader, med méjlighet till forlangning i
upp till 12 m&nader. M8nadslénen ska uppgad till minst 75 procent av minimilénen i Teknikavtalet.
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tet. Minimilénebettet kan ge en indikation pd om minimilénerna ér tillrickligt héga f6r
att paverka l6neférdelningen och anvinds frimst vid jaimforelser Gver tid, mellan olika
avtalsomraden eller mellan linder.

Det finns flera olika minimilénenivier inom varje avtalsomride, men for att kunna
jaimfora mellan branscher och tid har den niva valts som nirmast motsvarar en okvali-
ficerad arbetare som dr 20 ar eller dldre och inte har niagon sirskild erfarenhet. Detta
for att fi ett matt pa det generella 16nebettet och inte bara det som berdér ungdomar.

Uppgifter pa de faktiska mdnadslénerna kommer frin I6nestrukturstatistiken for ar
2011.32 I 16nestrukturstatistiken finns inte uppgifter pd avtalstillhorighet inom den
privata sektorn. For den privata sektorn baseras kopplingen till avtalsomrade dirfor pa
uppgifter om niringsgren samt uppgifter pa om individerna ér arbetare (tillh6ér LO-
omrddet) eller tjinstemin. Vissa individer som inte berors av avtalet kommer ddrmed
att ingd i sammanstillningen. I den kommunala sektorn ingar ddremot avtalstillhérig-
het 1 datamaterialet vilket innebdr att kopplingen blir mer exakt. Den ménadslén som
anvinds i detta kapitel avser den heltidsekvivalenta avtalade grundlénen, dir rorliga
tilldgg inte ingir.

Minimil6nebettet f6r dessa fyra avtalsomrdden 2011 varierade mellan drygt
70 procent i Teknikavtalet och knappt 93 procent i Hotell- och restaurangavtalet (se
tabell 3).

Tabell 3 Minimilén och medianlén inom respektive avtalsomrdde 2011

Minimilénen for en okvalificerad arbetare som &r minst 20 &r, kronor per manad respektive
procent

Hotell- och restaurangavtalet 18 216 19 674 92,6
Detaljhandelsavtalet 17 727 20 194 87,8
Teknikavtalet 17 007 24 127 70,5
Kommunal (HOK) 16 070 21 030 76,4

Kéllor: Respektive avtal och Lénestrukturstatistiken.

Inom Hotell- och restaurangavtalet har trenden varit ett 6kande minimilénebett sedan
1996 (se diagram 2). De senaste dren har det dock varit férhallandevis oférindrat.
Inom Detaljhandelsavtalet har utvecklingen av minimilénebettet ocksa visat en stigan-
de trend men fran en ldgre nivd jimfort med Hotell- och restaurangavtalet. Under
perioden 1996-2011 Skade medianlénen f6r inom Detaljhandels- och Hotell- och
restaurangavtalet i linje med 6kningen av medianlénen 1 niringslivet som helhet.3 Att
minimilénebettet 6kat inom dessa avtalsomrdden beror séiledes pé att minimilénerna
Okat férhéllandevis snabbt. Detta dr en £6ljd av att 6verenskommelserna i flera avtals-
rorelser har inneburit att minimilénerna hojts med samma eller ett hogre krontal som
den genomsnittliga l6nenivan. I avtalsrorelsen 2011-2012 héjdes minimilénen f6r
anstillda som dr 20 ar eller dldre och inte har ndgon tidigare erfarenhet ungefir lika
mycket i procent som héjningen av 16nenivin generellt. Minimilénebettet borde ddr-
med bli i stort sett oférindrat 2012 pa dessa omraden.

32 gnestrukturstatistiken tas fram av SCB pa uppdrag av Medlingsinstitutet. Fér den offentliga sektorn &r det
en totalundersdkning och for den privata sektorn ar det en urvalsundersdkning som omfattar ungefar 50
procent av de anstallda.

33 Under perioden 1996-2011 dkade medianlénen fér arbetare inom detaljhandeln med 66 procent, fér arbetare
inom hotell och restaurang med 68 procent och i néringslivet som helhet med 67 procent.
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Diagram 2 Minimilénebett
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Kélla: Lonestrukturstatistiken och Konjunkturinstitutet.

Inom bide Teknikavtalet och det kommunala HOK-avtalet har inte de ligsta I6nerna
héjts pa samma regelbundna sitt. Inom bdda dessa avtalsomrdden var dock minimils-
nebettet pd en ndgot ligre niva 2011 jamfért med 1996. Detta dr inte en £6ljd av att
medianlénen 6kat snabbt pa dessa omraden. Inom Teknikavtalet har medianlénen
Skat i ungefir samma takt och inom HOK-avtalet har medianlénen 6kat nigot ling-
sammare jaimfért i ndringslivet som helhet.3 I avtalsrorelsen 2011-2012 héjdes de
ligsta 16nerna i HOK-avtalet med samma belopp i kronor som den avtalade héjningen
av genomsnittslénen. Minimilénebettet uppskattas dirmed 6ka ndgot 2012. I Teknik-
avtalet var den procentuella héjningen av minimilonerna lika stor som den avtalade
héjningen av 16nenivan, minimilénebettet beridknas darfor bli oférindrat eller, till £61jd
av 16neSkningar utéver centrala avtal, sjunka nidgot mellan 2011 och 2012.

MINIMILONERNAS PAVERKAN PA LONESTRUKTUREN

Loneférdelningen inom en bransch liknar vanligtvis en normalférdelning, vilket inne-
bir att individers I6ner férdelar sig symmetriskt runt medelvirdet och férdelningen
liknar en puckel. Loneférdelningen inom Hotell- och restaurangavtalet liknar inte en
normalférdelning utan utmirker sig med att 1 hog grad vara paverkad av de olika mi-
nimilénenivderna (se diagram 3).35 Pa detta avtalsomrade har en stor andel individer en
l6nenivd motsvarande ndgon av minimilénenivierna.3s Minimilénenivderna ligger ock-
sd langt upp 1 16neférdelningen. Den hégsta minimilénen ér till och med hégre dn
medianlénen. I Lonebildningsrapporten 2007 konstaterades att paverkan av de olika
minimilénerna pé 16neférdelningen 6kat under perioden 1996-2006. Denna utveck-

34 Inom Teknikavtalet 6kade medianlénen med ca 67 procent 1996-2011 och inom HOK-avtalet med ca 62
procent.

35 Att det finns individer med l6neniv@er som understiger avtalets lagsta 16n kan bland annat bero pa matfel
eller att individer klassificerats till fel avtal.

36 Det finns ingen uppgift i I6nestrukturstatistiken fér huruvida en individ har minimilén eller inte. Vid

minimilénenivderna kan s8ledes individer finnas som har denna I16n trots att de tillhér en lagre
minimildnegrupp.
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ling verkar dven ha fortsatt ddrefter, andelen som har en 16n motsvarande minimils-
nen var nagot hogre 2011 dn 2006.57

Diagram 3 Lonefordelning, Hotell- och restaurangavtalet 2011
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Anm. Staplarna visar andelen individer inom avtalsomrédet som har en 16n inom respektive
100-kronorsintervall. Gr streckade linjer anger de olika minimilonenivderna i Hotell- och restaurangavtalet, rod
streckad linje anger medianen i I6neférdelningen.

Kallor: Lénestrukturstatistiken och Konjunkturinstitutet.

Aven inom Detaljhandelsavtalet syns en tydlig paverkan pa 16neférdelningen av mi-
nimilénenivderna (se diagram 4). Andelen som har en 16n motsvarande ndgon av mi-
nimilénenivderna uppskattas vara 22 procent 2011, vilket dr ligre 4n inom Hotell- och
restaurangavtalet.’ Minimilénerna i Detaljhandelsavtalet ligger inte heller lika hégt i
16nefordelningen. Aven inom detta avtalsomride har andelen 16ntagare med en 16n
motsvarande minimilénerna 6kat sedan bade 2006 och 1996.%

Fordelningen av de faktiska l6nerna inom Teknikavtalet liknar en normalférdelning
med en forhéillandevis symmetrisk puckel kring medianen (se diagram 5). Férdelning-
en ser inte ut att vara sirskilt paverkad av minimilénenivderna, det finns inte nigon
stor ansamling individer vid de tvd minimilénenivderna. Dessa nivier ligger ocksa
langt ner i 16neférdelningen. Lonefordelningens utseende 2011 har inte férandrats
nimnvirt jAimfért med 2006 och 1996.40

37 1 Lénebildningsrapporten 2007 klassificerades en individ som Iéntagare med minimilén om grundlénen 18g
inom intervallet [minimilén, 1,01*minimilon]. 1996 klassificerades ungefar 10 procent som Iéntagare med
minimilon inom Hotell- och restaurangavtalet. 2006 18g andelen pa knappt 30 procent och 2011 hade andelen
Okat till 33 procent. Se Konjunkturinstitutet (2007).

38 Se fotnot 37.

39 1996 klassificerades ungefar 12 procent av léntagarna till en minimilénegrupp, 2006 var andelen ungefar 20
procent.

40 Se Konjunkturinstitutet (2007).
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Diagram 4 Lonefordelning, Detaljhandelsavtalet 2011
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Anm. Staplarna visar andelen individer inom avtalsomr&det som har en I6n inom respektive
100-kronorsintervall. Grd streckade linjer anger de olika minimiléneniv@erna i Detaljhandelsavtalet, rod
streckad linje anger medianen i I6neférdelningen.

Kallor: Lénestrukturstatistiken och Konjunkturinstitutet.

Diagram 5 Lonefordelning, Teknikavtalet 2011
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Anm. Staplarna visar andelen individer inom avtalsomradet som har en 6n inom respektive

100-kronorsintervall. Gra streckade linjer anger de olika minimilonenivderna i Teknikavtalet, réd streckad linje
anger medianen i [6neférdelningen.

Kallor: Lonestrukturstatistiken och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 6 Loneférdelning Kommunal, HOK-avtalet 2011
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Anm. Staplarna visar andelen individer inom avtalsomr&det som har en I6n inom respektive
100-kronorsintervall. Grd streckade linjer anger de olika minimilénenivderna i HOK-avtalet, rod streckad linje
anger medianen i I6neférdelningen.

Kallor: Lonestrukturstatistiken och Konjunkturinstitutet.

Inom HOK-avtalet finns en viss ansamling anstillda med en 16n motsvarande den
ldgre av avtalets ligsta l6ner (se diagram 6). Minimilénerna ligger dock lingt ner 1 f61-
delningen. I Lénebildningsrapporten 2007 analyserades den férhallandevis kraftiga
minimilénehéjning som skedde inom HOK-avtalet mellan 2003 och 2004. Analysen
visade att héjningen av minimilénen lyfte upp den del av férdelningen som annars
hade legat under den ldgsta nivan. Analysen visade vidare att den kraftiga hdjningen av
minimilénen ledde till en mer sammanpressad 16neférdelning eftersom 16nedkningar-
na hogre upp 1 férdelningen inte blev lika stora.

3.2 Avslutande diskussion

Inom de fyra avtalsomrdden som studerats i detta avsnitt har minimilénebettet 6kat
over tid inom Detaljhandels- och Hotell- och restaurangavtalet. Loneférdelningarna
inom dessa avtalsomraden 2011 var ocksa 1 hgre grad paverkade av minimiléneniva-
erna jimfort med inom Teknikavtalet och HOK-avtalet. Inom Hotell- och restaurang-
avtalet finns en tydlig ansamling av l6ntagare vid de olika minimilénenivaerna, denna
andel har ocksa 6kat 6ver tid. Aven Detaljhandelsavtalets 16neférdelning uppvisar
sadana ansamlingar men i mindre omfattning. Ansamlingarna i I6neférdelningarna
indikerar att minimilénerna héjer 16nerna f6r sysselsatta som befinner sig i den nedre
delen av 16neférdelningen, vilket ocksa analysen av minimiléneh6jningar i Lonebild-
ningsrapporten 2007 visade.

Att 16neférdelningarna paverkats av minimilénerna visar att de har potential att
ocksa paverka sysselsittningen for dem med lag faktisk eller uppfattad produktivitet.
Huruvida negativa sysselsittningseffekter uppstatt kan didremot inte avgoras utifrin en
analys av 16neférdelningarna.
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4 Grupper med svag forankring pa
arbetsmarknaden

Svensk arbetsmarknad priglas i likhet med manga andra linders av stora skillnader
grupper emellan. En svag férankring pa arbetsmarknaden kan bland annat yttra sig
som hog arbetsloshet, lag sysselsittningsgrad eller liten sa kallad jobbchans, mitt som
andelen av de arbetslésa i gruppen som hittar anstillning under en viss tidsrymd. Vissa
grupper har en svag férankring pa arbetsmarknaden i samtliga dessa dimensioner me-
dan andra grupper har en stark stillning i ndgot avseende och svag i ndgot annat. Vilka
atgirder som bor vidtas beror pa hur problemet yttrar sig. Dérfor dr det grundliggan-
de att kartligga vilka grupper som kan betraktas som svagt férankrade pd arbetsmark-
naden och i vilket avseende respektive grupps stillning dr svag. Arbetsférmedlingen
har gjort en sadan insats och mejslat ut fyra grupper som anses ha en svag férankring
pé arbetsmarknaden: ldgutbildade, dldre som férlorat jobbet, funktionshindrade och
utrikes fédda.# Detta avsnitt redogér kortfattat f6r dessa gruppers stillning pa ar-
betsmarknaden.

ARBETSLOSHETEN AR HOG BLAND LAGUTBILDADE

Utbildningsniva spelar en stor roll pa svensk arbetsmarknad. Sysselsittningsgraden ar
hégre £f6r hégre utbildade samtidigt som arbetslésheten dr ligre (se diagram 7 respek-
tive diagram 8). De med endast férgymnasial utbildning skiljer ut sig markant fran
Ovriga grupper. Sysselsittningsgraden i denna grupp understiger 40 procent, jamfort
med 70 respektive 80 procent bland gymnasieutbildade och eftergymnasialt utbildade.
Arbetslosheten dr ocksa visentligt hogre bland de ligst utbildade. De senaste aren har
arbetslosheten bland de férgymnasialt utbildade varierat mellan 10 och 20 procent av
arbetskraften i denna grupp (se diagram 7). Denna arbetslshetsniva dr samtliga dr mer
in dubbelt sa hég som bland eftergymnasialt utbildade. De ligutbildades framtidsut-
sikter pa arbetsmarknaden ter sig dystra. Arbetsférmedlingen papekar till exempel att
gymnasiekompetens ofta ir ett grundldggande krav vid rekryteringar.2 Detta framgar
ocksd av att jobbchansen f6r denna grupp ér lag (se diagram 11).

ALDRE SOM FORLORAR JOBBET HAR SVART ATT FA ETT NYTT

Alder ir en annan vattendelare pa arbetsmarknaden. Ungdomars arbetsmarknad prig-
las av stora fléden dels in och ut ur arbetskraften, dels mellan arbetsléshet och syssel-
sittning. Arbetslosheten bland ungdomar dr hogre dn i andra dldersgrupper. Men med
undantag f6r de ungdomar som inte slutfért gymnasiet kan inte ungdomar betraktas
som en grupp med svag férankring pa arbetsmarknaden. Detta inte minst fOr att jobb-
chansen f6r gruppen ungdomar som helhet ar relativt hog.+

De ildres situation pa arbetsmarknaden dr visensskild frin ungdomarnas. Som
helhet har gruppen éldre dn 55 ar en stark stillning pa arbetsmarknaden. Sysselsitt-
ningsgraden i denna grupp Ar till exempel hogre dn i dldersgruppen 15—74 som helhet
(se diagram 9). Vidare dr arbetslosheten bland éldre lig (se diagram 10). En annan
skillnad jamfért med andra dldersgrupper ér att arbetsmarknaden f6r édldre priglas av

41 Se till exempel Arbetsférmedlingen (2012).

42 1bid. Se ocksa fordjupningen “Har obalanserna pa arbetsmarknaden 6kat i samband med
konjunkturnedgdngen?” i Konjunkturinstitutet (2011).

43 Se fordjupningen ” Arbetsldshet bland unga” i Konjunkturinstitutet (2012a) fér en diskussion av
arbetsmarknaden fér ungdomar.
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betydligt mindre fléden. Detta leder till problem f6r det fatal dldre som av ndgon an-
ledning férlorar jobbet. Bakom ildres ldga arbetsloshetssiffra doljer sig nimligen att
ildre arbetslosa har svart att fa jobb. Jobbchansen for dldre arbetsldsa dr visentligt
ligre in genomsnittet (se diagram 11).

Diagram 7 Arbetsléshet for olika utbildningsnivaer
Procent av arbetskraften, sdsongsrensade kvartalsvérden

06 08 10

= FOrgymnasial utbildning
= == Gymnasieutbildning
—— Eftergymnasial utbildning

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 8 Sysselsittningsgrad for olika utbildningsnivéer
Procent, sdsongsrensade kvartalsvarden

Q0 -90

- e T =

70 bt V()
B0 - 60
B0 - 50
40 | — —

30 T T
06
- FOrgymnasial utbildning
= = Gymnasieutbildning
—— Eftergymnasial utbildning

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 9 Sysselsattningsgrad for olika grupper
Procent, sasongsrensade kvartalsvarden

B0 - 80

70~

60

50 -

40 -

30

= FOrgymnasial utbildning
= =« Utrikes fodda

— Totalt, 15-74 ar

— —- Aldre 55-64 ar

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 10 Arbetsloshet for olika grupper
Procent av arbetskraften, sasongsrensade kvartalsvarden

20

15 1

10

06 08 10

— F&rgymnasial utbildning
= == Utrikes fodda

—— Totalt, 15-74 ar

- —- Aldre 55-64 ar

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

FUNKTIONSHINDRADE HAR SVART ATT HITTA SYSSELSATTNING

Antalet funktionshindrade som ingar i arbetskraften har ékat kraftigt de senaste aren.
En anledning till detta dr nya regler pa sjukforsdkringsomradet som bidragit till ett
stort utfléde frin lingtidssjukskrivning, ofta in i arbetsloshet. Funktionshindrade har
svart att fa jobb (se diagram 11). Detta medf6r att funktionshindrade ofta dr arbetslésa
under ling tid. De senaste dren har majoriteten av de funktionshindrade som ér in-
skrivna vid arbetsférmedlingen varit arbetslésa mer dn 36 manader.+

44 Arbetsférmedlingen (2012).
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Diagram 11 Jobbchans for olika grupper

Procent, 3-manaders glidande medelvéarde, sdsongsrensade manadsvérden

05 07 09 11

= FOrgymnasial utbildning
= =« Utrikes fédda

— Totalt, 15-74 &r

— —- Aldre 55-64 ar

----- Funktionshindrade

Anm. Jobbchansen &r beraknad som andelen personer av antalet inskrivna foregdende manad som lamnat
arbetsldshet eller program for arbete utan stod.

Kaéllor: Arbetsférmedlingen och Konjunkturinstitutet.

UTRIKES FODDA HAR SVART ATT FA FOTFASTE PA ARBETSMARKNADEN

Utrikes f6dda dr en heterogen grupp som bestir bade av arbetskraftsinvandrare — som
per definition har sysselsittning nir de kommer till Sverige — och flyktinginvandrare
som i minga fall har svart att fi sysselsittning. Som helhet har gruppen utrikes fédda i
flera avseenden en svag forankring pad arbetsmarknaden. Sysselsittningsgraden har
exempelvis varit endast ca 55 procent de senaste dren, vilket dr ungefir 15 procent-
enheter ldgre dn f6r totalbefolkningen i dldrarna 15-74 (se diagram 9). Detta beror till
viss del pd att arbetskraftsdeltagandet ér ldgre bland utrikes f6dda dn hos befolkningen
som helhet. Men utrikes f6dda idr ocksd drabbade av en visentligt hogre arbetsléshet
an genomsnittet. Sedan 2005 har arbetslésheten bland utrikes f6dda varit knappt

15 procent i genomsnitt, medan den genomsnittliga arbetslésheten i arbetskraften som
helhet varit ungefir hilften si stor (se diagram 10). Den hoga arbetslosheten bland
utrikes f6dda beror till stor del pa att dessa har svarare 4n andra att fa jobb. Detta
framgdr tydligt av att jobbchansen for utrikes fodda dr visentligt ligre dn for gruppen
arbetslésa som helhet (se diagram 11). En annan bidragande orsak till den hogre ar-
betslosheten hos utrikes f6dda kan vara att inflédet i arbetsloshet dr storre 1 denna
grupp dn for arbetskraften som helhet. Si kan vara fallet om utrikes fédda i storre
utstrickning dn andra erbjuds tillfilliga anstillningar.

Atminstone en viss del av den svaga forankringen pa arbetsmarknaden hos utrikes
toédda kan hinforas till att manga av dessa dven ingar i andra grupper med svag still-
ning pa arbetsmarknaden. Personer utan gymnasieutbildning utgér till exempel en
storre del av bade befolkningen och arbetskraften i gruppen utrikes f6dda dn i grup-
pen inrikes fédda. Vidare stod lagutbildade flyktinginvandrare £6r cirka hilften av de
flyktinginvandrare som skrevs in pé arbetsférmedlingen 2009-2012. Personer som
invandrat av flyktingskil har klart simre férankring pd arbetsmarknaden 4n arbets-
kraftsinvandrare. Sysselsittningsgraden dr exempelvis mycket lag i denna grupp de
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forsta vistelsedren 1 Sverige.#s Vidare har personer fédda i Afrika och Asien, av vilka
minga invandrat till Sverige av flyktingskal, hogre arbetsloshet dn andra utrikes f6dda
(se Tabell 4). Detta giller oavsett utbildningsniva. Aven sysselsittningsgraden ir nigot
ligre f6r personer fédda i Afrika och Asien dn f6r gruppen utrikes f6dda som helhet.

I ndsta kapitel redogbrs for svaren pd en enkit rérande “Flyktinginvandrares at-
betsmarknad” som har skickats ut till svenska arbetsgivare for att belysa féretagens
syn pa moéjligheter och svarigheter med att anstilla flyktinginvandrare.

Tabell 4 Sysselsattningsgrad och arbetsloshet 2011 efter utbildning och
fodelseland

Procent av befolkningen respektive procent av arbetskraften, 15-74 &r

Sverige 67,6 35,8 73,2 79,7 5,9 14,5 6,0
Utrikes 56,2 32,9 59,9 70,2 15,8 27,9 15,0
Europa 58,3 33,6 59,4 75,0 10,5 17,5 11,2
Sydamerika 67,6 39,7 70,5 78,5 12,2 24,5 11,6
Nordamerika 64,3 37,0 66,9 69,7 11,6 9,4 16,4
Asien 51,3 32,5 58,0 61,1 23,3 35,3 21,6
Afrika 49,7 26,9 59,1 69,5 27,2 47,0 21,7
Ovriga 73,0 36,6 62,7 83,5 6,6 12,1 9,8
Kalla: SCB.

45 Se Figur 2.5 i Eriksson (2011).
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5 Minimiloner och flyktinginvandrares situation
pa arbetsmarknaden

5.1 Inledning

SVENSK LONEBILDNING OCH DESS INVERKAN PA INTEGRATIONEN PA
ARBETSMARKNADEN

Trots en 6kande grad av individuell 16nesittning ir den svenska lénestrukturen i ett
internationellt perspektiv fortfarande sammanpressad. Detta giller kanske sarskilt i
den nedre delen av 16neférdelningen, vilket delvis kan vara en effekt av att svenska
avtalade ligstaloner dr hoga i ett internationellt perspektiv.#” I detta kapitel analyseras
fragan 1 vilken utstrickning hoga ldgstaloners dr ett hinder f6r anstillning f6r personer
som invandrat som flyktingar eller som anhériga till flyktingar.+

En forsta del fokuserar pd svaren i en enkit till svenska arbetsgivare. Enkiten bely-
ser foretagens syn pa problem och méjligheter med anstillning av flyktinginvandrare,
samt erfarenheter och bedémning av vad 16nerna betyder f6r benigenheten att anstil-
la. Den andra delen sammanfattar och diskuterar en underlagsrapport som belyser hur
minimiléner pa den svenska arbetsmarknaden paverkar flyktinginvandrares arbetslos-
het.

SITUATIONEN FOR UTRIKES FODDA PA ARBETSMARKNADEN HAR FORSAMRATS

Under 1960-, 1970- och 1980-talen integrerades utrikes f6dda férhallandevis litt pa
den svenska arbetsmarknaden. Sysselsittningsgraden var fram till bérjan av 1970-talet
hogre £6r utrikes f6dda dn f6r inrikes fédda. Fran 1970-talet har sysselsittningsgraden
for utrikes fédda sjunkit och varit ligre dn for inrikes f6dda.s* Den férsimrade situa-
tionen pé svensk arbetsmarknad har en rad orsaker. Det forklaras av att andelen flyk-
tingar bland de invandrare som kommit till Sverige 6kat markant. En annan viktig
torklaring dr att matchningen mellan utrikes f6ddas humankapital och arbetsgivarnas
efterfragan har férsimrats. Detta forklaras till viss del av att fOretagens efterfrigan pa
hégutbildad personal har stigit.5t Utéver detta hat situationen for utrikes fédda pa
arbetsmarknaden f6rsvarats under perioden av en oférdelaktig ekonomisk utveckling,
bland annat av den djupa ligkonjunkturen under 1990-talets férsta halft.

FLYKTINGINVANDRARES BRANSCHTILLHORIGHET

Nir det giller flyktinginvandrares sysselsittning kan det vara av intresse att se hur
denna fordelar sig 6ver olika branscher jimfort med férdelningen f6r den totala sys-
selsdttningen. Flyktinginvandrare dr tydligt Gverrepresenterade inom branscherna ho-
tell och restaurang, transport och kommunikation, samt hilso- och sjukvérd och socia-

46 OECD (2009).
47 Se vidare Konjunkturinstitutet (2012b) och Skedinger (2008).

48 1 denna text anvénds begreppet lagstaléner och minimiléner som synonymer. I avtal anvénds i regel
begreppet lagsta I6n eller lagstaloner. Inom forskningslitteraturen anvands i regel minimiloner.

49 1 fortsattningen bendmns denna grupp som flyktinginvandrare.
50 Eriksson (2011).

51 Denna utveckling har Sverige gemensamt med manga andra lander. Se Asplund m.fl. (2011) och referenser
dar.
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la tjdnster (se tabell 5). De ir tydligt underrepresenterade inom byggverksamhet, of-
fentlig férvaltning och jordbruk. Férdelningen skiljer sig 4t mellan flyktinginvandrare
totalt och de som endast varit en kortare tid i landet. De flyktinginvandrare som varit i
Sverige i hogst fyra dr dr i dn hogre utstrickning Gverrepresenterade inom hotell och
restaurang.

Tabell 5 Branschfordelad sysselsattning, flyktinginvandrare samt total
sysselsdttning 2007

Procent

Jord- och skogsbruk, fiske 0,2 0,2 1,8
Tillverkning 16,6 11,9 16,5
Byggverksamhet 2,0 2,2 6,5
Parti- och detaljhandel 11,9 13,5 12,6
Hotell och restaurang 6,7 18,7 2,9
Transport och kommunikation 7,9 6,3 6,2
Finansiell verksamhet 1,1 0,3 2,1
Fastighets- och uthyrnings- 13,5 19,2 13,3
verksamhet, féretagstjanster

Offentlig férvaltning och 3,8 0,9 5,7
forsvar

Utbildning 9,7 4,0 10,4
Halso- och sjukvard, sociala 22,2 18,9 16,4
tjanster

Andra samhalleliga och 4,0 3,8 4,9

personliga tjanster

Ovriga naringar 0,4 0,0 0,7

Kalla: SCB (STATIV).

5.2 Enkitstudie

Arbetsgivares attityder till flyktinginvandrare kan paverka deras mojligheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Hir presenteras resultaten fran en enkitstudie som syftar till
att forsoka fa fram mer kunskap kring arbetsgivarnas attityder till flyktinginvandrare.
Svaren pa frigor av denna typ miste tolkas med stor forsiktighet dd det kan finnas en
tendens att svaren baseras pa samhillets normer snarare dn pa verkligt beteende.

ENKATENS UTFORMNING OCH TOLKNINGSBARHET

En enkit skickades ut i 4 588 exemplar till féretag, kommuner och landsting i Sverige 1
maj 2012. Enkiten skickades till samtliga kommuner och landsting (301 stycken),
samtliga foéretag med mer dn 200 anstallda (908 foretag), samt ett slumpmaissigt urval
av foretag med firre dn 200 anstillda (3 680 foretag).s2 I fortsdttningen anvinds “fore-
tag” dven om kommuner och landsting.

Svarsfrekvensen uppgick till 40 procent. Det bér man tinka pa ndr man tolkar re-
sultaten. Bland de svarande respondenterna finns en klar 6vervikt av storre foretag,
Linsférdelningen bland svarande foretag 6verensstimmer dock vil med férdelningen

52 Urvalsramen utgjordes av verksamhetsenheter, vilket ungefar motsvarar en verksamhetsgren. Det kan
finnas flera verksamhetsenheter p& samma arbetsstalle, och samma verksamhetsenhet &r ofta uppdelad pa
flera arbetsstéllen. For mindre foretag sammanfaller verksamhetsenhet och foretag. Storre foretag kan ha flera
verksamhetsenheter.
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i urvalet dven om foretagen i Stockholms lin dr ndgot underrepresenterade. Variatio-
nen ér storre nir det giller férdelningen over avtalsomridena. Detaljhandeln samt
Hotell och Restaurang dr underrepresenterade medan framfér allt Kommunal men
dven Byggsektorn dr Gverrepresenterade (se vidare Appendix).

I inledningen av enkiten definierades flyktinginvandrare pd féljande sitt:

"Med flyktinginvandrare avses invandrare fran Afghanistan, Afrikas horn (Eritrea,
Etiopien, Somalia, Sudan), Bosnien, Iran, Irak, och Kosovo som kommit till Sverige
under de senaste artiondena. Notera att begreppet "flyktinginvandrare” dven innefattar
anhiriga som fatt uppeballstillstand i landet.”

Personalcheferna pa respektive féretag ombads att svara pa fragor eller ta stillning till
pastienden om anstillning av flyktinginvandrare. Det giller i synnerhet deras erfaren-
heter och syn pd hur olika institutioner pa arbetsmarknaden paverkar flyktinginvand-
rares anstillning. De fick ocksi ta stillning till frigor om ldgstaloner, lagen om anstill-
ningsskydd (LAS), betydelsen av visstidsanstillning med mera.s3

En del fragor var av rent kvantitativ natur (till exempel "Hur madnga anstillda har
ni idag som ni klassificerar som flyktinginvandrare enligt definitionen ovan?”’) medan
andra frigor och pastdenden syftade till att mita olika attityder hos respondenten pi
en sjugradig skala, dir svarsalternativ 17 betyder “instimmer inte alls” och svarsalter-
nativ 777 betyder “instimmer helt”. I redogérelsen f6r enkitsvaren kommer svarsal-
ternativ 5-7 att bendmnas “haller helt eller delvis med”, medan svarsalternativen 1-3
kommer att kallas ”héller helt eller delvis inte med”.

Enkiten dr strukturerad for att kartligga foretagens erfarenheter av flyktinginvand-
rare, hur minimiléner paverkar sysselsittningen och hur personalchefer reagerar infér
en hypotetisk situation dir man star inf6r anstillning av en flyktinginvandrare respek-
tive en inrikes f6dd.

HALFTEN AV DE SVARANDE FORETAGEN HADE MINST EN
FLYKTINGINVANDRARE ANSTALLD

Nistan hilften av de svarande féretagen hade vid intervjutillfillet minst en flyktingin-
vandrare anstilld. Detta innebdr dock inte att nirmare hilften av alla féretag i Sverige
har erfarenhet av flyktinginvandrare. Det dr hogst sannolikt att det bland de féretag
som svarat finns en selektion av féretag som har erfarenhet av att anstilla flyktingin-
vandrare och ddrmed upplever att de har starkare skil att svara pd enkiten.

Da register 6ver anstilldas ursprungsland inte fir foras dr foretagens svar en upp-
skattning. Antalet anstéllda flyktinginvandrare bland de svarande foretagen varierade
mellan noll och 1 300 personer. Bland de féretag som har flyktinginvandrare anstillda
uppgick det genomsnittliga antalet anstillda flyktinginvandrare till 13 personer.

ANSTALLDA FLYKTINGINVANDRARES KVALIFIKATIONER OCH FOREKOMSTEN
AV SUBVENTIONER

Av de foretag som hade flyktinginvandrare anstillda svarade hilften att mindre dn 20
procent av de anstillda flyktinginvandrarna hade ligkvalificerade jobb. Med lagkvalifi-
cerade jobb avses hir jobb som inte kriver eftergymnasial utbildning (se diagram 12).
Samtidigt svarade ca 30 procent av féretagen att andelen anstillda flyktinginvandrare

53 Enkaten finns i sin helhet i appendix, samt diagram 6éver de svar som inte redovisas i detta kapitel.
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med ldgkvalificerade jobb uppgick till 81-100 procent.5 Mindre féretag dr Gverrepre-
senterade bland de féretag som svarat att 80—100 procent av de anstillda flyktingin-
vandrarna har lagkvalificerade uppgifter. I huvudsak har féretagen anstillt flyktingin-
vandrare till marknadsmissiga villkor. De flesta féretag svarade att de erhillit subven-
tioner f6r endast mellan 0-20 procent av de anstillda flyktinginvandrarna (se diagram

13).

Diagram 12 Ungefar hur stor andel i Diagram 13 Ungefar for hur stor andel
procent av flyktinginvandrarna har av de idag anstadllda
l&gkvalificerade jobb, d.v.s. jobb som flyktinginvandrarna har foretaget fatt

inte kraver eftergymnasial nagon form av subvention (t.ex. vid

utbildning? nystartjobb)?
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Svarsalternativ Svarsalternativ

PRODUKTIVITET OCH SPRAKKUNSKAPER

En klar majoritet av de féretag om anstillt flyktinginvandrare instimde 1 pastdendet att
erfarenheterna i huvudsak var positiva av anstillning av flyktinginvandrare (se diagram
14). Svaren varierar 6ver avtalsomradena, men inte sirkskilt mycket (se tabell 6, ko-
lumn 2). En stor majoritet av foretagen svarade att flyktinginvandrarnas produktivitet
var “ungefir lika” med den férvintade, ca 15 procent svarade att den var ”hogre”,
medan ndgra procent svarade “ldgre” (se diagram 15).

54 Berakningar utifrén registerdata frén SCB visar att de flyktinginvandrare som &r sysselsatta har hégre
genomsnittlig utbildningsniva jamfért med gruppen flyktinginvandrare som helhet. Andelen med eftergymnasial
utbildning ar hogre bland de sysselsatta och andelen med endast forgymnasial utbildning betydligt l&gre.
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Diagram 14 Vara erfarenheter av att Diagram 15 Hur produktiva var

anstélla flyktinginvandrare ar i flyktinginvandrarna i forhallande till
huvudsak positiva era forvantningar?
2 F3 81 Fra
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Anm. 1=instdmmer inte alls, 7=instdmmer helt Ungefar lika

Anm. 1=instdmmer inte alls, 7=instammer helt

Foretagens évervigande positiva erfarenheter kan naturligtvis bero pé en extra nog-
grann och kanske kostsam granskning av flyktinginvandrare innan anstillning och att
denna kostnad 4r hégre dn f6r annan personal. Omkring 20 procent av foretagen an-
ger att de helt eller delvis haller med i pdstdendet av de var ”tvungna att ligga ner mer
resurser pd att i fo6rvig utvirdera flyktinginvandrarnas limplighet 4n f6r motsvarande
personer fédda i Sverige”, medan drygt hilften helt eller delvis 7z holl med (se
diagram 16). En viss skillnad, till flyktinginvandrarnas nackdel jimfort med inrikes
fédda, finns saledes nir det giller féretagens kostnader i samband med tillsittandet av
en tjdnst. Detta varierar ocksa nagot dver avtalsomriden (se tabell 6, kolumn 3).

Tabell 6 Foretagens erfarenheter, olika avtalsomraden
Genomsnittliga svar pa sjugradig skala (antal svar)

Hotell och restaurang 5,9 (61) 2,6 (61)
Detaljhandel 5,3 (128) 2,7 (127)
Teknik 5,8 (192) 2,9 (191)
Slakteri 5,5 (6) 2,5 (6)
Bageri 4,4 (5) 3,8 (5)
Bygg 5,8 (41) 3,4 (41)
Kommunal (HOK) 5,9 (84) 2,9 (84)
Partihandel 6,1 (54) 2,1 (52)
Installation 5,3 (7) 3,0 (7)
Traindustri 5,7 (26) 2,8 (26)

Anm. Svar pd en sjugradig skala dar 1=instimmer inte alls, 7=instdmmer helt. Inom parentes visas antal
svarande féretag. Notera att antalet féretag som svarat ar Iagt inom omrddena for Slakteri-, Bageri- och
Installationsavtalet varfér svaren hér bor tolkas extra forsiktigt.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

En egenskap som man kan forvinta sig att foretagen granskar speciellt noga innan
anstillning dr de s6kandes sprakkunskaper. Drygt hilften av personalcheferna instim-
de helt eller delvis med péastiendet att de anstillda flyktinginvandrarna hade tillrickliga

33



sprakkunskaper for att klara av jobbet pé ett bra sitt, medan knappt 30 procent inte
ansag att sa var fallet (se diagram 17).

Diagram 16 Vi var tvungna att ldagga

ner mer resurser pa att i férvig

utvardera flyktinginvandrarnas

lamplighet &n for motsvarande

personer fodda i Sverige
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Anm. 1=instdmmer inte alls, 7=instdmmer helt

Diagram 17 Flyktinginvandrarnas

sprakkunskaper var tillrickliga fér att

de skulle klara jobbet bra
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Anm. 1=instdmmer inte alls, 7=instdmmer helt

FOREKOMSTEN AV LAGSTALONER BLAND ANSTALLDA FLYKTINGINVANDRARE

En majoritet av foretagen hade anstillt mindre 4n 20 procent av flyktinginvandrare till
ldgstalon. I 15 procent av féretagen hade Gver 80 procent av de anstillda flyktingin-
vandrarna anstéllts till minimilén (se diagram 18).

Diagram 18 Ungefar hur stor andel i procent

av flyktinginvandrarna anstalldes till

kollektivavtalets ldgsta 16n?
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Svarsalternativ

Avtalsomrddena Hotell och restaurang, Detaljhandel och Kommunal har i hégre ut-
strickning 4n andra anstillt en hog andel flyktinginvandrare till ligstaloner (se tabell
7).55 Detta forklaras sannolikt delvis av att andelen anstillda till ligstalon generellt dr
storre 1 dessa branscher (se kapitel 3).

55 Notera att antalet foretag som svarat &r 1&gt inom omradena for Slakteri-, Bageri- och Installationsavtalet
varfor svaren har bor tolkas extra forsiktigt.
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Tabell 7 Anstéllda flyktinginvandrare till ldgstalon, olika avtalsomraden

Procentuell fordelning inom respektive avtalsomrade, samt antal svar

Bygg 92,3 1,3 5,2 1,3 0,0 78
Teknik 89,8 3,5 0,9 0,9 4,9 226
Traindustri 85,4 0,0 2,1 2,1 10,4 48
Partihandel 83,7 3,5 3,5 0,0 9,3 86
Installation 81,8 9,1 0,0 0,0 9,1 11
Detaljhandel 73,2 3,8 3,8 2,7 16,4 183
Bageri 71,4 0,0 0,0 0,0 28,6 7
Slakteri 66,7 0,0 16,7 0,0 16,7 6
Hotell och restaurang 54,9 1,4 5,6 7,0 31,0 71
Kommunal (HOK) 53,7 17,1 4,9 9,8 14,6 82

Anm. Notera att antalet féretag som svarat ar 18gt inom omr8dena fér Slakteriavtalet, Bageriavtalet och
Installationsavtalet varfor svaren har bor tolkas extra forsiktigt.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

MINIMILONEBETET VARIERAR OVER AVTALSOMRADEN OCH LAN

For att fordjupa analysen av ligstaloner har det sd kallade minimilénebettet berdknats.
Minimilonebettet dr hir definierat som kvoten mellan ligstalénen och genomsnittslo-
nen.5 Det beriknade minimilénebettet avser aktuella ligstaléner f6r oerfaren och
okvalificerad personal inom tio olika avtalsomriden.s” Dessa ticker ca 70 procent av
alla foretag baserat pd det avtalsomride dir avtalet giller. Genomsnittlig timlén berak-
nades med hjilp av 16n f6r arbetad tid for arbetare inom respektive avtalsomrade.ss
Den genomsnittliga timlénen f6r ovannimnda grupper berdknades sedan for respekti-
ve lin.

I tabell 8 redovisas det genomsnittliga minimilénebettet Gver avtalsomridena samt
minsta och hogsta minimilénebett som gillde vid enkitens genomférande.

56 Alternativt kan medianlénen anvandas men den har ej gatt att berakna. Det mimilénebett som presenteras
héar skiljer sig 8t fran det som presenteras i kapitel 3.

57 Teknik-, Slakteri-, Bageri-, Detaljhandels-, Hotell- och restaurang-, Bygg, Traindustri, Installations- och
Partihandelsavtalet, samt Kommunal (HOK).

58 SCB, Ionestrukturstatistiken. Timlon inklusive rorliga tilligg, exklusive dvertidstillagg. Fér avtalsomrade
Teknik: maskinoperatdrer, metall-och mineralbehandling (SSYK 821); For Slakteri och Bageri: slaktare, bagare,
konditorer m. fl. (SSYK 522); for Detaljhandel: forséljare, demonstratérer m.fl. (SSYK 741); for Hotell och
restaurang: storhushalls- och restaurangpersonal (SSYK 512); fér Kommunal: vdrd- och omsorgspersonal
(SSYK 513); for Bygg: byggnads- och anldggningsarbetare (SSYK 712); for Installation: elmontérer m. fl.
(SSYK 724); for Traindustri: processoperatorer, tré- och pappersindustri (SSYK 814); for Partihandel: lager-
och transportassistenter (SSYK 413).

59 Detta for att f& relevant matt, samt en god variation i variabeln som sedan kunde anvéandas i analysen av
svaren pa enkatens fragor.
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Tabell 8 Minimilonebett 2007, olika avtalsomraden
Genomsnitt, lIdgsta och hdgsta varde over 1én, procent

Partihandel 85,4 83,3 88,9
Hotell och restaurang 80,5 79,6 84,6
Bageri 76,6 75,3 79,7
Detaljhandel 75,5 74,1 78,4
Slakteri 72,5 71,6 73,5
Kommunal (HOK) 66,9 63,4 73,7
Teknik 65,6 62,1 71,3
Traindustri 62,3 56,0 65,6
Bygg 60,0 55,8 63,2
Installation 59,6 52,9 63,1

Anm. Minimildnebettet ar minimildnen inom branschavtalet dividerat med genomsnittslonen i respektive
branschavtalsomrade och lan.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

REGRESSIONSANALYS INDIKERAR ATT MINIMILONER HAR BETYDELSE FOR
ANSTALLNING AV FLYKTINGINVANDRARE

I tabell 9 visas resultaten av ndgra enkla regressioner med andelen flyktinginvandrare
anstillda till minimilén som beroende variabel. En férutsittning for att minimiléne-
bettet ska ha betydelse for anstillningarna ar att det finns ett samband mellan bettet
och andelen anstillda till minimilén. Skulle minimilénebettet vara sa lagt att inga an-
stillda finns kring den ldga minimilénen kommer en marginell héjning inte att ha na-
gon effekt pa sysselsittningen. Regressionen avser att belysa om denna frutsittning
ar uppfylld. En positiv effekt kan fangas upp direkt av minimildnebettsvariabeln eller
av indikatorvariabler f6r de avtalsomraden dir minimilénebettet dr hégt. 1 samtliga tre
regressioner nedan kontrolleras f6r féretagens linstillhérighet, antal anstillda, andelen
anstillda flyktinginvandrare, samt antalet anstillda flyktinginvandrare foretaget haft
under de senaste tio dren.

I Modell 1 inkluderas minimilénebettet, vilket visar sig ha en signifikant positiv ef-
fekt pa andelen flyktinginvandrare som anstills till minimilén. Detta pekar pi att ju
hégre minimilénebett desto storre andel kommer ocksé att finnas kring denna minimi-
16n och en hoéjning kan foérvintas ha en negativ effekt pa sysselsittningen.

I Modell 2 dr minimilénebettet ersatt med indikatorvariabler f6r respektive avtals-
omrdde. Avtalsomradena Hotell och restaurang och Kommunal ger positiva och signi-
fikanta effekter f6r andelen som anstillts till minimilén. Hotell och restaurang ir ett
avtalsomrade med hogt minimilénebett medan Kommunal inte ér ett avtalsomrade
med speciellt hégt minimilénebett (se Tabell 8).

I Modell 3 4r Modell 2 utvidgad med minimilénebettet inom respektive avtalsom-
rade. I denna skattning blir endast dummyvariabeln £6r Kommunal fortsatt signifikant
positiv. Att estimatet f6r Hotell och Restaurang inte lingre ir signifikant d4 minimil6-
nebettet ldggs till stédjer tolkningen att det positiva estimatet i Modell 2 orsakades av
det h6éga minimildnebettet inom detta avtalsomrade. Att avtalsomradet Kommunal
uppvisar ett signifikant estimat dven efter att minimilénebettet inkluderats, innebir att
det positiva estimatet i Modell 2 inte har med minimilénebettet inom detta avtalsom-
riade att gora. Dessa resultat dr i enlighet med de nivier pd minimilénebettet som re-
dovisas 1 Tabell 8 med hégre minimilénebett f6r Hotell och restaurang och betydligt
ligre f6r Kommunal.
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Tabell 9 Regressionsanalys, ordnad logit
Beroende variabel: Andelen av anstéllda flyktinginvandrare till lagstalon

Minimilénebett 1,70%* 0,63
Hotell och restaurang 0,88%* 1,06
Detaljhandel 0,03 0,13
Slakteri 0,75 1,05
Bageri 1,24 1,86
Bygg -0,24 -0,02
Kommunal (HOK) 1,80%* 1,80%*
Partihandel -0,04 0,05
Installation -0,56 -0,42
Tra -0,09 0,07
Anstéllda 0,0002* -0,0003* -0,0002
Andel flyktinginvandrare 3,65% 3,05* 2,85%*
anstallda

Antal flyktinginvandrare 0,0008 0,005%* 0,003*

anstallda senaste 10 8ren

Anm. * indikerar signifikans pd femprocentsnivan. Indikatorvariabler for 1&n inkluderas i alla modellerna.
Skattningarna av indikatorvariablerna for avtalsomrade &r gjord med Teknikvatalsomrédet som referens.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

FORETAGENS SYN PA EFFEKTEN AV SANKTA LAGSTALONER

Enkiten inneholl d4ven ett antal frigor om féretagens syn pa arbetsmarknadens institu-
tioner, i synnerhet minimildner, och hur dessa paverkar sysselsittningen. Féretagen
tillfrigades 1 vilken utstrickning unga inrikes f6dda och flyktinginvandrare skulle pa-
verkas av en sinkning av kollektivavtalets ligsta 16n med 20 procent. Knappt hilften
av foretagen bedomde att anstillningen av dessa grupper inte skulle 6ka (se diagram
19), knappt 30 procent svarade ”6ka ganska lite”, drygt 10 procent ”6ka ganska myck-
et”, 4 procent ”6ka mycket” och 2 procent ”6ka mycket kraftigt”.

Diagram 19 Mdnga unga inrikes fédda och
flyktinginvandrare gér idag arbetslésa. Om
kollektivavtalets lagsta 16n var 20 procent
lagre skulle anstédlining bland dessa
grupper i foretaget pdverkass
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60 Den exakta formuleringen var dnnu langre. Se appendix.
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De svarande foretagens bedomning av effekten av sdnkta minimiléner som ett sitt att
Oka anstillningarna relateras till vissa bakomliggande faktorer. En sddan ir i vilken
utstrickning som féretagen omfattas av hoga minimiléner i kollektivavtalen. For att
analysera detta skattades en regressionsmodell med svaren pa ovan nimnda friga som
beroende variabel. Skattningen visar dock ingen signifikant effekt av minimil6nebettet
(visas €j). En regression med avtalsomridena inkluderade som indikatorvariabler visar
dock pa vissa skillnader mellan avtalsomradena (se tabell 10). Inom avtalsomradena
Hotell och restaurang, Detaljhandeln och Bygg dr man mer benigen att halla med om
att en 20 procentig sinkning av minimilénerna har effekt pa sysselsittningen av unga
och flyktinginvandrare. I de tvd férstndmnda avtalsomridena dr minimilénebettet
relativt hégt, vilket dock inte ér fallet ndr det géller Bygg (se tabell 8).

Tabell 10 Regressionsanalys, ordnad logit.

Beroende variabel: Svar pa pastdendet “Om kollektivavtalets lagsta 16n var 20 procent lagre
skulle anstéllining bland unga och flyktinginvandrare i féretaget paverkas”s!

Hotell och Restaurang 0,68*
Detaljhandel 0,30*
Slakteri -0,41
Bageri 0,58
Bygg 0,47*
Kommunal (HOK) 0,33
Partihandeln 0,08
Installation -0,09
Traindustri 0,32
Antal anstallda -0,0001
Andel flyktinginvandrare anstéllda 0,73
Antal flyktinginvandrare anstéllda senaste 10 aren 0,00004

Anm. * indikerar signifikans p femprocentsniv8n. Indikatorvariabler fér lan inkluderas i alla modellerna.
Skattningarna av indikatorvariablerna for avtalsomrade &r gjord med Teknikavtalsomradet som referens.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Det kan finnas férhallanden som gor att foretag inte vill sinka minimilénerna. En
moéjlighet, 1 linje med litteraturen kring sa kallad fair wage setting, ir att féretagen inte vill
Oka den interna l6nespridningen.s2 Ett annat mojligt hinder mot att sinka minimil6-
nerna dr att det skulle kunna innebdra att en stérre andel mindre kvalificerade personer
skulle s6ka anstillning hos féretaget. En tredje teoretisk mojlighet dr att det skulle
sdnka motivationen hos de anstillda. Respondenterna fick ta stillning till fragor
rérande alla dessa tre punkter. Av de foretag som tagit stillning till minst ett av de tre
péastaenden svarade omkring hilften att de helt eller delvis héll med om ett eller fler av
de tre pastiendena. En stor del av respondenterna uppvisade siledes ett visst mot-
stind mot att sinka l6nerna.

For att sitta frigan om sinkta 16ner i relation till andra faktorer fick personalche-
ferna ta stillning till f6ljande pastiende: "Moijligheten till visstidsanstillning dr viktiga-
re 4n sdnkta minimiléner for att 6ka anstillningen av flyktinginvandrare.” En majoritet
av féretagen holl med helt eller delvis (se diagram 20). Nir foretagen fick ta stillning
till pastdendet att "LAS utgdr inget hinder f6r att anstilla flyktinginvandrare eftersom

61 Den exakta formuleringen var &nnu langre. Se appendix.

62 Anstalldas anstrangning kan paverkas negativt om de upplever att I6nen &r orattvis. Se t.ex. Bewley (1999)
for teori och empiri kring foretagens installning till sénkta l6ner.
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LAS medger méjlighet till visstidsanstillning” holl ungefir hilften helt eller delvis
med, medan drygt 20 procent helt eller delvis inte holl med (se diagram 21).

Diagram 20 Mdjligheten till Diagram 21 LAS utgor inget hinder for
visstidsanstdllning &ar viktigare an att anstidlla flyktinginvandrare
sdnkta minimildoner for att 6ka eftersom LAS medger mdojlighet till
anstdllningen av flyktinginvandrare visstidsanstallning
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Anm. 1=instdmmer inte alls, 7=instdmmer helt Anm. 1=instdmmer inte alls, 7=instdmmer helt
DISKRIMINERING

Ett skil till manga flyktinginvandrares svarigheter pa arbetsmarknaden kan vara fére-
komsten av diskriminering i en eller annan form. En form av diskriminering 4r sd
kallad preferensdiskriminering som innebdr att man foredrar ett visst alternativ trots
att alternativen ar likvardiga ur ett produktivitetsperspektiv.3 En foretagare skulle da
foredra att anstilla en inrikes f6dd framfor till exempel en flyktinginvandrare dven om
de tva i grunden gor ett lika bra jobb. Den diskriminerade arbetskraften kommer dé
att bli hinvisad till en mindre del av arbetsmarknaden dir sidan diskriminering inte
existerar eller till arbetsléshet. Darmed uppkommer ett 16negap till den diskriminera-
des nackdel.o+

En annan form av diskriminering ér si kallad statistisk diskriminering.s5 Skillnader
mellan till exempel tvd grupper kan uppkomma pa grund av stereotyper dir en arbets-
givare anvinder aggregerade gruppegenskaper for att bedéma egenskaper hos den
enskilde. Detta problem uppkommer om individen, till exempel en flyktinginvandrare,
inte kan bevisa sin kompetens for arbetsgivaren nir det giller till exempel sprakkun-
skaper, utan tillskrivs gruppens genomsnittliga sprakkunskaper.

Filtexperiment har genomforts 1 Sverige dir man jamfor en jobbansckan med
svenskklingande namn med en identisk ans6kan med arabiskklingande namn. Resulta-
ten fran dessa studier visar att ansékningar med svenskklingande namn fér fler svar
fran arbetsgivare 4n de med arabiskklingande.¢ En studie gjord pa svenska data visar
ocksa pa betydande positiva effekter pd arbetsinkomsten av att byta fran ett utlindskt

63 Becker (1957).

64 Man kan dock argumentera for att sddan diskriminering inte kan besta pa 18ng sikt p& en konkurrensmarknad
d& foretag utan sddan preferens kan etablera sig och konkurrera ut féretag som preferensdiskriminerar. Se
Arrow (1972).

65 Phelps (1972).

66 Carlsson och Rooth (2007) visar att ansékningar med svenskklingande namn f&r 50 procent fler svar fr8n

arbetsgivare &n de med arabiskklingande. Andra studier visar p& hogre frekvenser, t.ex. Arai m.fl. (2008) som
erh8ller 88 procent hdgre sannolikhet att f& svar av arbetsgivaren.
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efternamn till ett typiskt svenskt.s” Att diskriminering férekommer pé svensk arbets-
marknad har saledes belagts i ett flertal olika studier.

En variant av Beckers modell av preferensdiskriminering utgér fran att vissa grup-
per har svirare att f4 en anstillning ddrfér att den befintliga personalen féredrar kolle-
gor med ursprung i samma grupp som de sjilva tillh6r.8 Att anstilla personer ur en
annan grupp befaras kunna leda till samarbetsproblem och dirmed ligre produktivitet
pd arbetsplatsen. Omkring 15 procent av de som svarade pa enkiten holl helt eller
delvis med om piéstiendet att flyktinginvandrare varit svéra att integrera med vriga
anstillda, medan tvi tredjedelar svarade helt eller delvis att de zn#e instimde (se
diagram 22).

En annan férklaring i diskrimineringslitteraturen ir att foretagets kunder skulle f6-
redra kontakter med inrikes f6dda anstillda fore invandrade anstillda. Omkring 15
procent av foretagen holl helt eller delvis med om piéstiendet, medan 60 procent sva-
rade att de helt eller delvis znfe héll med (se diagram 23).

Diagram 22 Flyktinginvandrarna har Diagram 23 Upplevde ni att era kunder
varit svara att integrera med ovriga foredrog kontakter med andra
anstallda vilket inneburit att anstédllda an flyktinginvandrare?

samarbetet inte fungerat
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Anm. 1=instdmmer inte alls, 7=instdmmer helt 1 2 3 4 5 6 7

ATTITYDER TILL ANSTALLNING AV FLYKTINGINVANDRARE RESPEKTIVE
INRIKES FODDA

Detta avsnitt belyser frigan om hur féretagen forhaller sig till anstillning av flykting-
invandrare jimfért med anstillning av inrikes f6dda personer. Foretagen som besva-
rade enkiten fick ta stillning till f8ljande hypotetiska anstillningssituation:

"Antag att ni ska anstilla en person till en ligkvalificerad tiinst och INi bar en person
fodd i Sverige, Johan, och en flyktinginvandrare, Mabmood, att vilja mellan. Ni har
inte mott nagon av dem. Bada bar tre drs gymmasientbildning, Johan fran Sverige och
Mabmood fran sitt hemland. De har last samma dmnen, har helt jamforbara betyg och
bar i dvrigt identiska ansikningar inklusive meritforteckning skrivna pa oklanderlig
svenska.”

67 Arai och Skogman Thoursie (2009). For fler studier och en god genomgéng av diskrimineringslitteraturen, se
Ahmed och Hammarstedt (2010).

68 Becker (1957).
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Utifrin denna information fick féretagen férhélla sig till ett antal pastdenden.
Ett férhdllande som kan fi foretag att avsta frin att anstilla flyktinginvandrare dr att
osikerheten om deras produktivitet dr hogre dn for inrikes f6dda. Eftersom det oftast
saknas kriterier fOr att virdera betyg fran flyktinginvandrares hemlidnder kan en skep-
sis uppkomma dven i det fall som betygen ir goda. Foretagen fick forhalla sig till pa-
stdenden om att man kidnner Johans utbildning bittre in Mahmoods. Om osdkerheten
ir storre om Mahmoods betyg betraktas de som mindre virda trots att de kan vara
likvirdiga eller bittre 4n Johans.

Foretagen ansig att osikerheten om virdet av Mahmoods betyg var hégre dn Jo-

hans (se diagram 24). Foretagen bedémde vidare att Johans svenskkunskaper var bitt-
re 4n Mahmoods (se diagram 25).

Diagram 24 Vi tror vi kdanner Johans Diagram 25 Vi tror Johan kan det

utbildning battre @n Mahmoods svenska sprdket bittre &n Mahmood
2 ] B Fa
o L o o Lo
< < < <

30
|

Procent
Procent
Procent

Procent

1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7
Anm. 1=instdmmer inte alls, 7=instdmmer helt Anm. 1=instdmmer inte alls, 7=instdmmer helt

Helt identiska formella meriter betyder saledes inte att f&retagen uppfattar att Johans
och Mahmoods betyg ir jaimforbara. Osikerhet kan i sig utgéra ett hinder f6r anstall-
ning. Har flyktinginvandrarna nigra férdelar gentemot inrikes fédda enligt personal-
cheferna? En klart storre andel av respondenterna holl med om pastdendet att Mah-
mood ménar mer om sitt jobb dn Johan jimfért de som inte holl med (se Diagram
26). Svaren férdelade sig mer jamnt nir det giller pastiendet att Mahmood skulle
stanna lingre pa sitt jobb 4n Johan (se diagram 27).
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Diagram 26 Vi tror att Mahmood i Diagram 27 Vi tror att Mahmood

hégre grad ménar om sitt jobb &n vad kommer att stanna ldngre pa sin
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Aven i denna del av enkiten ombads foretagen reagera pa diskrimineringsrelaterade
pastdenden om samarbete pa arbetsplatsen. Omkring 45 procent av féretagen holl inte
alls med om pastdendet att det fanns en storre risk for forsimrat samarbete inom pet-

sonalen om Mahmood anstilldes istillet f6r Johan, medan cirka 10 procent helt eller
delvis holl med.

Diagram 28 Det finns storre risk att
samarbetet bland personalen
forsamras om Mahmood anstills
istédllet for Johan
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Ett annat pastdende att forhalla sig till gillde kundrelationer: Vi tror att kunderna
hellre har med Johan att géra 4n med Mahmood.” Ca 20 procent instimde helt eller

delvis i pdstdendet, medan knappt hilften helt eller delvis inte instimde (se diagram
29).
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Diagram 29 Vi tror att kunderna hellre har med Johan att géora @dn med Mahmood

o
[rs]

Lo
[rs)

40
40

Procent
Procent

1 2 3 4 5 6 7
Anm. 1=instdmmer inte alls, 7=instdmmer helt

5.3 Minimilonebett och arbetsloshet bland
flyktinginvandrare

Detta avsnitt sammanfattar och diskuterar en underlagsrapport om hur minimiléner
péd den svenska arbetsmarknaden péaverkar flyktinginvandrares arbetsléshet.® Rappor-
ten dr ett fOrsta steg i ett forskningsprojekt och resultaten dr ddrfor att betrakta som
preliminira. Trots resultatens preliminira karaktir kan de vara av intresse da det sak-
nas studier inom omradet.

Som beskrevs 1 kapitel 3 kan man tinka sig dtminstone tva effekter av minimilner.
Dels kan de skapa trésklar som gor det svart for personer med lag produktivitet att ta
sig in pa arbetsmarknaden, dels kan de héja inkomsten f6r personer med lag 16n. Det
senare var tydligt i graferna 6ver I6neférdelningen inom Hotell- och restaurangavtalet
samt Detaljhandelsavtalet, med ansamlingar av I6ntagare vid minimilénenivaerna. En
tredje tinkbar effekt dr att minimiloner kan fOrsvira en varaktig etablering pa arbets-
marknaden. Fér personer som anstills till minimilén eller strax diréver kan hojningar
av minimilénen leda till att deras anstillning upphér. Det dr denna tredje effekt som
underlagsrapporten forsoker att studera.

BEGRANSADE EFFEKTER AV MINIMILONER PA SYSSELSATTNING

Den vetenskapliga diskussionen om effekterna av minimiléner har en lang historia och
gar i stort sett tillbaka till tiden f6r minimilénernas inférande. Redan i slutet av 1800-
talet inférde flera linder minimiléner, bland andra Nya Zeeland, Storbritannien och
Australien och i bérjan av 1900-talet dven vissa delstater i USA. Ett flertal olika argu-
ment f6r och emot minimiléner framférdes.”™ De neoklassiska ekonomerna argumen-
terade att minimiléner som sattes hogre dn arbetarnas produktivitet skulle skada deras
sysselsittning. De progressiva ekonomerna betonade mer argument sisom att minimi-
l6nerna skulle f6rhindra férhandlingsstarka arbetsgivares exploatering av lagutbildade
arbetare. De menade ocksa att minimiléner skulle stimulera arbetare till en hégre pro-
duktivitet, hdja konsumenternas kopkraft och dirmed héja efterfrigan pa varor och
tjdnster.

69 Se Lundborg (2012).

70 Se Neumark och Wascher (2012) fér en diskussion om de tidiga argumenten fér och emot minimiléner.
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Under 1960- och 70-talen borjade empiriska studier baserade pd amerikansk data
att publiceras. Flertalet av dessa fann att sysselsittningen bland tonaringar, vilka man
satte liktydigt med ldgutbildade, minskade till £6ljd av minimilénernas inférande.™ I ett
temanummer av Industrial and Labour Relations Review 1992 publicerades emellertid
ett antal studier som uppvisade skillnader i resultat: dels resultat som var i linje med
tidigare studier, dels att det inte fanns nigon effekt, men ocksa positiva effekter av
minimiléner pa sysselsittning.2 De positiva effekterna har dock inte funnit stéd 1 se-
nare forskning och diskussionen kring positiva effekter har med tiden ebbat ut. Sprid-
ningen i resultat kom dock att generera fortsatta studier. Dessa har varit mer sam-
stimmiga och en allmin uppfattning ar att minimilénerna sinker sysselsittningen
bland vissa grupper, 1 synnerhet tonaringar.” Pa senare tid har dock dven dessa resultat
ifragasatts.’

Aven europeiska studier fér till exempel Frankrike, Norge och England uppvisar
blandade resultat.”s I vissa studier finner man effekter som 4r storre dn i de amerikans-
ka studierna, medan andra studier inte finner nigra effekter alls. Nir det giller studier
av svenska férhéllanden finner Skedinger (2006) att féretag inom hotell- och restau-
rangbranschen tenderar att géra sig av med arbetskraft ndr minimilénerna stiger. Dir-
emot finner han inga entydiga resultat for att nyanstillningarna skulle 6ka vid lagre
minimiléner.

Aven om resultaten varierar, pekar den sammanlagda bilden pa att minimiléner
verkar ha en negativ effekt pd sysselsittningen. Effekterna forefaller emellertid vara
begrinsade till specifika grupper.

Foér de personer som ér av intresse hir, flyktinginvandrare, saknas forskning om ef-
fekterna av minimiléner. En amerikansk studie av Orrenius och Zavodny (2008) un-
dersoker emellertid effekterna pd invandrare generellt. Studien finner att hégre mini-
miléner paverkar ligutbildade invandrares inkomster positivt till skillnad fran lagutbil-
dade inrikes f6dda vars inkomst inte paverkas. Aven tonaringars inkomster paverkas
positivt av hdgre minimiléner. Nar det giller sysselsittning finner studien ingen effekt
for vare sig invandrare eller inrikes fédda. Diremot finner studien den i litteraturen
vanligt férekommande negativa effekten for tondringar.

MINIMILONER OCH ARBETSLOSHET BLAND FLYKTINGINVANDRARE

Under senare dr har framfér allt yngre ligutbildade flyktinginvandrare haft det svart att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Minimiloner kan f6r denna grupp spela en roll ge-
nom att begrinsa méjligheterna till anstillning. Men dven efter ett intride pa arbets-
marknaden kan minimiléner paverka méjligheten till varaktig etablering.

Det dr naturligtvis sd att minimilénernas niva spelar roll f6r vilka effekter som de
kan férvintas fi. Om nivén ér lag 1 férhéllande till arbetskraftens produktivitet kan
man inte forvinta sig nagra storre effekter av ett inférande eller en férindring av mi-
nimiléner. Men dven om effekterna generellt inte dr stora kan det dndé finnas icke
forsumbara effekter f6r vissa personer och for delar av arbetsmarknaden.

71 Brown m.fl. (1982).

72 Neumark och Wascher (1992) fann resultat i linje med de tidigare studierna, Card (1992a,1992b) fann inga
effekter i en studie och positiva effekter i en annan. Aven Katz och Krueger (1992) fann positiva effekter av
minimiléner pd sysselsattningen.

73 Se dversikt i Neumark och Wascher (2008).
74 Dube (2010) och Allegretto (2011).

75 Se t.ex. Abowd m.fl. (2000), Askildsen m.fl. (2000), Currie och Fallick (1996), Kramarz och Phillippon (2001)
och Stewart (2004).

44



Det dr troligt att eventuella effekter av minimiléner 4dr stérst inom avtalsomriden
som har ett hégt minimilénebett. Ett hogt bett kan leda till att firre kommer att an-
stillas vilket frimst drabbar personer med anknytning till avtalsomradet. Firre av de
personer som fatt visstidsanstillning kommer att erhélla tillsvidareanstillning och
deras dagar i arbetslshet stiger. Det dr ocksa sa att inflédet till visstidsanstillning kan
férvintas minska.

Det bér noteras att en hég minimilén inom ett visst avtalsomrdde kan verka stimu-
lerande pa arbetsutbudet till féretag verksamma inom samma omrade varfér arbets-
l6sheten kan stiga till £6ljd av detta. Det finns saledes sivil efterfrige- som ett utbuds-
argument till varfér man kan forvinta sig att h6ga minimiloner 6kar arbetslosheten.

Data och urval

Rapporten utgar fran registerdata fér perioden fran 1998 till 2007.76 I den ursprungliga
databasen dr hela befolkningen representerad, men det primira intresset ligger 1 flyk-
tinginvandrare.” Inte alla flyktinginvandrare under perioden ingar emellertid i det da-
tamaterial som anvinds. Férutom att personer som i data klassificerats som tjdnste-
min eller egenforetagare uteslutits utgdr de tva centrala variablerna — arbetsléshet och
minimilénebett - restriktioner pé data.

For att vara med 1 urvalet krévs att en person har arbetat eller varit inskriven vid
Arbetsférmedlingen.” Som maitt pd arbetsloshet anvinds antalet dagar under ett ar
som en person varit inskriven vid arbetsférmedlingen.

Data begrinsas ytterligare till att bara omfatta de personer som kan tillskrivas ett
minimilénebett.” Detta begrinsar urvalet till personer som har arbetat eller deltagit i
ett arbetsmarknadspolitiskt program kopplat till ett arbetsstille inom ett avtalsomrade
dir minimilénebettet dr kint. De minimilénebett som anvinds ticker in sju avtalsom-
riden: Hotell- och restaurang-, Detaljhandels-, Teknik-, Slakteri-, Bageri- och Byggav-
talet samt Kommunalavtalet (HOK). Betten #r beriknade per avtalsomrade, lin och
ar,

I rapporten studeras dven ungdomar, personer som dr 16 till 24 ar gamla, som inte
ir flyktinginvandrare. I litteraturen har ungdomar identifierats som en grupp som
potentiellt paverkas av minimiléner. De kan dirfér fungera som jimforelsegrupp.

Resultat

I rapporten modelleras antalet dagar inskriven vid arbetsférmedlingen under ett ar
som en funktion av minimilénebettet en person exponeras for. I modellen kontrolle-
ras for branschtillh6righet, dlder, antal dr i Sverige, utbildningsnivi, bostadslin, regio-
nal arbetsloshet och 4ar. Modellen som skattas 4r en sd kallad tobit-modell.80

76 Data kommer frén SCB:s STATIV-databas.

77 Identifieringen av flyktinginvandrare och anhériginvandrare till flyktingar baseras i rapporten p& personers
ursprungsland och den tidpunkt som personerna kom till Sverige. Sammanfaller ursprunget och tidpunkten med
perioder av krig och fortryck klassificeras personerna som flyktinginvandrare. Féljande lander och tidsperioder
har anvants: Latinamerika: Argentina (1976-82), Bolivia (1981-2001), Brasilien (1964-74), Chile (1973-89),
Colombia (-2003), Paraguay (1954-89), Peru (-2001), Uruguay (1973-85), Osteuropa: Baltikum (1945-89),
Tjeckoslovakien (-1989), Bulgarien (-1989), Ungern (-1989), Polen (-1989), Rumanien (-1989), Sovjetunionen
(-1989), Afrikas horn: Etiopien, Somalia, Ovriga: Bosnien-Hercegovina (1990-95), Grekland (1967-75), Irak
(1980-), Iran (1980-), Libanon, Portugal (-1975), Spanien (-1975).

78 Personer som varit arbetslésa men inte varit inskrivna vid Arbetsformedlingen ingdr dérmed inte i urvalet.

79 Data éver minimiléner &r sammanstéllda av Per Skedingar, Institutet fér narinslivsforskning. Minimilénebettet
ar i studien beréknad i relation till medianlénen for de som &r mellan 35 och 50 &r.

80 Se Lundborg (2012) for fler detaljer samt en diskussion av eventuella problem med metoden.
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Rapporten pekar pd att minimilonebettet har effekter pa flyktinginvandrares ar-
betsloshet, mitt som antalet dagar inskriven vid arbetsférmedlingen. Ett hogre bett
ger en stérre sannolikhet att vara inskriven vid arbetsférmedlingen, dvs. att vara ar-
betslds. Vidare dr ett hdgre bett ocksa relaterat till fler inskrivningsdagar. Samma ef-
fekter finner studien f6r ungdomar som inte ér flyktinginvandrare, dock tyder resulta-
ten pd att effekten for dessa dr mindre. Rapporten finner ocksa storre effekter f6r min
an f6r kvinnor.

Resultaten pekar ocksd mot att den marginella effekten av ett hdjt minimilénebett
ar storre ju hogre nivd pa minimildnebettet. Av detta drar rapporten slutsatsen att
effekterna av dndrade minimiléner pa arbetslosheten dr beroende av 1 vilken bransch
som en forindring av minimilénen sker. Storleken pd effekterna varierar kraftigt. 1
rapporten berdknas bland annat elasticiteten med avseende pa minimilénebettet f6r
antalet inskrivningsdagar vid arbetsférmedlingen. De beriknade elasticiteterna, vid
genomsnittligt 16nebett, uppgir till 0,09 och 0,35. Den ligre elasticiteten avser ung-
domar (inklusive arbetskraftsinvandrare) och den hégre avser flyktinginvandrare. En
minskning av minimilénebettet med en procent skulle minska det genomsnittliga anta-
let arbetsloshetsdagar med 0,13 £6r den f6rra gruppen och med 0,70 £6r den senare.

5.4 Avslutande diskussion

Det samlade intrycket frin den internationella forskningslitteraturen idr att de negativa
sysselsittningseffekterna av minimildner forefaller vara mittliga och begrinsade till
specifika grupper med lig produktivitet. Minimiloner kan dels férsvara intridet pa
arbetsmarknaden, dels paverka méjligheterna till en varaktig etablering. Det hir kapit-
let har tittat ndrmare pa minimiléner och flyktinginvandrares situation pa arbetsmark-
naden. En f6rsta del fokuserade pa en enkit till svenska arbetsgivare. En andra del
sammanfattade och diskuterade en rapport om hur minimiléner pa den svenska ar-
betsmarknaden paverkar flyktinginvandrares arbetsléshetstider.

Nir det giller enkiten hade ungefir hilften av de féretag som svarat minst en flyk-
tinginvandrare anstilld. En kraftig majoritet av dessa uppgav att deras erfarenheter av
att anstalla flyktinginvandrare 1 huvudsak var positiva. Ett tydligt problem som fram-
kommer i enkiten 4r den storre graden av osikerhet som férknippas med en flykting-
invandrares ansékan jimfért med inrikes féddas. Denna osidkerhet, framfor allt om
virdet av individens utbildning, 4r i sig ett problem och det dr angeliget att minska
den, till exempel genom validering.

For de flesta foretag som besvarade enkiten framstar inte minimiléner som nagon
avgorande faktor £6r anstillning av unga inrikes f6dda eller flyktinginvandrare. Det dr
dock sviért att virdera foretagens svar pa frigorna om minimiléner. Det kan vara si att
enkiten endast 1 mindre utstrickning formar att spegla situationen foér den kategori av
lagutbildade som drabbas negativt av hoga minimiléner. Det kan till exempel vara sa
att de foretag som skulle anstilla till ligre minimil6ner har svarat pa enkiten 1 liten
utstrickning eftersom de inte har egen erfarenhet av anstillda flyktinginvandrare.

Enkitstudier reser naturligtvis frigor om hur trovirdiga svaren ir. Aven om fore-
tagens anonymitet garanterades kan det finnas en tendens att svaren delvis speglar vad
som respondenterna férvintas svara utifrin samhillets normer, vilket kan leda till en
viss skevhet i resultaten i den bemirkelsen att svaren inte alltid dterspeglar ett reellt
beteende. Ju ldgre svarsfrekvensen i en undersékning dr desto storre dr risken, allt
annat lika, att resultaten inte korrekt speglar attityden hos populationen. Resultaten
fran den presenterade enkitundersékningen maste dirfor tolkas med viss forsiktighet.
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Nir det giller underlagsrapporten pekar dess resultat pa att minimiléner eller sna-
rare minimilénebettet paverkar flyktinginvandrares arbetsléshet. Ett hégre minimilo-
nebett dr férknippat med fler dagar i arbetsloshet. Effekterna dr sma vid det genom-
snittlign minimilénebettet. Effekten dr emellertid stérre ju hégre minimilénebettet ar.

Det ska dock poingteras att rapporten undersker situationen for de flyktingin-
vandrare som kommit in pd arbetsmarknaden. Att sysselsatta flyktinginvandare har
hogre utbildning dn de flyktinginvandrare som saknar arbete talar f6r att minimiléner

kan utgdra ett dn storre hinder f6r de senare att komma in pa arbetsmarknaden.
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Appendix: Bortfallsanalys

Tabell 11 Jamforelse mellan de foretag erhdll enkaten och de foretag som svarat
Procent om inte annat anges

Antal anstéllda, genomsnitt 182 593
Avtalsomréde

Detaljhandel 21,7 15,1
Teknik 12,6 15,6
Bygg 4,4 5,9
Slakteri 0,5 0,4
Bageri 0,6 0,4
Hotell och restaurang 10,1 4,9
Kommunal (HOK) 2,7 6,8
Partihandel 6,9 6,8
Installation 2,0 1,1
Traindusti 2,8 3,8
Ovrigat 35,7 39,2
Lén

Stockholm 26,1 20,3
Uppsala 2,1 2,1
Soédermanland 1,7 2,0
Ostergétland 3,7 3,1
Jonkdping 6.0 7,3
Kronoberg 2,5 3,0
Kalmar 2,7 3,8
Gotland 0,4 0,4
Blekinge 0,9 1,3
Skéne 13,4 12,6
Halland 3,5 3,2
Vastra Gotaland 17,6 17,0
Varmland 2,4 3,3
Orebro 2,7 3,1
Vastmanland 2,0 2,5
Dalarna 2,6 3,7
Gavleborg 2,1 2,3
Vasternorrland 1,9 1,9
Jamtland 1,4 1,9
Vésterbotten 2,2 2,9
Norrbotten 2,3 2,3

! Denna post innehdller foretag som tillhér andra avtalsomréden eller inte har kunnat knytas till n8got
avtalsomrade.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.
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Enkiten skickas i bifogat svarskuvert senast den 1 juni 2012.

Konjunkturinstitutets referent: Elisabeth Hopkins
Tel: 08- 453 59 42, Fax: 08- 453 59 80,
E-post: elisabeth.hopkins@konj.se

Med flyktinginvandrare avses invandrare frin Afghanistan, Afrikas horn
(Eritrea, Etiopien, Somalia, Sudan), Bosnien, Iran, Irak och Kosovo som
kommit till Sverige under de senaste &rtiondena. Notera att begreppet
“flyktinginvandrare” dven innefattar anhériga som fict uppehallstillscand
i landet.

A. Bakgrundsfragor

01. Ungefir hur minga anstillda har Ni idag som Ni klassificerar
som flyktinginvandrare enligt definitionen ovan?

N O I

02. Ungefir for hur stor andel av dessa har foretaget fitt ndgon form
av subvention (t.ex. vid nystartjobb)?

0-20 21-40 41-60  61-80

81-100

03. Ungefir hur stor andel i procent av flyktinginvandrarna har l3g-
kvalificerade jobb, dvs jobb som inte kriver eftergymnasial
utbildning?

0-20 21-40 41-60

61-80 81-100

04. Ungefir hur stor andel i procent av flyktinginvandrarna
anstilldes till kollektivavtalets ligsta 16n?

0-20 21-40 41-60  61-80 81-100

05. Ungefir hur minga flyktinginvandrare har Ni totalt haft

anstillda under de senaste tio dren? Ge en uppskattning.

Ungefir hur stor andel i procent av flyktinginvandrarna som fatt
visstidsanstillning har fitt tillsvidareanstillning?

0-20 21-40 41-60  61-80 81-100

06.

B. Antag att ni ska anstilla en person till en ligkvalificerad tjinst och
Ni har en person f6dd i Sverige, Johan, och en flyktinginvandrare,
Mahmood, att vilja mellan. Ni har inte métt nigon av dem. Bidda
har tre 4rs gymnasieutbildning, Johan frén Sverige och Mahmood
fran sitt hemland. De har list samma dmnen, har helt jimforbara
betyg och har i 6vrigt limnat identiska ansskningar inklusive merit-
forteckning skrivna pé oklanderlig svenska.

Forhéll er dll foljande pastienden och kryssa i det relevanta svaret
dir 1 betyder “instimmer inte alls” och 7 betyder “instimmer helt”:

01. Vi tror vi kinner Johans utbildning bittre in Mahmoods
1 2 3 4 5 6 7

Flyktinginvandrare pd arbetsmarknaden

X

«Lopnummer»

XX

B. (forts.)

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

54

Vi tror att Johan kan det svenska spriket bittre in Mahmood
1 2 3 4 5 6 7

Vi tror att Mahmood i hégre grad manar om sitt jobb in vad
Johan gor
1 2 3 4 5 6 7

Det finns storre risk att samarbetet bland personalen férsimras om
Mahmood anstills i stillet f6r Johan

1 2 3 4 5 6 7

Vi tror att kunderna hellre har med Johan att géra in med
Mahmood

1 2 3 4 5 6 7

Vi tror att Mahmood kommer att stanna lingre pé sin anstillning
in Johan

1 2 3 4 5 6 7

Vi viljer Mahmood fér att frimja den kulturella mangsidigheten i
foretaget och i integrationen

1 2 3 4 5 6 7

Vi tror att Mahmood kommer att ha Ligre lonekrav 4n Johan i
framtiden

1 2 3 4 5 6 7

Vi tror att Johan kan anvindas for fler uppgifter i féretaget dn
Mahmood

1 2 3 4 5 6 7

vand



C. Mainga unga inrikes fodda och flyktinginvandrare gir idag
arbetslosa. Forhdll er till f6ljande pastdenden angdende anstillning av
lagkvalificerad personal under kollektivavtal:

01. Om kollektivavtalets ligsta l6n var 20 % ligre skulle anstillning
bland dessa grupper i foretaget paverkas

infe alls

dka ganska lite
8ka ganska mycket
dka mycket

&ka mycket kraftigt

Som tidigare betyder 1 "instimmer inte alls” och 7 ”instimmer helt”
vid svaren nedan:

02. Om kollektivavtalets ligsta 16n sinktes skulle anstillning av unga
inrikes fédda gynnas mer 4n av flyktinginvandrare

1 2 3 4 5 6 7

03. LAS utgor inget hinder att anstilla flyktinginvandrare eftersom
LAS medger méjlighet till visstidsanstillning

1 2 3 4 5 6 7

04. Mojligheten till visstidsanstillning 4r viktigare 4n sinkta
minimildner for att 6ka anstillningen av flyktinginvandrare

1 2 3 4 5 6 7

05. Vi vill inte sitta ligre loner vid nyanstillning av ligkvalificerad
personal eftersom Skad 6nespridning skulle forsimra samman-
hallningen och dirmed produktiviteten

1 2 3 4 5 6 7

06. For att anstilla ett storre antal flyktinginvandrare skulle l6nen
vid anstillning behdva vara sé 13g att ingen 4nda skulle acceptera
l6nen

1 2 3 4 5 6 7

07. Vir anstillning av flyktinginvandrare 6kar forst nir vi har svarig-
heter att fylla vakanser med personal f6dd i Sverige

1 2 3 4 5 6 7

08. Vi vill inte sitta ligre l6ner vid nyanstillning av ligkvalificerad
personal eftersom det skulle séinka kvaliteten pa de arbetssokande

1 2 3 4 5 6 7

X

09. Vivill inte sitta ligre loner vid nyanstillning av ldg-
kvalificerad personal eftersom det skulle kunna leda till att
anstillda inte anstringer sig lika hirt

1 2 3 4 5 6 7

D. Foljande fragor giller for Er som har eller tidigare har haft
flyktinginvandrare anstillda. Kryssa i Ert svar:

01. Hur produktiva var
flyktinginvandrarna i
forhallande till era
forvintningar?

lagre ungefér lika hégre

Som tidigare betyder 1 “instimmer inte alls” och 7 ”instimmer helt”
vid svaren nedan:

02. Vi var tvungna artt ligga ner mer resurser pd att i férvig utvirdera
flyktinginvandrares limplighet f6r jobbet in motsvarande f6r
personer fodda i Sverige

1 2 3 4 5 6 7

03. Vira erfarenheter av att anstilla flyktinginvandrare 4r i huvudsak
positiva
1 2 3 4 5 6 7

04. Flyktinginvandrarnas sprikkunskaper var tillrickliga for att de
skulle klara jobbet bra

1 2 3 4 5 6 7

05. Flyktinginvandrarna har varit svira att integrera med 6vriga
anstillda vilket inneburit att samarbetet pé arbetsplatsen inte
fungerat tillfredstillande

1 2 3 4 5 6 7

Besvaras om flyktinginvandrare haft kundkontakeer:

06. Upplevde Ni att Era kunder féredrog kontakter med andra
anstillda 4n flyktinginvandrare

1 2 3 4 5 6 7

Besvaras om féretager har kontakter med invandrarnas hemland:

07. Flyktinginvandrarnas kunskaper om hemlandets sprik och kultur
var till nytta for vara kontakter med deras hemlinder

1 2 3 4 5 6 7
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Appendix: Enkitsvar som inte presenterades 1
kapitel 5

Ungefar hur stor andel i procent av Vi valjer Mahmood for att framja den
flyktinginvandrarna som fatt
visstidsanstillning har fatt

kulturella mangsidigheten i féretaget

och i integrationen
tillsvidareanstéllning?
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T T T T T Anm. 1=instdmmer inte alls, 7=instdmmer helt
0-20 21-40 41-60 61-80 81-100

Svarsalternativ

Vi tror att Mahmood kommer att ha Vi tror att Johan kan anvandas for fler

lagre lIonekrav d@n Johan i framtiden uppgifter i foretaget an Mahmood
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Vi vill inte satta lagre Ioner vid

nyanstillning av lagkvalificerad

personal eftersom 6kad I6nespridning

skulle férsamra sammanhallningen
och darmed produktiviteten
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Anm. 1=instdmmer inte alls, 7=instdmmer helt

Var anstdllning av flyktinginvandrare

okar forst nar vi har svarigheter att

fylla vakanser med personal fodd i

Sverige
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Anm. 1=instdmmer inte alls, 7=instdmmer helt
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For att anstdlla ett storre antal

flyktinginvandrare skulle I6nen vid

anstillning behéva vara s& 1ag att

ingen dnda skulle accepteralonen
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Vi vill inte satta lagre loner vid
nyanstédllning av ladgkvalificerad
personal eftersom det skulle sdanka

kvaliteten p& de arbetssékande
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