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SAMMANFATTNING

EU-kommissionen har presenterat ett forslag till klimat- och energipolitiskt ramverk till
2030. Forslaget bygger pa kommissionens konsekvensanalys. Konjunkturinstitutet har pa
uppdrag av regeringen gjort en snabbanalys av vilka konsekvenser forslaget kan komma
att f for Sverige, utifrin tidigare analyser. Under 2014 kommer samhillsekonomiska
konsekvenser av forslaget att analyseras mer i detalj i ett regeringsuppdrag som ska redo-
visas senast den 15 oktober. Sammanfattningsvis finner Konjunkturinstitutet att:

e Kommissionens analys visar att Sverige, givet en kostnadseffektiv f6rdelning av
det foreslagna klimatmalet, ska minska utslippen i icke-handlande sektorn med
cirka 40 procent dr 2030 jamfért med 1990 drs niva.

e Konjunkturinstitutet har tidigare analyserat en reduktion i den icke-handlande
sektorn pa 45 procent ar 2030 jamfort med 1990. Scenarioanalysen utgick fran att
utslippen 2050 bor minska med 80 procent jamfort med 1990 och att utslippen
mellan 2020 och 2050 bér minska i jimn takt.

e Konjunkturinstitutets analys visar att utslippen i referensscenariot minskar med 2
miljoner ton frin 2020 till 2030. For att nd -45 procent till 2030 miste utslippen
minska med ytterligare 7 miljoner ton.

e Kostnaden for klimatpolitiken kommer till stor del bero pd den tekniska utveckl-
ingen i termer av 6kad brinsleeffektivitet. Hur stor kostnaden blir £6r den tek-
niska utvecklingen ger inte modellanalysen nagot svar pa.

e  Om brinsleeffektiviteten 6kar med 50 procent behéver koldioxidskatten inte hé-
jas for att nd 45-procentsmalet. Om brinsleeffektiviteten inte forbittras behdver
koldioxidskatten 6ka till 13 kronor per kilo, vilket innebdr en kostnad pa 2 pro-
cent av BNP. Energiintensiva branscher paverkas mest.

e Kostnaderna kan hallas pa lag nivd med endast ett utslippsmil som driver om-
stillningen och med kostnadseffektiva styrmedel som koldioxidskatt och ut-
slippshandelssystem. Kostnaderna kan hallas nere om prissittande styrmedel
kompletteras med internationella krediter, LULUCF, st6d till FoU och styrmedel
som eliminerar marknadsmisslyckanden pa energiomradet.

e Det ir viktigt att betona att ansvarsférdelning och inhemsk utslippsreduktion
inte 4r synonymt. Rika linder bor ta ett stérre ansvar men det innebdr inte att
hela utslippsreduktionen maste ske inhemskt.

e Kommissionen anser att klimatpolitiken 6kar sysselsittningen. Fran politiskt hall
argumenterar man ibland for att férnybarhetsmalet leder till arbetstillfillen i Sve-
rige eftersom vi har bra foérutsittningar for utbygegnad av férnybar energi. Enligt
nationalekonomisk forskning, och historiska data, ir det dock osannolikt att ett
fornybarhetsmal skulle leda till 6kad sysselsdttning 1 Sverige pa lang sikt.



ETT BINDANDE UTSLAPPSMAL INOM EU PA -40 PROCENT 2030

Kommissionen féreslar ett bindande klimatmal pA EU-niva som innebir att utslippen av
vixthusgaser ska minska med 40 procent 2030 jaimfért med 1990 ars nivd. Denna redukt-
ion ska uppnas uteslutande genom inhemska atgirder.

Enligt kommissionens analys bér EU:s utslippshandelssystem (EU-ETS) std for en stérre
andel av den totala reduktionen jaimfért med icke-handlande sektorn. Fér EU-ETS ska
den linjira reduktionsfaktorn héjas frin och med 2020 (fran 1.74 till 2.2 procent). Det
innebir att taket ar 2030 motsvarar en reduktionsniva pa 43 procent jamfért med 2005.
Utsldppen frin icke-handlande sektorn ska minskas med 30 procent fran 2005 ars niva, en
malsittning som enligt kommissionen bor férdelas rittvist” mellan medlemslinderna.

EU:s utsldappsmdl kan motsvara -40 procent fér svensk icke-handlande sektor

I kommissionens konsekvensanalys (sidan 119) tas ett scenario fram dér det féreslagna
klimatmalet pda EU-niva (40 procent) nis kostnadseffektivt. Analysen visar att den icke-
handlande sektorn i Sverige ska minska utslippen med mellan 29 och 33 procent jAmfort
med 2005. Det motsvarar cirka 40 procents reduktion 2030 jamfért med 1990 (mellan 38
och 41,5 procent enligt Naturvardsverkets berdkningar).

Det svenska klimatmalet till 2020 nds enligt nuvarande prognoser. Malet innebir att ut-
slippen 1 icke-handlande sektorn ska minska med 40 procent jimfért med 1990, varav tva
tredjedelar av reduktionen ska ske i Sverige. De svenska utsldppen fran den icke-
handlande sektorn kommer 2020 att ha minskat med cirka 27 procent (2/3 av 40 procent)
jamfort med 1990. Givet en mélsittning pa 40 procent 2030 behéver Sverige, efter 2020,
infora kraftigare styrmedel for att reducera inhemska utslipp fran 27 till 40 procent.

Mycket betydelsefullt med utslappshandel for icke-handlande sektorn

Kommissionens analys fokuserar pd kostnadseffektivitet. Ur ett rittviseperspektiv kan
rika linder beh6va bira en stérre bérda. Kommissionen betonar att det dd dr viktigt med
utslippshandel i den icke-handlande sektorn (mellan EU-linder) eftersom det annars kan
bli betydligt dyrare att nd malsittningen (sidorna 127-128). I konsekvensanalysen nimns
méjligheten att handla med utslippsutrymme mellan medlemslidnder f6r den icke-
handlande sektorn, men det saknas en diskussion om hur handeln ska g till.

I f6rslaget till 2030-ram nidmns inte handel i den icke-handlande sektorn. Att kommiss-
ionen inte diskuterar internationell utslippshandel som en méjlighet f6r att halla nere
kostnaderna beror pa att den foreslagna malnivin ska uppfyllas enbart med hjilp av in-
hemska reduktioner inom EU. Kommissionen motiverar detta med att det dr en kost-
nadseffektiv niva for inhemska reduktioner givet att omvirlden agerar i linje med 2-
gradersmalet. Om omvirlden inte agerar gar EU miste om potentiella vinster av utsldpps-
handel genom att utesluta moéjligheten i forslaget. Méjligheten att utnyttja internationella
krediter kan uppmuntra medlemslinder att sdtta mer ambitidsa mal. Om rika linder inom
EU tilldelas hégre ambitionsnivaer dn de som féljer av en kostnadseffektiv f6rdelning
kommer méjligheten att utnyttja internationella krediter vara viktig for att halla nere kost-
naderna. Detta giller inte minst Sverige, dir ett ambititst mal £6r icke-handlande sektorn
skulle innebira att Sverige miste g betydligt lingre dn resten av EU med kostsamma
atgirder inom transportsektorn. Mojlighet till utslippshandel, bdde inom och utanfér EU,
kommer vara mycket betydelsefullt f6r att halla nere kostnaderna av ett ambitiost mal.



KONJUNKURINSTITUTETS ANALYS AV -45 PROCENT TILL 2030

Konjunkturinstitutet har tidigare tagit fram olika mélscenatier £f6r 2030. I det scenario
som ligger ndrmast de prelimindra nivier som kommissionen nimner f6r Sverige till 2030
analyserades en reduktion pa 45 procent i den icke-handlande sektorn jaimfort med 1990.

Scenariot utgick frin EU:s malsittning att 2050 minska utslippen av vixthusgaser med
80-95 procent jamfort med 1990, dir 80 procent bor ske inom EU. I enlighet med kom-
missionen fardplansscenario antogs att utsldppen fran icke-handlande sektorn i Sverige
minskar i jimn takt mellan 2020 och 2050 (Europeiska Kommissionen, 2011)!. Det leder
till att utslippen ska minska med 45 procent till 2030 i den icke-handlande sektorn. I ana-
lysen antogs, f6r enkelhets skull, att malsittningen avsag inhemsk reduktion.

Utslapp av vixthusgaser i svensk icke-handlande sektor

I referensscenariot ingar dagens styrmedel och beslutade férdndringar. Givet detta kom-
mer utslippen redan i referensscenariot att ha minskat med cirka 2 miljoner ton till 2030
jamfort med 2020 ars niva (fran 35,4 till 33,7).

Figur 1. Scenario med 45 procents utslippsreduktion i icke-handlande sektorn
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I scenariot med 45 procents reduktion visas den linjira reduktionsbanan mellan 2020 till
2050. For att na 45-procentsmilet till 2030 behdver utslippen minska med ytterligare 7
miljoner ton (fran 33,7 till 27,1). Utsldppen i icke-handlande sektorn bor alltsd minska till
27 miljoner ton 2030. Det innebdr att det beh6vs skarpare styrmedel dn de som redan ér
beslutade.

Krav p8 kostnadseffektiva styrmedel och snabb teknikutveckling

Referensscenariot (punkten i Figur 2) utgar fran beslutade regler dd scenariot togs fram,
till exempel antas EU:s utsldppskrav pa nya personbilar vara 130 gram koldioxid per

1 Kommissionens fardplansscenario: “inhemska utslappsminskningar i storleksordningen 40 procent och 60 procent
jamfort med 1990 ars niver skulle vara kostnadseffektivt 2030 respektive 2040”.



kilometer. EU:s nya utslippskrav dr 95 gram koldioxid per kilometer till 2020, ddrefter
planeras ytterligare skirpningar. Kurvan i Figur 2 visar olika kombinationer av brinsleef-
fektivitet och koldioxidskatt som uppfyller malet att minska utslippen med 45 procent.
Brinsleeffektivisering kan ske genom brinslesnalare tekniker eller genom att fler bilar
anvander tekniker som inte slipper ut koldioxid.

Ju hogre brinsleeffektivitet, desto ligre héjning av koldioxidskatten behévs f6r att nd
utslippsmilet. Om det inte sker ndgon brinsleeffektivisering utéver referensscenariot
behover koldioxidskatten hojas till cirka 13 kronor per kilo f6r att nd utslippsmalet. Om
det diremot sker en brinsleeffektivisering pa 50 procent behdver koldioxidskatten inte
hojas.

Figur 2. Olika kombinationer av brinsleeffektivitet och koldioxidskatt

I referensscenariot 4r skatten 100 och effektiviteten 0

100

Effektivitet

90

80

70

60

30 Ty — — _45%til1 2030

40 Y
—@— Referens

a0 ~

20 .

10 S

~ Koldioxidskatt
0 @ : . . . . . ]
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Anm. Kurvan visar kombinationer av brinsleeffektivitet och koldioxidskatt som i EMEC leder till 45 pro-

cents utslippsreduktion. Brinsleeffektivitet avser effektivitetsforbittringar utéver referensscenatiot.

I berikningen av referensscenariot antogs att hela personbilsflottan 2030 anpassats till
kravet pa 130 gram per kilometer. Det betyder att om de faktiska utsldppen per kilometer
uppfyller kravet sa borde en skirpning av kravet frin 130 till 65 gram motsvara en halve-
ring av utsldppen, allt annat lika. Det skulle i sin tur innebéra en halvering av brinslefor-
brukningen, vilket i modellen motsvarar en effektivisering pa 50 procent.

En teknisk brinsleeffektivisering pd 50 procent till 2030 kan vara méjlig, men bor betrak-
tas som optimistisk eftersom det tar tid innan utslippskrav pd nya bilar slir igenom pé
hela personbilsflottan.2 Dessutom krivs en liknande effektivisering f6r den tunga trafiken.

2 Den genomsnittliga svenska bilen &r 9 &r gammal. De flesta bilar kors ldngre an 9 8r (Skoldberg m.fl., 2010). Det
innebar att utslappskrav efter 2020 kommer att fa svart att fa fullt genomslag pa hela personbilsflottan till 2030.



Den totala brinsleeffektiviseringen av transportsektorn kan dirfér antas hamna nagon-
stans mellan 0 och 50 procent till 2030.

H6jd koldioxidskatt far genomslag pa bensinpriset. Exempelvis skulle en koldioxidskatt
pa cirka 10 kr per kilo koldioxid (skattenivan som behévs vid en brinsleeffektivisering pa
5 procent) motsvara ett bensinpris pa 42 kronor per liter.

Okat nettoupptag av koldioxid i skog kan vara kostnadseffektivt

I vilken utstrickning nettoupptag av vixthusgaser frin skog och mark tillats bidra till
klimatmal har stor betydelse f6r ett land som Sverige med stora skogstillgangar. Det alter-
nativ som frimst diskuteras i de pagiende férhandlingarna dr méjligheten att fa tillgodo-
rikna sig ett 6kat nettoupptag utdver ett referensscenario. Med den utgingspunkten har
Konjunkturinstitutet analyserat hur LULUCF skulle kunna bidra till utsldppsreduktioner
for att nd ett inhemskt mal pa -45 procent. Vir analys férutsitter att LULUCF inkluderas
som en del av den icke-handlande sektorn. Analysen visar att skogsbruk och annan mar-
kanvindning skulle kunna bidra till svenska utslippsreduktioner med ca 3 miljoner ton
koldioxid 2030 (att jimféras mot de 7 miljoner ton utslippsreduktioner som krivs i den
icke-handlande sektorn for att nd utslippsmalet pa -45 procent). Ett 6kat nettoupptag
skulle kunna dstadkommas genom férindrade styrmedel, vilket innebdr en samhillseko-
nomisk kostnad. Denna kostnad bedéms dock vara ldgre dn kostnaden for att minska
motsvarande mingd utslipp genom héjningar av koldioxidskatten. Det innebir att skogs-
bruk och annan markanvindning pa ett kostnadseffektivt sitt skulle kunna bidra till ut-
slippsreduktioner i icke-handlande sektorn i Sverige. I Figur 2 ovan skulle nyttjandet av
skog och mark som kolsinka innebira att vi hamnar pé en kurva innanfér den kurva som
uppfyller 45 procents utslippsreduktion. Tillgodoriknandet av ett kat nettoupptag frin
skog och mark innebir ligre krav pd utslippsreduktioner i den icke-handlande sektorn
och malet kan da nds vid ligre antaganden om brinsleeffektivitet och/eller ligre koldiox-
idskatteh6jningar.

Visionen om en fossiloberoende fordonsflotta till 2030 &r inte kostnadseffektiv

Konjunkturinstitutet har ocksa analyserat en betydligt hdgre malniva f6r den icke-
handlande sektorn. Ett uppfyllande av den svenska regeringens prioritet om en fossilo-
beroende fordonsflotta innebir 80 procents utslippsreduktion i transportsektorn till
2030. I ett sadant scenario hamnar vi, i figur 2 ovan, langt till h6ger om kurvan som upp-
tyller 45 procents utslippsreduktion. Detta innebir att visionen stiller mycket héga krav
pa bade teknikutveckling och skirpta styrmedel. Ut6ver en kraftigt 6kad brinsleeffektivi-
tetet (en niva langt 6ver 50 procent far anses vara mycket svart att kunna uppna till 2030)
skulle det krivas en mycket kraftig h6jning av koldioxidskatten for att kunna uppna rege-
ringens vision. Konjunkturinstitutets slutsats dr att en utslippsniva till 2030 1 linje med
visionen om en fossiloberoende fordonsflotta 4r mycket svar och kostsam att na.

Kostnader for att nd en utsldppsreduktion pd 45 procent till 2030

Det ir svart att uppskatta totala kostnaden f6r att na reduktionen pa 45 procent, eftersom
kostnaden for att Oka brinsleeffektiviteten ir okind. Kostnaden varierar siledes bero-
ende pé vilket antagande vi gér om forbittrad brinsleeffektivitet. I modellen forbittras
brinsleeffektiviteten utan kostnader (pa samma sitt som “enabling policies” modelleras i
kommissionens analys).



Vid en 6kad brinsleeffektivitet med 50 procent behéver koldioxidskatten inte héjas f6r
att nd en reduktion pa 45 procent. Om brinsleeffektiviteten inte férbittras utéver refe-
rensscenariots nivd behéver koldioxidskatten didremot 6ka till ca 13 kronor per kilo, vilket
innebir en kostnad pa ca 2 procent av BNP. Figur 3 belyser hur denna kostnad, i form
av reducerat féridlingsvirde, kan férdela sig pa enskilda branscher 1 ekonomin.

Figur 3. Minskat forddlingsvirde vid 45 procents utslippsreduktion
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Staplarna i Figur 3 visar den procentuella effekten pa fériadlingsvirdet for respektive
bransch i jimforelse med referensscenariot ar 2030. Energiintensiva branscher paverkas
mest negativt av klimatmalet. Daremot paverkas fériddlingsvirdet hos bade privata och
offentliga tjdnster lite jimfort med referensscenariot.

Kostnaderna kan bdde vara éverskattade och underskattade

Modellberdkningarna visar att det krivs stora hdjningar av koldioxidskatten for att na
utslippmalet péd -45 procent om brinsleeffektiviteten inte forbittras markant. Inget ana-
lysverktyg dr anpassat for att studera s stora férindringar. Resultaten bor dirmed tolkas
med forsiktighet.

A ena sidan dverskattas kostnaderna eftersom en héjning av koldioxidskatten i sjilva verket
skulle leda till teknikutveckling och dvergang till férnybara brinslen, ett samband som
inte fingas i modellen.

A andra sidan wnderskattas kostnaderna genom att:

e Teknikutveckling, i form av forbittrad brinsleeffektivitet, kommer in utan kost-
nad i modellen. For att uppskatta totala kostnaden av att na malet pa -45 procent
behéver kostnader for teknikutveckling liggas till.



e  Utslippsreduktionen nds genom koldioxidskatten. I verkligheten kan andra styr-
medel komma att anvindas. Eftersom koldioxidskatten 4r kostnadseffektiv
kommer anvindandet av andra styrmedel innebira hégre kostnader, om de inte
korrigerar f6r andra marknadsmisslyckanden. Kostnaden f6r att nd utsldppsre-
duktionen kan dirmed bli hégre.

KOSTNADERNA KAN HALLAS PA LAG NIVA MED EN KOSTNADSEFFEKTIV POLITIK

Klimatpolitikens kostnader kan hiéllas pa en ldg niva om den utformas kostnadseffektivt:

e endast ett utslippsmal driver omstillningen
e enhetlig prissittning av koldioxid tillimpas
e kostnadseffektiva styrmedel utnyttjas:

o Koldioxidskatt och utslippshandelssystem

o Skogsbruk och annan markanvindning (LULUCF)

o Internationella krediter

o Stéd till forskning och utveckling

o Styrmedel som eliminerar marknadsmisslyckanden pé energiomridet
Koldioxidskatten 4r, i stort sett, kostnadseffektiv. Analyser visar att LULUCF och intet-
nationella krediter kan vara kostnadseffektiva komplement till inhemska reduktioner och
dirmed bér man inte ta bort méjligheten att utnyttja dessa. Detta stiller dock krav pa en
effektiv utformning av dessa styrmedel.

SANNOLIKT INGA SYSSELSATTNINGSEFFEKTER PA LANG SIKT

Ett vanligt férekommande argument i den klimatpolitiska debatten dr att ett f6rnybar-
hetsmél kommer att skapa arbetstillfillen i Sverige, eftersom vi har goda forutsittningar
for utbyggnad av férnybar energi.

Forskning, tillsammans med historiska data, visar dock att klimatpolitiken inte lingsiktigt
genererar nya arbetstillfillen utan snarare orsakar en omférdelning av arbetstillfillen frin
utslippsintensiva sektorer till exempelvis tjanstesektorer.

Om svenska medel anvinds £6r utbyggnaden av férnybar energi, kommer det att ta resur-
ser 1 ansprik fran andra delar av ekonomin, och det kommer ske en omférdelning av
sysselsittningen mellan olika sektorer inom Sverige.

I Figur 4 nedan visas hur olika branscher forindrar sin efterfragan pa arbetade timmar vid
ett utslippsmal pa 45 procent.

Fran figuren framgar att den totala omférdelningen av arbetade timmar mellan
branscherna ir relativt liten — endast 0.8 procent av den totala mangden arbetade timmar.
Figuren visar ocksd att i princip lika ménga jobb skapas som forsvinner. Sysselsittningen
Okar frimst inom tjdnstebranscherna medan sysselsittningen i minskar i de energiinten-
siva branscherna.

Modellens branscher dr dock relativt aggregerade sa total omférdelning kan vara nagot
underskattad da det dven sker en omférdelning inom de aggregerade branscherna.



Figur 4. Férindrad efterfrigan pa arbetade timmar vid 45 procents utslippsreduktion
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Ett undantagsfall under mycket speciella forutsdttningar

Ett undantagsfall, som eventuellt skulle kunna generera langsiktiga sysselsittningsékning-
ar, skulle vara om utbyggnaden av férnybar energi i Sverige vore EU-finansierad. For att
fi en positiv effekt pa sysselsdttningen i Sverige krdvs dock att de nya arbetstillfillena
miste attrahera dem som befinner sig utanfér arbetskraften eller 4r arbetsldsa, annars
resulterar utbyggnaden fortfarande bara i en omférdelning av arbetskraft mellan
branscher. P4 EU-nivi innebir en 6kning av arbetstillfillen i nigot medlemsland att ar-
betstillfillen férsvinner i nigot annat medlemsland.

Indirekta sysselsittningseffekter via en EU-finansierad utbyggnad kan inte uteslutas. Ett
exempel skulle kunna vara om 6kade skatteintidkter anvinds for att forbéttra matchningen
pé arbetsmarknaden. Detta kridver dock sekundira politiska atgirder som inte foljer
automatiskt av férnybarhetsmalet.

Sammanfattningsvis 4r det osannolikt att ett svenskt férnybarhetsmal skulle leda till 6kad
sysselsittning pa lang sikt.



