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1 Bakgrund

Med anledning av det lagforslag som syftar till att férbjuda kommuner att stilla
”siarkrav” pa tekniska egenskaper pa bygegnadsverk har Professor Runar Brinnlund vid
Umed Universitet gjort en konsekvensutredning som ska ligga till grund £f6r Socialde-
partementets promemoria om lagindringar. Socialdepartementet har sedan bett Kon-
junkturinstitutet att limna ndgra korta kommentarer till de resonemang som f6rs och
till de slutsatser som gors av Brinnlund. Vi limnar siledes inte kommentarer pd de
utredningar eller analyser som féranlett Brinnlunds promemoria. Vidare beaktar vi
inte eventuella problem med att lagstifta bort sirkrav nir vi i Sverige har kommunalt
sjalvstyre.

2 Slutsatser och kommentarer

Konjunkturinstitutet instimmer helt i den analys som Brinnlund gor. Briannlunds
analys utgar fran ett samhaillsekonomiskt angreppssitt, detta angreppssatt dr ocksa
utgingspunkten f6r Konjunkturinstitutets miljdekonomiska analyser. Nedan listas de
slutsatser som Brinnlund drar (i kursiv text) tillsammans med Konjunkturinstitutets
kommentarer.

2.1 Slutsats 1

Krav pa energieffeketivisering i syfte att minska ntslippen av koldioxid dr ineffektivt och leder till en
fordyring av klimatpolitiken. Om malet ar att minska utslappen av Roldioxid sa ricker det med att
ha ett mal for dessa och anvinda direkta incitamentsbaserade styrmedel som foldioxidskatt och
utsldippsrétter. Ytterligare styrmedel, i form av energieffektiviseringskray, minskar effekten av dessa
styrmedel och gor att malet nds till hogre kostnad.

Inférandet av energieffektiviseringsmal, och dven férnybarhetsmail, kan uppfattas som
naturligt med tanke pa den koppling som finns mellan energianvindning och utslipp
av vixthusgaser. Men sadana mal innebir restriktioner for styrningen mot klimatmalet,
det vill siga krav pa i vilken omfattning minskad energiférbrukning respektive brans-
lekonvertering ska anvindas for att uppna klimatmalet. Konjunkturinstitutets analys
till Expertgruppen f6r miljstudier visar att energieffektiviseringsmalet fordyrar kli-
matpolitiken med 3 miljarder kronor (Broberg, Forsfilt och Ostblom, 2010). Sverige
bor dirfor verka inom EU f{0r att separera energipolitiken fran klimatpolitiken, inte ga
lingre med nationella mal f6r energieffektivisering dn vad som krivs pa EU-niva och
dirmed inte tillita kommunala energieffektiviseringskrav. I OECD:s utvirdering av
svensk klimatpolitik dras samma slutsats (OECD, 2011 sidan 122).

2.2 Slutsats 2

Energicffektiviseringskray inom boende- och byggsektorn leder inte till mindre utslipp av koldioxid.
Skdlet dr att energiomvandlingssektorn ingdar i EU-ETS. Eventuellt minskade utslapp av svenska
energiproducenter innebar endast en omfordelning av utslapp.

Det dr en riktig iakttagelse som Brinnlund gor att minskade utsldpp av svenska ener-
giproducenter endast innebir en omférdelning av utslippen inom EU-ETS och dir-
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med paverkas inte de totala utslippen. Brinnlunds analys fokuserar pa klimatpolitiken
— dir internalisering av negativa externa effekter, i form av vixthusgaser, dr centralt.

Det kan emellertid, i samband med enetrgianvindning, finnas andra marknadsmiss-
lyckaden som kan motivera politisk styrning. Brinnlund betraktar andra marknads-
misslyckanden som mer generella och sdledes ”’knappast unika for energimarknader-
na” (s. 6). Andra marknadsmisslyckanden kan exempelvis vara informationsproblem
forknippade med energieffektiviserande dtgirder (Sorell m.fl. 2004). Detta eftersom
det finns en skillnad mellan energi” respektive energieffektivisering” - dir energi ar
en homogen produkt, f6r vilken informationen ir god och ink&pen dr frekventa.
Energieffektiviserande tjdnster diremot dr mer heterogena, inhandlas mindre frekvent
och dir informationen kan vara simre. Viktigt i sammanhanget dr att skilja pa mark-
nadsmisslyckanden och barridrer, eftersom endast marknadsmisslyckanden motiverar
politisk styrning. Dessutom ges inte skil for styrning bara for att ett marknadsmiss-
lyckande har identifierats utan misslyckandets omfattning maste stéllas i proportion till
kostnaden for att eliminera det. Den empiriska forskningen visar inget stéd for att

informations- eller beteendemisslyckanden skulle vara stora (se exempelvis Mansikka-
salo och S6derholm 2013 a; b).

2.3 Slutsats 3

Energieffektiviseringskray inom boende- och byggsektorn leder inte nodvéandigtvis till minskad energi-
Jorbrukning i sambdllet i stort. Skdlet dr att en effektivisering inom en seftor frigdr resurser som
anvénds i ndagon annan sektor med dkad energiforbrukning som foljd.

Energieffektivisering ér inte synonymt med minskad energianvindning pd grund av
rekyleffekten, som innebdr att energivinster anvinds till 6kad energianvindning. Re-
kyleffekten kan delvis eliminera syftet med styrmedlen. Konjunkturinstitutet har visat
att rekyleffekten ér sirskilt stor om energieffektiviseringen sker i energiintensiv pro-
duktion och om den subventioneras (Konjunkturinstitutet, 2012). Rekyleffekten riske-
rar att vara stor dir energianvindningen och den potentiella energibesparingen ir stor.
Analyser 6ver den rekyleffekt som féljer av kommunala sirkrav inom boende- och
byggsektorn finns inte, vad vi kinner till. Men vetskapen om att rekyleffekten existerar
ar ett tillrackligt skal for att f6rsoka begrinsa dess storlek. Att ta rekyleffekten pa allvar
innebdr en analys av nettoeffekten av styrmedel f6r energieffektivisering och en jaim-
torelse med alternativa strategier fOr att nd klimat- och energipolitiska mal.

2.4 Slutsats 4

Kommunala séirkrav i bygg- och planeringsprocessen avseende bygonaders energieffektivitet dr ineffek-
tivt och leder enbart till en fordyring av byggandet. De marknadsmisslyckanden man ségs vill komma
at, informationsbrister, globala externa effekter (klimat) och teknikutveckling, kan man inte atgarda
med lokala eller regionala atgéarder. Tvdrtom, den typen av marknadsmisslyckanden maste dtgdrdas
pd minst nationell nivd.

Om det finns marknadsmisslyckanden i form av informationsproblem som kan moti-
vera politisk styrning borde inte dessa informationsproblem, precis som Brinnlund



fastslar, skilja sig 4t mellan kommuner. En fragmenterad politik 1 form av kommunala
sirkrav fraimjar dd inte kostnadseffektiviteten i politiken.

Inom energiomrédet rider det en begreppsforvirring, vilket i vérsta fall kan fd negativa
konsekvenser for politiken. Marknadshinder/batridrer innebir férhillanden som pa
négot sitt hindrar energieffektivisering medan marknadsmisslyckanden genererar en
ckonomisk ineffektiv nivd pa energianvindningen (Séderholm, Ejdemo och Nilsson,
2010). Det dr endast marknadsmisslyckanden som kan motivera politisk styrning.

2.5 Slutsats 5

En “stoppbestimmelse” for kommunala sirkrav som foresids i Bygokravsutredningen ter sig darmed
rimilig ur ett samhbdllsekonomiskt perspektiv. Kommunala sarkray vad giller energidtgdng ete. dr
[fordyrande, samtidigt som nyttan ar obefintlig, eller till och med negati.

Forekomsten av en disaggregerad malstruktur, i form av regionala eller kommunala
sirkrav, innebdr avsteg frin kostnadseffektiviteten eftersom man dé frangir principen
om att de mest effektiva dtgirderna bér viljas ut (Konjunkturinstitutet, 2012). I Sve-
rige férekommer exempelvis regionala klimatmal som kommunerna satt upp vilket
torsamrar klimatpolitikens kostnadseffektivitet.

Vir bedémning ér att om syftet 4r att bidra till klimatmalet sa 4r kommunala sdrkrav
ett ineffektivt styrmedel, som inte paverkar de totala utslippen och férdyrar klimatpo-
litiken. Om syftet 4r att minska energianvindningen sa finns det andra styrmedel som
utgodr ett bittre alternativ, som exempelvis energiskatten.

2.6 Slutsats 6

En effektiv klimat- och energipolitik ska bygga pa generella styrmedel som dr incitamentsbaserade och
angriper sjilva problemet. Bra exempel dr Roldioxidskatten och EU:s system for handel med ut-
slappsratter (EU-ETS). Forskningen visar entydigt att prissignalen dr viktig for konsumenters
beteende, och att den svenska skatten pa el varit starkt bidragande till en effektivisering av elanvin-
dandet i boende- och servicesektorn. Det betyder att om man av nagot skdl vill minska elanvindandet
sd dr skatten effektiv.

Kirnan i en kostnadseffektiv klimatpolitik dr att prissitta koldioxidutslippen enhetligt.
Det viktigaste instrumentet i EU:s klimatpolitik 4r EU ETS som minskar utsldppen 1
den handlande sektorn till ldgst kostnad. Koldioxidskatten, som dr det viktigaste styt-
medlet f6r sektorer utanfér EU ETS, prissitter utslippen och har bra férutsittningar
att vara kostnadseffektiv. Energiskatten har tidigare varit enbart fiskal, men i regering-
ens proposition (2009/10:41) uttrycks att energiskatten i hogre grad bor bli resurssty-
rande for att milen £6r férnybar energi och energieffektivisering ska kunna nis. Sti-
gande energipriser leder till energieffektiviseringar (se till exempel Mansikkasalo och
Soderholm 2013a;b). Om malet med energiskatten enbart var minskad energianvind-
ning skulle det vara kostnadseffektivt med samma skattesats per energienhet for alla
brinslen och alla anvindare. Men malet f6r energipolitiken 4r att minska energiintensi-
teten i BNP, det vill siga kvoten mellan energianvindning och BNP. Detta komplice-
rar analysen av hur energieffektiviseringsmalet ska nds kostnadseffektivt.
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