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En jamforelse av nationell konkurrenskraft
i Sverige och Finland



Executive Summary

Finanskrisen slog i ett internationellt perspektiv sdrskilt hirt mot Sverige och Finland, mycket till
foljd av lindernas produktionssammansittning. Den finska ekonomin drabbades dock hardare bade
initialt i produktionsfallet, men ocksé i den pafdljande dterhimtningen. BNP i Sverige var till exem-
pel under andra kvartalet 2012 motsvarande 5 procent hogre dn fére finanskrisen, samtidigt som
Finlands BNP {61l med ndrmare 4 procent under samma period.

Vid en jimforelse med Sverige tyder flera faktorer pd att den finska konkurrenskraften har f61-
sdmrats. Bytesbalansens saldo har under en lingre tid utvecklats svagare i Finland 4n i Sverige. Se-
dan finanskrisen har ocksa produktiviteten och enhetsarbetskostnaderna i den finska tillverknings-
industrin utvecklats pa ett f6r Finland ogynnsamt sitt. Finska exportorer har ocksa, till skillnad frin
sina svenska konkurrenter, férlorat betydande marknadsandelar. I en mer disaggregerad analys
framkommer att bilden behéver nyanseras, da en stor del av skillnaderna 1 produktivitet och enhets-
arbetskostnader kan tillskrivas den mycket svaga utvecklingen i delar av den finska IKT-industrin,
en industri som har upplevt stora strukturella férindringar de senaste aren.

Konkurrenskraft dr dock ett nigot diffust begrepp som kan uppnis bade genom hégre produk-
tivitet och ligre produktionskostnader. En mer nyanserad analys kan dirfér ocksa behdva ta hinsyn
till att ldgre produktionskostnader i form av ligre l6ner har direkta dterverkningar pa befolkningens
levnadsstandard. Dessutom kan en balanserad makroekonomisk utveckling, till £6ljd av demo-
grafiska faktorer, ocksa innebira férindringar i konkurrenskraften.

I savil Sverige som Finland talar den demografiska utvecklingen f6r en strukturell férsvagning
av bytesbalansens saldo de kommande aren. En dtergang till ett Gverskott 1 bytesbalansen skulle
sannolikt krdva att konkurrenskraften férbittras genom att den reala vixelkursen férsvagas. Fin-
lands euroanslutning innebir att férsvagningen behdver ske genom att de reala 16nerna i den kon-
kurrensutsatta delen av industrin under en tid Skar lingsammare 4n normalt i férhallande till pro-
duktiviteten i niringslivet, sdvida euron inte férsvagas nominellt och direkt stirker den finska kon-
kurrenskraften. Huruvida en férsvagning i den reala vixelkursen faktiskt dr dnskvird maste stillas
mot kostnader férenade med en svagare finsk inhemsk efterfragan i en tid av svag internationell
16ne- och efterfrageutveckling.
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En jamforelse av nationell
konkurrenskraft i Sverige och

Finland

BNP i Finland har utvecklats svagare &n i saval Sverige som fler-
talet jamforbara lander efter finanskrisen 2008. Detta forklaras
framst av att finska varuexportorer har tappat marknadsandelar
i betydligt storre utstrdckning dn svenska. Finlands bytesbalans-
saldo har gitt frdn manga &r av betydande 6verskott till ett un-
derskott 2011. Utvecklingen av produktivitet och enhetsarbets-
kostnader i tillverkningsindustrin har ocksa utvecklats pa ett
mindre gynnsamt satt i Finland @n i Sverige. Flera av de vanlig-
aste matten pa konkurrenskraft visar ddarmed att Finland har
tappat i nationell konkurrenskraft. En viktig forklaring till denna
utveckling ir de senaste arens kraftiga tillbakagang i delar av
den finska IKT-sektorn. Om hdnsyn inte tas till delar av denna
sektor ar utvecklingen mer likartad i de tvd landerna, dven om
vissa skillnader kvarstar. Den bild av Finland som de olika mat-

ten pd konkurrenskraft tecknar kan darfér behéva nyanseras.

Inledning

Utvecklingen av finsk och svensk ekonomi har i flera viktiga
avseenden varit likartad de senaste 20 dren. Den djupa kris som
drabbade ckonomierna i bétjan av 1990-talet f6ljdes i bada lin-
derna av en period med snabb tillvixt i BNP och export samt
betydande Gverskott i bytesbalansen. I bada linderna var fram-
vixten av sektorn f6r informations- och kommunikationstek-
nologi (IKT) en viktig forklaring till den ekonomiska utveckling-
en.

I samband med finanskrisen 2008 £f61l BNP pa nytt i bada
linderna. Produktionsnedgangen var storre i Finland 4n i Sve-
rige. I BNP-termer har dterhimtningen som dérefter har dgt rum
ocksa varit svagare i Finland. BNP i Finland sjonk till exempel
med drygt 3 procent mellan det forsta kvartalet 2008 och det
andra kvartalet 2012, samtidigt som BNP vixte med drygt
5 procent i Sverige under samma period (se diagram 1). Utveckl-
ingen har varit liknande pd arbetsmarknaden, dven om skillnaden
mellan linderna dr mindre. Sysselsittningen i1 Finland har inte
fullt ut aterhamtat fallet i samband med finanskrisen, medan
sysselsittningen 1 Sverige det andra kvartalet 2012 var hégre dn
2008 (se diagram 2). Under samma period steg dock arbetskraf-
ten snabbare i Sverige, och utvecklingen av arbetslosheten har
dérfor varit snarlik i de bada linderna (se diagram 3).

Den relativt svaga finska BNP-utvecklingen beror i férsta
hand p4 att finska exportérer har tappat marknadsandelar i be-
tydligt stérre utstrickning dn svenska exportorer. Ungefir halva
fallet i finsk varuexport forklaras av en minskad export av IKT-
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Diagram 3 Arbetsléshet
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produkter. Den svagare exporten har bland annat inneburit att
Finlands bytesbalans, som visat betydande 6verskott varje dr
sedan mitten av 1990-talet, visade underskott 2011. I Sverige
bestar dock de stora verskotten i bytesbalansen (se diagram 4).

Syftet med denna rapport ér i forsta hand att jimfora de sen-
aste fem drens ekonomiska utveckling i Finland och Sverige,
med sirskilt fokus pd lindernas export. Den centrala frigestall-
ningen 4r om den svagatre exportutvecklingen i Finland ar ett
tecken pa en strukturell férsvagning av finsk konkurrenskraft,
eller om utvecklingen i huvudsak kan foérklaras med konjunktu-
rella eller andra faktorer.

Niista kapitel beskriver hur konkurrenskraft kan analyseras
och miitas 1 makroekonomin. Det tredje kapitlet beskriver den
ekonomiska utvecklingen i Finland och Sverige sedan 1994, med
speciellt fokus pa perioden 2008-2011. Direfter anvinds flera
olika mdtt for att analysera hur den relativa konkurrenskraften
har utvecklats linderna emellan de senaste dren. Slutsatser och
sammanfattning presenteras i det avslutande kapitlet.

Begreppet konkurrenskraft

Konkurrenskraft dr ett nagot diffust begrepp som i olika sam-
manhang anvinds fOr att beskriva ett eller flera foretags formdga
att konkurrera pd marknader £f6r handlade varor och tjanster. Att
det gors aterkommande f6rs6k att mita nationell konkurrens-
kraft beror pa att det politiska ansvaret f6r manga faktorer som
paverkar féretagens moijligheter att konkurrera ligger pa nationell
niva. Dessa faktorer innefattar bland annat infrastruktur, utbild-
ningsniva, skattesystem, effektiviteten pd institutioner, funge-
rande marknader och 16nebildning samt politisk och makroeko-
nomisk stabilitet.

Det finns ingen entydig definition av nationell konkurrens-
kraft. Analys av konkurrenskraft utgar emellertid ofta fran hur
mycket ett land lyckas exportera pd virldsmarknaden. Landet ér
da konkurrenskraftigt om utvecklingen av produktionskostna-
derna dr forenlig med att landets foretag kan f6lja den internat-
ionella prisutvecklingen med bibehillen I6nsamhet. Landets
export skulle da vixa i takt med eller snabbare dn tillvixten pa
landets viktigaste exportmarknader.

Det finns dock flera skil till att en sidan definition ir otill-
ricklig. For det forsta kan landet uppna ett visst kostnadslige
relativt andra linder pa olika sitt. Detta kan antingen ske via en
snabbare 6kning av produktiviteten eller via langsammare tillvixt
1 inhemska kostnader och inkomster. I den spanska ekonomin
pagar for nirvarande en anpassning av kostnadsliget relativt
omvirlden. Detta sker bland annat via ligre 16ner, vilket férsdim-
rar de spanska hushallens kopkraft. I en analys av konkurrens-



kraft dr det ddrfor rimligt att dven ta hinsyn till olika matt f6r
levnadsstandard.!

For det andra kan en férdndring 1 konkurrenskraften vara
forenligc med en balanserad makroekonomisk utveckling. Ett
exempel dr nir andelen av befolkningen som ir i arbetsfér dlder
minskar. Detta leder ofta till att landet sparar mindre i omvitrl-
den och i stillet konsumerar eller investerar en storre del av sin
inkomst. Anpassning till ett ligre finansiellt nettosparande sker
via férdndringar i rintor, vixelkurs, priser och 16ner. Olika matt
pa konkurrenskraft skulle dd indikera att den nationella konkur-
renskraften har forsdmrats. I Konjunkturinstitutets medelfristiga
prognoser f6r den svenska ekonomin minskar éverskottet i by-
tesbalansen de kommande 4ren, samtidigt som den reala vixel-
kursen gradvis stirks. Detta ska dock inte tolkas som en negativ
utveckling, utan dr snarare en konsekvens av att befolkningen i
arbetsfor alder 6kar langsammare 4n den totala befolkningen.

For politiskt ansvariga dr det ddrfor rimligt att basera ana-
lysen av konkurrenskraft pa ett flertal olika matt. Det dr dven
viktigt att analysera orsaken till f6rindringar i konkurrenskraften.

OLIKA MATT PA KONKURRENSKRAFT

Eftersom det dr svart att definiera begreppet finns det heller
inget entydigt sitt att mita konkurrenskraft. En generell bedém-
ning av hur konkurrenskraftigt ett land 4r far i stillet baseras pa
utvecklingen i ett antal olika variabler. I mer specifika jamférel-
ser kan det dock finnas skil att tillmita dessa olika variabler olika
vikt.

REAL EFFEKTIV VAXELKURS

For att ett lands foretag ska fa avsittning f6r varor och tjdnster
pa virldsmarknaden maste normalt den inhemska kostnadsut-
vecklingen vara férenlig med den internationella prisutveckling-
en samtidigt som foretagen dr l6nsamma.2 Detta ér ett skal till att
produktionskostnader dr en viktig del i den makroekonomiska
analysen av konkurrenskraft.

Arbetskostnader, inklusive kollektiva avgifter och l6neskatter
utgor generellt merparten av foretagens rorliga kostnader. Nat-
ionell konkurrenskraft baserade pd produktionskostnader mats
dirfor ofta med relativa enhetsarbetskostnader, det vill siga
relativ arbetskostnad per producerad enhet 1 internationellt kon-
kurrensutsatta sektorer uttryckt i gemensam valuta. Utvecklingen
av ett lands konkurrenskraft bestims i detta matt av f6rindring-
en i arbetskostnader justerad for produktivitets- och vixelkurs-
utvecklingen i landet relativt omvirlden. Ett lands konkurrens-
kraft forsdmras av till exempel ligre produktivitetstillvixt, hogre

1 Se dven rapporten “ITPS matt p& konkurrenskraft”, Tillvaxtpolitisk utblick,
nummer 1, 2008.

21 denna analys avses féretagens produktion inom landet. Stora féretag producerar
vanligtvis i m8nga lander, men har anvénds inhemska féretag synonymt med
produktion i det inhemska néringslivet.



Diagram 5 Real effektiv vaxelkurs
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l6neSkningstakt eller en forstirkning av den nominella vixelkur-
sen. P4 motsvarande sitt kan exempelvis ligre 16neskatter eller
hégre produktivitetstillvixt stirka landets konkurrenskraft.’ Ef-
tersom konkurrenskraft 4r ett relativt begrepp péverkas ett lands
konkurrenskraft dven om till exempel l16neékningstakten 1 om-
varlden dndras.

Relativ enhetsarbetskostnad 4r ett sitt att berdkna ett lands sa
kallade reala vixelkurs gentemot ett annat land. For att mita
landets konkurrenskraft i férhallande till mer 4n ett land kan en
sa kallad real effektiv vixelkurs berdknas. Effektiv avser i detta
sammanhang en sammanvigning av bilaterala vixelkurser mot
flera olika linder. Denna sammanvigning kan till exempel goras
med si kallade totala konkurrensvikter, dir vikten £6r varje bila-
teral vixelkurs avspeglar hur viktigt respektive konkurrentland dr
for det land vars reala effektiva vixelkurs beraknas.

For att berdkna en real effektiv vixelkurs som kan fanga upp
torindringar i konkurrenskraften ska den nominella vixelkursen
justeras med den relativa utvecklingen av enhetsarbetskostnader
i den del av ndringslivet i ett land som utsitts for internationell
konkurrens. En svagare real vixelkurs innebdr att féretagens
produktionskostnader dkar lingsammare i f6rhdllande till andra
linder och dr ddrmed f6renlig med att den nationella konkur-
renskraften forbittras. I Finland och Sverige har den reala effek-
tiva vixelkursen matt pd detta sitt férsvagats sedan ar 2000,
medan den har forstirkts i till exempel Danmark och Norge (se
diagram 5).

Enhetsarbetskostnader dr dock svara att mata separat f6r en-
bart de sektorer i ndringslivet som méter internationell konkur-
rens och publiceras dessutom med en viss tidsférdr6jning. Dir-
for anvinds ofta KPI eller andra inflationsmatt som en approx-
imation f6r kostnadsutvecklingen i berdkningen av reala vixel-
kurser. Da konsumentpriserna omfattar varor och tjdnster som
inte ar relevanta for att mita ett lands internationella konkut-
renskraft, det vill sdga varor och tjdnster som inte handlas inter-
nationellt, ger dessa matt ofta en annan bild av konkurrenskraf-
tens utveckling (se diagram 6). KPI 4r dock oftast ingen bra
approximation av kostnadsutvecklingen i internationellt konkur-
rensutsatta branscher (se diagram 7) och reala effektiva vixelkur-
ser beriknade med KPI betraktas dirfér generellt som ett simre
matt pd just konkurrenskraft dn reala effektiva vixelkurser be-
riknade med enhetsarbetskostnader.*

3 Tidigare namnda faktorer som ofta férknippas med konkurrenskraft, till exempel
utbildningsniva, antas paverka konkurrenskraften via arbetskostnader, produktivitet
eller vaxelkurs.

4 Reala effektiva véxelkurser beraknade med KPI &r dock anvandbara pa andra
omr8den, till exempel nar man ska jamfora utvecklingen av prisnivder mellan
lander.



BYTESFORHALLANDE

Att endast mita konkurrenskraft med utgangspunkt i produkt-
ionskostnader kan dock vara missvisande. Ett land vars reala
effektiva vixelkurs forstirks (vilket innebir att landets relativa
kostnadsldge forsdmras) kan fortfarande vara konkurrenskraftigt
om virldsmarknadspriserna pa de varor eller tjdnster landet pro-
ducerar 6kar i motsvarande omfattning. Ett land som har specia-
liserat sig pa produktion av varor eller tjinster med relativt svag
produktivitetsutveckling (och snabb 6kning 1 enhetsarbetskost-
naderna) kan dirmed vara lika konkurrenskraftigt som ett land
som har specialiserat sig pa produktion inom branscher med hég
produktivitetstillvixt. Detta eftersom produktpriserna fér landet
med hog produktivitetstillvixt sannolikt kommer att 6ka ling-
sammare eller falla. Som framgér av diagram 5 har den reala
vixelkursen stirkts sedan 2000 i sdvil Danmark som Norge.
Samtidigt har dock priserna pd lindernas export stigit i f6rhal-
lande till motsvarande priser i Sverige och Finland, vilket av-
speglas i utvecklingen av bytestérhallandet (se diagram 8).5 Det
ir ddrmed fel att, baserat pa den starkare reala vixelkursen, dra
slutsatsen att Danmarks och Norges konkurrenskraft har for-
sdmrats 1 férhéllande till Sverige och Finland. Man kan dock
notera att den svenska reala effektiva vixelkursen de senaste
aren har férsvagats mer 4n den finska. Samtidigt har det svenska
bytesforhéllandet utvecklats starkare 4n det finska. Detta dr en
indikation pa att konkurrenskraften har férsvagats 1 Finland
relativt Sverige de senaste dren (se dven foéljande kapitel).

BYTESBALANSENS SALDO

Ett matt som till viss del tar hiansyn dven till prisutvecklingen
och som ibland ses som ett uttryck f6r konkurrenskraft dr bytes-
balansens saldo, som utgér nettot av ett lands transaktioner med
utlandet uttryckt i [6pande priser. Bytesbalansens saldo uttrycks
oftast i procent av BNP i 16pande pris.

Argumentet for att studera bytesbalansen 1 detta samman-
hang skulle vara att ett land dr konkurrenskraftigt sa linge landet
tormar producera ungefir lika mycket eller mer 4n landet £61-
brukar, till f6ljd av att landets produktion ér attraktiv pa virlds-
marknaden. Saldot av bytesbalansen idr emellertid ocksa definit-
ionsmissigt lika med det finansiella sparandet, det vill siga spa-
rande minus investeringar i ett land. Den trendmadssiga utveckl-
ingen av bytesbalansens saldo bestims didrmed av grundliggande
faktorer som sparbendgenhet och demografi och ir dirfor gene-
rellt inte ett bra matt pd konkurrenskraft. Nir till exempel en
relativt stor andel av befolkningen i ett land ir 1 arbetsfor alder,
da individer generellt har ett positivt nettosparande, ir bytesba-
lansens saldo hégre. Om andelen pensionirer, som generellt har
ett negativt nettosparande, 6kar bidrar detta till att bytesbalan-
sens saldo minskar. I bade Finland och Sverige talar den demo-

5 Bytesforh8llandet for ett land ges av kvoten mellan export- och importpriser.
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grafiska utvecklingen framéver £0r att det inhemska finansiella
sparandet ska minska. Detta eftersom andelen av befolkningen i
arbetsfor dlder kommer att fortsitta att minska framéver. Denna
utveckling 4r sirskilt dramatisk i Finland (se diagram 9).

Grundldggande faktorer som demografi férindras dock lang-
samt och kan didrmed knappast forklara snabba férindringar i
bytesbalansens saldo. Sidana kan snarare vara ett uttryck f6r
forindringar i konkurrenskraften, till exempel via en ogynnsam
utveckling av produktivitet, efterfragan pa virldsmarknaden
och/eller nominell vaxelkurs.

BNP OCH ANDRA INKOMSTMATT

Den senaste tidens utveckling i euroomridet illustrerar en ytter-
ligare begrinsning i att anvinda kostnadsbaserade matt pa kon-
kurrenskraft. Bytesbalansen i Spanien har forbittrats snabbt
sedan 2009. Samtidigt har en relativt snabb uppgéng i produkti-
viteten bidragit till att Spaniens reala effektiva vixelkurs har
forsvagats. Den forbittrade spanska konkurrenskraften dr dock
ett resultat av en kraftig Skning i arbetsléshet och ligre inkoms-
ter och levnadsstandard. Det kan didrmed finnas skil att ytterli-
gare nyansera tidigare nimnda matt pa konkurrenskraft med
olika mitt pd inkomstutveckling och férindringar i levnadsstan-
dard.

Det vanligaste mattet pa inkomstutveckling ir BNP, som ma-
ter det samlade foéradlingsvirde som skapas i ett land under en
viss tid. BNP har dock flera brister som matt pa levnadsstan-
dard. For det f6rsta behéver utvecklingen i BNP korrigeras f6r
befolkningstillvixten. I ett land dér befolkningen vixer snabbt, i
synnerhet befolkningen i arbetsfor alder, vixer normalt dven
BNP snabbt. Dirfor 4r BNP per capita ett mer relevant in-
komstmatt. For det andra 4r det rimligt att korrigera BNP med
utvecklingen av bytesforhéllandet. I ett land dér en relativt stor
andel av produktionen sker i internationellt konkurrensutsatta
branscher med hég produktivitetstillvixt sammanfaller en snabb
Okning i BNP ofta med en svag utveckling av exportpriserna. En
snabb produktivitetsckning kommer dirmed dven andra linder
till del, via ldgre importpriser. Prisfallet verkar samtidigt aterhal-
lande pa inkomstutvecklingen i landet. Ett sitt att korrigera f6r
detta dr att mita sd kallad real BNP, ddr BNP i 16pande pris
deflateras med prisutvecklingen f6r inhemsk efterfragan.

KONKURRENSKRAFT VID FAST OCH RORLIG VAXELKURS

Utifrdn de definitioner av konkurrenskraft som har diskuterats
foljer att ett lands nominella vixelkurs kan vara av betydelse f6r
utvecklingen av landets konkurrenskraft. I ett land med rorlig
vixelkurs kan vixelkursen anpassas si att landets kostnadslige
forblir konkurrenskraftigt, i teorin oavsett relativ 16ne- och kost-
nadsutveckling. Konkurrenskraft blir da irrelevant £or till exem-



pel 16nesittningen i ett land med rérlig vaxelkurs.s I praktiken
bestims dock vixelkursen dven av andra faktorer, vilket innebar
att till exempel stora avvikelser 1 l6neutvecklingen mellan ett
land och dess konkurrenter kan vara skadligt £6r landets konkur-
renskraft 4ven om vixelkursen tillats variera linderna emellan.

I ett land med fast vixelkurs kan inte den nominella vixel-
kursen anpassas fOr att uppritthilla landets konkurrenskraft.
Utvecklingen av relativa enhetsarbetskostnader beror didrmed i
stillet pd hur l6ner och produktivitet utvecklas i landet i f6rhal-
lande till utvecklingen i konkurrentlinderna. Om till exempel
l6nerna i landet 6kar snabbare i férhallandet till produktiviteten
an i konkurrentlanderna kommer landets konkutrrenskraft att
forsvagas.

Den si kallade Europanormen (eller EFO-modellen) {61 16-
nesittning, som bland annat tillimpades i Sverige nir landet
hade fast vaxelkurs under 1970- och 80-talen, innebar att lonerna
1 Sverige skulle vixa med summan av internationell prisutveckl-
ing pé svenska exportvaror och svensk produktivitetstillvixt. I
praktiken tolkades Europanormen ibland som att 16nerna i Sve-
rige skulle utvecklas i samma takt som l6nerna i Tyskland och
andra konkurrentlinder. En férutsittning f6r att Europanormen
skulle bevara Sveriges konkurrenskraft var dock att dven pro-
duktiviteten utvecklades pd samma sitt som i konkurrentlinder-
na. Om, som fallet var i Sverige under slutet av 1980-talet, pro-
duktiviteten vixte svagare dn utomlands, samtidigt som bytes-
torhallandet forsvagades av snabba uppgangar i oljepriset, gav
Europanormen f6r héga 16nedkningar och férsimrad konkur-
renskraft. Det blir dirmed mer relevant att ta hinsyn till konkur-
renskraften vid 16nebildningen i ett land med fast vixelkursre-
gim.

I resonemanget om konkurrenskraft kan en valutaunion ap-
proximativt betraktas som en fast vixelkurs. Aven om ett land i
en valutaunion har rérlig vixelkurs mot de av sina handelspart-
ners som inte dr med i unionen kommer den gemensamma valu-
tan endast 1 liten utstrickning att anpassas for att bevara landets
konkurrenskraft. Om landet dr litet kommer anpassningen att
vara férsumbar.

VAXELKURSREGIM, KONKURRENSKRAFT OCH
SYSSELSATTNING

Valet av vixelkursregim paverkar i viss man analysen av samspe-
let mellan bytesbalansens saldo och sysselsittningen, det som
ibland brukar kallas extern respektive intern balans.

Som diskuteras ovan finns det ett samband mellan real vixel-
kurs och finansiellt sparande (bytesbalans) i ett land. Antag till
exempel att sparpreferenserna dndras, si att landet vill 6ka sitt
finansiella nettosparande (och dirmed 6ka sparandet 1 utlandet
via bytesbalansen). For att detta ska ske behdver den reala vixel-

6 Se kapitel 5 i Lénebildningsrapporten, 2011, Konjunkturinstitutet.
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kursen forsvagas, det vill siga den nationella konkurrenskraften
forbittras.

I ett land med ré6tlig vixelkurs kan den nominella vixelkur-
sen bidra till denna anpassning mot svagare real vixelkurs. Ett
okat nettosparande leder allt annat lika till svagare tillvixt i efter-
fragan och sd sméiningom svagare sysselsittning och ldgre inflat-
ion. Centralbanken kan d4 motverka nedgingen i sysselsittning
och inflation genom att sdnka styrrintan, vilket normalt dven
leder till att den nominella vixelkursen férsvagas. Pa medellang
sikt kan da landet uppna samma BNP och sysselsittning som
innan skiftet i sparpreferenser dgde rum, men med en real sva-
gare vixelkurs och ett hégre netto i bytesbalansens saldo. I Lo-
nebildningsrapporten 2012 har Konjunkturinstitutet ingédende
beskrivit den roll arbetsmarknadens parter spelar i en sadan an-
passningsprocess.” Forutsatt att penningpolitiken i landet inriktas
pé att uppritthalla ett inflationsmal och att 16nebildningen ar
relativt centraliserad kommer sysselsdttningsnivdn i landet att
bestimmas av interaktionen mellan I6nesittare och centralbank.
Utrymmet f6r 16nedkningar ges generellt av den prisékningstakt
som dr férenlig med inflationsmalets och av tillvixten 1 produk-
tiviteten. Om I6nesittarna har en ambition att minska arbetslés-
heten kan de komma 6verens om ligre 16neSkningar, vilket i sin
tur tilliter centralbanken stimulera efterfrigan genom att hélla en
ligre styrrinta. En £6ljd av detta blir att landet da i princip kan
uppna langsiktigt hallbar sysselsdttning (intern balans) oberoende
av bytesbalansens saldo (extern balans).

Med fast vixelkurs dr det svérare att anpassa landets kost-
nadslige. Pa lingre sikt beror bytesbalansens saldo frimst pa
inhemska sparbeslut, men om ett land med fast vixelkursregim
Okar sitt sparande méste anpassningen till en svagare real vixel-
kurs ske via en nedging i inflation och 16neékningstakt. Denna
reala férsvagning tar normalt lingre tid 4n om anpassningen
dven sker via den nominella vixelkursen. Anpassningen mot
extern balans kridver ocksd i manga fall att arbetslésheten stiger,
vilket illustreras vil av den spanska ekonomins utveckling de
senaste dren.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige och
Finland

I detta kapitel ges en 6versiktlig beskrivning av den ekonomiska
utvecklingen i Sverige och Finland de senaste aren. Finsk export
har utvecklats betydligt svagare 4n svensk export dren efter fi-
nanskrisen. Detta beror i stor utstrickning pa en mycket svag

7 Se kapitel 5 i Lénebildningsrapporten, 2012, Konjunkturinstitutet.

8 Enligt Konjunkturinstitutets berakningar fér Sverige okar foretagens s kallade
foradlingsvardepriser pa 18ng sikt ndgot 1dngsammare &n KPI. Detta innebar att
utrymmet for I6nedkningar ar ndgot mindre an produktivitetstillvaxten plus

2 procent (dar det senare ges av inflationsmalet).



utveckling i den finska exporten av IKT-produkter. Utveckling-
en for Ovrig varuexport ar likartad i Sverige och Finland.

UTVECKLINGEN AV BNP

Snabba pris- och l6neSkningar bidrog till att bade Finland och
Sverige tappade i internationell konkurrenskraft i slutet av 1980-
talet for att sedan drabbas av en djup kris i botjan av 1990-talet.
Efter 1990-talskrisen upplevde bade Finland och Sverige en
petiod av snabbt vixande BNP. Den genomsnittliga drliga BNP-
tillvixten uppgick aren 1994-2007 till 3,9 procent i Finland och
3,3 procent i Sverige. Som jamforelse vixte BNP i OECD-
linderna under perioden med i genomsnitt 2,8 procent per ar.
En forklaring till den relativt h6ga BNP-tillvixten i Finland och
Sverige var att det fanns betydande potential till aterhdimtning
efter krisen (se diagram 1). Kraftiga férsvagningar av lindernas
reala vixelkurser bidrog ocksa till att férbiattra konkurrenskraf-
ten. Gemensamt var dven den mycket snabba utvecklingen inom
IKT-sektorn.

I samband med finanskrisen 2008 drabbades Finland och
Sverige, denna ging i likhet med 6vriga OECD-ldnder, dter av
stora fall i BNP. I Finland f6ll BNP med som mest drygt
10 procent frin det sista kvartalet 2007 till det andra kvartalet
2009. I Sverige var fallet under samma period nigot mindre och
uppgick till drygt 7 procent. I bada linderna var produktions-
nedgingen storre dn f6r OECD-linderna i genomsnitt. En del-
torklaring till detta dr att BNP 1 Finland och Sverige generellt
varierar mer dn i andra linder eftersom bdda linderna har en
relativt hog andel industriproduktion, som normalt varierar mer
in BNP. Det var dessutom i férsta hand investeringarna som
toll 1 virldsekonomin i samband med krisen och industripro-
duktionen i bdde Finland och Sverige innehéller en férhéllande-
vis hog andel investeringsvaror.

Sedan BNP var som ldgst 2009 har aterhdmtningen varit
starkare 1 Sverige 4n i Finland. I Sverige var BNP det andra kvar-
talet 2012 ungefir 5 procent hogre dn fore finanskrisen. I Fin-
land har BNP fallit med nirmare 4 procent under samma period.
Detta kan jaimforas med OECD-linderna som helhet dir BNP
var 1 procent hégre det andra kvartalet 1 ar 4n 1 bérjan av 2008.
En forklaring till att BNP £6ll mindre och aterhimtningen till en
bétjan var snabbare i Sverige 4n i Finland var sannolikt att den
svenska kronan forsvagades kraftigt under krisen 2008 (se dia-
gram 10). Detta bidrog sannolikt till att ddmpa fallet i svensk
nettoexport och BNP i samband med krisen. Enkitundersok-
ningar om industriféretagens upplevda konkurrenssituation pa
exportmarknaderna visar dven att svenska industriféretag upp-
levde att konkurrenssituation blev mer gynnsam under 2009.
Det omviinda gillde finska industriféretag (se diagram 11). Un-
der 2009 och inledningen av 2010 forstirktes kronan relativt
snabbt tillbaka till den nivd som ridde fére finanskrisen. Kronan
har forstirkts ytterligare under 2011 och 2012, vilket sannolikt
har bidragit till att svenska industriféretag har blivit mer miss-
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Diagram 10 Vdxelkurs, kronor per euro
M&nadsvarden
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Kaélla: Sveriges Riksbank.

Diagram 11 Upplevd
konkurrenssituation i industrin
Nettotal, sdsongsrensade kvartalsvédrden

— Sverige
— Finland

Anm. Exportviktad végning av upplevd
konkurrenssituation i respektive utanfér EU.
Enkatundersékning.

Kallor: Europeiska kommissionen och
Konjunkturinstitutet.



14

Diagram 12 Nettoexport

Procent av BNP, I6pande priser, fyra kvartals
glidande medelvérde, kvartalsvarden
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Kélla: Eurostat.

n6jda med konkurrenssituationen pa exportmarknaderna. Sett
over hela perioden kan dirmed utvecklingen av den svenska
kronan knappast forklara varfér BNP har utvecklats starkare i
Sverige dn i Finland.

Som beskrivs i kapitlet ”Begreppet konkurrenskraft” kan
BNP-mittet ge en delvis skev bild av den ekonomiska utveckl-
ingen. Som nimndes ovan var den genomsnittliga arliga tillvix-
ten i BNP 3,9 procent i Finland och 3,3 procent i Sverige dren
1994-2007. 1 ett aggregat med de 10 OECD-linder som ér Fin-
lands och Sveriges viktigaste handelspartners steg BNP med i
genomsnitt 2,5 procent under dessa 4r. Om man i stillet jimfor
utvecklingen i sd kallad real BNP, och didrmed tar hinsyn till
torsvagade bytestorhallanden i Finland och Sverige under dessa
ar, blir skillnaden mellan Finland, Sverige och 6vriga OECD-
linder nagot mindre. Real BNP steg med 1 genomsnitt
3,7 procent respektive 3,0 procent per ar i Finland och Sverige
under denna period. I liknande OECD-linder steg real BNP
med i genomsnitt 2,7 procent. Samtidigt var dock befolknings-
tillvixten nagot starkare i OECD-linderna, varfér real BNP per
capita sammantaget utvecklades betydligt starkare i framf6rallt
Finland men dven Sverige dren 1994-2007 (se tabell 1).

Aren efter finanskrisen har utvecklingen varit svagare i Fin-
land 4n den genomsnittliga utvecklingen i liknande OECD-
linder. For Sverige giller det omvinda, det vill sdga tillvixten
uttryckt 1 termer av savil BNP som real BNP per capita har varit
starkare dn i liknande OECD-ldnder (se tabell 1).

Tabell 1 BNP, real BNP och real BNP per capita
/&rlig procentuell férandring, genomsnitt for respektive period

BNP

Finland 3,9 -0,4
Sverige 3,3 1,1
10 OECD-lénder 2,5 0,2
Real BNP

Finland 3,7 -0,7
Sverige 3,0 0,9
10 OECD-lénder 2,7 0,1
Real BNP per capita

Finland 3,4 -1,2
Sverige 2,7 0,1
10 OECD-lénder 2,2 -0,4

Anm. Se fotnot 9.

Kallor: Europeiska kommissionen och Konjunkturinstitutet.

9 Dessa 10 OECD-lander inkluderar Belgien, Danmark, Frankrike, Kanada,
Nederlénderna, Norge, Storbritannien, Tyskland, USA och Osterrike. Ett ytterligare
skal till begrénsa utvalet till dessa lander att det saknas tillforlitlig statistik for att
gora de berékningar av real BNP som redovisas i stycket for vissa 6vriga OECD-
lander.



AGGREGERAD EXPORTUTVECKLING DE SENASTE AREN

Om man betraktar de senaste drens utveckling av BNP i Sverige
och Finland, och mer specifikt dess olika efterfrigekomponen-
ter, skiljer sig utvecklingen at mellan linderna bade vad giller
den inhemska efterfragan och utrikeshandeln. Den inhemska
efterfrdgan har vixt ndgot langsammare i Finland, frimst till
foljd av en svag investeringstillvixt, samtidigt som hushillens
konsumtionsutgifter, om négot, har utvecklats starkare i Finland
an i Sverige. Det dr dock frimst utrikeshandelns utveckling som
skiljer sig at mellan Sverige och Finland.

Nettoexporten som andel av BNP har fallit snabbt i Finland
fran omkring 5 procent 2007 till omkring —1 procent de senaste
kvartalen (se diagram 12). Detta stér i stark kontrast till den
svenska utvecklingen dér nettoexporten utgjorde drygt 6 procent
av BNP i borjan av 2012, endast nidgon procentenhet ligre dn
2007. En viss del av denna skillnad férklaras av att bytesforhal-
landet har utvecklats svagare i Finland 4n i Sverige (se avsnitt i
slutet av detta kapitel).

Den divergerande utvecklingen i nettoexporten dr frimst ett
uttryck for en olikartad utveckling i lindernas exportvolym. Aren
1994-2007 vixte svensk och finsk export med i genomsnitt
7,8 respektive 8,5 procent per ar. Enligt IMF vixte virldshan-
deln samtidigt med 1 genomsnitt 7,6 procent per ar. Exporten i
sdvil Sverige som Finland vixte dirmed snabbare dn virldshan-
deln, i synnerhet under andra halvan av 1990-talet (se diagram
13). I samband med finanskrisen 2008 61l dock svensk och finsk
export kraftigt. Fallet var sirskilt dramatiskt i Finland, dér expor-
ten f6ll med drygt 30 procent frin det andra kvartalet 2008 till
motsvarande kvartal 2009. Denna nedgang var nira nog dubbelt
si stor som i Sverige. Aterhimtningen som direfter har dgt rum
skiljer sig ocksd 4t mellan linderna. I Sverige var exporten i vo-
lymtermer det andra kvartalet i ar pa ungefdr samma nivd som
fore finanskrisen, samtidigt som den finska exporten fortfarande
var omkring 20 procent mindre dn 2008 (se diagram 14).

En forklaring till skillnaden i exportutvecklingen linderna
emellan skulle kunna vara att Finland har varit mer exponerade
mot exportmarknader med svag realekonomisk utveckling. Fin-
lands och Sveriges exportmarknader skiljer sig dock inte alltfor
mycket at och handelsexponeringen mot de statsfinansiellt svaga
linderna i euroomradet ir till exempel kring 5 procent 1 bada
linderna. Den storsta skillnaden 4r att Ryssland 4r en betydligt
viktigare handelspartner f6r Finland dn f6r Sverige. Detta forkla-
rar 1 stor utstrickning varfor en stérre andel av den finska expor-
ten gar till tillvixtekonomier, medan OECD-linderna viger
tyngre i svensk export (se tabell 2).

En jimférelse mellan utvecklingen i den faktiska exporten
och storleken pa respektive lands exportmarknad bekriftar
ocksa bilden av att Finland, till skillnad fran Sverige, har forlorat
betydande marknadsandelar under 2000-talet (se diagram 15).

Diagram 13 Export och varldshandel
/irlig procentuell férandring
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Kallor: Statistikcentralen, SCB och IMF.

Diagram 14 Export
Index 2008 kvartal 2 = 100, fasta priser i

nationell valuta, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Diagram 15 Export i forhallande till
exportmarknad

Export som andel av exportmarknad, fasta priser,
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Diagram 16 Nettot for utrikeshandel
med tjdnster

Procent av BNP, I6pande priser, 4 kvartals
glidande medelvarde
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Kélla: Eurostat.

Tabell 2 Exportandelar 2011
Procent av total export i respektive land

Utvecklade léander 68,1 76,1
USA 5,1 5,5
Euroomradet 31,7 40,2
Finland - 6,5
Tyskland 10,2 10,5
PIIGS 5,0 5,9
Storbritannien 5,3 7,4
Danmark 2,1 6,5
Norge 8,9 9,3
Sverige 12,1 -
Tillvéxtekonomier 31,3 22,8
Kina 4,8 3,1
Ryssland 9,4 1,8

Anm. PIIGS star for Portugal, Italien, Irland, Grekland och Spanien. Indelningen i
utvecklade lander och tillvéaxtekonomier féljer IMF:s standard.

Kalla: IMF Direction of Trade Statistics.

Pa en aggregerad niva antyder data siledes en dramatisk f&rsdm-
ring av finsk konkurrenskraft de senaste dren. I de nistféljande
tva avsnitten diskuteras exportutvecklingen f&r tjdnster och va-
ror nagot mer i detalj.

TJANSTEHANDELN HAR GENERERAT STIGANDE GVERSKOTT
I SVERIGE

I bade Sverige och Finland (liksom i de flesta linder) dr handeln
med varor mer omfattande dn handeln med tjanster. Tjinsternas
andel av total export har stigit i savil Finland som Sverige de
senaste 10 aren, men utgdr fortfarande mindre dn en tredjedel av
den totala exporten. Nettot av utrikeshandeln med tjinster har
dock utvecklats pad olika sitt i Finland och Sverige. Sedan 2001
har den svenska utrikeshandeln med tjinster genererat ett allt
storre Gverskott som 2011 motsvarade drygt 3 procent av BNP
(se diagram 16). Tjanstehandeln kan ddrmed forklara ungefir
hilften av det svenska 6verskottet 1 bytesbalansen 2011. Tjins-
tehandeln har vaxt som andel av BNP 4ven i Finland, men net-
tot av handeln har 6kat lingsammare 4n i Sverige. I de svenska
nationalrdkenskaperna kan utrikeshandeln med tjinster grovt
delas in i turistnetto, frakttjanster och Gvriga tjanster. Det stora
handelséverskottet har framfor allt uppstitt i det senare aggrega-
tet, ddr en del utgdrs av sd kallad merchanting.10 Merchanting i
sig utg6r ungefir hilften av 6verskottet i1 utrikeshandeln med
tjdnster 1 Sverige. I aggregatet Gvriga tjanster ingar dven andra
delar av foretagstjanster och rena bokslutsdispositioner, som kan
vara svara att mita. Skillnaden mellan Sverige och Finland kan
dérfor i viss utstrickning bero pa olika sitt att mita detta aggre-

10 Merchanting &r den export som produceras i utldndska dotterbolag och séljs
vidare utan att passera till exempel svensk grans, men som faktureras frn
moderbolaget i Sverige.



gat. Det dr ddrmed svart att analysera hur dessa faktorer férhéller
sig till respektive lands konkurrenskraft.

KRAFTIG NEDGANG I EXPORTEN AV IKT-PRODUKTER
FORKLARAR DEN SVAGARE FINSKA VARUEXPORTEN

Sverige och Finland ir tva linder med en snarlik ndringslivs-
struktur, framfor allt avseende tillverkningsindustrin. Tillverk-
ningsindustrin stir dessutom for en relativt stor del av det totala
toradlingsvirdet. Efter den starka utvecklingen under perioden
1994-2007 har varuexporten utvecklats svagt i sparen av finans-
krisen i bade Sverige och, i synnerhet, Finland. Det andra kvarta-
let 2012 var svensk varuexport pa ungefir samma niva som fére
finanskrisen, medan den finska varuexporten hade fallit med
drygt 20 procent under samma period (se diagram 17). Nettot av
handeln med varor har minskat trendmadssigt 1 bada linderna
sedan bérjan av 2000-talet. Efter finanskrisen har dock ned-
gangen stannat av i Sverige, samtidigt som den har fortsatt i
Finland (se diagram 18).

Den branschmissiga sammansittningen av varuexporten ar
snarlik i Sverige och Finland. Varor tillverkade i skogs-, metall-,
maskin- och den kemiska industrin utgér drygt 60 procent av
varuexporten i bida linderna (se tabell 3). Exporten av trans-
portmedel ir relativt viktigare f6r den svenska exporten dn f6r
den finska, medan det omvinda giller f6r exporten av massa

och papper.

Tabell 3 Viktiga exportbranscher i Sverige och Finland
Procent av total export, |6pande priser, genomsnitt 2000-2011

Maskiner och utrustning 36,0 29,6
Varav Elektronisk och optisk utrustning 23,3 17,1
Massa, papper och pappersvaror 17,2 9,5
Kemiska produkter mm 14,8 17,9
Metaller och metallvaror 12,8 10,4
Tra och Travaror 4,3 2,9
Transportmedel 6,6 13,8
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Diagram 17 Export av varor

Index 2008, kvartal 2 = 100, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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Kéllor: Statistikcentralen och SCB.

Diagram 18 Nettot for utrikeshandel
med varor

Procent av BNP, I6pande priser, sdsongsrensade
kvartalsvédrden
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Kallor: Statistikcentralen, SCB och IMF.

Diagram 19 Export av elektrisk och
optisk industri

Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Exporten i flera av de stérre branscherna har utvecklats nigot
svagare 1 Finland 4n 1 Sverige, medan till exempel exporten av
metaller och metallvaror har utvecklats starkare i Finland 4n i
Sverige (se diagram i Appendix).

En stor del av skillnaden mellan linderna kan emellertid till-
skrivas en snabbt minskande export av tillverkade varor frin den
finska IK'T-sektorn, och da mer specifikt av elektrisk och optisk
utrustning. Exporten av dessa produkter har, mitt i fasta priser,
minskat med 40 procent sedan 2008 da den utgjorde nistan en
fjdrdedel av virdet pd den finska varuexporten. I Sverige har
exporten i denna bransch utvecklats betydligt starkare och 2011
var exporten uttryckt i fasta priser nirmare 30 procent hogre 4n

Index 2007 = 100, fasta priser
140
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r140
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60 ~60
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Kallor: OECD, Statistikcentralen, SCB och
Konjunkturinstitutet.
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Diagram 20 Varuexport, med och utan
elektrisk och optisk industri
Index 2007 = 100, fasta priser
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— Sverige

— Finland

— Sverige exkl. Elektrisk och optisk utrustming
== Finland exkl. Elektrisk och optisk utrustning

Kallor: OECD, Statistikcentralen, SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 21 Finansiellt sparande i
Finland

Procent av BNP, I6pande priser
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-10

-10

w

o

o

-15 -15
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=Utlandet*Féretag Hush&ll=Offentlig sektor

Anm. Bl3a staplar motsvarar utlandets finansiella
nettosparande gentemot Finland, det vill sdga &r
lika med minus den finska bytesbalansens saldo.

Kélla: Statistikcentralen.

Diagram 22 Finansiellt sparande i
Sverige

Procent av BNP, |I6pande priser
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=Utlandet*Féretag Hush&ll=Offentlig sektor

Anm. Bl8a staplar motsvarar utlandets finansiella
nettosparande gentemot Sverige, det vill sdga ar
lika med minus den svenska bytesbalansens
saldo.

Kélla: SCB.

fore finanskrisen (se diagram 19). Den viktigaste férklaringen till
den svaga utvecklingen i Finland 4r att mobiltelefontillverkaren
Nokia 6ver tiden har tappat marknadsandelar i en hirdnande
konkurrens. 1t

Exporten av varor exklusive elektrisk och optisk utrustning
har utvecklats pa liknande sitt i Sverige och Finland (se diagram
20). Detta kan tolkas som att den jimforelsevis svaga utveckl-
ingen i den finska varuexporten snarare r nira kopplad till den
krympande finska IKT-sektorn én till en mer generell f6rsdmring
av den finska nationella konkurrenskraften.

STRUKTURELLA ORSAKER KAN INTE HELT FORKLARA DET
SNABBA FALLET I FINSKA BYTESBALANSEN

Bytesbalansens saldo dr definitionsmassigt lika med summan av
det finansiella sparandet 1 offentlig sektor, hushallssektorn och
foretagssektorn. Pé lingre sikt 4r dirmed bytesbalansens saldo
ett resultat av de spar- och investeringsbeslut som fattas inom
respektive sektor och bytesbalansen saldo kan i ett lingre per-
spektiv generellt inte tolkas som ett uttryck f6r konkurrenskraft
(se resonemang i kapitlet "Begreppet konkurrenskraft”).

Den demografiska utvecklingen i savil Finland som Sverige
talar £6r minskade 6verskott i bytesbalansen framéver, nir en
mindre andel av befolkningen ir i arbetsfor alder. Den snabba
nedgéing som har skett i den finska bytesbalansen de senaste
aren kan dock knappast motiveras med demografiska faktorer.
Nedgingen kan ddrmed i viss utstridckning ses som ett tecken pé
en forsimrad konkurrenskraft, som till stor del kan forklaras
med den svaga utvecklingen i den finska IKT-sektorn. Denna
bild forstirks av att det ldgre saldot 1 bytesbalansen i férsta hand
motsvaras av en snabb nedging av det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn (se diagram 21). Det ldgre sparandet i offentlig
sektor beror troligen pd den svaga utvecklingen av den finska
ekonomin snarare dn att det ér resultatet av en ambition att
sinka det offentligfinansiella sparandet.

Bytesbalansens saldo har minskat nagot dven i Sverige, bland
annat som en f6ljd av minskat finansiellt sparande i den offent-
liga sektorn (se diagram 22). Utvecklingen ar dock mindre dra-
matisk 4n i Finland och ér forenlig med bilden av en fortsatt god
svensk konkurrenskraft.

BYTESFORHALLANDET HAR SLUTAT ATT FALLA I SVERIGE

Bytesforhallandet £6ll trendmassigt 1 bade Sverige och Finland
mellan 1994 och 20006, det vill siga priserna pa exporten ckade
lingsammare 4n priserna pa importen. Detta forklaras 1 férsta
hand av att exporten i férsta hand var koncentrerad till
branscher inom tillverkningsindustrin med snabb produktivitets-
tillviixt. Snabb produktivitetstillvixt i en bransch gir ofta hand i

11 Se OECD Economic Surveys: Finland, 2012, OECD.



hand med en lingsammare prisutveckling (se resonemang ovan).
Delar av den finska IKT-sektorns export- och importpriser har
ocksa fallit kraftigt under 2000-talet. Exportprisfallet har emel-
lertid varit relativt stérre och bytesférhallandet i den elektriska
och optiska industrin har férsvagats med ungefir 25 procent.
Skillnaden mellan Sverige och Finland i utvecklingen av bytes-
forhallandet under 2000-talet kan till mycket stor del forklaras av
denna branschspecifika prisutveckling.

Sedan 2007 har det svenska bytestérhillandet £61 varor £61-
sdmrats nigot, medan bytesférhéllandet f6r varor 1 Finland har
fallit relativt mer (se diagram 23). Det svagare bytesférhdllandet
ir en forklaring till nedgingen i den finska bytesbalansen.

Jamtérande analys av konkurrenskraft

Virldsekonomins krisartade utveckling de senaste dren dr hu-
vudorsaken till den svaga exportutvecklingen i sivil Finland som
Sverige. Jamfort med Sverige har dock Finlands export utveck-
lats svagare i forhallande till efterfrigan sedan bérjan av 2008 (se
diagram 15). Detta kan bero pd mer specifika féreteelser som
nedgingen i IKT-sektorn i Finland, men kan dven orsakas av en
svagare finsk konkurrenskraft jimfért med till exempel Sverige
och Tyskland. En viktig bestindsdel i analysen av konkurrens-
kraft 4r hur féretagens produktionskostnader har utvecklats i
férhallandet till produktiviteten. Som tidigare nimnts 4r detta
inte ett fullstindigt matt pa konkurrenskraft. Likheterna mellan
den svenska och den finska ekonomin innebir dock att mattet i
hégre grad ir relevant nir dessa ekonomier jamfors.

STORA SKILLNADER I PRODUKTIVITETSUTVECKLING
PRAGLAR ENHETSARBETSKOSTNADERNA I DEN SVENSKA
OCH FINSKA INDUSTRIN

Den starka ekonomiska utvecklingen i Finland och Sverige efter
krisdren i borjan av 1990-talet priglades i biada linderna av en
hoég produktivitetstillvixt 1 industrin (se diagram 24). Sedan 2006
har produktiviteten dock utvecklats svagare. I samband med
finanskrisen foll produktionen snabbare 4n mingden arbetade
timmar vilket innebar kraftiga fall i produktiviteten inom indu-
strin i bada linderna. Att de senaste arens aterhdmtning har varit
betydligt starkare i Sverige har bidragit till att produktiviteten i
industrin var knappt 9 procent hégre 2011 4dn 2007. Under
samma period har motsvarande finska produktivitetsmatt fallit
med ndra 9 procent (se diagram 25).

Den finska IKT-sektorn, och da i huvudsak Nokia, har ge-
nomgitt stora strukturella férindringar det senaste decenniet.
Efter att ha vixt mycket snabbt under 1990-talet utgjorde No-
kias férddlingsvirde drygt 3 procent av finsk BNP runt millenni-
eskiftet. Den snabba tillvixten i branschen har inneburit en allt
hédrdare konkurrens och under 2000-talet har en betydande andel
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Diagram 23 Bytesforhallande, varor
Index 2007 = 100
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Kélla: Statistikcentralen och SCB.

Diagram 24 Produktivitet i industrin
Arlig procentuell féréandring
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Kallor: Statistikcentralen och SCB.

Diagram 25 Produktivitet i industrin
Index 2007 = 100

110 r110

100 100
90 ~90
80 ~80
70 =70
60 60

o "oz" ;' ‘o05' 'os' 'm

—— Sverige

— Finland

— Sverige exkl. Elekirisk och optisk industri
= Finland exkl. Elekirisk och optisk industri

Kallor: Statistikcentralen, SCB och
Konjunkturinstitutet.
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Diagram 26 Enhetsarbetskostnader i
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Kallor: Statistikcentralen, SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 27 Timarbetskostnader i
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Konjunkturinstitutet.

Macrobond och

av tillverkningen utlokaliserats till linder med ldgre arbetskost-
nader. Nokia har dessutom haft problem att behalla en ledande
marknadsposition i och med framvixten av smartphone-segmentet
pa mobiltelefonimarknaden. Det kraftiga produktionsfallet pa
senare 4r har inneburit att Nokias andel av den finska exporten
mer dn halverades mellan 2000 och 2009 da andelen uppgick till
ungefir 10 procent.!2

Den snabba produktionsminskningen i den finska IKT-
sektorn har bidragit mycket till den finska industrins svaga pro-
duktions- och produktivitetstillvixt de senaste aren. I Sverige har
tvirtom produktivitetstillvixten i delar av IKT-sektorn varit
hégre dn i industrin som helhet. Om man exkluderar delar av
IKT-sektorn, mer specifikt elektrisk och optisk utrustning,
minskar den produktivitetsskillnad som har uppkommit i indu-
strin mellan Sverige och Finland efter 2007 fran 18 till 5 procent
(se diagram 25).

Utvecklingen i timarbetskostnaden i nationell valuta har upp-
visat en liknande utveckling i IKT-sektorn som i industrin som
helhet i bada linderna. Skillnaden i produktivitetsutvecklingen i
delar av de svenska och finska IKT-sektorerna efter krisen har
dirfor ocksd bidragit till att enhetsarbetskostnaderna i Finland
har fallit tillbaka i betydligt mindre utstrickning dn i Sverige
(diagram 20).

EN FORSVAGAD KRONA BIDROG TILL EN LAGRE SVENSK
TIMARBETSKOSTNAD UNDER KRISEN

Om de svenska och finska timarbetskostnaderna riknas om i
gemensam valuta framtrider vissa skillnader mellan linderna de
senaste aren (se diagram 27). Vixelkursférindringarna som dgde
rum under krisen far tydligt genomslag pa timarbetskostnaden.
Samtidigt som Finland har upplevt en férhallandevis jimn 6k-
ningstakt i timarbetskostnaden sjonk den svenska timarbetskost-
naden under finanskrisen dd kronan férsvagades snabbt. Sedan
andra kvartalet 2009 har kronan dock stirkts mot euron vilket
ocksa dterspeglas i att tillvixten i timarbetskostnaden i den
svenska industrin har stigit kraftigt och 2011 var arbetskostna-
derna i Sverige och Finland nivimaissigt ater lika. Det saknas
dnnu data for timarbetskostnader 2012, men med tanke pa att
kronan har fortsatt att forstarkas mot euron har sannolikt de
svenska timarbetskostnaderna inom industrin uttryckta i euro
Okat snabbare 4n motsvarande finska timarbetskostnader.

FINLANDS REALA VAXELKURS HAR STARKTS MER AN
SVERIGES

I makroekonomin uttrycks konkurrenskraft ofta med arbets-
kostnad per producerad enhet uttryckt i gemensam valuta. Ett
etablerat sdtt att mita detta dr via den reala effektiva vixelkursen,

2 Se Ali-Yrkkd, J., "The Role of Nokia in the Finnish Economy”, Nokia and Finland in
a Sea of Change, ETLA, 2010.



dir den nominella effektiva vixelkursen deflateras med den rela-
tiva utvecklingen av enhetsarbetskostnader. En forstirkning av
den reala effektiva vixelkursen motsvarar dd en férsimrad kon-
kurrenskraft, eftersom produktionskostnaden per producerad
enhet uttryckt i gemensam valuta Skar relativt snabbare 1 landet
ifrdga 4n i konkurrentlinderna. Sedan 2007 har den reala effek-
tiva vixelkursen, konstruerad pé detta sitt, forsvagats ndgot i
bide Finland och Sverige (se Diagram 5).

For att mer specifikt dskadliggdra utvecklingen av konkur-
renskraften i Finland jamf6ért med Sverige kan den reala bilate-
rala vixelkursen studeras. Detta matt berdknas hir som kvoten
av den finska och den svenska enhetsarbetskostnaden uttryckt i
euro. Enligt detta matt har den finska konkurrenskraften utveck-
lats svagare dn den svenska sedan finanskrisens utbrott (se Dia-
gram 28). Att den reala bilaterala vixelkursen har forstirkts be-
ror frimst pa att produktivitetsutvecklingen har varit svagare i
Finland 4n i Sverige.

Sammanfattning och slutsatser

BNP i Finland har utvecklats svagare 4n i savil Sverige som
flertalet jimforbara linder efter finanskrisen 2008. Att finsk
BNP har utvecklats svagt forklaras frimst av varuexporten, som
i mitten av 2012 hade fallit med drygt 20 procent jimf6rt med
fyra ar tidigare. Finska varuexporten har dirmed tappat mark-
nadsandelar 1 betydligt stérre utstrickning dn den svenska expor-
ten av varor. Detta har bidragit till att Finlands bytesbalanssaldo
har gatt frin betydande 6verskott till att uppvisa underskott
2011. Aven utvecklingen av produktivitet och enhetsarbetskost-
nader i tillverkningsindustrin har utvecklats pa ett mindre gynn-
samt sitt i Finland 4n i Sverige. Uttryckt 1 gemensam valuta har
de finska enhetsarbetskostnaderna i industrin stigit med knappt
20 procent jimfért med motsvarande svenska sedan 2007.

Pa ett aggregerat plan talar didrmed tillginglig statistik fOr att
Finland nationella konkurrenskraft har forsdmrats. Svagheten 1
finsk ekonomi kan dock i stor utstrickning kopplas till bran-
schen elektrisk och optisk industri. Utvecklingen av till exempel
varuexport, produktivitet och enhetsarbetskostnader exklusive
denna bransch dr betydligt mer likartad i Sverige och Finland.
Den kraftiga tillbakagdngen i branschen har saledes haft tydliga
effekter pa hela den finska ekonomin. Det finns darfér skl att
nyansera bilden av en kraftigt forsdmrad finsk konkurrenskraft.

Vilka atgirder den senaste tidens utveckling av finsk ekonomi
eventuellt kan ge upphov till beror pa ett antal faktorer. Den
demografiska utvecklingen i Finland talar f6r att nedgangen i
bytesbalanséverskott i viss utstrdckning ér strukturell och féren-
lig med en balanserad ekonomisk utveckling. Detta eftersom det
finansiella sparandet i ett land normalt minskar nir andelen av
befolkningen som ir i arbetsfér dlder minskar. I Konjunktur-
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Diagram 28 Real bilateral vaxelkurs
mellan Finland och Sverige
Index 2007 = 100

B ittt r125
120 120
115+ 115
110 110
105 r105

100 ~100

95 95

0 T T T T T T T T T 1 90
00 02 04 06 08 10

— Real bilateral vaxelkus
— Real bilateral véxelkurs exkl. Hekirisk och optisk industri

Anm. Ett lagre indexvarde fér den reala
vaxelkursen motsvarar en férsvagning av den
finska reala bilaterala véxelkursen.

Kélla: Statistikcentralen, SCB, Macrobond och
Konjunkturinstitutet.
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institutets prognoser for Sverige spas en liknande utveckling, om
an mindre dramatisk 4n den som 4gt rum i Finland.

Om ambitionen 4r att 1 viss utstrickning aterstilla det in-
hemska sparandet i Finland, vilket skulle gd hand i hand med en
atergang till ett visst 6verskott i bytesbalansens saldo, behéver
detta ske genom att den finska nationella konkurrenskraften
forbittras. Nér Sverige drabbades av en liknande stérning i sam-
band med IT-krisen i bérjan av 2000-talet férsvagades den
svenska kronan relativt mycket mot euron. I Finland, som inte
har en egen valuta, skulle en sadan utveckling behéva komma till
stind genom att reallénerna Skar langsammare 4n produktivite-
ten i néringslivet en tid i de sektorer som ér utsatta for internat-
ionell konkurrens, sivida inte euro férsvagas nominellt och di-
rekt stirker den finska konkurrenskraften. Mot bakgrund av den
svaga internationella efterfrage- och l6neutveckling skulle en
ambition att dterstilla konkurrenskraften i Finland krdva en tid
med relativt ldga l6nedkningar. Huruvida detta dr 6nskvirt maste
stillas mot de kostnader som ir férenade med den svagare in-
hemska efterfridgan som en ligre 16nedkningstakt skulle med-
fora.

Det dr i detta sammanhang viktigt att betona att nationell
konkurrenskraft dr ett relativt begrepp, dir det egna landets
konkurrenskraft alltid behéver bedomas i ljuset av utvecklingen i
omvitlden. Efter finanskrisen och euroomridets skuldkris be-
héver flera hégt skuldsatta linder genomga en strukturell £61-
andring. Fore krisaren drevs tillvixten i statsfinansiellt svaga
linder som Spanien, Grekland, Portugal och Irland i férsta hand
av en stark inhemsk efterfriagan, som i viss utstrickning var line-
finansierad. Efter att tillgingen pa utlindskt kapital strops 1 sam-
band med finans- och skuldkrisen behéver linderna i stillet
skifta mot en tillvixt som i hogre grad drivs av nettoexporten.
Aven ett land som Storbritannien behéver genomga en sidan
anpassning, om 4n i mindre utstrickning. En forutsittning fér
att denna utveckling ska komma till stind 4r att lindernas kon-
kurrenskraft stirks. I Storbritanniens fall hjilper det svagare
pundet till, men i de svaga eurolinderna behéver anpassningen
ske via hog arbetsléshet och svag inkomstutveckling.

Om ett land 6kar sin nettoexport behdver definitionsmissigt
nettoexporten minska i andra linder. Att den finska bytesbalan-
sen har gatt fran att uppvisa 6verskott till underskott och den av
Konjunkturinstitutet prognostiserade utvecklingen i Sverige
framover ut kan ses som en del 1 denna anpassning.



Appendix. Exportvolymutveckling i olika branscher

Diagram 29 Exportvolym, maskiner och
utrustning exkl. elektrisk och optisk
utrustning
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Kallor: Statistikcentralen, SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 31 Exportvolym, kemikalier,
kemiska produkter, konstfiber, gummi-
och plastvaror och
petroleumprodukter, mm
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Kallor: Statistikcentralen, SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 33 Exportvolym, tra och
travaror
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Kallor: Statistikcentralen, SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 30 Exportvolym, massa,
papper och pappersvaror
Index 100 = 2007
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Kallor: Statistikcentralen, SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 32 Exportvolym, metaller och
metallvaror
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Diagram 34 Exportvolym,
transportmedel
Index 100 = 2007
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Ordlista:

Arbetskostnad: Summan av 16nesumma och av arbetsgivaravgifter, det vill sidga lagfista
kollektiva avgifter och 6vriga produktionsskatter.

Bytesbalans: I bytesbalansen redovisas transaktioner med utlandet avseende handel med
varor och tjinster, 16ner, avkastning pa kapital samt 16pande transfereringar. Bytesbalansen
ir en del av betalningsbalansen.

Bytesférhallande: Forhallandet mellan exportpriser och importpriser. Landets bytesférhal-
lande férbittras nir exportpriserna stiger, och férsimras ndr de sjunker, i férhallande till
importpriserna.

Enhetsarbetskostnad: Arbetskostnad per producerad enhet.

Effektiv viaxelkurs: Vigt medelvirde for en valutas vixelkurser mot andra valutor.
Industrin: Definieras som branscherna 5-33 enligt SNI 2007 1 Sverige respektive TOL
2008 i Finland. Kallas ocksa f6r huvudgrupp B-C, dir B star f6r Utvinning av mineral och C
star for tillverkningsindustrin.

Produktivitet: Produktion (férddlingsvirde) per arbetad timme.

Real effektiv vixelkurs: Relation mellan prisnivdn i ett land och ett vigt medelvirde f6r
prisnivéderna i andra linder uttryckta i samma valuta.

Tillverkningsindustrin: Definieras som branscherna 10-33 enligt SNI 2007 i Sverige re-
spektive TOL 2008 i Finland. Kallas ocksd £6¢ huvudgrupp C.

Statistiskt Appendix:

Vid berikning av export- och importvolymer pa branschnivi har handelsdata frin OECD:s
STAN-databas anvints tillsammans med prisserier frin producentprisindexsystemen i Fin-
land och Sverige.

Till £6ljd av databrist 4r exportvolymen f6r branschen Kemikalier, kemiska produkter,
konstfiber, gummivaror, plastvaror, petroleumprodukter mm beriknade med hjilp av pris-
utvecklingen f6r delaggregatet kemikalier, kemiska produkter och konstfiber i bade Sverige
och Finland.

Vid berikning av bytesférhallanden f6r industrin och pa branschniva har prisserier frin
producentprisindexsystemen i Finland och Sverige anvints.

For berdkningar av produktivitet, timarbetskostnader och enhetsarbetskostnader f6r indu-
strin och pa branschniva har data fran nationalrikenskaperna anvints.
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