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1. Inledning

Enligt regleringsbrevet f6r 2012 ska KKonjunkturinstitutet under
2012 genomféra langsiktiga framskrivningar av de offentliga
finanserna och bedéma de offentliga finansernas lingsiktiga
héllbarhet. Hallbarhetsbedémningen ska omfatta den si kallade
S2-indikatorn.

Konjunkturinstitutet har vidareutvecklat och férdjupat ana-
lysen av den lingsiktiga hdllbarheten i de offentliga finanserna
jimfoért med den som redovisades i specialstudien ”Forstudie:
Konjunkturinstitutets berdkning av S2-indikatorn”.t En makroe-
konomisk modell med kedjeindex f6r framskrivningar har ut-
vecklats. Vidare har berikningsmodellen f6r de offentliga finan-
serna vidareutvecklats genom att inkludera samtliga sektorer i
ekonomin. Dessutom linkas sparbalanserna i varje sektor thop
med respektive sektors f6rmogenhetsutveckling. Analysen av
kapitalbildningen i offentlig sektor har férdjupats och realkapi-
talstocken har delats upp i anldggningstillgdngar och Svriga till-
gangar (maskiner, byggnader med mera).

Rapporten dr uppdelad i 5 avsnitt. Inledningsvis i avsnitt 2
definieras langsiktig hallbarhet i de offentliga finanserna och S2-
indikatorn. I avsnitt 3 redovisas Konjunkturinstitutets makroe-
konomiska scenario som ligger till grund f6r bedémningen av de
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet och berdkningen av
S2-indikatorn. Det makroekonomiska scenatiot utgir fran att
standarden i offentligt tillhandahéllna tjinster 4r oférindrad Sver
tiden. I avsnitt 4 redovisas utvecklingen av de offentliga finan-
serna i makroscenariot samt tva alternativa scenarier med stat-
kare offentlig konsumtion. I detta avsnitt redovisas dven berdk-
ningen av S2-indikatorn och avslutningsvis redovisas slutsatser
av analysen i avsnitt 5.

1 Se “Férstudie: Konjunkturinstitutets berékning av S2-indikatikatorn”,
Specialstudie Nr. 29, Konjunkturinstitutet, 2012. Publikationen finns tillganglig p&
www.konj.se.






2. Langsiktigt héllbara offentliga
finanser och S2-indikatorn

I detta avsnitt ges en kortfattad beskrivning av vad som avses
med héllbara offentliga finanser och definitionen av den sa kal-
lade S2-indikatorn. En mer genomgaende beskrivning ges i Kon-
junkturinstitutets specialstudie ”Férstudie: Konjunkturinstitutets
beridkning av S2-indikatorn”.2

LANGSIKTIGT HALLBARA OFFENTLIGA FINANSER

Utgdngspunkten vid en analys av de offentliga finansernas hall-
barhet dr den offentliga sektorns intertemporala budgetrestrikt-
ion. Denna dr uppfylld om nuvirdet av alla framtida priméra
finansiella sparanden i offentlig sektor, det vill siga det finansi-
ella sparandet exklusive kapitalinkomster och kapitalutgifter, dr
minst lika stort som offentlig sektors nuvarande nettoskuld.3
Berdkningarna i denna rapport utgir fran att de offentliga finan-
serna dr hallbara om den offentliga sektorns intertemporala bud-
getrestriktion dr precis uppfylld. Detta innebir att nuvirdet av
alla framtida primira finansiella sparandet precis motsvarar net-
toskulden i utgangsliget, vilket garanterar det att nettoskulden
som andel av BNP stabiliseras pé ling sikt.* Om virdet pd S2-
indikatorn visar att det primira finansiella sparandet varaktigt
maste forstirkas innebdr det att de offentliga finanserna inte ar
langsiktigt hallbara 1 utgangsliget.

S2-INDIKATORN

S2-indikatorn 4r ett métt som anvinds for att bedéma den ling-
siktiga hallbarheten i de offentliga finanserna. Indikatorn har
tagits fram av BEuropeiska kommissionen och redovisas ater-
kommande f6r samtliga EU-linder.5 Dessutom redovisar rege-
ringen sedan nagra dr tillbaka berikningar f6r Sverige.o
S2-indikatorn beriknas med utgingspunkt frin den offentliga
sektorns intertemporala budgetrestriktion med odndligheten som
tidshorisont. Men i praktiken gbrs berikningen av inkomster och
utgifter pd en begrinsad tidshorisont, till exempel till 2060. Dir-

2 Se "Férstudie: Konjunkturinstitutets berdkning av S2-indikatorn”, Specialstudie
Nr. 29, Konjunkturinstitutet, 2012.

3 En formell harledning redovisas i "Férstudie: : Konjunkturinstitutets berdkning av
S2-indikatikatorn”, Specialstudie Nr. 29, Konjunkturinstitutet, 2012.

4 Denna restriktion bestammer emellertid inte vilken niva nettoskulden som andel
av BNP hamnar p&. Detta beror pd den I8ngsiktiga BNP-tillvéxen, réntan och
inflationen. Se &ven "Forstudie: Konjunkturinstitutets berakning av S2-
indikatikatorn”, Specialstudie Nr. 29, Konjunkturinstitutet, 2012.

5 Se European Commssion “Sustainability Report 2009, European Economy
9/2009”, chapter 3, part 3.2.

6 Regeringen redovisar berdkningarna av S2-indikatorn i de ekonomiska
varpropositionerna.
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efter antas konstant primérsaldo lika med slutdrets primirsaldo.
Det beriknade virdet pa S2-indikatorn anger hur stor perma-
nent forstirkning av det primira finansiella sparandet i offentlig
sektor som andel av BNP som krivs for att den intertemporala
budgetrestriktionen ska vara precis uppfylld.

Ett positivt S2-virde indikerar att det framtida priméra spa-
randet som andel av BNP maste forstirkas varaktigt i motsva-
rande grad for att den intertemporala budgetrestriktionen ska
vara uppfylld och for att de offentliga finanserna ska vara ling-
siktigt hallbara. I praktiken innebdr det att det krivs skatteh6j-
ningar och/eller utgiftsminskningar. Ett negativt S2-virde indi-
kerar att det primira sparandet medger varaktiga framtida utgift-
sokningar och/eller skattesinkningar inom ramen for langsiktigt
héllbara offentliga finanser.

Konjunkturinstitutet anser att uppfyllandet av den intertem-
porala budgetrestriktionen ir ett svagt kriterium f6r de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet. Den intertemporala budgetre-
striktionen begrinsar den offentliga nettoskulden pa lang sikt,
men den 4r inte f6rknippad med ndgon restriktion f6r hur skul-
den utvecklas i ett kortare perspektiv och inte heller den lingsik-
tiga nivin péd skulden. En bedémning av de offentliga finanser-
nas lingsiktiga héillbarhet b6r dven beakta exempelvis utveckl-
ingen av de offentliga finanserna 6ver tiden. Om det offentliga
finansiella sparandet blir kraftigt negativt och om den offentliga
skulden samtidigt vixer snabbt kan det vara en rimlig tolkning
att detta inte dr en hallbar utveckling av de offentliga finanserna,
dven om S2-indikatorn skulle indikera lingsiktig hallbarhet.?

7 Se dven “Férstudie: Konjunkturinstitutets berékning av S2-indikatorn” ,
specialstudie, Nr. 29, Konjunkturinstitutet, 2012.



3. Makroekonomiskt scenario

I detta avsnitt beskrivs det makroekonomiska scenario som lig-
ger till grund fér berikningarna av S2-indikatorn.

Det ir viktigt att makroscenariot ger en realistisk bild av den
ekonomiska utvecklingen. Den viktigaste faktorn f6r de offent-
liga finanserna dr forhéallandet mellan arbetade timmar och den
totala befolkningen. Men de offentliga inkomsterna paverkas
dven 1 hog grad av hur sammansittningen av efterfragan utveck-
las. For Sveriges del innebir en stigande andel unga och gamla
personer att den i utgangsldget mycket stora nettoexporten faller
tillbaka som andel av BNP, samtidigt som den totala konsumt-
ionen stiger relativt snabbt. Dirmed kommer dven de indirekta
skatteintikterna att stiga relativt snabbt, vilket allt annat lika
stirker de offentliga finanserna. Men samtidigt innebir den de-
mografiska utvecklingen att f6rsérjningsbordan stiger, vilket allt
annat lika driver pa de offentliga utgifterna och minska skattein-
komsterna per capita.

Aren 2012-2020 ges den ekonomiska utvecklingen av Kon-
junkturinstitutets prognos som beskrevs i Konjunkturliget Augusti
2012. Ekonomin befinner sig i utgangsliget i en ligkonjunktur,
men aterhimtar sig successivt. Frin och med 2016 befinner sig
ekonomin i stora drag i konjunkturell balans. BNP stiger da i
takt med potentiell BNP.

OFORANDRAD STANDARD I OFFENTLIGA TJANSTER

Det makroekonomiska scenariot utgar ifran ett antagande om
ofdrindrad standard i offentligt tillhandahéllna tjdnster frin och
med 4r 2014. For 4r 2013 tilldts den av Konjunkturinstitutet i
Konjunkturliget Augusti 2012 prognostiserade finanspolitiken for
ar 2013 paverka den ekonomiska utvecklingen. I denna rapport
prognostiserades ocksa tillkommande ofinansierade dtgirder f6r
aren 2014-2016 (i form av transfereringar till hushallen och
skattesinkningar). Dessa atgirder bortses dock ifran i det hér
presenterade scenariot och i berdkningarna av de offentliga fi-
nanserna och S2-indikatorn.

Standarden i de offentliga tjdnsterna halls konstant 6ver tiden
genom diskretionira beslut. Antagandet om oférindrad standard
tolkas som att ambitionsnivan inom bland annat vard, skola och
omsorg dr oférindrad. Detta innebir att personaltitheten 1 de
offentligt tillhandahallna tjansterna halls of6randrad, samtidigt
som produktiviteten antas vara konstant vid produktionen av de
offentligt tillhandahallna tjdnsterna. Stigande kvalitet i kapitalva-
ror och insatsvaror motverkas implicit genom minskande fysiska
enheter av kapital och insatsvaror sa att volymerna i kvalitetsju-
sterade termer dr konstanta. Sammantaget dr detta en restriktiv
tolkning av vad som dr oférindrad standard i de offentligt till-
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handahallna tjansterna. Antaganden som ror de offentliga finan-
serna diskuteras mera ingdende i avsnitt 4.

DEMOGRAFIN AVGORANDE DRIVKRAFT

Olika arbetsmarknadsrelaterade variabler sisom sysselsittnings-
grad, medelarbetstid med mera, antas i ett langsiktigt perspektiv
vara konstanta inom olika grupper av arbetskraften. Antalet
arbetade timmar per capita paverkas dirmed bara av férindring-
ar 1 sammansittningen av befolkningen i termer av alder, kén
och ursprung. Under aren fram till och med 2016 paverkas dock
utvecklingen pa arbetsmarknaden ocksd av dterhdmtningen i
ckonomin. Dessutom tillits kvardréjande utbudshéjande effek-
ter av hittills genomférda och beslutade atgirder, till exempel
jobbskatteavdragen, paverka utvecklingen pé arbetsmarknaden
fram till och med 4r 2020.

Antagandena om oférindrad standard och oférindrade im-
plicita skattesatser samt oférindrat beteende pa arbetsmark-
naden innebir att det makroeckonomiska scenariot inte nédvin-
digtvis beskriver den mest sannolika utvecklingen. Antagandena
g6t dock det makroekonomiska scenariot transparant och det
blir tydligt vad som 4r utgingspunkten f6r hillbarhetsanalysen
av de offentliga finanserna. Det innebér samtidigt att den demo-
grafiska utvecklingen som den beskrivs 1 Statistiska centralbyrdns
(SCB) befolkningsprognoser dr den viktigaste drivkraften i sce-
nariot.

Antagandena innebir att de offentliga finanserna tilldts ut-
vecklas i vilken riktning som helst. Scenariot kan med andra ord
innebira att de offentliga finanserna kommer att uppvisa orim-
ligt stora underskott eller Sverskott. Darfor antas att sd kallad
Ricardiansk ekvivalens rader. Den privata sektorn internaliserar da
fullt ut de offentliga finanserna i sina egna beslut. Det innebir
att om till exempel den offentliga konsumtionen halls tillbaka sd
att de offentliga finanserna uppvisar stora 6verskott, sa kommer
hushillen att minska sitt sparande och 6ka sin konsumtion i
motsvarande grad. Den totala konsumtionen férutsitts alltsd inte
paverkas av hur de offentliga finanserna utvecklas och ddrmed
inte heller sammansittningen av produktionen (BNP).

TIDSHORISONT

Statistiska centralbyrins (SCB) senaste officiella befolkningspro-
gnos stracker sig fram till och med dr 2110.8 Bortom ér 2060 ér

dock SCB:s framskrivningar baserade pa flera férenklande anta-
ganden. I likhet med EU-kommissionen viljer ddrfér Konjunk-

8 Se Statistiska centralbyr&ns hemsida www.scb.se.



turinstitutet 4r 2060 som slutdr for det makroekonomiska scena-
riot och £6r S2-berdkningarna.’

DEN DEMOGRAFISKA UTVECKLINGEN

Det makroekonomiska scenatiot baseras pa den demografiska
utvecklingen enligt SCB:s senaste befolkningsprognos. Befolk-
ningsutvecklingen har en avgdrande betydelse f6r den langsiktiga
héllbarheten i de offentliga finanserna. Ju ligre andel personer
som dr i arbetsfor alder, desto ligre tenderar antalet arbetade
timmar per capita att bli. Ddrmed blir &ven BNP och offentliga
inkomster per capita ligre. Och ju stérre andel personer som
inte 4r i arbetsfor dlder, desto hégre tenderar de offentliga utgif-
terna per capita att bli, eftersom dldre och yngre kostar jamférel-
sevis mycket 1 form av transfereringar, vard, skola och omsorg.

I diagram 1 visas hur den sa kallade f6rsorjningsboérdan ut-
vecklas fram till och med édr 2060. Férsorjningsbordan definieras
som kvoten mellan antalet personer som inte 4r i arbetsfoér alder
och antalet personer som ir 1 arbetsfér dlder. Med arbetsfor
alder avses vid berdkningar av torsérjningsbérdan 20-64 ar. En
stigande forsorjningsborda avspeglar alltsd att de som 4r i arbets-
for alder har fler att forsérja utanfor arbetskraften. Som framgar
av diagram 1 stiger f6rs6rjningsbérdan snabbt till mitten av
2030-talet varefter den dr nigorlunda stabil i 15 4r. Fran mitten
av seklet stiger f6rsorjningsbordan ter nagot till och med 2060.

Den demografiska utvecklingen kommer ocksa att paverka
sammansittningen i den privata sektorns efterfrigan. Den
snabbt stigande f6rsérjningsbérdan fram till mitten av 2030-talet
talar till exempel £6r att det svenska sparandet mot omvirlden
faller tillbaka och att den totala konsumtionen stiger som andel
av BNP.

UTVECKLINGEN PA ARBETSMARKNADEN

I det makroekonomiska scenariot bestims arbetsmarknadsut-
vecklingen bortom ar 2020 helt och hallet av den demografiska
utvecklingen. Framskrivningarna berdknas med hjilp av Kon-
junkturinstitutets modell f6r langsiktiga framskrivningar pa ar-
betsmarknaden (KAMEL).10 Framskrivningarna avser personer 1
aldern 15—74 4r, det vill sidga definitionen av arbetsfor dlder dr
hir nigot bredare dn vid berdkningar av f6rsorjningsboérdan.tt 1
modellen paverkas arbetsmarknadsvariablerna av férindringar i

9 Det makroekonomiska scenariot berdknas bortom 8r 2020 med hjalp av
Konjunkturinstitutets modell KAVEL. Modellen beskrivs dversiktligt i appendix 1.

10 Modellen KAMEL beskrivs kortfattat i appendix 2 i “Férstudie:
Konjunkturinstitutets berakning av S2-indikatorn”, Specialstudier, Nr 29,
Konjunkturinstitutet, 2012.

11 personer i 8ldrarna 15-19 8r samt 65-74 3r deltar bara i mycket liten grad i
arbetskraften, vilket beaktas i KAMEL. I det 6versiktliga mattet forsorjningsbérda ar
det darfor rimligast att exkludera dessa grupper fran den arbetsféra befolkningen.

13

Diagram 1 Forsorjningsbdrda och
arbetade timmar per capita
Andel, procent respektive index 2000=100
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 2 Sysselsatta

Tusental

R 5400
5200 - F5200
5000 + 5000
48004 4800
4600 =g f oo 4600
4400 - 4400

4200 Trrrrrmrrrrrrrrrrrrrrrrrrorrerrrrrererrerreerrerrereer - 4200
0 4 5 60

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 3 Arbetskraft och
arbetsloshet, 15-74 ar

Arlig procentuell forandring respektive andel av
arbetskraft, procent

2.5 r8.5
2.0+ - 8.0
1.54 -7.5
1.0 - -7.0
0.5+ 6.5
0.0 6.0
-0.5 T T e 5.5
30

— Arbetskraft

—— Arbetsloshet (héger)
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 4 Arbetade timmar
Arlig procentuell férandring
4 e e e e e e e -4

=3 T O T T T T T T =3
00 10 20 30 40 50 60

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

sammansittningen av befolkningen i termer av kén, dlder och
ursprung. Olika grupper av befolkningen skiljer sig 4t i olika
avseenden som till exempel hur stor andel som ingir i arbets-
kraften, hur stor andel som dr sysselsatta och medelarbetstid f6r
sysselsatta. De demografiska framskrivningarna av arbetsmark-
nadsvariablerna utgér ifran att sysselsittning, medelarbetstid,
med mera, for olika grupper av befolkningen ér konstant éver
tiden.

Under aren fram till och med 2016 innebir den ekonomiska
aterhdmtningen att sysselsdttningen, och 1 viss man arbetskraf-
ten, vixer snabbare 4n vad som dr demografiskt motiverat (se
diagram 2). Fran och med ar 2017 ir arbetslsheten i paritet med
den sa kallade jimviktsarbetslsheten (se diagram 3). Detta in-
nebir att resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden dr konjunktu-
rellt balanserat. Men ocksad under aren 2017—2020 stiger syssel-
sdttningen ndgot snabbare dn vad som motiveras av den demo-
grafiska utvecklingen i sig. Det férklaras av kvardréjande effek-
ter av redan genomfdrda och beslutade atgirder, sisom jobb-
skatteavdragen. Bortom ar 2020 drivs utvecklingen pa arbets-
marknaden helt och hallet av den demografiska utvecklingen.

Arbetskraften 6kar svagt under dren fram till 2060 (se dia-
gram 3). Ar 2020 ir ekonomin i konjunkturell balans och de
tidigare genomférda arbetsmarknadspolitiska atgirderna har natt
full effekt. Bortom dr 2020 férklaras didrmed variationerna i
arbetslosheten enbart av variationer i arbetskraftens samman-
sittning. Arbetslésheten varierar nagot 6ver tiden och 4r nagot
lagre 2060 4n 2020.

Aren 2013—2020 driver aterhimtningen i ekonomin och tidi-
gare genomférda arbetsmarknadspolitiska atgirder pa antalet
arbetade timmar som dd 6kar med sammantaget 5,2 procent.
Diirefter fortsitter antalet arbetade timmar att 6ka med 1 genom-
snitt 0,2 procent per ar till och med 2060 som en £6ljd av den
demografiska utvecklingen (se diagram 4). Men eftersom befolk-
ningen vixer snabbare, faller antalet arbetade timmar per capita
med i genomsnitt 0,2 procent per ar fran 2020 till 2060 (se dia-
gram 1).

Den demografiskt betingade framskrivningen av arbetsmark-
naden beskriver inte nédvindigtvis i alla delar den mest sanno-
lika utvecklingen. Bland annat stiger den genomsnittliga livs-
lingden 6ver tiden och det dr ddrfor tinkbart att uttriadet fran
arbetsmarknaden senareliggs, det vill sdga att den faktiska pens-
ionsaldern stiger. Utformningen av pensionssystemet och skatte-
systemet och en sannolikt successivt allt friskare befolkning i
gruppen 65—74 dr talar f6r en sadan utveckling. Det finns dér-
med argument f6r att en renodlad demografisk framskrivning
kan underskatta sysselsittning och antalet arbetade timmar. Mot
detta ska dock stillas att stigande realléner 6kar det ekonomiska
utrymmet att Oka uttaget av fritid genom att arbeta firre timmar



per ar. Sammantaget framstir det darfér som en rimlig bedém-
ning att de arbetade timmarna kommer att utvecklas ungefir
som i det analyserade scenariot, men osikerheten dr naturligtvis
mycket stor.

PRODUKTIVITET

Under aterhimtningen 2013—2016 6kar produktiviteten i eko-
nomin som helhet med i genomsnitt 1,6 procent per ar. De
ndrmaste aren dérefter fram till och med 2020 6kar produktivite-
ten marginellt svagare med i genomsnitt 1,5 procent per ar. Un-
der dessa dr halls produktivitetstillvixten fortfarande tillbaka
nédgot av kvardréjande effekter av den globala skuldkrisen.

Konjunkturinstitutets beddmning av den lingsiktiga, eller po-
tentiella, produktivitetstillvixten tar sin utgangspunkt i den hi-
storiska utvecklingen 1980-2011.12 Under denna period 6kade
produktiviteten i ekonomin som helhet med i genomsnitt drygt
1,7 procent per ar. I framskrivningarna tillats demografiskt be-
tingade variationer i efterfragans, och dirmed produktionens,
sammansittning paverka produktivitetsutvecklingen som dér-
med varierar ndgot 6ver tiden. I genomsnitt under perioden
2020-20060 stiger produktiviteten i ekonomin som helhet med
knappt 1,8 procent per ar (se diagram 5).

BNP-TILLVAXT

Under aterhimtningen till och med ér 2016 stiger BNP relativt
snabbt och det BNP-gap som finns inledningsvis minskar. Fran
och med ar 2016 dar BNP-gapet i stort sett slutet.1> BNP-
tillvixten bestims dérefter av hur snabbt potentiell BNP stiger
(diagram 5). Eftersom antalet arbetade timmar endast 6kar svagt,
stiger BNP bara nagot snabbare dn produktiviteten i ekonomin
som helhet. I genomsnitt 6kar BNP med ca 1,9 procent per ér
2016-20060. Samtidigt stiger BNP-deflatorn med i genomsnitt ca
1,9 procent per ar. Sammantaget innebir detta att BNP 116-

12 Den historiska produktivitetstillvéxten i olika branscher i naringslivet och offentlig
sektor anvands tillsammans med input/outputberakningar for att berdkna den
genomsnittliga produktivitetstillvaxten i produktionen som forsérjer ekonomins
olika efterfrégekomponenter. Produktionen av de offentligt tillhandahlina
tjdnsterna antas vara férknippad med konstant produktivitet.

13 Konjunkturinstitutet antar vanligtvis i sina prognoser att BNP-gapet i genomsnitt
&r negativt sett dver en konjunkturcykel. Det beror bland annat pa reala trégheter i
ekonomin och att den s& kallade Philipskurvan antas vara icke-linjar. Detta inneb&r
att I6ner och inflation p8verkas i hégre grad av en hégkonjunktur &n av en
I1&gkonjunktur av motsvarande storleksordning. Riksbanken agerar darfor relativt
sett kraftfullare for att 8terstélla konjunkturell balans i en hégkonjunktur &n i en
18gkonjunktur. Ldgkonjunkturerna tenderar darfor att bli mera utdragna och BNP-
gapet blir dérmed i genomsnitt mindre &n noll. I avsaknad av stérningar som
forsatter ekonomin ur konjunkturell balans kommer Riksbanken inte att behdéva
agera for att stabilisera ekonomin. Icke-linjériteten i Philipskurvan pdverkar d& inte
BNP-gapets genomsnittliga varde. Det har presenterade scenariot baseras pa att
ekonomin inte drabbas av ndgra stérningar i framtiden. BNP-gapet &r darfor noll
hela perioden 2016-2060, det vill sdga nar effekterna av tidigare stérningar har
verkat ut. Det innebér att sysselsattning och BNP i genomsnitt sannolikt
6verskattas ndgot. Det offentliga finansiella sparandet dverskattas d& ocksd ndgot.
Narmare analyser av hur stor denna 6verskattning kan vara ldmnas till framtida
studier.

Diagram 5 Potentiella variabler:
arbetade timmar, produktivitet och
BNP

Arlig procentuell forandring
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— Potentiella arbetade timmar
— - Potentiell produktivitet
—— Potentiell BNP

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 6 Demografisk framskrivni
av offentlig konsumtion
Index 2013=100
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 7 Offentlig konsumtion

Arlig procentuell forandring respektive andel
BNP, I6pande pris, procent
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 8 Hushdllens konsumtion

Arlig procentuell férandring respektive andel
BNP, I6pande pris, procent
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

46
60

pande pris i genomsnitt stiger med 3,9 procent per dr 2016—
2060.14

OFFENTLIG KONSUMTION

Framskrivningarna av den offentliga konsumtionen spelar en
mycket stor roll £6r hur de offentliga finanserna utvecklas, och
dirmed f6r S2-kalkylerna. Framskrivningarna baseras pé anta-
gandet om att standarden i de offentliga tjdnsterna halls konstant
péa 2013 érs niva. Det innebir att mingden offentliga tjinster
som tillhandahalls per person inom olika aldersgrupper halls
konstant 6ver tiden. Detta kan tolkas som att ambitionsnivan
inom de offentliga tjainsterna hills konstant trots stigande BNP
per capita.

I diagram 6 visas den demografiskt betingade utvecklingen av
individuell offentlig konsumtion uppdelad pa tre olika indamal.
Dir visas ocksd den demografiskt betingade konsumtionen av
tjanster av mer kollektiv karaktir sisom forsvar och rittsvia-
sende. Denna konsumtion féljer befolkningsutvecklingen i stort.
Den offentliga konsumtionen drivs av stigande utgifter £6r social
skydd (frimst dldreomsorg) och hilso- och sjukvird. Detta ater-
speglar att genomsnittsdldern i befolkningen stiger och didrmed
behovet av vird och omsorg. Den demografiskt betingade ut-
bildningsvolymen stiger betydligt lingsammare, liksom den kol-
lektiva konsumtionen.

Frian omkring 2015 till 2020 stiger den offentliga konsumt-
ionen med ca 1 procent per ar (se diagram 7). Direfter bérjar
Okningstakten falla tillbaka nir f6rsorjningsbordan inte lingre
driver pd utvecklingen lika mycket. Fran och med mitten av
2030-talet pendlar den offentliga konsumtionstillvixten mellan
0,3-0,5 procent per ar.

Deflatorn f6r offentlig konsumtion stiger med i genomsnitt
2,9 procent per ir efter det att ekonomin nétt konjunkturell
balans 2016 (se avsnittet om deflatorer nedan). Sammantaget
innebdr detta att den offentliga konsumtionen i 16pande pris
stiger ungefir lika snabbt som BNP fram till mitten av
2030-talet. Den offentliga konsumtionen ligger didrmed ungefar
still som andel av BNP i l6pande pris fram till i bérjan av
2030-talet (se diagram 7). Aren direfter faller andelen tillbaka
markant nir den offentliga konsumtionen i volymtermer vixer
lingsammare. Den minskande andelen offentlig konsumtion
innebdr att andelen av BNP som férbrukas av den privata sek-
torn eller sparas i omvirlden kommer att stiga i motsvarande

grad.

14 T det har presenterade scenariot beraknas BNP-tillvaxten med fast basar fram till
och med 2020. For perioden 2021-2060 berdknas BNP-tillvéxten med
kedjeindexeringsmetoden som anvands i nationalrdkenskaperna vid
utfallsberakningar inom ramen for Konjunkturinstitutets modell for 18ngsiktiga
makroekonomiska analyser (KAVEL), se appendix 1.



HUSHALLENS KONSUMTION

Hushillens konsumtion stiger successivt som andel av BNP
fram till 4 2060 (se diagram 8). Ar 2013 ir konsumtionsandelen
48 procent och 2060 uppgar den till 58 procent.

Den stora uppgangen i hushéllens konsumtionsandel dr del-
vis en konsekvens av att andelen offentlig konsumtion faller
tillbaka. Men den 4r ocksa en konsekvens av den demografiska
utvecklingen med en minskande andel av befolkningen i arbets-
for alder. Nir konjunkturliget normaliserats antas hushallens
konsumtion per capita Ska i en jimn takt. Bortom ar 2020 6kar
hushillens konsumtion per capita med 2,0 procent per ar. Men
andelen personer i arbetsfor dlder varierar 6ver tiden och BNP
per capita utvecklas dirfor inte 1 jimn takt. Detta medfor 1 sig att
hushallens konsumtion férdndras som andel av BNP.

Den totala konsumtionen, det vill sdga hushallens konsumt-
ion och den offentliga konsumtionen tillsammans, stiger frin
75 procent som andel av BNP ér 2013 till 79 procent som andel
av BNP i b6rjan av 2030-talet (se diagram 9). Direfter pendlar
den totala konsumtionsandelen kring denna niva.

INVESTERINGAR

De fasta bruttoinvesteringarna 6kar relativt snabbt de ndrmaste
aren nir ekonomin dterhdmtar sig. Detta dr ett normalt ménster
1 konjunkturuppgangar dé investeringarna vanligen varierar rejilt
over konjunkturcykeln. Investeringarna stiger till ndgot 6ver

20 procent som andel av BNP ér 2016 nir ekonomin nar kon-
junkturell balans (se diagram 10). Direfter pendlar investerings-
andelen kring 20 — 21 procent som andel av BNP i takt med
behovet av att bygga upp mingden produktivt kapital nir ar-
betskraften vixer och produktiviteten stiger.15

NETTOEXPORT OCH NETTOSTALLNING MOT OMVARLDEN

Nettoexporten har uppvisat stora 6verskott som andel av BNP i
16pande pris de senaste decennierna (se diagram 11). Sverige har
dirmed haft ett stort nettosparande gentemot omvirlden. Det
finns flera mojliga férklaringar till varfér Sverige har nettosparat
sd pass mycket mot omvirlden. Krisen pa 1990-talet medforde
stora konsolideringsbehov 1 savil den offentliga som den privata
sektorn. Utéver det har inférandet av &verskottsmalet £6r de
offentliga finanserna ar 2000 sannolikt drivit pd nettosparandet
mot omvirlden, liksom reformeringen av pensionssystemet.
Overskottsmalet har motiverats med behovet av att bygga upp
en buffert f6r att méta den stigande f6rsorjningsbordan framo-
ver. Men ocksd i stora delar av omvirlden kommer f6rsorjnings-

15 pen teknologiska utvecklingen antas vara av arbetsbesparande karaktar och
mangden produktivit kapital antas pd 1&ng sikt vara konstant som andel av BNP i
I6pande pris.

Diagram 9 Total konsumtion
Andel av BNP, |6pande pris, procent
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 10 Investeringar
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 11 Nettoexport
Andel av BNP, |6pande pris, procent
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Diagram 12 Deflatorer
forsorjningsbalansen
Arlig procentuell férandring
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 13 Deflatorer
forsorjningsbalansen
Arlig procentuell forandring
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Anm. Investeringsdeflatorn avser investeringar
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

bérdan att stiga. I minga OECD-ldnder innebir den demo-
grafiska utvecklingen én stérre pafrestningar dn 1 Sverige. Exem-
pelvis kommer dldrekvoten, det vill sdga andelen av befolkning-
en som dr 65 ér eller dldre, att stiga snabbare i flertalet OECD-
linder 4n i Sverige fram till och med 2050.1¢ En del av dessa
linder har dessutom ett besvirligt utgangslidge, med underskott i
bide de offentliga finanserna och i bytesbalansen samt en hog
nettoskuld. Sammantaget dr det ddrfor troligt att de globala spa-
randeobalanserna kommer att minska de kommande decennier-
na.

Tillsammans med den stigande £6rs6rjningsbordan 1 Sverige
talar detta fOr att de svenska Sverskotten i nettoexporten fortsit-
ter att falla tillbaka, sisom skett sedan mitten pa férra decenniet
(se diagram 11). I framskrivningarna fortsitter dirfor nettoex-
porten att falla tillbaka frin 6 procent som andel av BNP ar 2013
till néra noll i bérjan av 2030-talet. Direfter pendlar nettoexpor-
ten inom intervallet 0—2 procent som andel av BNP.

INFLATION, DEFLATORER OCH TIMLON

De nidrmaste aren innebir lagkonjunkturen att inflationen ligger
nédgot under Riksbankens ml pd 2 procent. I takt med att kon-
junkturen stirks stiger den underliggande inflationen samtidigt
som Riksbanken héjer rintan. Stigande rintor bidrar till att in-
flationen i termer av KPI tillfalligt blir ndgot hogre dn 2 procent
aren 2015-2019. Forst ddrefter stabiliseras inflationen pa

2 procent. Riksbanken har da ocksa normaliserat penningpoliti-
ken och reporintan ligger still pa 4 procent darefter.

Frin och med 4r 2020 ligger inflationen i termer av KPI sta-
bilt kring 2 procent. Priset pa olika produkter 6kar dock olika
snabbt. Eftersom olika komponenter i f6rsérjningsbalansen har
olika produktsammansittning stiger deflatorerna olika snabbt (se
diagram 1 och diagram 13). Konjunkturinstitutets bedémning av
hur deflatorerna utvecklas nir ekonomin ar i konjunkturell ba-
lans baseras pa berdkningar i Konjunkturinstitutets modell f6r
strukturella priser och arbetskostnader.!”

Fran dr 2020 och framat 6kar deflatorn f6r hushallens kon-
sumtion med nirmre 1,9 procent per ér. Skilet till att deflatorn
stiger langsammare 4n KPI 4r att KPI innehaller en del poster
som inte avspeglar produktion i niringslivet (eller import) och
dirfor inte ingar 1 deflatorn. Den mest betydelsefulla posten ar
den si kallade egnahemsposten som avser att mata det implicita
priset pa att bo 1 egnahem. Denna post stiger vanligen betydligt

16 Se Flodén, M., "Vilken roll bér ECB ha i hanteringen av den europeiska
skuldkrisen?”, Sieps Europolitisk analys 2011:11epa, 2011.

17 Modellen beskrivs i Markowski, A., K. Nilsson, och M. Widén, “Strukturell
utveckling av arbetskostnad och priser i den svenska ekonomin”,
Konjunkturinstitutet, Working Paper No 106, 2011.



snabbare 4n KPI, vilket bidrar till att deflatorn f6r hushéllens
konsumtion stiger laingsammare ian KPI.

Foridlingsvirdet i de varor och tjanster som konsumeras av
hushillen skapas till jimf&relsevis stor del i branscher dir pro-
duktivitetstillvixten ér relativt lig. Produktpriset och férddlings-
virdepriset stiger dirfor relativt snabbt i dessa branscher. Inve-
steringsvaror produceras i hogre grad 1 branscher med hég pro-
duktivitetstillvixt och priset pd investeringsvaror stiger dirfoér
relativt langsamt. Detta innebdr att investeringsdeflatorn stiger
langsammare 4n konsumtionsdeflatorn i framskrivningarna. Av
motsvarande skil stiger ocksa export- och importdeflatorn ling-
sammare dn deflatorn f6r hushallens konsumtion. De ndrmaste
aren paverkas dessa bada deflatorer dven av att kronan bedéms
forstirkas nagot i samband med att nettoexporten faller tillbaka
som andel av BNP. Till £6ljd av skillnader i sammansittning
mellan vad som exporteras och importeras bedéms exportdefla-
torn utvecklas ndgot svagare dn importdeflatorn. Detta innebir
att bytesférhallandet faller trendmissigt Gver tiden.

Under aterhimtningsfasen 2013-2016 stiger timlénen med i
genomsnitt 3,0 procent per ar (se diagram 14). Direfter stiger
timlénen gradvis snabbare och dren bortom 2020 stiger timl6-
nen med 3,7 procent per dr. Detta ér lika snabbt som produktivi-
teten pd BNP-niva 6kar i I6pande pris och 16nesummans andel
av BNP ir dirmed konstant 6ver tiden.

Loénedkningarna far ett stort genomslag pa deflatorn f6r of-
fentlig konsumtion eftersom produktiviteten antas vara konstant
vid produktionen av de offentligt tillhandahallna tjinsterna. Men
eftersom priset pd insatsférbrukning och kapitalvaror 6kar ling-
sammare 4n timl6nen, stiger deflatorn f6r offentlig konsumtion
inte fullt lika snabbt som timlénen. Bortom dr 2020 bed6ms
deflatorn for offentlig konsumtion stiga med 2,9 procent per ér.
Detta ir nigot lingsammare dn utvecklingen under perioden
1995-2011, da deflatorn f&r offentlig konsumtion steg med i
genomsnitt 3,2 procent per ar.

19

Diagram 14 Lon per timme
Arlig procentuell forandring
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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4. Offentliga finanser 1

makroscenariot

ANTAGANDEN FOR BERAKNINGAR AV DE OFFENTLIGA
FINANSERNA

I detta avsnitt redovisas berikningarna av de offentliga finanser-
na baserat pa det makroscenario som beskrivits i féregdende
avsnitt. Samtliga berdkningar gors i den modell f6r berdkning av
offentliga finanser som beskrivs kortfattat i appendix 2. I det
foljande redovisas de antaganden som ligger till grund f6r berdk-
ningarna.

I berdkningarna antas oférindrad standard i de offentliga
tjdnsterna. Vad som ér att betrakta som oférindrad standard ér
inte givet. Hir antas att den offentliga konsumtionen féljer den
demografiska utvecklingen som beskrivs 1 avsnitt 3.

De offentliga investeringarna féljer framskrivningen av den
offentliga realkapitalstocken som aterspeglar oférindrad stan-
dard f6r person- och varutransporter samt oférindrat realkapital
per arbetad timme 1 offentlig sektor (se appendix 2).

I berikningarna antas att ersittningsgraden i samtliga transfe-
reringssystem halls konstant. Det gérs genom att ersittningarna
och transfereringarna, utéver den demografiskt betingade ut-
vecklingen, skrivs fram med utvecklingen av timlénen i ekono-
min.

For att undvika en successiv urholkning av transfereringssy-
stemen i relation till I6nerna krivs det diskretiondra politiska
beslut. Enligt gillande regelverk skrivs vissa ersdttningar, som till
exempel studiebidrag, endast upp med den allménna prisutveckl-
ingen (konsumentprisindex). Andra ersittningar dr nominellt
oforindrade i avsaknad av politiska beslut, till exempel barnbi-
dragen. Enligt regelverket f6ljer dock vissa ersittningar den all-
minna inkomstutvecklingen i ekonomin. Tva exempel ar sjuk-
och forildraférsikringen

For den offentliga sektorns inkomster antas oférindrade im-
plicita skattesatser, det vill sdga skatteinkomsternas andelar av
respektive baser dr konstanta. Skatteinkomsterna varierar dar-
med med skattebaserna. Detta implicerar till exempel att skikt-
grinserna for statlig inkomstskatt hojs 1 takt med inkomsterna.

Dessutom antas ocks4 att balanskravet i kommunsektorn
uppfylls genom att eventuella Gver- eller underskott 1 sektorn
justeras med hjilp av statsbidragen. Eftersom dessa justeringar
utgér omfordelningar inom den offentliga sektorn paverkar de
inte sparandet i den offentliga sektorn som helhet.

I berikningarna antas att den genomsnittliga nominella rin-
tan pd rintebdrande tillgdngar dr 5 procent efter 2020. Med en
inflation pa 2 procent innebir detta att den reala ridntan dr



3 procent. Antagandet ir i linje med EU-kommissionens!s och
regeringens!® antagande om den reala rintan i deras respektive
S2-kalkyler. Icke-rintebirande finansiella tillgangar antas 6ka
med 2 procent i virde per dr och generera en direktavkastning
pé 3 procent. Dirmed dr den totala nominella avkastningen

5 procent pa dessa tillgingar. Dessa antaganden dr inte nédvin-
digtvis realistiska i alla avseenden. Exempelvis dr det rimligt att
avkastningen ska vara hégre for riskfyllda tillgingar. Antaganden
gors for att berdkningarna ska vara transparanta och undvika att
fokus i analysen flyttas frin mer centrala fragor till frigor kring
skulddynamiken.

POSITIVT SPARANDE I OFFENTLIG SEKTOR

Berikningen av S2-indikatorn baseras pa det framtida primira
finansiella sparandet i offentlig sektor. Till skillnad fran det fi-
nansiella sparandet exkluderar det primira sparandet kapitalin-
komster och kapitalutgifter. Till exempel ingar rinteutgifterna pa
statsskulden i det finansiella sparandet, men inte i det priméra
finansiella sparandet.

Det primira finansiella sparandet som andel av BNP ér posi-
tivt under hela perioden fram till 2060 (se diagram 15). Ar 2016,
nir ekonomin har nétt konjunkturell balans, ligger det priméra
sparandet pa ca 0,3 procent som andel av BNP. Direfter stiger
det, i varierande takt, fram till 2060 da det primira sparandet nar
drygt 6 procent av BNP.

Det finansiella sparandet i offentlig sektor utvecklas betydligt
starkare under hela perioden och dr 18 procent av BNP 2060.
Orsaken ir de stora sparandedverskotten innebdr att det byggs
upp stora nettotillgingar och som genererar ett stort positivt
rintenetto fOr staten.

Det primira sparandet i delsektorerna skiljer sig patagligt 4t
(se diagram 16). Detta beror till stor del pé de antaganden som
g0rs 1 berdkningarna. I kommunsektorn sitts sparandet till noll
genom att eventuella under eller Gverskott regleras med statsbi-
dragen. Dirmed dr balanskravet uppfyllt under hela perioden.
Sparandet 1 staten aterspeglar dirfor de samlade effekterna av
demografin pa konsumtion, transfereringar och inkomster 1
statlig och kommunal sektor. Antagandet att sparandet i kom-
munsektorn dr noll paverkar siledes inte sparandet i den offent-
liga sektorn som helhet.

Sparandet 1 den offentliga sektorn som helhet understiger
sparandet i staten fram till ungefir 2040. Det beror pa att det
primira sparandet i dlderspensionssystemet dr negativt under
denna period vilket dterspeglar den 6kade andelen pensionirer.

18 Se European Commission “Sustainability Report 2009, European Economy
9/2009”, chapter 3, part 3.2.

19 se regeringens ekonomisk v8rproposition “Jobb och valfard” (prop.2011/12:100).
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Diagram 15 Finansiellt sparande och

primart sparande i offentlig sektor
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 16 Primadrt sparande i olika

delar av offentlig sektor
Procent av BNP
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Diagram 17 Primadra inkomster i
offentlig sektor
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 18 Primadra utgifter i offentlig
sektor
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Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 19 Utgifter for offentlig
konsumtion
Procent av BNP
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Det primira underskottet i dlderspensionssystemet finansieras
dock med kapitalavkastningen pa pensionstillgingarna.

PRIMARA INKOMSTER

Den 6vervigande delen av den offentliga sektorns primara in-
komster kommer frin skatter och avgifter. Ar 2016 uppgir de
till ca 47 procent av BNP. Ar 2030 har de stigit nagot till

48 procent for att direfter falla till 46 procent av BNP 2060 (se
diagram 17). Uppgangen i skatteinkomsterna fram till 2030 drivs
framfor allt av hushallens 6kade konsumtion, ytterst till £6ljd av
minskande bytesbalanséverskott (se avsnitt 3).

Under hela perioden fran 2020 fram till 2060 fortsitter hus-
héllens konsumtion dessutom att 6ka som andel av BNP. Ok-
ningen av hushillens konsumtion f6ljer av fallande offentlig
konsumtion som andel av BNP i kombination med antagandet
om Ricardiansk ekvivalens (se avsnitt 3). Detta innebidr emeller-
tid att hushallens nettoskuld 6kar markant till 2060. Som en
konsekvens stiger kapitalskattereduktionerna och den offentliga
sektorns nettoinkomster frin hushallens kapitalskatter blir nega-
tiva, vilket forklarar att den offentliga sektorns skatteinkomster
faller som andel av BNP.

PRIMARA UTGIFTER

De primira utgifterna bestér till stérsta delen av offentlig kon-
sumtion men dven transfereringar utgér en stor del. Den offent-
liga sektorns investeringar stir fOr en relativt liten del av utgif-
terna. Den offentliga sektorns primira utgifter minskar som
andel av BNP, fran ca 47 procent 2016 till ca 40 procent 2060
(se diagram 18). Att utgifterna faller som andel av BNP f6rklaras
framfor allt av den svaga utvecklingen av offentlig konsumtion.

Utgifterna f6r offentlig konsumtion ges av den demografiska
utveckling samt den konsumtionsdeflator som beskrivs i makro-
avsnittet. Det 6kade demografiskt betingade behovet av offent-
liga tjdnster innebir att offentlig konsumtion ligger konstant som
andel av BNP till ca 2030. Direfter faller de ner till 22 procent
av BNP 2060 (se diagram 18).

Den demografiska utvecklingen innebir storst tryck pa den
kommunala konsumtionen, som stiger som andel av BNP till ca
2030 (se diagram 19). Konsumtionen i landstingen ligger dére-
mot stilla som andel av BNP under samma period. Konsumt-
ionen i staten, som till storsta delen utgors av kollektiv konsumt-
ion, faller som andel av BNP.

Till skillnad fran offentlig konsumtion faller transfereringsut-
gifterna betydligt mindre som andel av BNP (se diagram 18).
Detta beror pi att ersittningsgraderna halls konstanta f6r de
sociala transfereringarna som utgdr den dvervigande delen av
den offentliga sektorns transfereringar. Detta innebir i1 praktiken



att transfereringarna Skar i takt med 16neékningarna i ekonomin,
utéver den demografiska utvecklingen.

Den offentliga sektorns investeringar sjunker som andel av
BNP under hela perioden (se diagram 18). Det beror pa att det
krivs allt mindre investeringar som andel av BNP for att kapital-
stocken av byggnader, maskiner m.m per arbetad timme ska
hallas konstant. De offentliga investeringarna 1 anliggningstill-
gangar ligger i1 det ndrmaste oférindrade som andel av BNP (se
appendix 2).

STIGANDE OFFENTLIGA NETTOTILLGANGAR

Den offentliga sektorns finansiella nettotillgangar ér ca 750 mil-
jarder kronor 2011, det vill siga den offentliga sektorn har storre
tillgdngar dn skulder. Det motsvarar 21 procent av BNP. Till
2060 stiger nettotillgangarna dramatiskt till en niva runt

250 procent av BNP (diagram 20). De stigande nettotillgingarna
som andel av BNP ér en £6ljd av bdde primira verskott och att
avkastningen pd de finansiella tillgdngarna antas vara hégre dn
BNP-tillvixten.

BERAKNING AV S2-INDIKATORN

S2-indikatorn har berdknats utifran det ovan beskrivna primara
sparandet och nettotillgingarna 2013 i offentlig sektor.2 Det
berdknade virdet av S2-indikatorn anger hur stor permanent
forstirkning av det primdra finansiella sparandet som krévs idag
(2014) 61 att den offentliga sektorns intertemporala budgetre-
striktion ska vara uppfylld (se avsnitt 2). Ett negativt virde pd S2
indikerar sdledes att det primira sparandet kan férsvagas varakt-
igt inom ramen for lingsiktigt hallbara offentliga finanser. Om-
vint innebir ett positivt virde pa S2 att det primira finansiella
sparandet maste forstirkas for att uppna hallbara offentliga fi-
nanser.

I diagram 21 visas S2-indikatorn beridknad med varierande
slutar 2020-2060. S2-indikatorn beriknad till 2020
ir - 0,8 procent av BNP. Med ett senare slutar for beridkningarna
faller S2-indikatorn monotont och dr —5,3 procent av BNP med
2060 som sista ar. De offentliga finanserna uppvisar en mycket
god lingsiktig hallbarhet, enligt S2-indikatorns definition. Detta
givet de antaganden om oférindrad standard i de offentliga
tjansterna som ligger 1 det makroekonomiska scenariot.

S2-indikatorn kan dekomponeras i tre delar, for att bittre be-
skriva var eventuell hallbarhet eller ohallbarhet uppstir (se dia-
gram 21).2t Den f6rsta komponenten (A) beskriver hur stort det

20 Den tillvaxtjusterade réntan som anvénds i berékningen satts till 1,06 procent i
kalkylen, vilket ges av en nominell ranta p8 5 procent och en genomsnittlig
nominell BNP-tillvdxt under perioden p& 3,94 procent.

21 Se dven "Férstudie: Konjunkturinstitutets berékning av S2-indikatorn”,
Specialstudie Nr. 29, Konjunkturinstitutet, 2012
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Diagram 20 Finansiella nettotillgdngar
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 21 S2-indikatorn 2014
berdknad med olika slutdr samt bidrag
frdn komponenter
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Anm. Permanent forandring av primart sparande
2014 med olika slutdr for berakningen.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 22 Offentlig konsumtion i bas-
och alternativscenarier
Procent av BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 23 Offentlig konsumtion i
volym
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

primira finansiella sparandet maste vara for att balansera rinte-
flédet fran nettoskulden under startaret for berdkningarna, det
vill sdga 2013. Den andra komponenten (B) visar bidraget frin
det ackumulerade primira sparandet frin 2013 till slutaret. Den
tredje komponenten (C) visar bidraget frin det primira sparan-
det bortom slutaret. Det dr tydligt att betydelsen av den tredje
komponenten, bidraget fran det primira sparandet bortom sluta-
ret, dominerar i berdkningen till och med ca 2045. Direfter dr
denna effekt férhillandevis konstant. 1 stillet dr det den andra
komponenten (B) som far S2-indikatorn att fortsitta falla. Orsa-
ken dr att det primira sparandet som andel av BNP inte fortsit-
ter att forbittras 1 samma takt bortom 2045. Detta beror i sin tur
pa demografiska faktorer samt fallande inkomster fran kapi-
talskatter, till 6ljd av en stegrande skuldsittning bland hushallen.

TVA ALTERNATIVA SCENARIER FOR OFFENTLIG
KONSUMTION

Basscenariot med oférindrad standard 1 de offentliga tjansterna
ar inte ett speciellt sannolikt scenario. Istillet 4r det mera rimligt
att anta att i takt med att det ekonomiska vilstaindet vixer kom-
mer dven standarden i de offentliga tjainsterna att hojas. En sé-
dan utveckling har skett kontinuerligt de senaste decennierna.
De offentliga utgifterna i reala termer har 6kat med i genomsnitt
0,7 procentenheter per dr utéver det demografiskt betingade
behovet.22

For att illustrera vad starkare offentlig konsumtion innebir
for den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna har tva
alternativa scenarier tagits fram. I alternativscenario 1 tillits of-
fentlig konsumtion 6ka i volym med 0,7 procentenheter utéver
det demografiskt betingade behovet, med bérjan 2014. Detta
scenario medfér att den offentliga konsumtionen stiger som
andel av BNP frdn ca 27 procent 2013 till ca 29 procent 2030.
Diirefter stiger den mot 30 procent av BNP 2060 (se diagram
22).

Eftersom det demografiska trycket ir stérre framdver jam-
fort med de senaste decennierna ir det mojligt att detta kommer
innebdra att standarden héjs 1 langsammare takt den ndrmaste
tiden. I alternativscenario 2 antas att den offentliga sektorns
konsumtion i stillet ligger konstant pd 27 procent av BNP frin
2014 (se diagram 22).

I diagram 23 visas den offentliga konsumtionstillvixten i vo-
lym i samtliga scenarier. Standardfrbittringen varje ar kan utla-
sas som skillnaden mellan tillvixten enligt basscenariot och re-
spektive alternativscenario. I alternativscenario 1 dr standardhéj-
ningen definitionsmissigt lika stor for alla 4r. I alternativscenario
2 blir standardhdjningen i stillet kontracyklisk. Standarden 6kar

22 Se regeringens ekonomisk varproposition “Jobb och vélfard” (prop.2011/12:100).



mindre i tider med stérre demografiskt tryck och vice versa. I
detta scenario det sker endast en mindre standardférbittring till
och med 2030. Forst efter 2030, nir det demografiska trycket
avtar, och konsumtionsandelen i basscenariot bérjar falla, inne-
bir alternativscenario 2 att standarden kan férbittras patagligt.2s

I bada scenarierna dr den totala konsumtionen i ekonomin
oférindrad jimfért med basscenatiot. Okad offentlig konsumt-
ion medfor siledes minskad hushéllskonsumtion. Implicit antas
att hushdllens totala konsumtionskorg dr densamma i samtliga
scenarier. Den enda skillnaden ir vilken utstrickning som of-
fentlig sektor finansierar vilfirdstjinster. Den 6kade konsumt-
ionen i scenario 1 och 2 antas tillkomma genom 6kade offentliga
inkép av tjdnster fran niringslivet. Darmed ér arbetade timmar,
realkapitalstock och investeringar i offentlig sektor desamma i
alla scenarier. Dessa antaganden paverkar inte berikningen av
BNP-utvecklingen och offentliga finanser dven om de inte 4r
realistiska.

Till £6]jd av hogre konsumtionsutgifter blir det priméra spa-
randet ligre 1 bdda alternativscenarierna (se Diagram 24). I alter-
nativ 2 ir det primira sparandet positivt under hela perioden
fran 2020 och framat och stabiliseras péd ca 2 procent. I alternativ
1 dr det primira sparandet ddremot negativt till och med ca 2040
da det blir svagt positivt, for att bort emot 2060 bli noll.

I alternativ 2 dr virdet pd S2-indikatorn mindre negativt 4n i
basscenatiot (se diagram 25). Men utvecklingen av offentlig kon-
sumtion framstir dndd som langsiktigt hallbar 6ver hela peri-
oden. S2-indikatorn berdknad till 2060 4r —2,0 procent av BNP. I
alternativ 1, med en ytterligare hégre andel offentlig konsumt-
ion, dr S2-indikatorn beriknad till 2060 —0,1 procent av BNP.
Denna utveckling av offentlig konsumtion framstar ocksa som
langsiktigt hallbar, 4ven om marginalen dr mycket liten.

23 1 detta scenario dkar offentlig konsumtion i volym med i genomsnitt 0,58 procent
per &r utéver den demografiskt betingade utvecklingen.
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Diagram 24 Primart sparande i bas-
och alternativscenarier
Procent av BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 25 S2-indikatorn 2014
berdaknad med olika slutdr i bas- och
alternativscenarier
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5. Slutsatser

Berikningarna av S2-indikatorn i makroscenariot med ofériand-
rad standard i de offentliga tjinsterna indikerar att de offentliga
finanserna med god marginal ir lingsiktigt héllbara. Det innebir
att det finns ett stort utrymme for en varaktig férsvagning av det
primira finansiella sparandet. S2-indikatorn berdknad till 2060
uppgir till 5,3 procent av BNP (se diagram 26). Dirmed kan det
primdra finansiella sparandet i den offentliga sektorn varaktigt
férsvagas med 5,3 procent av BNP frin och med 2014 utan att
bryta mot den intertemporala budgetrestriktionen. Att forsdmra
det primira finansiella sparandet i denna utstrackning ér inte en
realistisk politik eftersom det bland annat skulle medféra stora
sparandeunderskott inledningsvis som inte dr férenliga med
Maastrichtavtalet. Den intertemporala budgetrestriktionen upp-
tylls 1 detta fall genom att den offentliga konsumtionen i berik-
ningen 6kar jimfdrelsevis svagt under hela perioden fram till
2060. Det dr dock sannolikt att ambitionsnivan kommer att vara
hogre dn oférindrad standard 1 de offentliga tjdnsterna.

For att illustrera vad starkare offentlig konsumtion innebér
f6r den lingsiktiga hillbarheten i de offentliga finanserna har tva
alternativa scenarier tagits fram. I det forsta alternativscenariot
dir offentlig konsumtion tillits vixa med 0,7 procentenheter
utéver de demografiskt betingade behoven uppgir S2-indikatorn
berdknad till 2060 till -0,1 procent av BNP. I det andra mer mo-
desta alternativscenariot dir offentlig konsumtion hills konstant
som andel av BNP uppgar S2-indikatorn till 2,0 procent av BNP
(se diagram 206).

Beridkningarna av S2-indikatorn i de bada alternativscenarier-
na indikerar att de offentliga finanserna ér lingsiktigt héllbara
dven med den starkare offentliga konsumtionen, dven om mar-
ginalen dr mycket liten i alternativ 1.

Konjunkturinstitutet anser att uppfyllandet av den intertem-
porala budgetrestriktionen ir ett svagt kriterium for de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet. Ett alternativ dr att i stillet
direkt analysera utvecklingen av de offentliga finanserna Gver
tiden och den lingsiktiga nivan pa nettoskulden. Det primira
finansiella sparandet dr positivt redan i borjan av perioden och
stiger successivt mot drygt 6 procent av BNP 2060 i basscenariot
med oférindrad standard i offentliga tjdnster. Detta visar tydligt
pa styrkan i de offentliga finanserna i detta scenario. De snabbt
vixande nettotillgingarna bidrar till att det faktiska finansiella
sparandet vixer dnnu snabbare (se diagram 27).
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Diagram 26 S2-indikatorn 2014
berdknad med olika slutdr i bas- och
alternativscenarier
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— - Alternativscenario 1: konstant standardhdjning
—— Alternativscenario 2: fast andel av BNP

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 27 Finansiellt sparande och
primart sparande i offentlig sektor
Procent av BNP
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Appendix 1 Makroekonomisk
langsiktsmodell - KAVEL

Analysverktyget KAVEL2 anvinds av Konjunkturinstitutet £or
att utarbeta inb6rdes konsistenta framskrivningar av lingsiktiga
makroscenarier. Modellen dr en mycket enkel makromodell utan
beteendeeffekter dir utbud och efterfrigan helt bestims av den
demografiska utvecklingen och exogena antagen f6r produktivi-
tetsutvecklingen. Arbetsutbudet dr konstant inom olika demo-
grafiska grupper och beriknas med Konjunkturinstitutets modell
for lingsiktiga framskrivningar pa arbetsmarknaden (KAMEL).2s
Demografins effekter pa efterfrigan dr trivialt modellerade. Vik-
tigast dr att hushallens konsumtion per capita 6kar i en konstant
takt. Modellen bidrar dnd4 till att géra berdkningarna mer realist-
iska dn de som har anvints tidigare av Konjunkturinstitutet ef-
tersom i dessa har endast offentlig konsumtion styrts direkt av
demografisk utveckling. Alla berdkningar gors i bade I6pande
och fast pris (féregdende ars prisniva). BNP i fast pris berdknas
som ett kedjeindex baserat pé fyra efterfrigekomponenter och
import.

EFTERFRAGANS UTVECKLING BESTAMS AV DEMOGRAFIN

Hushillens konsumtion vaxer med hela befolkningen samt en
konstant standardékning som speglar produktivitetstillvixten i
hela ekonomin. Hushallens konsumtion per capita stiger alltsd
over tiden. Offentlig konsumtion vixer med demografiskt be-
hov, berdknat med konjunkturinstitutets modell DEMOG?. Det
ir dessutom méjligt att ligga pd en konstant standardférbittring
pa samma sitt som for hushallens konsumtion. Detta gors dock
inte 1 basscenariot. Den offentliga konsumtionen per brukare ir
alltsd konstant 6ver tid. Hushallens och offentliga sektorns kon-
sumtion i 16pande pris berdknas med hjilp av en konstant pris-
utveckling (reflatering), se nedan.

Investeringar (inklusive lagerférindring) bestdims sd att kapi-
talstocken i I6pande pris vixer i samma takt som BNP i 16pande
ptis, vilket ger en konstant kapitalkvot (K/Y). Eftersom atbe-
tade timmar dr exogent bestimd av demografin och nominellt
torddlingsvirde per arbetad timme Okar i konstant takt (se mer

24 Konjunkturinstitutets Analysverktyg for Ekonomin pd L&ng sikt (KAVEL) har
modifierats i flera avseende sedan den anvandes i berakningarna i "Sveriges
ekonomi - Ett 18ngsiktisscenario fram till 2035”, Specialstudie, Nr. 30,
Konjunkturinstitutets, 2012.

25 Modellen KAMELbeskrivs kortfattat i appendix 2 i “Férstudie:
Konjunkturinstitutets berakning av S2-indikatorn”, Specialstudier, Nr 29,
Konjunkturinstitutet, 2012.

26 Modellen DEMOG beskrivs kortfattat i appendix 3 i “Férstudie:
Konjunkturinstitutets berakning av S2-indikatorn”, Specialstudier, Nr 29,
Konjunkturinstitutet, 2012.
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nedan) dr hela banan f6r BNP i I6pande pris kind pa férhand.
Med en limpligt kalibrerad deprecieringstaktor kan nédvindiga
investeringar i l6pande pris beriknas sa att K/Y ar konstant.

Vatje efterfrigekomponent alstrar import och inhemskt f61-
adlingsvirde enligt fasta input-output-koefficienter. Dessa dr
kalibrerade med utgiangspunkt frin nationalrikenskaperna 2011,
men bedémningsmissigt uppriknade f6r att ge samma prognos
f6r importen 2020 som i prognosen frin Konjunkturldget au-
gusti 2012, se tabell 1.

Produktiviteten och antal arbetade timmar 4r exogent be-
stimda och didrmed dven BNP. Efterfrigan pa konsumtion och
investeringar bestimmer tillsammans med importkoefficienterna
den mingd arbetskraft som sysselsitts med att producera export.
Exporten ir alltsa residualen som klarerar utbud och efterfragan.
Pa riktigt lang sikt 4dr det rimligt att nettoexporten, justerad for
transfereringar till och fran utlandet gar mot noll i en enkel mo-
dell. Eftersom berdkningarna i denna rapport baseras pé ofér-
andrade finanspolitiska regler antas att EU-avgift och utveckl-
ingsbistind framover ligger kvar pé ca en procent av BNP, vilket
motiverar en positiv nettoexport. Konsumtionstillvaxten per
capita (standardforbittringen) kalibreras dirfor sd att nettoex-
porten nirmar sig en procent av BNP pd ling sikt.

PRISUTVECKLINGEN AVSPEGLAR PRODUKTIVITETSUT-
VECKLINGEN OCH INFLATIONSMALET

De fyra efterfrigekomponenterna genererar import och forid-
lingsvirde (BNP) i ekonomins olika branscher. Med hjilp av
input-output-tabeller konstrueras fyra branscher som producerar
de olika efterfrigekomponenterna. Produktivitetsnivin (arbets-
produktivitet) och kapitalintensiteten antas vara den samma i de
fyra branscherna. Diremot antas TFP-tillvixten vara olika, till
exempel ldgre TFP-tillvixt i produktionen av offentlig konsumt-
ion. Den ldgre TFP-tillvixten, och dirmed arbetsproduktivitets-
tillvixten, motverkas helt av hdgre prisutveckling. Nivan pé
torddlingsvirdet per arbetad timme i 16pande pris (nominell
produktivitet) 4r den samma och utvecklas i samma takt i alla
branscher. Detta antagande férenklar modelleringen avsevirt
och stimmer férvanansvirt vil med data.

Forindrad sammansittning av efterfrigan paverkar ddrmed
inte utvecklingen av nominell produktivitet. Daremot péaverkar
sammansittningen hur mycket av nominellt féradlingsvirde som
avser pris- respektive volymforindring. Produktivitetsutveckl-
ingen (i fast pris) i hela ekonomin varierar darfér nigot Gver tid,
men endast mellan 1,6 och 1,8 procent under perioden 2020—
2060. BNP-deflatorns 6kningstakt, som ocksa varierar med ef-
terfrdgans sammansittning, ligger mellan 1,9 och 2,1 procent s
att nominell produktivitet hela tiden Skar med 3,7 procent per
ar.



Relativprisutvecklingen mellan olika efterfrigekomponenter
bestims av skillnader i produktivitetstillvixt och importinnehall.
Importpriserna antas 6ka med 1,2 procent per ar. LéneSknings-
takten anpassas si att deflatorn f6r hushéllens konsumtion 6kar
med 1,8 procent per ar f6r givet importinnehdll och produktivi-
tetstillvixt i produktionen av konsumtionsvaror och tjinster. Pd
grund av metodskillnader i berikningen av konsumtionsdeflator
och KPI ir denna utveckling férenlig med att KPI 6kar med
2 procent per ar, lika med Riksbankens inflationsmal. Lonedk-
ningstakten antas vara den samma i alla branscher och arbets-
kostnadernas andel av f6ridlingsvirdet dr konstant 6ver tid.

BNP I FAST PRIS BERAKNAS SOM ETT KEDJEINDEX

Alla berdkningar gérs 1 l6pande pris. Sedan deflateras varje efter-
fraigekomponent och produktionen i de fyra branscherna med
konstant prisutveckling. BNP fran anvindningssidan och frin
produktionssidan 4r identisk i I6pande priser och i féregiende
ars prisniva. Volymserien f6r BNP med valfritt referensar (eller
indexnivd) beriknas med kedjeindex.

Givet alla fyra efterfrigekomponenter har importen i I6pande
pris berdknats med fasta importkoefficienter, se tabell 1 nedan.
Det dr en skillnad jimfért med konventionell input-output-
analys dir importinnehdllet vanligen antas vara konstant i volym-
termer. P4 lingre sikt dr det dock rimligare att importinnehallet
ar konstant i I16pande pris 4n i fast pris.

Den globala specialiseringen av produktionen har inneburit
att export och import har vuxit snabbare 4n BNP under ling tid.
Rimligen kommer denna trend att fortsitta, men den modelleras
inte eftersom det skulle komplicera berdkningarna hégst avse-
virt. De berdkningar som gors i denna rapport bedéms inte
paverkas 1 ndgon stérre omfattning. Alla viktiga skattebaser ér
opaverkade av importinnehillet och relativprisutvecklingen
kommer att anpassas till ett trendmassigt stigande importinne-
hall. BNP och didrmed l6nesumman paverkas inte av att import-
innehallet, och didrmed exporten, sannolikt underskattas framo-
ver.

MODELLEN AR EN GROV FORENKLING AV VERKLIGHETEN

Det dr viktigt att podngtera att detta inte dr en sluten modell med
optimerande agenter, vilket innebir att dess anvindningsomrade
ar begrinsat. Alternativscenarier med olika demografisk utveckl-
ing med rimligen olika genomsnittligt sparbeteende hos hushal-
len kan exempelvis inte fingas av modellen. Icke desto mindre
kan modellen anvindas f6r att beskriva ett rimligt huvudscenario
for hur efterfrigans sammansittning paverkas av den demo-
grafiska utvecklingen, vilket dr viktigt f6r de offentliga finanser-
na
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Det dr ocksé viktigt att komma ihdg att modellen dr kalibre-
rad fOr att ge en rimlig nivéd f6r nettoexporten pa ling sikt. Med
det i grunden orimliga antagandet att bade den offentliga sek-
torns utgifter och inkomster dr exogena blir dven privat sektors
agerande orimligt eller dtminstone kontraintuitivt. I modellen
antas att hushéllen fullstindigt internaliserar den offentliga sek-
torns budget (sd kallad Ricardiansk ekvivalens). Det innebir att
makroprognosen blir realistisk, men de olika sektorernas finansi-
ella tillgdngar kommer att utvecklas pa ett svirbegripligt sitt.

Detta paverkar tyvirr dven skatteintikterna. I Konjunkturin-
stitutets basscenario dr prognosen att de offentliga Gverskotten
blir mycket stora. Den offentliga fé6rmégenheten stiger Gver tid
och hushillens minskar dirfor (pd grund av Ricardiansk ekviva-
lens). Det paverkar hushillens skatt pa kapitalinkomster och den
offentliga sektorns kapitalinkomster pa ett orealistiskt sitt.

Tabell 1 Kalibrerade parametrar i makromodellen
Procentuell férandring respektive procent

Hushé&llens 1,88 2,12 1,55 28,3 1,99
konsumtion

Offentlig 2,87 3,10 0,58 12,9 0,00
konsumtion

Investe- 1,38 1,45 2,21 43,0

ringar

Export 1,08 0,92 2,75 45,6

Import 1,27 1,27

BNP* 1,91 1,91 1,76 51,0

Anm. Varden for hela ekonomin (BNP) avser medelvarde 2020-2060 eftersom de
forandras med sammanséattningen av efterfrdgan. Produktivitet och deflator
tillférsel avser det vagda genomsnittet for de brancher som producerar respektive
efterfragekomponent enligt nationalrdkenskapernas input-output-tabeller.

Kélla: Konjunkturinstitutet.



Appendix 2 Modell f6r berakning

av offentliga finanser

Utifran BNP frin inkomstsidan och anvindningssidan berdknar
modellen sparbalanser f6r alla sektorer i ekonomin. Sparbalan-
serna i varje sektor (enligt nationalrikenskaperna) linkas ocksa
ihop med respektive sektors formogenhetsutveckling (enligt
finansrikenskaperna). De sektorer som berdknas dr offentlig
sektor, hushall, féretag och utland. Offentlig sektor dr dessutom
uppdelad pi stat, dlderspensionssystem samt primarkommuner
och landsting,.

Modellen ir statisk och tar inte hinsyn till beteendeférind-
ringar. Framskrivningarna av sektorernas inkomster och utgifter
baseras pa ett makroekonomiskt scenario och den demografiska
utvecklingen. De strukturer i ekonomin som rader nir berdk-
ningen startar antas vara bestiende. Exempelvis har antalet per-
soner som uppbir sjuk- och aktivitetsersittning sjunkit de senast
aren till f6ljd av regelférindringar. I framskrivningarna antas att
den strukturella nivaférindring som skett blir bestdende.

FORUTSATTNINGAR FRAN ANDRA MODELLER

Den makroekonomiska utvecklingen beriknas i Konjunktur-
institutets makrockonomiska lingsiktsmodell KAVEL (se ap-
pendix 1). Férdelningen av offentlig konsumtion pé delsektorer
(stat, dlerspensionssystem, primdrkommuner och landsting)
beridknas i DEMOG?. Den demografiska utvecklingen tas fran
SCB:s senaste befolkningsprognos.

BERAKNING AV OFFENTLIGA SEKTORNS INKOMSTER

Skatter och avgifter

Merparten av den offentliga sektorns inkomster utgors av skatter
och avgifter. De implicita skatte-/avgiftssatserna halls konstanta,
det vill siga skatte — och avgiftsinkomsterna f6ljer utvecklingen
av respektive bas.

Kapitalinkomster

Den offentliga sektorns kapitalinkomster beraknas med en im-
plicitrinta/-avkastning och tillgingsstock uppdelad pa rintebi-
rande och icke-rintebidrande tillgingar.

27 Fér en ndrmare beskrivning av DEMOG se Férstudie: Konjunkturinstitutets
berdkning av S2-indikatorn, Specialstudie Nr. 29, Konjunkturinstitutet 2012.
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BERAKNING AV OFFENTLIGA SEKTORNS UTGIFTER

Utgifterna i offentlig sektor utgérs 1 huvudsak av offentlig kon-
sumtion, transfereringar och offentliga investeringar.

Offentlig konsumtion

Den offentliga konsumtionen baseras pa den reala utvecklingen
beriknad i DEMOG och deflatorn f6r offentlig konsumtion (se
avsnitt 3). Foérdelningen av konsumtion pa delsektorer (stat,
alderspensionssystem, primirkommuner och landsting) beriknas
1 DEMOG. Deflatorn antas vara densamma i alla delsektorer.

Offentliga investeringar

De offentliga investeringarna beriknas med utgangspunkt i real-
kapitalstocken i den offentliga sektorn. Realkapitalstocken delas i
tva delar: anldgeningstillgdngar och 6vriga tillgangar, som inne-
héller byggnader, maskiner och annat. Realkapitalstocken for
anliggningstillgangar, som bidrar till att producera total BNP,
utvecklas med genomsnittet av befolkningstillvixten och BNP-
tillvixten. Detta antas dterspegla oférindrad standard eftersom
vigar och jirnvigar anvinds bide f6r person- och varutranspor-
ter. Realkapitalstocken f6r 6vriga tillgangar, som ytterst anvinds
tor produktionen i offentlig sektor, skrivs fram med arbetade
timmar i offentlig sektor. Dirmed hélls realkapital per arbetad
timme konstant. Investeringarna beridknas residualt som de inve-
steringar som behovs fOr att ersitta utslitet kapital och 6ka kapi-
talstocken 1 takt med ovan angiven volym. For berdkningen
anvinds historiska virden f6r kapitalférslitning och skillnader i
prisutveckling mellan offentliga investeringar och totala investe-
ringar i ekonomin.

Transfereringar

Den offentliga sektorns transfereringar skrivs fram med ut-
gangspunkt frain den makroekonomiska och demografiska ut-
vecklingen. Merparten av transfereringarna utgors av ersittning-
ar via socialférsikringssystemen.

Enligt regelverket f6ljer vissa av dessa ersittningar den all-
minna inkomstutvecklingen i ekonomin. Tva exempel ir sjuk-
penning och férildraférsikring. Andra ersdttningar, som till
exempel studiebidrag, skrivs upp med den allminna prisutveckl-
ingen. Det finns dven ett flertal ersdttningar som ar nominellt
oférindrade 1 avsaknad av politiska beslut. Detta giller bland
annat barnbidragen.

I modellen halls ersittningsgraderna i transfereringssystemen
konstanta genom att alla ersdttningsnivéer skrivs fram med ut-
vecklingen av timlénen i ekonomin. Didrmed undviks en succes-
siv urholkning av systemen, vilket skulle bli f6ljden om berdk-



ningen grundande sig pa oférindrade regler (det vill sdga gil-
lande regelverk).

Utgifterna for dlderspensionerna

Utgifterna f6r alderspensionerna beror dels pa den demogtrafiska
utvecklingen, dels pa regelverket (utbetalningarna foljer féljsam-
hetsindex som bland annat bestims av den allmédnna pris- och
inkomstutvecklingen och den s kallade balanseringen).

I modellen kan inte utgifterna f6r alderspensionerna beriknas
pé ett helt tillfredsstillande sitt. Modellen fingar en del av den
demografiska utvecklingen och dven stora delar av regelverket.
Svirigheten ligger 1 att beakta att de nytillkomna pensionirerna
har en hégre pensionsgrundande inkomst 4n de som redan ér
pensionirer eller arligen limnar pensionssystemet. Dessutom ar
det komplicerat att modellera balanseringen (som intriffar nir
skulderna 6verstiger tillgdngarna i dlderspensionssystemet). Som
utgingspunkt for att ta fram utgifterna f6r alderspensionerna
anvinds Finansdepartementets berdkningar som baseras pa mo-
dellen SESIM. Den genomsnittliga alderspensionsinkomsten per
person &ver 65 ér, uttryckt som andel av genomsnittlig 16n per
sysselsatt, antas vara densamma som i Finansdepartementets
berikningar av S2-indikatorn.2s Konjunkturinstitutet har som
ambition att vidareutveckla modellen pa detta omrade.

Kapitalutgifter

Den offentliga sektorns kapitalutgifter berdknas med en implicit-
rinta och skuldstock.

28 Se Regeringen, “Jobb och valfard”, ekonomisk varproposition, 2012.
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