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Forord

Konjunkturinstitutet har fitt regeringens uppdrag att identifiera och
analysera konsekvenserna av interaktion mellan olika mél inom klimat-
och energipolitiken. Enligt uppdragstexten dr det:

’viktigt att identifiera bade malkonflikter och synergier. Om moijligt ska
kostnader och intikter som ér relaterade till interaktionen kvantifieras
samt forslag limnas om metoder att ta fram underlag f6r en samhillse-
konomiskt effektiv styrning dir hinsyn tas till de samlade klimat- och
energimalen. Om myndigheten under arbetets gang identifierar behov av
ytterligare analyser av interaktionen mellan malen inom klimat- och ener-
gipolitiken som inte ryms inom detta uppdrag ska myndigheten ge f61-
slag pé hur sidana analyser kan utformas. Uppdraget ska genomforas i
samrid med Statens energimyndighet och Naturvardsverket. En delre-
dovisning ska limnas senast den 31 maj 2012 till regeringen (Finansde-
partementet). Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december
2012

Detta 4r Konjunkturinstitutets delrapport i uppdraget. Hir begrinsas
analysen till interaktioner som uppstar mellan de huvudsakliga energi-
och klimatpolitiska malen fram till 2020, som de 4r formulerade i den
samlade klimat- och energipropositionen 2008/09. Delrapporten ir ett
forsta steg och omfattar en grundliggande tankeram for slutrapporten.
Syftet dr att visa att méinga av interaktionerna redan uppstar i malens
utformning. Analysen ér principiell och bygger pd data som kan komma
att uppdateras till slutrapporten.

Naturvardsverket som dr en av de samridande myndigheterna har reser-
verat sig, se Appendix.

Projektledare dr Jonas Bjérnerstedt
Stockholm den 31 maj 2012

Mats Dillén
generaldirektor
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1. Inledning

Klimatpolitiken i Sverige och 1 EU har likartad utformning, med tre huvudsakliga
klimat- och energipolitiska mal. De europeiska mélen 4dr utformade som mal till 2020,
och kan sammanfattas 6versiktligt i f6ljande mal.

1. Minskning av utslippen av vixthusgaser med 20 procent
2. Okning av anvindandet av férnybar energi med 20 procent
3. Okning av energieffektiviteten med 20 procent

Motsvarande svenska mal finns samlade i regeringens propositioner ”En sammanhal-
len klimat- och energipolitik™.!

Forenklat kan man sdga att £6r att minska utsldppen av vixthusgaser maste anvind-
ningen av fossila energikillor minska. En sddan minskning kan uppsta antingen ge-
nom byte till férnybar energi, genom att minska energianvindningen eller en kombi-
nation av dessa. Det finns dirmed en stark koppling mellan de tre klimat- och energi-
politiska malen. Det faktum att det finns tre mal som helt eller delvis har till syfte att
minska utslippen av vixthusgaser innebdr att det kan finnas en betydande interaktion
mellan mélen som ér viktig att studera.

Syftet med denna studie 4r att studera hur de klimat- och energipolitiska mélen intera-
gerar och sitter grinser f6r hur energianvindningen ser ut vid slutiret 2020. Vi tar
malen och deras syften som givna fOr att analysera hur de interagerar. Redan fran en
analys av de faststillda mélen, och hur maluppfyllelse redovisas kan man dra vissa
slutsatser. Interaktionen ir tillrdckligt komplicerad f6r att motivera en egen analys.
Dessutom férutsitter en djupate analys av vad mdlen syftar till att interaktionen mel-
lan dem dr utredd.

Fokus 1 denna rapport ligger pa de tre huvudsakliga mélen som Sverige har till 2020,
ibland i jimférelse med hur mélen formulerats i EU. Analysen utgir huvudsakligen
frin de metoder som Energimyndigheten och Naturvardsverket anvinder vid rappor-
tering och f6r prognoser av maluppfyllelse. Ekonomiska aspekter som en analys av
samhillsekonomiska kostnader eller till exempel hur féretag eller hushall reagerar pé
styrmedel ingér i en mer fullstindig analys av de klimat- och energipolitiska mélen. En
sadan analys fir dock vinta till slutrapporten.

Aven om det finns en stark koppling mellan de klimat- och energipolitiska malen, ir
verkligheten mer komplicerad dn férenklingen ovan, och dirmed ocksa interaktionen
mellan mélen. Den frimsta analytiska komplikationen ar férekomsten av kdrnkrafts-
produktion, som varken ir fossil eller f6rnybar. Det finns ocksé ett samspel mellan det
nationella utslippsmalet och handeln med utsldppsritter som ér viktigt att studera.

En ytterligare svirighet f6r analysen 4r att malen dr specificerade i olika storheter.
Fornybarhet och energieffektivisering dr olika matt pa energianvindning av olika
energislag. Utsldppsmailet dr specificerat som en minskning i fysiska utslipp, mitt i kilo
koldioxidekvivalenter. En komplikation med mindre betydelse f6r analysen av malin-

1 Proposition 2008/09:162; 2008/09:163



teraktion dr att utslipp av vixthusgaser inte enbart kommer fran férbrinning av fos-
sila brinslen.

Vad som menas med synergier och milkonflikter inom klimat- och energipolitiken ar
inte helt klart. Sprakbruket varierar 1 viss man mellan rapporter och hur begreppen
anvinds utanfor detta politikomride. I denna rapport identifieras tva konceptuellt
olika slags interaktioner som bigge har diskuterats som exempel pa synergier och mal-
konflikter i klimat- och energipolitiken. Interaktion kan bestd i att

e mailen dr ofbrenliga eller 6verflodiga
e styrmedel piverkar milen i samma eller i motsatt riktning,

I rapporten kommer vi att analysera interaktion mellan de tre malen, och styrmedlens
samverkande eller motverkande inverkan pa malen. Begreppen synergier och malkon-
flikter kommer enbart i begrinsad omfattning att beréras.

En slags malkonflikt som i princip kan uppsta dr om olika mal inte samtidigt kan upp-
tyllas. Mer relevant i diskussionerna om de klimat- och energipolitiska mélen ér frigan
om mdlen samtidigt kan uppfyllas utan att nigot mal Gveruppfylls, ndgot som kan
uppsta da fér manga mal sitts 1 férhallande till de parametrar man kan péaverka for att
uppfylla milen. Ett mél kan till och med bli 6verflédigt, om det blir 6veruppftyllt givet
att de 6vriga malen uppnds. Analysen indikerar att fornybarhetsmalet, energietfektivi-
seringsmadlet och den planerade utbyggnaden av kirnkraften, implicit sétter ett hégre
utsldppsmal dn det beslutade.

Malinteraktioner kvantifieras med utgangspunkt i utvecklingen i Energimyndighetens
”Langsiktsprognos 2010”. Analysen pekar pa att givet prognosens forutsittningar, ar
det knappast moijligt att uppnd alla mélen utan att Sverskrida ett av mélen. For att
tornybarhets- och energieffektiviseringsmalen ska uppfyllas maste utslippsmailet Sver-
skridas.

I praktiken framstar tre mojliga alternativ:

1. Att inte uppna energieffektiviseringsmalet.

o Alternativt kan man dndra de nationella effektiviseringsmalen, till ex-
empel genom att definiera energieffektivisering i slutlig anvindning
snarare dn i primirenergianvindning.

2. Att uppna ett hégre, implicit definierat, utslippsmal dn det faststillda.
3. Attinte 6ka produktionen av kdrnkraft frin nuvarande niva.

Problemets omfattning dr svirbeddmt eftersom statistik- och prognosunderlagen ir
osdkra. Vissa av de uppgifter som ligger till grund f6r analysen bygger pé en grov
uppskattning, da officiell energistatistik inte finns uppdelat pa handlande /icke-
handlande sektor. En kinslighetsanalys, for att studera hur olika prognosscenarier
paverkar resultaten, kommer dérfor att inkluderas till slutrapporten.

Utsldppsmalet i den handlande sektorn forvintas enligt Naturvardsverkets prognos
uppnis med befintliga styrmedel. I princip skulle uppfyllelse av de andra tva malen
kunna uppnis genom dtgirder for att minska utslippen i den handlande sektorn. Den
minskning som skulle krdvas dr dock relativt stor. D4 nationella styrmedel framst ar



riktade mot den icke-handlande sektorn ar utslippsminskningar i den handlande sek-
torn svarare att fa till stind.

Interaktion mellan mal innebir med nédvindighet en analys av styrmedel. Det dr i h6g
grad genom styrmedel som malkonflikter kan uppsta. Styrmedel kan inverka pa olika
sitt pa de olika mélen. En dtgird som minskar efterfrigan pd férnybar energi genom
effektivisering, 6kar maluppfyllelse av energieffektiviseringsmilet men minskar uppfyl-
lelse av férnybarhetsmalet.

Vissa styrmedel kan verka i riktning mot att uppfylla ett mal utan att i stérre omfatt-
ning paverka de andra malen. Det finns betydande utsldpp av vixthusgaser som inte 4r
energirelaterade. Ungefir en fjirdedel av alla utslipp dr processrelaterade utslipp inom
industrin och vixthusgaser fran jordbruk, avfallsdeponi och 16sningsmedel. Utsldpps-
malet syftar delvis till att minska dessa utslipp. Atgirder for att minska processutslip-
pen minskar kravet pa reduktion av fossil energianvindning. De andra mélen paverkas
dock inte direkt av dessa dtgirder.

Klimat- och energipolitiska styrmedel inverkar pd maluppfyllelse genom att férindra
energianvindningen for ett antal energislag eller genom att minska processutslippen. 1
rapporten analyseras hur stiliserade styrmedel paverkar maluppfyllelse genom direkt
paverkan pa dessa energislag. Eftersom verkliga styrmedel paverkar méluppfyllelsen
genom att inverka pa ett eller flera energislag, kommer inverkan troligtvis att vara mer
sammansatt och komplicerad.

En slutsats av analysen dr att dven renodlade styrmedel i regel paverkar flera av malen

samtidigt. Det tyder p4 att en analys av vad de energi- och klimatpolitiska mélen syftar
till att uppna dr nédvindig f6r att pa ett bra sitt vilja styrmedel. En sidan analys ligger
dock utanfér denna delrapport.

1.1. Avgrinsning

Utgédngspunkten 4dr malen till 2020, eftersom det i dagsliget bara finns bindande preci-
serade mal 1 Sverige definierade till detta datum. Att analysen utgir frin malen till 2020
innebdr dock inte att det som hidnder efter detta datum 4r ovidkommande. De upp-
stillda madlen till 2020 f6r energieffektivisering och férnybarhet kan syfta till att uppna
effekter efter detta datum. Om mal f6r fornybarhet och energieffektivisering syftar till
att uppna andra ambitiGsa mél kan det leda till att utslippsmalet blir Gverflédigt.

Att noggrant studera de uppsatta malen till 2020 kan bidra till en analys av framtida
mal. Aven om mer bindande mal fér nirvarande saknas, kan man férmoda att mer
preciserade mal snart kommer att diskuteras inom Naturvardsverkets uppdrag ”Fird-
plan 2050”. En detaljerad analys av hur de nuvarande malen interagerar kan férhopp-
ningsvis bidra till en effektiv utformning av klimat- och energipolitiska mal pa lingre
sikt.

Eftersom icke-energirelaterade utsliapp dr betydande, ir det viktigt att férséka minska
dem for att minska klimatpaverkan. Rapporten syftar dock till att studera interaktionen
mellan de klimat- och energipolitiska malen. Reduktioner i icke-energirelaterade ut-
slapp paverkar hur stora reduktioner i energirelaterade utslipp som ir nédvindiga.
Interaktionen mellan dtgirder fr att minska de icke energirelaterade utslippen i till
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exempel jordbruket paverkar dock inte i nagon storre utstrickning férnybarhets- eller
energieffektiviseringsmalet. Utsldpp av icke-energirelaterade vixthusgaser kommer
dirfor genomgaende att antas vara givna och vid kvantifiering dr utgingspunkten Na-
turvardsverkets utslippsprognoser.

Delrapporten fokuserar pa de tre huvudsakliga mélen till 2020. Det finns dessutom
andra mal till detta datum, frimst energieffektiviseringsmal i bebyggelse och férnybar-
het 1 transporter. Det kan finnas intressanta interaktioner mellan dessa etappmal och
de huvudsakliga malen. Dessa mal studeras inte i denna rapport da interaktioner mel-
lan de huvudsakliga malen ir tillrickligt komplicerad for att fortjana en egen analys.

Syftet med denna rapport ér inte att vara fullstindig i analysen av interaktionen mellan
olika mal. Ambitionen ér att identifiera viktigare interaktioner och att diskutera hur
mal eller styrmedel bittre kan utformas f6r att minska kostnaderna for att uppna de
mal som ligger till grund f6r klimat- och energipolitiken.

Energipolitiken 4r omfattande, med manga mal och styrmedel. Det finns manga mal
som inte direkt har med klimatpolitiken att géra. Bristfillig konkurrens dr ett vanligt
problem pd energimarknader. I och med att det ofta finns betydande skalférdelar i
produktion och distribution av energi, har energiféretag ofta betydande marknads-
makt. Energipolitiska frigor som r6r pris- och tilltridesreglering dr viktiga, men inte
direkt relaterade till klimat- och energipolitiska frigestillningar. Mal och styrmedel f6r
att hantera dessa energipolitiska fragor interagerar inte direkt med de klimat- och
energipolitiska malen eller styrmedel f6r att uppna dessa, och kommer dirfér inte
nirmare att analyseras.

Det kan finnas betydande interaktioner mellan de klimat- och energipolitiska mélen
och andra miljépolitiska mél som paverkar analys av mal och styrmedel. I och med att
interaktioner inom klimat- och energipolitiken 4r nog sa komplicerade att studera
kommer interaktion med andra miljémal inte nirmare analyseras i denna rapport.
Dessutom ska rapporten enligt uppdragsbeskrivningen studera interaktioner inom
klimat- och energipolitiken. Ett flertal andra rapporter har dock studerat hur miljéma-
len interagerar pé ett mer Overgripande plan (Naturvardsverket 2011c, Energimyndig-
heten 2007).
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2. Klimat- och energipolitiska mal 1 Sverige

Varje analys av malinteraktioner méste ta hinsyn till hur de klimat- och energipolitiska
malen dr utformade i detalj. I det hir avsnittet beskriver vi vilka mal som finns, visar
hur utveckling mot malen mits och hur prognoserna till regeringen och EU beriknas.

Klimatpolitiken 4r i hogsta grad internationell, eftersom syftet dr att 16sa ett globalt
problem. Det innebir att det finns en betydande interaktion mellan det nationella och
det internationella. Atgirder som ett land genomfor paverkar andra linder. Mal finns
pa olika nivier:

e globala 6verenskommelser

e beslutade direktiv inom EU

e utkast till direktiv frin Kommissionen

e de svenska klimat- och energipolitiska malen.

Dessutom ir klimatpolitiken en mycket langsiktig politik i férindring med diskussion-
er kring ett nytt energieffektiviseringsdirektiv i EU och Naturvardsverkets uppdrag
”Firdplan 20507 i Sverige. Det finns bade langsiktiga och kortsiktiga mél. Man kan
analysera beslutade mal, eller analysera vilka mal man bor striva efter i ett langsiktigt
perspektiv utifrin mer grundliggande principer. Konflikter kan uppsti mellan nation-
ella mal och internationella, och mellan kortsiktiga och langsiktiga. Mélen har dessu-
tom inte alla samma konkretion. I propositionen ”En sammanhallen klimat- och ener-
gipolitik” finns en distinktion mellan il lingsiktiga prioriteringar och visioner.

I En sammanhillen klimat- och energipolitik, sidan 13, sammanfattas de klimat- och
energipolitiska mal Sveriges riksdag har antagit:

e 50 procent férnybar energianvindning till 2020.
o 10 procent férnybar energianvindning i transportsektorn
e 20 procent 6kad energieffektivitet
o Malet uttrycks som ett sektorsévergripande mal om minskad energi-
intensitet pa 20 procent mellan 2008 och 2020.
o En minskning av energianvindningen per uppvirmd areaenhet inom
bebyggelsen pa minst 20 procent till 2020.
e 40 procent minskning av klimatgaser, i den icke-handlande sektorn till 2020
o Detinnebir en minskning med 20 miljoner ton jamfért med 1990 érs
niva.
o Tvi tredjedelar av dessa minskningar ska ske i Sverige

Som lingsiktig prioritering finns malet att anvandningen av fossila brinslen f6r upp-
virmning ska avvecklas till ar 2020 (Energipropositionen, sid 30). Det finns ocksa en
uttryckt ambition om oberoende av fossilt brinsle i transportsektorn till r 2030. Fort-
sdttningsvis kommer vi att kalla de huvudsakliga mal som angivits i propositionen for
de klimat- och energipolitiska milen.


http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/27/78/4ce86514.pdf#page=13
http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/27/85/65e0c6f1.pdf#page=30
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2.1.  Utslappsmal

Det svenska utslippsmalet dr mer ambitiést formulerat dn vad det europeiska atagan-
det kriver. Enligt EU:s bérdeférdelningsbeslut ska Sverige minska utslippen av vixt-
husgaser utanfér EU:s system for handel med utslappstitter med 17 procent jamfort
med 2005, vilket motsvarar en minskning med ungefir 25 procent fran 1990 ars niva.

Utsldppsmalet ska enligt klimatpropositionen uppfyllas till en tredjedel genom anvin-
dande av flexibla mekanismer. Det innebdr att den procentuella utslippsreduktionen i
den icke-handlande sektorn i Sverige mellan 2007 och 2020 dr 14,6 procent.

Utsldpp av koldioxid frian brinslen som inte ér fossila ingar inte i de redovisade ut-
slippen av vixthusgaser. Diremot ingir utslipp av metan och lustgas frin biobrins-
len. De utgdr, enbart cirka 1procent av de totala utslippen.

For att redovisa utslidpp av vixthusgaser i Sverige krivs en metod for att kunna be-
rikna utslippen. For de energirelaterade utslippen utgir redovisningen i Sverige och
internationellt frin energianvindningen av olika fossila energislag enligt berdknings-
metod frin IPCC.2 Koldioxidutslippen berdknas med fasta koefficienter f6r vatje typ
av fossil energi.

De energirelaterade utslippen av andra vixthusgaser som metan och lustgas dr mer
teknologiberoende. Utslippen av dessa gaser omvandlas till koldioxidekvivalenter med
utgingspunkt frin internationellt faststillda konverteringsfaktorer. Aven forhallandet
mellan volym- eller viktenheter fossilt brinsle och energianvindning i TWh ir relativt
konstant, och omvandlingen sker utifrin riktlinjer fran IPCC.3

Alla utslipp av vixthusgaser kommer inte fran férbrinning av fossila brinslen. Det
finns betydande utslidpp fran industrin, jordbruk, avfallsdeponi och 16sningsmedel.

Dessa utsldpp, som hir betecknas processutsiapp, berdknas separat fran utslippen for
torbrinning.

2.2. Fornybarhetsmal

Fornybara energikillor definieras i Europaparlamentets och Radets Direktiv
2001/77/EG som: firnybara icke-fossila energikdllor (vindkrafl, solenergs, jordvirme, vig- och
tidvattenenergs, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsaniaggningar och biogas).

Europeiska rddet har antagit det bindande malet att 20 procent av gemenskapens brut-
toenergianvindning ska tillgodoses genom energi fran férnybara energikillor senast
2020 och att minst 10 procent av vatje medlemsstats anvindning av bensin och diesel
inom transportsektorn ska utgéras av biodrivmedel senast 2020. (Direktiv
2009/28/EG, paragraf 9).

Enligt EU:s Fornybarhetsdirektiv har Sverige tagit pa sig att uppnd en andel om 49
procent férnybar energi ar 2020.4 Sveriges riksdag har antagit ett lite hdgre stillt mal

2 Se "Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories”.
3 IPCC, ibid.

4 EU:s mal for Sverige kan delvis uppn8s genom &verféring av statistik mellan medlemslander.


http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Klimat/Klimatpolitik/EUs-klimatpolitik/EUs-klimat--och-energipaket/EUs-bordefordelningsbeslut/
http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/27/78/4ce86514.pdf#page=34
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:sv:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:sv:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:283:0033:0033:SV:PDF
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om 50 procent férnybar energi 4r 2020. Riksdagens definition av férnybarhet dr
samma som EU:s.

Distributionen av elektricitet mellan linder har 6kat éver tiden. Vid olika tidpunkter
Over dret dr Sverige ibland nettoexportér och ibland nettoimportér av el. Férnybar-
heten i den slutliga energianvindningen i Sverige beror pa hur stor importen av el ér.

De flesta linder, inklusive Sverige, har bdde f6rnybar och icke férnybar produktion av
el. I vilken grad den exporterade elen klassas som fornybar dr en definitionsfraga, da
det inte gér att urskilja vilken el som exporteras. Exporterad och importerad el klassas
1 Sverige som icke-férnybar. (Se vidare Energildget 2011, sid 59.5). Det innebir i prak-
tiken att exporten av el dr kirnkraft, dd den fossila kraftvirmen utgér en mycket liten
del av elproduktionen i Sverige. Den importerade elektriciteten dr i praktiken ocksa
klassificerad som icke férnybar, di den inte ingér i férnybarhetskriteriet.

2.3. Energietfektiviseringsmal

Det finns tre olika definitioner av energieffektivisering som har varit aktuella i den
svenska energipolitiken under senare dr. Den f6rsta finns i det ridande Energieffekti-
viseringsdirektivet i EU. Energieffektiviseringsutredningen (SOU 2008:110) hade
denna definition som utgangspunkt. Den andra dr det svenska malet, formulerat i
klimatpropositionen. Det tredje alternativet finns i utkastet till nytt Energieffektivise-
ringsdirektiv, f6r nirvarande under férhandling:

1. Energieffektiviseringsdirektiv EU 2006
® 9 9% ligre konsumtion i slutlig anvindning 2016
e Vigledande mil
® Jimfort med genomsnittliga slutliga anvindningen 2001-2005

2. Propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik, 2008
® 20 % lagre energiintensitet (primarenergianvindning/BNP) i alla sek-
torer 2020
¢ Bindande mil
® Jimfort med 2008

3. Europeiska ridet 2007 / EU:s forslag till energieffektiviseringsdirektiv 2011
® 20 % ldgre primirenergianvindning 2020
®  Oklart om malen blir bindande och oklar bérdeférdelning
® Jimfort med prognos 2020

Sverige har formulerat en mer lingtgdende malsittning f6r energieffektivisering dn den
som finns 1 EU:s Energieffektiviseringsdirektivet. Det som i gemenskapen dr formule-
rat som ett indikativt mal 4r i Sverige ett bindande mal. Dessutom giller energieffekti-
viseringen i Sverige 1 alla led i ekonomin, inte bara slutkonsumtionen som i Energief-
fektiviseringsdirektivet fran 2006.

5 Att exporterad el inte &r fornybar &r inte uppenbart, men féljer av Energimyndighetens definition av andelen
fornybart i inhemsk konsumtion.


http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/27/78/4ce86514.pdf#page=13
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Energimyndighetens rapport “Indikatorer och berikningsmetoder {or att f6lja upp
politik f6r energieffektivisering 20117 fértydligar hur energiintensitetsmalet dr definie-
rat.

”Sverige har satt upp ett mal att minska energiintensiteten i termer av tillférd energi i
relation till BNP med 20 procent fram till 4r 2020 med ar 2008 som basar.

Sveriges intensitetsmal tar till skillnad fran EU:s energieffektiviseringsmal hansyn till
den faktiska ekonomiska utvecklingen. EU:s energieffektiviseringsmaél bygger pa en
prognos av den ekonomiska utvecklingen.”

Den europeiska malsittningen f6r energieffektivisering har blivit mer omfattande med
tiden. I det tidigare Energieffektiviseringsdirektivet 2006/32/EG var malsittningen att
”frimja kostnadseffektiv forbattring av slutanvindningen av energi i medlemsstater-

2

na .

Vid Europeiska radets vartoppméte 2007 antogs bland annat ett mal om att till ar
2020 ga mot 20 procent 6kad energieffektivitet. Malet 4r formulerat som att den pri-
mira energitillférseln ar 2020 ska vara 20 procent ldgre 4n vad den prognostiserats
vara med de styrmedel som fanns ar 2007. Kommissionen har i samband med med-
delandet "Energi 2020: en strategi f6r konkurrenskraftig, héllbar och trygg energifér-
sorjning” (KOM (2010) 639) gjort bedémningen att hittillsvarande atgirder pa EU-
och medlemsstatsniva inte racker till f6r att EU:s mél om 20 procent primirenergibe-
sparing till r 2020 ska nas. Kommissionen presenterade den 8 mars 2011 en hand-
lingsplan f6r energieffektivitet (IKOM (2011) 109). Den 10 juni antog EU:s energimi-
nistrar slutsatser kring 2011 drs energieffektiviseringsplan (Faktapromemoria
2010/11:FPM141).

Enligt férslaget till nytt Energieffektiviseringsdirektiv dr det gemensamma malet att:
”ar 2020 ha uppnatt primirenergibesparingar pa 20 %, jimfért med prognos. (direk-
tivet sid 69, samt 7224/1/07, REV. 1, sid 21).

Det dr 1 dagsldget svart att analysera malkonflikter i férslaget till nytt direktiv, da flera
visentliga komponenter ir oklara.

2.4, Atgirder krivs for att uppfylla malen

For att en malkonflikt ska uppstd maste malen 1 ndgon mén vara svara att uppna. Om
milen férmodligen kommer att uppnds utan speciella insatser, dr en analys av syner-
gier och malkonflikter inte sd relevant. Utifrdan de prognoser och bedémningar som
gjorts verkar det dock som om ytterligare atgirder krivs f6r att uppna malen.

Energieffektiviseringsmalet verkar enligt gillande prognoser vara det mél som 4r svir-
ast att uppfylla. Enligt konsekvensbedémningen 1 Energimyndighetens ”Langsiktspro-
gnos 2010” kommer energiintensiteten att minska med drygt 13 procent mellan 2008
och 2020. Prognosen dr dock relativt osiker. ("Energiindikatorer 20117, sid 14). Att
uppfylla mélet med 20 procents hdgre energiintensitet dr ocksa niagot som bedéms
som kostsamt i Konjunkturinstitutets rapport till Expertgruppen f6r Miljéstudier
(Broberg, Forsfilt & Ostblom 2010).

Energieffektiviseringsmalet i bostadssektorn om 20 procent mindre energi per areaen-
het kan enligt Boverkets prognos uppfyllas om befintliga styrmedel intensifieras.


http://pure.ltu.se/portal/files/33256733/ER2011_10_rev_indikatorer_energieffektivisering.pdf
http://pure.ltu.se/portal/files/33256733/ER2011_10_rev_indikatorer_energieffektivisering.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:114:0064:0064:SV:PDF
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/EU/Fakta-PM-om-EU-forslag1/Forslag-till-energieffektivise_GY06FPM141/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/EU/Fakta-PM-om-EU-forslag1/Forslag-till-energieffektivise_GY06FPM141/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0370:FIN:SV:PDF
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st07/st07224-re01.en07.pdf#page=21
http://213.115.22.116/System/DownloadResource.ashx?p=Energimyndigheten&rl=default:/Resources/Permanent/Static/a07ac6501d42472c9b04eb477851b071/ER2001%2012W.pdf#page=14
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Utsldppsmalet kommer enligt prognos fran Naturvardsverket (Rapportering till EU i
mars 2011) att vara uppfyllt med befintliga styrmedel men med intensifierade insatser.
Utsldppen av koldioxidekvivalenter i den icke-handlande sektorn beriknas vara

36,7 Mton ar 2020, jimfért med maélet pa 35,8 Mton, vilket innebir att utslippsmalet
6verskrids marginellt.

Fornybarhetsmalet verkar ocksd vara uppfyllt 2020 enligt Energimyndighetens Lang-
siktsprognos for 2020. Andelen férnybar energi i slutanvindningen beriknas vara 49,3 —
51,3 procent, jamfért med malet om 50 procent. Osikerheten i prognosen beror i stor
utstrickning pa osidkerhet rérande kapacitetsutnyttjande 1 kdrnkraftverken.
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3. Klimatpolitikens mal och medel

Det ir inte helt klart vad som utgdr malkonflikter och synergier mellan mal i klimat- och
energipolitiken. Sprakbruket varierar mellan rapporter, och skiljer sig fran hur begrep-
pen anvinds i andra omraden. I det hir avsnittet ska vi mer principiellt analysera in-
teraktion mellan mal.

Ett grundligeande problem som har diskuterats¢ i rapporter om malkonflikter i kli-
mat- och energipolitiken dr om det dr mojligt att samtidigt uppfylla de uppstillda ma-
len. Mer precist handlar fragan om det dr méjligt att uppfylla alla de tre klimat- och
energipolitiska malen utan att ndgot mél Sveruppfylls. Vi ska hir diskutera en typ av
milinteraktion som i litteraturen har kallats malkonflikt: 4r ett av malen ar helt Gver-
flodigt.

Det gar inte, i nagon storre utstrackning, att tala om interaktioner mellan mal utan att
gora det i forhallande till befintliga styrmedel. Interaktioner mellan malen uppstar i
strdvan att uppfylla dem. Utan atgirder fOr att uppfylla malen, dterstdr enbart en rent
principiell interaktion som den som diskuterades ovan. Interaktionen bestér i att ett
styrmedel paverkar flera mal, eller att flera styrmedel paverkar ett mal.

3.1. Analys av 6veruppfyllnad

Som nidmnts tidigare finns det tre slags klimat- och energipolitiska mal:

1. Utslippsmal
2. Fornybarhetsmal
3. Energieffektiviseringsmal

Utsldppsmalet har som syfte att minska utsldppen av vixthusgaser. De andra tva mé-
len har ocksé andra uttalade syften, framfor allt f6rsSrjningstrygghet.” En viktig frage-
stallning 4r hur interaktionen ska analyseras nir férnybarhets- och energietfektivise-
ringsmalen delvis syftar till att uppnd ndgot annat dn utsldppsreduktioner.

For att forsta interaktionen mellan mélen, dr det viktigt att ha klart £6r sig vad malen
innebdr. Energieffektiviseringsmalet sdsom det definierats i Sverige eller i EU idr egent-
ligen ett energibesparingsmal.8 Det sitter en grins f6r hur mycket energianvindning
som dr tillaten i slutdret jimfort med startiret. Energianvindningen kan minskas ge-
nom dtgirder som hojer energieffektiviteten, till exempel genom tilldggsisolering pa
hus eller brinslesndlare bilar. Men energianvindningen kan ocksd begrinsas genom
minskad efterfrigan pa energikrivande tjdnster, till exempel genom att minska den
uppvirmda boytan eller genom minskat bildkande.

6 Se till exempel Broberg, Forsfalt & Ostblom (2010).

7 Se Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om framjande av energi fr&n férnybara energikallor,
sid 1, och Forslag om energieffektivitet sid 1, KOM(2011) 370 slutlig.

8 Det &r i Sverige definierat som ett energibesparingsmal i forh8llande till BNP. Se vidare avsnitt 2.3.
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For att diskutera den grundliggande interaktionen mellan malen, botjar vi 1 ett f6renk-
lat sammanhang, fOr att sedan studera hur analysen paverkas av de faktorer som ute-
limnats. Darfor borjar vi med att studera interaktionen mellan de tre malen utan upp-
delning 1 handlande och icke-handlande sektor, i linje med hur de 6vergripande malen
ar specificerad pa europeisk nivd. Dessutom gor vi i det hir avsnittet ett forenklat
antagande att det inte finns ndgon kirnkraftsproduktion, export av el eller processut-
sldpp. (Alternativt kan man tinka sig att de finns, men ér exogent givna.) BNP-
utvecklingen antas 1 detta avsnitt ocksd vara given. I avsnitt 4 ska vi visa att analysen
utan dessa forenklande antaganden ir relativt likartad men lite mer komplicerad.

I en ekonomi utan kirnkraft, 4r all energi antingen férnybar eller fossil. Det innebir
att utslippsreduktioner fran energianvindning antingen bestdr i att man minskar
mingden konsumerad energi, byter fran fossilt till f6rnybart, eller en kombination av
dessa. Utslappsmilet uppnis definitionsmassigt genom energibesparing och/eller 6kad
fornybarhet.

Den béjda linjen i Diagram 1 illustrerar olika kombinationer av energibesparing och
férnybarhet som uppnar utslippsmalet. Malet uppfylls genom varje kombination av
férnybarhet och energieffektivisering lings med den bdjda linjen 1 Diagram 1. Alla
kombinationer i det skuggade omradet ovanfdr och till héger om kurvan uppnir
hégre utslippsmal. Vid nigon punkt ¢ lings denna kurva uppnas utslippsmalet till
ligsta mojliga samhaillsekonomiska kostnad. Vid denna kombination av energibespa-
ring och férnybarhet paverkas den ekonomiska vilfirden minst i termer av till exem-
pel tillvixt eller konkurrenskraft av de begrinsningar som utsldppsmalet sitter.

Diagram 1 Utsldppsmadlet innebér energibesparing eller férnybarhet
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Fornybarhets- och energieffektivitetsmal sétter begrinsningar f6r vilka kombinationer
energibesparing och férnybarhet som ir tillitna. Den horisontella linjen ér ett (mindre
ambitiost) férnybarhetsmal pa 30 procent, den vertikala ett effektiviseringsmal pd 20
procent. D4 dessa mal 4r mininivder for férnybarhet och energieffektivisering, ér alla
kombinationer ovanfor och till héger om dessa linjer tillitna. Férnybarhetsmalet be-
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grinsar hur utslippsmalet uppnis. Enbart kombinationer som ligger ovanfér den ho-
risontella linjen Diagram 2 uppfyller malet. P4 samma sitt begrinsar energieffektivise-
ringsmalet dtgirder till att vara till héger om den vertikala linjen.

Diagram 2 Férnybarhets- och energieffektiviseringsmdlen begréansar
valmdjligheten
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Det innebir att kombinationer i omradet i diagrammet markerat A inte samtidigt upp-
fyller utslippsmalet. Alla kombinationer i det skuggade omradet markerat B uppfyller
samtliga tre mdl. Lings med kurvan som avgrinsar omrade A fran B uppfylls ut-
slippsmalet exakt, men de 6vriga tva mélen Gveruppfylls. Som illustrerat innebdr dessa
restriktioner sammantaget att utslippsmalet ska uppfyllas, utan att forlita sig f6r myck-
et pa fornybarhet eller energieffektivisering.

Fornybarhets- och energieffektiviseringsmal kan ge upphov till kostnader utéver de
som krivs fOr att uppna utslippsmalet. Om punkt c i Diagram 2 ovan var den som
medforde lagst kostnader f6r att uppna enbart utslippsmalet, innebir energieffektivi-
seringsmilet en kostnadshéjande begrinsning. Vid punkt d uppfylls bida malen till en
hogre kostnad. Denna kostnad motiveras av de andra mal energieffektiviseringsmalet
har 4n att uppfylla utslippsmalet.

I denna férenklade virld uppnis utslippsmalet alltid genom en kombination av enet-
gibesparing och 6kad férnybarhet. Férnybarhets- och energieffektiviseringsmalen
utgor som de édr formulerade begransningar i vilka kombinationer av dessa som ér
tilldtna for att na utsldppsmalet. Sddana begrinsningar kan vara motiverade om ener-
gibesparing och 6kad férnybarhet ocksa syftar till att uppnd andra mal 4n de ut-
slippsminskningar utslippsmalet kriver. I en fortsatt analys av syftet med dessa mal
finns det tva grundliggande fragor som bor besvaras.
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e Vad syftar energieffektiviserings- och férnybarhetsmalet till att uppna annat
in att uppfylla utslippsmalet?

e Behovs en bindande begrinsning av hur utslippsmalet uppfylls f6r att uppna
dessa andra syften?

En ndrmare analys av dessa frigor ligger utanfr ramen f6r denna delrapport.

Forsorjningstrygghet dr det frimsta uttalade motivet till bdde férnybarhets- och ener-
gleffektiviseringsmalet. Att bada begrinsningarna dr nédvindiga for att uppnd 6nsk-
vird forsorjningstrygghet kriver dock en férklaring. Om energibesparingar och férny-
barhet 6kar f6rs6tjningstryggheten lika mycket finns ingen anledning att begrinsa
valet av dtgirdskombination. Om férsérjningstryggheten 6kar mer genom till exempel
energieffektivisering, bor ingen begrinsning av energibesparingar finnas i form av ett
fornybarhetsmal.

I Diagram 3 nedan har vi den motsatta situationen, med hégt stillda férnybarhets-
och energieffektiviseringsmal. I denna situation dr utslippsmalet 6verflédigt. I omra-
det B ér bade férnybarhetsmalet och energieffektiviseringsmalet uppfyllda. Utslapps-
malet har 6verskridits dd enbart punkter lings med den b&jda kurvan uppfyller ut-
slippsmalet med likhet. Till skillnad frin den féregiende situationen paverkar inte
utslippsmalet vilka kombinationer av dtgirder som leder till maluppfyllelse.

Diagram 3 Utslidppsmadlet ir 6verflodigt
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De andra tva milen tillsammans definierar implicit ett nytt hogre utslippsmal, illustre-
rat av den Ovre linjen i Diagram 4 nedan. Till skillnad fran exemplet i Diagram 2 ovan,
finns ett mal — utslippsmalet — som dr helt 6verflodigt. Utslippsmalet paverkar pa
inget sitt vilken politik som kan foras.
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Diagram 4 Implicit definierat utslappsmal
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Givet att den sambhilleliga kostnaden 6kar i ambitionsniva i utslippsmalet, innebdr det
hogre, implicit definierade, utslippsmalet att nettokostnaderna for klimat- och energi-
politiken blir hégre 4n om enbart utslippsmailet fanns. Det dr knappast f6rvanande att
inférande av ytterligare restriktioner i termer av andra klimat- och energipolitiska mal
hojer kostnaderna, di bindande restriktioner i allméinhet tenderar att héja kostnader.?
Den 6kade nettokostnaden kan enbart motiveras av de andra mal som férnybarhets-
och energieffektiviseringsmalen syftar till att uppnd. Om dessa intdkter faktiskt moti-
verar kostnadsokningen ligger dock utanfér denna, mer principiella, analys.

3.1. Styrmedels inverkan pa mal

Milkonflikter kan ocksa uppsta i relation till styrmedel. Ett styrmedel kan sdgas ge
upphov till en malkonflikt om det 6kar uppfyllelsen av ett mal, men minskar uppfyllel-
sen av ett annat. Styrmedlet ger en malsamverkan om styrmedlet inverkar positivt pa
bida malen.

I Diagram 5 nedan illustreras hur tre renodlade styrmedel inverkar pd méluppfyllelse
av fornybarhets- och energieffektiviseringsmalet. Anvindande av styrmedel a, b och ¢
paverkar dessa mdl i olika riktningar, illustrerade med pilar.

9 Se till exempel Varian, Microeconomic Analysis, Kapitel 27.
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Diagram 5 Samverkande och motverkande styrmedel
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Energiefektivisering

Styrmedel a Skar graden av energieffektivisering, men paverkar inte férnybarhetsma-
let. Styrmedel b 6kar bade graden av energieffektivisering och férnybarhet. I detta fall
kan man siga att styrmedlet har en samverkande effekt pd malen. Styrmedel ¢ okar
graden av férnybarhet men minskar graden av energieffektivisering, och sdgas ha en
motverkande effekt pa graden av energieffektivisering.

BEGREPPEN SYNERGI OCH MALKONFLIKT

I uppdragstexten i Konjunkturinstitutet s regeringsuppdrag talas det om att identifiera
bide malkonflikter och synergier i klimat- och energipolitiken. Begreppen mlkonflikt
och synergi har anvinds pa ett varierande och ibland otydligt sitt.

Milkonflikt 4r inte ett vedertaget begrepp inom nationalekonomin. Milkonflikter i
termer av Gverflédiga mél som diskuterats ovan, dr begreppsmissigt annorlunda dn
den sam- och motverkande effekt som styrmedel kan ha pa mal, och kommer bara att
berdras i begrinsad omfattning hir. Vi kommer att tala om interaktion mellan de tre
klimatpolitiska malen, och styrmedlens sanwverkande eller motverkande inverkan pa malen.

Synergier dr ett vedertaget begrepp inom forvirvsteorin.!® Man skulle 1 detta samman-
hang kunna tala om synergier och konflikter mellan styrmedel. I Energimyndighetens
rapport "Konlflikter och synergier mellan mal i energi- och miljépolitiken” uppstar en
synergi eller en samordningsvinst mellan tvd medel om de bida verkar f6r samma mal.
(Se ocksd rapporten ”Synergimoéiligheter, mélkonflikter och problem i miljarbetet”.) I
och med att interaktionen 4r mellan styrmedel dr det mer riktigt att tala om styrme-
delskonflikter snarare in malkonflikter, och styrmedelssynergier snarare dn malsyner-
gier.

10 Se till exempel Farrell & Shapiro (1990), “Horizontal Mergers: An Equilibrium Analysis”.


http://213.115.22.116/System/DownloadResource.ashx?p=Energimyndigheten&rl=default:/Resources/Permanent/Static/49f563deac554c4eaf89781c777b2fe5/ER2007_18W.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6474-7.pdf

22

Synergier brukar dock ha en starkare inneb6rd dn samverkan. Enligt Svenska Akade-
miens ordbok 4r en synergi en “samverkan mellan olika faktorer, ... varvid den sam-
lade verkan dr stérre dn den hos de ingdende delarna var f6r sig”. For att en synergi
ska finnas mellan olika medel, ricker det alltsa inte att de verkar a4t samma hall, utan de
ska paverka maluppfyllelsen mer 4n summan av vart och ett av medlen for sig. Synergi
mellan styrmedel dr didrfor ett starkare begrepp dn samverkan. Styrmedel a och b 1
Diagram 6 nedan samverkar i det att de bada verkar i riktning mot maluppfyllelse,
med samverkande effekt givet av c. For att en synergi ska finnas ska dock effekten av
att anvinda styrmedel a och b samtidigt vara stérre 4n summan av de enskilda effek-
terna, illustrerat nedan.

Diagram 6 Samverkande och synergi mellan styrmedel
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4. En formaliserad malinteraktion

De klimat- och energipolitiska mélen sitter begrinsningar pd produktion och anvind-
ning av olika energislag. Hir ska vi studera hur de klimat- och energipolitiska mélen
samverkar i att begrinsa anvindningen av energi fran fossila och férnybara energikal-
lor och kirnkraft.

De kvantiteter som frimst paverkar den svenska klimat- och energipolitiken ir:

fossil energi i den icke-handlande sektorn

fornybar energi

kirnkraftsproducerad energi

processutslipp fran industri, jordbruk, deponi och 16sningsmedel
fossil energi i den handlande sektorn

SANEANF I

export av el.

Styrmedel 1 Sverige dr frimst inriktade pd att paverka de forsta tre. Koldioxidskatt,
energiskatt och elcertifikat utgdr de viktigaste styrmedlen f6r att paverka klimat- och
energipolitiken. Vi kommer i analysen att fokusera frimst pa hur de f6rsta tre kvanti-
teterna paverkas av de svenska klimat- och energipolitiska mélen. De 6vriga kommer i
huvudsak att betraktas som givna enligt Energimyndighetens och Naturvardsverkets
prognoser. Den formaliserade modellen ir beskriven i Appendix 1.

Nir det giller fossila brinslen, dr det frimst anvindningen i den icke-handlande sek-
torn som ér av intresse, dd den handlande sektorn framfér allt styrs av handeln med
utslippsritter. Efterfragan pa utsldppsritter i Sverige beror 1 stor utstrickning pa fak-
torer som enbart i liten grad paverkas av den svenska klimatpolitiken. Utbudet av
utsldppsritter dr europeiskt, med ett gemensamt pris. Den inhemska efterfrigan i den
handlande sektorn beror i viss utstrickning pa den férda politiken. Aven om den fos-
sila energianvindningen i den handlande sektorn i huvudsak kommer att betraktas
som exogent given av prognosen, kommer inverkan av styrmedel inom den handlande
sektorn pa méluppfyllelse att studeras i avsnitt 4.5.

Vi utgir ocksd fran att exporten av el dr exogent given. Exportkapaciteten dr for nir-

varande relativt begrinsad, och utvecklingen administrativt bestimd. Man kan till ex-

empel tinka sig att kapaciteten pa icke férnybar produktion ér en funktion av férvin-
tat pris 1 utlandet och produktionskostnader. D4 exportens storlek paverkar malupp-

tyllelsen dr det viktigt att analysera hur exporten bestims. En sidan ekonomisk analys
ligger dock utanfor ramen f6r denna delrapport.

For att studera interaktionen, ska vi i detta avsnitt forenkla och bortse fran vissa all-
minjimviktseffekter. Vi betraktar den ekonomiska utvecklingen fram till 2020 som
exogen. Syftet dr hir att studera de direkta effekterna av de klimat- och energipolitiska
milen pa produktion och efterfragan av energi av olika slag. Hur den ekonomiska
utvecklingen péaverkar malen studeras dock i viss man i avsnitt 4.3.

Ett problem 1 att formalisera interaktionen mellan de klimat- och energipolitiska malen
ar att de dr definierade i olika storheter. Utslippsmalet dr en reduktion av koldioxidekyi-
valenter. Fornybarhetsmalet 4r andelen férnybar energl av slutlig anvindning. Energieffek-
tiviseringsmalet dr en minskad anvindning av #Uford primarenerg:.
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Ett annat problem i analysen av interaktionen mellan malen, dr att utslippsmalet géller
f6r den icke-handlande sektorn i Sverige, de andra tvd malen giller hela ekonomin.
For analysen medfor detta problem framfor allt £6r att det saknas statistik som ar
uppdelad pé handlande och icke-handlande sektorer.

Virmeforluster i energisektorn, i form av omvandlings- och distributionsférluster,
ingar inte i férnybarhetsmalet men ingar i energieffektiviseringsmaélet. Férnybarhets-
milet utgdr fran energianvindningen exklusive energiforluster i energisektorn. Den dr
definierad som mingden férnybar energi dividerat med total slutlig energianvindning 1
Sverige. Energiintensitetsmalet utgar diremot frin energiinnehallet i tillférda brinslen.
Energiforlusterna i energisektorn finns framfér allt i omvandlingsforlusterna i kidrn-
kraften. Enbart en tredjedel av den energi som utvinns i kirnkraftverk omvandlas till
el. De tva tredjedelar som idr virmeforluster dr mycket stora, och utgjorde 20 procent
av tillférd energi 2007. I 6vrigt dr energifdrlusterna relativt jimt férdelade pa olika
energislag. For att beskriva interaktionerna viljer vi hir att studera dem utifran produ-
cerad elenergi 1 kirnkraftverken snarare dn tillfért kirnbrinsle.

Utslippsmalet dr definierat i termer av reducerade koldioxidutslipp. De andra tva
malen sitter begrinsningar f6r férhdllandet mellan olika energimingder producerad
eller anvind energi. For att studera hur mélen interagerar gér vi 1 den principiella ana-
lysen en forenkling genom att transformera utslippsmalet anvindning av fossil energi i
den icke-handlande sektorn. Transformationen utgar frin att utslipp av koldioxide-
kvivalenter i den icke-handlande sektorn dr proportionell till fossil energianvindning i
sektorn. I princip ir det ingen skillnad mellan det antagande vi gr och hur faktiska
utslipp beriknas i den nationella redovisningen av koldioxidutsldpp. Som visas i av-
snitt 4.4, dr denna férenkling i praktiken av mindre betydelse.

Transformationen fran energi till utslipp utgor i praktiken en ondédig komplikation f&r
att illustrera hur utslippsmailet dr Sverflddigt, givet prognos till 2020. I avsnittet gor vi
ett forsiktigt antagande genom att utgé frin att energianvindningen ska minska enligt
utslippsmalet. Enligt Naturvardsverkets prognos ska processutslippen minska lite mer
in vad som krivs av utslippsmalet, vilket innebdr att energirelaterade utslipp egentlig-
en inte behéver minska sa mycket. Dessutom bortser vi frin att atgirder som leder till
att utslippen per energienhet minskar ocksa ger mer utrymme f6r energianvindning.
Aven da man utgér fran ett mer krivande utslippsmal 4n vad som annars skulle vara
fallet, dr utslippsmalet 6verflodigt.

Ett annat problem med att transformera utslippsmalet till anvind energi, dr process-
utslipp. Dessa finns framfor allt 1 industriprocesser och jordbruk. Aven om dessa
betraktas som exogena i analysen, paverkar deras utveckling maluppfyllelse av ut-
slippsmailet dd de 2007 enligt Naturvéirdsverket utgjorde ca 17 procent av utslippen
av koldioxidekvivalenter.!! Processutslipp inom industrin sker enligt Naturvarsverket
till ca 85 procent inom den handlande sektorn, och paverkar ddrmed inte direkt ut-
slippsmalet i ndgon storre utstrickning. Diremot finns processutslipp inom jordbruk,
avfallsdeponi och 16sningsmedel i den icke-handlande sektorn.

I t6ljande avsnitt ska interaktionen mellan de tre malen studeras, frimst med avseende
pa tre vatiabler: fossil energianvindning i den icke-handlande sektorn, f6rnybar energi

11 Tabellen finns &tergiven i Appendix 2
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och kirnkraft. Ovriga variabler som ingdr i malen, energianvindning i den handlande
sektorn, export av el och processutslipp i den icke-handlande sektorn antas vara givna
av prognos for 2020.

4.1. Statistik

Utgangspunkten for analysen dr Energimyndighetens Langsiktsprognos 2010. Utifran
den har de viktigaste variablerna berdknats.

Tabell 1 Underlag till berédkning av malkonflikter

Fossilt Icke-Handlande Sektor (TWh) 108,7 96,6
Fossilt Handlande Sektor (TWh) 65,2 61,9
Férnybart (TWh) 199,1 242,8
Karnkraft EI (TWh) 64,3 72,6
Nettoexport (TWh) -1,3 24
Processutslapp, icke-handlande (Mton CO,e) 11,8 9,2
BNP (Miljarder kr, 2008 &rs priser) 3225 3923

Kallor: Energimyndigheten, SCB och Konjunkturinstitutet

Se appendix 2 fér en beskrivning hur statistiken har sammanstillts. Ett grundliggande
problem med statistiken 4r att ingen uppdelning av fossil energianvindning fér den
handlande och icke-handlande sektorn finns att tillga. I brist pa statistik har anvind-
ningen fordelats med Naturvardsverkets utslippsprognos som fordelningsnyckel.
Konkret innebir detta att fossil anvindning i den icke-handlande sektorn ér total fossil
energianvindning multiplicerat med den icke-handlande sektorns andel av totala enet-
girelaterade utslipp.

4.2. Fornybarhets- och energieffektiviseringsmalen
satter utslappsmal

Energieffektiviseringsmalet dr en begrinsning 1 hur mycket energi samhallet samman-
taget anvinder. Ju mer fossilt eller kirnkraft som utnyttjas, desto mindre férnybart kan
anvindas om energieffektiviseringsmailet fortfarande ska vara uppfyllt. Férnybarhets-
midlet 4 andra sidan sitter inte nagra begransningar i anvind energi. Villkoret ddr ar att
ju mer icke-fornybar energi man anvinder desto mer fornybart maste ocksa forbrukas,
dé andelen férnybar energi maste Sverstiga det uppstillda férnybarhetsmalet.

Vi borjar med att studera hur malen interagerar, givet att kirnkraftsproduktionen okar
enligt prognos. Vi antar att energianvindningen i 6vrigt 4r enligt prognos f6r 2020.
Diagram 7 illustrerar hur energieffektivisering och férnybarhet interagerar. Det skug-
gade omradet i diagrammet 4r kombinationer av fossil anvindning i icke-handlande
sektor och férnybar anvindning som ir tillitna enligt malen. Omradet avgrinsas un-
derifran av fornybarhetsmalet, som sitter en ldgre grans pa hur lite f6rnybart som dr
torenligt med malet. Det begrinsas fran ovan av linjen som illustrerar hur mycket
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primiérenergi som kan forbrukas enligt energieffektiviseringsmalet. Ju hégre anvind-
ning av fossil eller kdrnkraftsenergi, desto ligre maste den férnybara vara.

Den vertikala linjen 1 Diagram 7 illustrerar Sveriges utslippsmal f6r den icke-
handlande sektorn. Man kan notera att energieffektiviserings- och férnybarhetsmalen
tillsammans stiller hdgre krav dn utslippsmalet, givet forvintad kirnkraftsproduktion,
export och fossil anvindning i den handlande sektorn ar 2020. Utsldppsmalet blir
overflodigt, givet att kirnkraftens utveckling ar bestimd.

Diagraml 7 Utsléiplpsmélet I'air 6verf|§digt

Fornybart (TWh)

0 20 40 60 80 100 120 140
Fossilt icke handlande (TWh)

Kirnkraftens berdknade utbyggnad paverkar hur bindande malen f6r férnybarhet och
energieffektivisering dr i férhallande till utslippsmalet. I Diagram 8 nedan illustreras
hur kirnkraftsproduktionen paverkar maluppfyllelse, givet att utslippsmalet i icke-
handlande sektorn ir uppfyllt. Ovriga variabler ir enligt prognos. Férnybarhetsmalet
innebdr precis som tidigare att en 6kning av kdrnkraftsproduktionen ocksa maste in-
nebira en hégre anvindning av férnybar energi f6r att férnybarhetsmalet ska vara
uppfyllt. Energieffektivisering innebir samtidigt att den totala mangden férbrukad
primirenergi dr begransad. Nér mingden producerad el fran kdrnkraft 6kar, maste
dirfor anvindningen férnybart minska, om 6vriga virden dr enligt prognos. Pa grund
av energiférlusterna i kirnkraftsproduktionen maste anvindningen av férnybar energi
minska relativt mycket da kdrnkraftsproduktionen okar.
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Diagram 8 Karnkraftsproduktionen pdverkar maluppfyllelse
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I Diagrammet dr utslippsmalet precis uppfyllt. Det skuggade omradet illustrerar vilken
tornybar anvindning som dr férenlig med férnybarhets- och energieffektiviseringsma-
len. Nir kidrnkraftsproduktionen dr mindre dn ca 60 TWh kan dessa mal uppnis sam-
tidigt som utsldppsmalet. I denna region dr antingen férnybarhetsmalet eller energief-
fektiviseringsmalet 6veruppfyllt. Om kirnkraftsproduktionen ér 6ver denna nivé kan
inte lingre bade energieffektiviserings- och férnybarhetsmélen samtidigt uppfyllas.
Men om kirnkraftsproduktionen dr hég innebér uppfyllelse av dessa mal att utslapps-
malet blir 6verflodigt.

Kirnkraftsproduktionen férvintas 6ka med ca 8 TWh mellan 2007 och 2020. Detta
illustreras av de tva vertikala linjerna i Diagram 8. Man kan notera att om produktion-
en skulle f6rbli oférindrad jamfért med 2007, dr energieffektiviserings- och férnybat-
hetsmiélen nirmare att kunna uppfyllas samtidigt som utslippsmalet som i denna ana-
lys har antagits vara uppfyllt. Produktionsékningen av kirnkraft férsvirar att samtidigt
uppfylla dessa mal utan att utslippsmalet Gverskrids, givet att alla andra virden dr
enligt prognos 2020.

En implikation av den féregdende analysen idr att om man betraktar utvecklingen i den
handlande sektorn, exporten och processutslippen som exogena, finns det tre variab-
ler som klimatpolitiken kan péverka; utslippen 1 den icke-handlande sektorn, f6rnybar
anvindning och produktion av kdrnkraft. I Diagram 9 nedan, utgérs de klimat- och
energipolitiska malen av tre olika plan i denna rymd. Det vertikala planet dr utslipps-
milet, som begrinsar mingden fossil anvindning i den icke-handlande sektorn. An-
vindningen av férnybar energi eller kirnkraft paverkar inte maluppfyllelse av detta
mal. De tva mer horisontella planen utgér energieffektiviserings och férnybarhetsma-
len. Energieffektiviseringsmalet, det 6vre ljusare planet visar att mingden energi som
forbrukas dr begrinsat. D4 mingden fossil eller kdrnkraftsenergi 6kar, méste mingden
fornybar energi minska. Férnybarhetsmalet, det morkare undre planet, 6kar mingden
férnybar energianvindning da antingen fossil anvindning eller kdrnkraft Skar. D4 icke
tornybar anvindning 6kar, maste dven férnybar anvindning 6ka for att f6rnybarhets-
andelen ska uppfylla milet.
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Diagram 9 Malen kan uppnds samtidigt
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Som Diagram 9 illustrerar, finns det en unik kombination av dessa som samtidigt upp-
fyller alla tre malen. Vid energimingder som motsvarar punkten a i Diagram 9 ir alla
tre mélen exakt uppfyllda.

I och med att det finns relativt oberoende styrmedel som kan paverka dessa variabler
ar maluppfyllelse mojligt. Om inte kdrnkraftsproduktionen 6kar kommer dessutom
ckonomin att befinna sig relativt nira en samtidig maluppfyllelse. Givet att kdrnkrafts-
produktionen ocksd dr bestimd vid en niva som inte 6verensstimmer med punkt a,
kommer nigot mal att vara éveruppfyllt nir de andra dr uppfyllda. Vid en hég kirn-
kraftsproduktion kommer utslippsmalet att bli 6verflédigt. Om en samtidamaluppfyl-
lelse dr samhillsekonomiskt optimal eller inte 4r en annan fraga.

Man kan notera att exakt méluppfyllelse inte enbart kan uppnis under férutsittning
att man har ett energieffektiviseringsmal i termer av primirenergi. Aven med en alter-
nativ definition i linje med EU 2006, dir det dr slutanvindningen av energi som ska
effektiviseras, finns en unik kombination av energislagen som uppfyller malen. Den
grundldggande interaktionen som Diagram 9 illustrerar 4r inte beroende av den speci-
fika utformning som de svenska malen har. De europeiska klimat- och energipolitiska
malen uppvisar i princip samma interaktion.

4.3. Olika energieffektiviseringsmal

Utgangspunkten i analysen av mélkonflikter har varit de gillande svenska klimat- och
energipolitiska malen. Energieffektivisering har dock ibland definierats i termer av

slutlig anvandning och ibland i termer av tillférd primirenergi. (Se vidare avsnitt 2.3.).
Hur en mélformulering i termer av energieffektivisering i slutanvindning férhiller sig
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till den rddande definitionen som utgar fran primdrenergi dr dock inte uppenbar.
Energieffektiviseringsmalet innebdr i bida fallen att kvoten férbrukad energi i slutaret
ska vara en viss andel av férbrukad energi i startiret. Om man definierar malet i ter-
mer av slutlig anvindning minskar bade tiljare och nimnare i detta uttryck da virme-
forluster 1 varken start- eller slutar finns med.

Diagram 10 Kdrnkraftens utbyggnad inte avgérande med energieffektivisering i
slutanvdandningen
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En alternativ definition av energieffektivisering i termer av slutlig anvindning kommer
ibland att vara mer krivande dn ridande definition, i den mening att den utesluter
kombinationer av energianvindning i de olika sektorerna som dr tillitna i ridande. 1
Diagram 10 illustreras hur foérnybarhets- och energieffektiviseringsmalen interagerar,
givet att utslippsmalet dr uppfyllt. Vid en kdrnkraftsproduktion som dr ungefir lika
stor som ar 2007 eller storre, dr energieffektiviseringsmalet utifran slutlig anvindning

mindre bindande 4n ridande mal.

I Diagram 11 nedan ser vi hur energieffektiviserings- och férnybarhetsmalet interage-
rar givet planerad utbygenad av kdrnkraften. Tidigare har vi noterat att med den plane-
rade utbyggnaden kommer dessa mal tillsammans implicit sitta ett hbgre utslippsmal
an det faststillda. Punkt a i Diagram 11 4r den mingd fossilt i icke-handlande sektor
och férnybar efterfrigan som uppfyller malen. Fossil anvindning ér klart ldgre dn
utslippsmalet, som illustreras av det vertikala strecket. Det alternativa energieffektivi-
seringsmalet ligger dock hogre dn det radande, och dr uppfyllt samtidigt som férny-
barhetsmalet i punkt b i diagrammet.
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Diagram 11 Energieffektivisering i slutanvdandningen
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ENERGIINTENSITET

Det svenska energieffektiviseringsmadlet dr uttryckt som ett energiintensitetsmal; ener-
gianvindningen ska minska i férhéllande till BNP.12 I kontrast med de andra tva mélen
inverkar den ekonomiska utvecklingen pa hur bindande malet 4r.1? Hégre ekonomisk
tillvixt gbr att effektiviseringsmalet flyttas utat, vilket innebér att mer energi kan an-
vindas. Effekten motverkas i den man 6kad tillvixt motsvaras av férindringar 1 vari-
abler som vi antagit som exogena, 6kad fossil anvindning i den handlande sektorn och
minskad export av el. En analys av hur variation i BNP péverkar analysen ligger dock
utanfér denna delrapport.

I forslaget till nytt energieffektiviseringsdirektiv 4r mélet formulerat som att anvind-
ningen av primirenergi ska minska med en angiven mingd per land. I bade detta fo1-
slag och den svenska mélformuleringen kan man uttrycka det som att totala insatsen
av primirenergi ska minska med en faktor e. Lat y; och y, vara BNP i startdr och
slutar. Enligt det svenska energiintensitetsmalet dr energiintensitetsmalet givet av

e = (100% — 20%) = 22
Y1

I forslaget till nytt energieffektiviseringsdirektiv dr utgangspunkten att efterfragan av
primirenergi ska minska i férhillande till en prognos. Det dr f6r ndrvarande inte klart
hur denna prognos ska se ut. Med en modell dir efterfrigan pa primirenergi dr pro-
portionell mot BNP far vi ndgot som motsvarar den svenska definitionen. For att se

12 se vidare avsnitt 2.

13 Det ar oklart varfor energieffektiviseringsmalet till skillnad fr@n de andra tva ar uttryckt i forhallande till BNP
och ddrmed beroende av tillvaxt, sarskilt d8 det ocks8 i den samlade klimat- och energipropositionen ocksa
finns en uttalad malsattning om att bryta sambandet mellan energianvéndning och tillvéxt.
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detta, antag att konsumtionen av primirenergi t ar proportionell mot BNP, givet av y
med en konstant faktor ¢

t=cxy
Fran dessa kan vi hirleda den férvintade primirenergianvindningen:

tz == &tl
V1

Med ett energieffektiviseringskrav pa 20 procent, fir man en motsvarande faktor e,
som ovan. En potentiellt viktig skillnad 1 definitionerna kan dock vara om prognosen
for energianvindning gors fore bérdeférdelningen. Om sd dr fallet skulle hégre ener-
gieffektiviseringskrav stillas pa de linder som har hégre ekonomisk tillvixt dn det
europeiska genomsnittet.

4.4.  Energianvandning och utslipp av vixthusgaser

Utsldppsmalet har formulerats i termer av fossil energianvindning i den icke-
handlande sektorn. Processutslippen i denna sektor har genomgaende betraktats som
givna enligt Naturvirdsverkets prognos. Atgirder for att minska processutslippen
paverkar analysen genom att flytta utslippsmalet utdt — minskade processutslipp gor
att mer fossil f6rbrinning tillits inom malet. Hur mycket energianvindningen paver-
kas beror pa emissionsfaktorn som anger hur mycket vixthusgaser som genereras av
fossil férbrinning. For ett specifikt brinsleslag som till exempel bensin 4r emissions-
koefficienten relativt konstant.1 Att emissionsfaktorer f6r brinsleslag ir relativt kon-
stanta dr ockséd utgangspunkten i hur berdkning av hur stora de faktiska utsldppen ir.
(Se vidare avsnitt 2.1.)

Olika brinsleslag har dock olika emissionsfaktorer, vilket innebir att den genomsnitt-
liga emissionsfaktorn paverkas av olika slags brinslens andelar. Utvecklingen av den
genomsnittliga emissionsfaktorn 6ver tid paverkar hur bindande utslippsmalet 4r. Om
emissionsfaktorn minskar, 4r stérre fossil f6rbrinning méjlig utan att utslippen 6kar.
Policyatgirder som direkt syftar till att paverka den genomsnittliga emissionsfaktorn
paverkar utslippsmalet i den icke-handlande sektorn genom att flytta utslippsmalet
utat.

Vi berdknar den genomsnittliga emissionsfaktorn i den icke-handlande sektorn i sluti-
ret utifrin Energimyndighetens och Naturvardsverkets energi- och utslippsprognoser.
Hur starkt antagandet ér beror frimst pa hur sammansittningen av olika brinslen
inom den icke-handlande sektorn kan tinkas variera i slutdret. Antagandet spelar
mindre roll om férdelningen mellan olika typer av fossila brinsleslag inte férindras i
storre utstrickning beroende pa férindringar i styrmedel. I den man styrmedel syftar
till att férindra férdelningen eller har det som visentlig effekt, kan det studeras som
en fordndring i den genomsnittliga emissionsfaktorn.

14 For koldioxid antas de vara helt konstanta i Naturvardsverkets prognoser. Utsldppen av andra véxthusgaser
ar mer teknologiberoende.
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Emissionsfaktorer skiljer sig framfor allt mellan fasta, flytande och gasformiga brins-
leslag. Kol har storre utsldpp dn drivmedel och eldningsoljor, som i sin tur slipper ut
mer dn naturgas. Det skulle hypotetiskt kunna innebira att emissionsfaktorn varierade,
antingen genom byten av brinsleslag hos slutanvindaren eller genom férdndringar i
olika sektorers storlek. I praktiken ir detta ett mindre problem eftersom anvindningen
av kol ndstan uteslutande 4r 1 den handlande sektorn, och anvindningen av gas ir
relativt koncentrerad till ett fatal branscher.!s

I och med att ca 80 procent av utslippen i Sverige kommer fréin flytande brinsle spe-
lar ocksa gasanvindningen mindre roll. Enbart 7,9 procent av energianvindningen
2010 var naturgas. Om all gasanvindning 4r 2010 skulle ersittas med motsvarande
energi frin oljeprodukter skulle koefficienten stiga frin 0,2636 Mton/TWh tll 0,2677
Mton/TWh.

Variation i emissionsfaktorn skulle ocksa 1 princip kunna péaverka utslippsmalet ge-
nom att den viktar ihop processutslippen med energirelaterade utslipp. Aven om
processutslippen antas vara exogena, skulle man kunna tinka sig att en férindrad
emissionsfaktor gbr att processutslippen paverkar mer eller mindre hur mycket ener-
girelaterade utsldpp som dr tillatna.

I praktiken spelar emissionsfaktorn liten roll i analysen av processutslippens inverkan,
givet Naturvirdsverkets prognos for processutslipp till 2020. Givet att processutslip-
pen dr givna av denna prognos dr utslippsmalet specificerat som att fossil energian-
vindning ska under perioden minska med 14,6 procent i den icke-handlande sektorn i
stort sett identiskt med malet formulerat i termer av koldioxidutslipp. Fér en utforlig
diskussion, se appendix 1.

For att avgora hur allvarligt antagandet om en konstant genomsnittlig emissionsfaktor
1 den icke-handlande sektorn i slutaret dr, krivs en mer ingdende empirisk analys. Vari-
ation i emissionsfaktorn 6ver tiden kan bero antingen pa att olika sektorer varierar i
storlek eller pa att efterfragan f6r olika fossila brinslen férindras inom en sektor.

4.5. Interaktion mellan svenska och europeiska mal

Det finns en interaktion mellan den svenska klimat- och energipolitiken och den
europeiska handeln med utslidppsritter. Som noterats tidigare paverkar inte dtgirder
som reducerar fossil anvindning i den handlande sektorn varken det svenska ut-
slippsmalet eller mangden faktiska utslipp i Europa. Sidana atgirder sinker dock
priset pa utsldppsritter och paverkar dirmed valfirden.

Utsldppsminskningar i den handlande sektorn paverkar ocksid maluppfyllelse av ener-
gleffektivisering och férnybarhet. Enligt Naturvardsverkets prognos forblir utslippen i
den handlande sektorn i stort sett oférindrade mellan 2007 och 2020. Diagram 12
lustrerar att &ven om utslippen skulle minska med 22,5 procent motsvarande det
europeiska malet i perioden, skulle inte maluppfyllelse rida. Det giller oavsett vilken
definition av energieffektivitet man viljer.

151 och med att det inte finns ndgon officiell energistatistik uppdelad p& handlande / icke-handlande sektor,
kan exakta uppgifter inte presenteras har.
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Diagram 12 Utsldppsminskningar i handlande sektorn pdverkar inte resultatet
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Man kan notera att det krivs ganska stora minskningar i fossil anvindning i den hand-
lande sektorn jimfort med prognos for att alla klimat- och energimalen ska nés i Sve-
rige. Det frimsta skilet till detta 4r att minskad fossil anvindning i den handlande
sektorn enbart inverkar via energieffektiviserings- och férnybarhetsmalen. Den f61-
vintade 6kningen 1 kdrnkraftsproduktionen har en mycket stérre inverkan pd energief-
fektiviseringsmalet dn effektivisering i den handlande sektorn, pd grund av de stora
omvandlingstorlusterna i kidrnkraften.
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5. Hur paverkar styrmedel malen?

For att analysera hur styrmedel paverkar de tre malen borjar vi med att studera renod-
lade styrmedel. Snarare dn att studera effekterna av till exempel skatter och subvent-
ioner pd malen, ska vi hir se vilken effekt en reduktion av ett energislag eller ett byte
av energislag far pa maluppfyllelse. Riktiga styrmedel far mer sammansatta effekter. I
slutindan 4r det dock genom péverkan pa dessa kvantiteter som effekten pa utslippen
uppnis.’¢ Precis som tidigare dr det en berdkningsmissig interaktion mellan milen vi
studerar. Vilka ekonomiska effekter en energibesparing kan ha ir en annan friga. Gi-
vet kvantiteterna pa marknaden, hur kommer en férindring av dessa i niagon riktning
att verkar

Utgangspunkten f6r analysen dr Energimyndighetens Langsiktsprognos f6r 2020 i
torhallande till utgangsliget 2007. I f6rhallande till detta utgangslige ska vi studera hur
en reduktion av en TWh energiefterfrigan av olika energislag, eller byte av energislag
péaverkar maluppfyllelsen. Virdet dr per definition derivatan av respektive méal med
avseende pd respektive brinsleslag, utvirderat i faktiska virden 2007 och prognostise-
rade virden 2020.

I linje med diskussionen kring interaktion mellan styrmedel i att uppfylla mél, uppstar
en motverkande effekt om en férindring i styrmedlet inverkar pa mal med olika teck-
en. En samverkan uppstar om styrmedlet har en inverkan med samma tecken f&r tva
mal.

Tabell 2 Forandrad maluppfyllelse av minskad energianvandning
Energireduktion TWh, 6kad maluppfyllelse i procentenheter

Fossilt icke-handlande

sektor 0,68 0,10 0,17
Fossilt handlande sektor 0 0,10 0,17
Férnybar energi 0 -0,10 0,17
Karnkraft 0 0,10 0,50
Fjarrvérme 0 -0,06 0,17
El (med O0kad export) 0 0,10 0,17

Okning i procentenheter fér respektive mal av energireduktion 1 TWh

Kallor: Energimyndigheten och Konjunkturinstitutet

Man kan notera att en forindring av utslippsmalet enbart uppstar vid reducerad fossil
anvindning i den icke-handlande sektorn. Di utslippsmalet enbart avser den icke-
handlande sektorn, leder reduktioner i fossil anvindning i den handlande sektorn inte
till forbattrad maluppfyllelse av utslippsmalet. Reduktioner 1 den handlande sektorn
paverkar inte heller faktiska utslipp da mingden utslidppsritter inte paverkas. Foérind-
ringen inverkar dock pa marknaden for utsldppsritter genom att sinka priset pa ut-
slappsritter, vilket paverkar vilfirden pé europeisk niva.

16 Har bortser vi fr&n styrmedel som férandrar processutslapp, till exempel inom jordbruk eller processindustri.
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En motverkande effekt uppstar vid effektivisering i anvindning av biobrinslen. Ener-
gleffektiviseringen 6kar, dd mingden anvind energi minskar. Det férsdmrar dock f6r-
nybarheten, da andelen férnybart sjunker. Av detta skil minskar ocksa férnybarheten
da mindre fjarrvirme konsumeras, dd den till stérre del dr f6rnybar.!” P4 motsvarande
sitt innebir 6kad anvindning av férnybar energi en motsvarande hogre grad av for-
nybarhet men ligre grad av energieffektivisering.

Energieffektiviseringen dr som stérst nir man minskar kirnkraftsproduktionen, pa
grund av den stora mingden spillvirme som genereras i denna produktion. Energief-
fektivisering 1 anvindandet av el har motsvarande effekt som minskad fossil anvind-
ning i den handlande sektorn, om den reducerade anvindningen motsvaras av kad
export av el.

En annan typ av renodlat styrmedel 4r ett rent byte frin ett brinsleslag till ett annat. Vi
bortser i analysen frin verkningsgraden av olika energislag i anvindningen. Utgangs-
punkten dr att en TWh anvindning av ett energislag ersitts med motsvarande mingd
av ett annat energislag. Analysen kan utvecklas till att omfatta byten dér man till ex-
empel tar hinsyn till omvandlingsférluster i anvindningen.!s

Tabell 3 Férandrad maluppfyllelse av byte av energislag
Byte av en TWh, 6kad maluppfyllelse i procentenheter

Fossil icke-handlande — Bio 0,68 0,21 0
Fossil icke-handlande — Karnkraft 0,68 0 -0,33
Fossil handlande — Bio 0 0,21 0
Fossil handlande — Karnkraft 0 0 -0,33
Karnkraft — Bio 0 0,21 0,33

Okning i procentenheter for respektive mal av byte av energislag 1 TWh

Kallor: Energimyndigheten och Konjunkturinstitutet

Det finns en motverkande effekt i byte fran fossil till kirnkraft i den icke-handlande
sektorn, da det paverkar utslippen positivt men férsdmrar energieffektiviteten. Nar
det giller byte frin fossilt till kirnkraft i den handlande sektorn finns en effekt som
inte 4r en interaktion mellan malen, men kan upplevas som kontraintuitivt. Genom
insatser som reducerar fossil anvindning i den handlande sektorn och 6kar kdrnkraft
forsimrar vi energieffektiviseringsmalet utan att paverka de andra malen.

17 D& ca 20 procent av fjarrvdarmen &r fossil &r den genomsnittliga effekten av en effektivisering lagre an for
biobranslen.

18 En bensinmotor har stora varmefériuster, av i princip samma fysikaliska skél som orsakar energiférlusterna i
karnkraften. Ett byte frdn bensinmotor till elmotor behdver darfor inte innebara lagre energieffektivitet totalt
sett.
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5.1. Generell energieffektivisering och férnybarhet i
olika sektorer

De svenska klimat- och energipolitiska mélen syftar till att pdverka anvindningen av
olika energislag i olika sektorer 1 Sverige. Energianvindningen per energislag och an-
vindningsomrade i Sverige illustreras 1 Diagram 13 nedan. Storleken pd respektive
omrade utgér andelen av respektive energislag per anvindningsomrade. Virmef6rlus-
terna utgor en stor andel av den totala primérenergianvindningen, och beror till storre
del pa omvandlingsforluster i kdrnkraften.

Diagram 13 Energianvidndningen i Sverige 2007V

Utl. Transport Hushéll & Tjénstesektor Industri Vimeforluster
10

Kéarnkraft
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Vattenkraft

05 | Elcertifikat
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02 -
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Transportsektorn har relativt lag fornybarhetsgrad jimfort med 6vriga sektorer. En
generell energieffektivisering i denna sektor minskar framfor allt fossil efterfrigan med
positiv inverkan pa bade férnybarhetsmaél och utslippsmal. Energieffektivisering i
hushéllssektorn, sirskilt i flerfamiljshus kan fa motsatt effekt pa fornybarheten.

Energieffektivisering paverkar férnybarhet genom att férnybarhetsmalet dr mingden
tornybar energi i férhallande till total energianvindning. Energieffektivisering leder till

19 Notera att diagrammet utgér en grov uppskattning av energianvandningens férdelning. Elanvéndningen frén
karnkraft har férdelats proportionellt pd olika anvandningsomr&den. Varmeforlusterna i den officialla statistiken
inkluderar ocksd andra faktorer som lagerférandringar.
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att total energianvindning minskar vilket gor f6rnybarheten storre, dven om den fak-
tiska férnybara produktionen inte férindrats.
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Appendix

Appendix 1: En formalisering av de klimat- och
energipolitiska malen

For att formulera de klimat- och energipolitiska malen, definierar vi f6ljande variabler,

de flesta uttryckta i TWh.

e [ —fossil anvindning i den icke-handlande sektorn

e k—produktion av elektricitet i kirnkraftverk

e b — fornybar energiefterfriagan i alla sektorer

e Xx— nettoexport av elektricitet

e U fossil efterfrdgan i den handlande sektorn

e p — processutslipp i den icke-handlande sektorn (Mton CO; ekvivalenter)
e y—BNP (i miljarder kr)

Med dessa variabeldefinitioner, kan de klimat- och energipolitiska malen formuleras.
Alla variabler (férutom BNP) ér energi i TWh. Variabler med index 1 édr virden i start-
dret 2007 och med index 2 prognosvirden i slutiret.2 . Saledes ir till exempel k; pro-
duktionen av el i kirnkraftverk ar 2007 och k, motsvarande produktion ar 2020.

Utslappsmalet r6r den icke-handlande sektorn dir det uppstillda maélet innebdr att
utslippen ska minska med 29.1 procent fran 2007. I och med att enbart tva tredjede-
lar sker i Sverige och resten i form av flexibla mekanismer, ir utslippsmalet 14,6 pro-
cent. Utldppen ska saledes vara 85,4 procent av 2007 ars virden.

=P+ fui—fi -
- >z
p1 + fia

Emissionsfaktorn j anger utslipp per konsumerad energienhet fossil energi (i termer
av Mton COz ekvivalenter per TWh). Emissionsfaktorns roll diskuteras vidare i av-
snitt 4.4

Enligt fornybarhetsmalett ska den férnybara energin utgéra minst hélften av den in-
hemska slutefterfragan ar 2020:

b
b+f+u+k—x

> 50%

Fornybarhetsmalet utgir fran slutanvindning av energi och innefattar saledes inte
omvandlings- och distributionsforluster. Till skillnad fran férnybarhetsmalet som ut-
gar fran slutlig anvindning utgér energieffektiviseringsmalet fran primir energian-
vindning. Skillnaden mellan dessa dr framfor allt energiforluster 1 form av omvand-

20 Startdret 2007 &r valt av statistikskal; Energimyndighetens L8ngsiktsprognos varifrdn de flesta uppgifterna
harstammar, redovisar statistik enbart for 1990 och 2007.

21 se Energimyndigheten, Energildget 2011, sid. 59.
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lings- och distributionsférluster. Dessa dr relativt smé forutom inom kirnkraftspro-
duktionen.

Energitorlusterna i kdrnkraft dr med nédvindighet relativt stora, med energiférluster
ungefir dubbelt sd stora som elproduktionen. I kirnkraftsproduktionen utgar vi fran
att varje enhet uran (i TWh) genererar s TWh elektricitet, dir s dr kdrnkraftens verk-
ningsgrad. I dvrigt bortser vi i analysen frin energiférluster, som framfGr allt uppstir i
fjarrvirmen och eldistributionen. Energiférluster 1 distributionen paverkar analysen
enbart i den man de skiljer sig mellan energislag, eller varierar 6ver tiden. Energieffek-
tiviseringsmalet kan da uttryckas pa foljande vis

kis+f+u+b—x
ki/s+fi+u +by—x;1

<e

Energieffektiviseringsmalet dr formulerat som att mangden primirenergi ska begrin-
sas. Som nidmnts tidigare finns olika definitioner av energieffektivisering. Sverige har
formulerat malet som att energiintensiteten ska minska med 20 procent. Med det
svenska energiintensitetsmalet dr denna faktor enligt BNP prognos given av

e=80%*&50,98

Y1

I och med att BNP beriknas 6ka med drygt 22 procent innebir detta i praktiken att
primirenergianviandningen inte ska vara storre 2020 dn 2007.22

P4 motsvarande sitt som i den icke-handlande sektorn antar vi hir en direkt proport-
ionalitet mellan fossil efterfrigan och utslipp. D4 den handlande sektorn liksom pro-
cessutsldppen bida betraktas som exogena, modelleras inte detta nirmare. Det euro-
peiska utslippsmilet kommer enbart att anvindas som referenspunkt i analys av den
handlande sektorn. Genomgaende kommer 1 &vrigt den handlande sektorns omfatt-
ning att vara enligt prognos. I Sverige ska enligt Naturvirdsverkets prognos utslippen
i den handlande sektorn vara oférandrade till 2020.

KLIMAT- OCH ENERGIPOLITISKA MALENS BEGRANSNING

I huvudsak kommer vi att anta att utvecklingen av processutslipp dr exogen.
Utslappsmalet blir

L
reBern)a-am-T-a-nly SO0

Parametern j, dr den genomsnittliga emissionsfaktorn for fossila brinslen i prognosen
2020. Utvecklingen av emissionsfaktorn 6ver tiden paverkar hur bindande utslapps-
milet 4r. Om emissionsfaktorn minskar, dr storre fossil f6rbrinning méjlig utan att
utslippen Okar. Hogerledet i ekvationen ovan blir stérre dé j, minskar.

I praktiken spelar dock storleken pa denna faktor liten roll i analysen av processut-
slippens inverkan, givet Naturvirdsverkets prognos f6r processutslipp till 2020. Givet

22 M3let ar formulerat i forhallande till 2008. For att f& ett gemensamt startdr, har en omberékning gjorts till
2007.
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att processutslippen ér givna av denna prognos ir utslippsmalet specificerat enbart
for fossil energianvindning i stort sett identiskt.

f< 85,4%*%]3

For att forsta varfor processutslippen spelar si liten roll £6r analysen av malinterakt-
ioner, kan vi studera hur utslippsmalet ser ut givet
J1 1
fS85,4%*]_ 1+J_(85,4' %*p1_p2)
2 2

Utslappsmalet dr att utslippen totalt sett ska minska till 80 procent av nuvarande vir-
den. Enligt Naturvirdsverkets prognos ska de minska till ungefdr2 76 procent av ni-
van 2007. Det innebdr att utslippsmalet 6verskrids med ndgra procentenheter. Om
processutslippen skulle exakt uppfylla malet ovan, skulle det innebdra att dven ut-
slippsminskningen f6r energirelaterade utslipp maste minska exakt enligt utslippsma-
let. Enligt utslippsprognosen kan dock de energirelaterade utslippen vara lite storre
an 85,4 procent av motsvarande utslipp 2007, eftersom minskningarna i processut-
slippen férvintas vara lite storre. I och med att skillnaden férvintas vara s liten i
processutslippen, blir utslippsmalet i praktiken i stort sett identiskt om man bortser
fran processutslippen och betraktar dem som exogena. ¢

Fornybarhetsmalet kan skrivas om pa f6ljande vis:
b>f+e4+u—x

Energieffektiviseringsmalet sitter en begrinsning pd hur mycket energi som anvinds
oavsett om det dr fossilt, férnybart eller kirnkraft. Genom att flytta 6ver det som dr
exogent givet, opdverkat av klimatpolitiken, till hgerledet fir vi f6ljande ekvation som
uttryck for den begrinsning som energieffektivisering kriver av kdrnkraft, fossil och
fornybar efterfragan.

ky k
bSe*<?+f1+u1+b1—x1>—u+x—f—;

Om vi utgér fran att exporten och fossil anvindning i den handlande sektorn ér givet
av prognosen, med X = X, och U = u,, kan férnybarhetsmalet skrivas om pa féljande
vis:

b=f+k+[u; —x,]
Olikheten 4r en linjdr funktion i f och k. En 6kning av efterfrigan av fossil energi i

den icke-handlande sektorn eller kirnkraft maste motsvaras av en lika stor 6kning av
tornybar produktion.

231 och med att ingen exakt uppdelning av statistiken p& handlande / icke-handlande finns, &r berakningen
ungefarlig.

24 Aven p& marginalen spelar processutslappen mindre roll. Se vidare diskussion i avsnitt 4.2.
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Energieffektiviseringsmalet sitter en begrinsning pa hur mycket energi som anvinds
oavsett om det dr fossilt, férnybart eller kirnkraft. Med export och anvindning i den
handlande sektorn som given utgdr malet en begrinsning i f6rnybar anvindning som
funktion av kdrnkraft och fossil anvindning i icke-handlande sektor.

k 1
bS[e*(?1+f1+u1+b1—x1>—u2+x2]—f—;k

Uttrycket inom hakparenteserna antar vi for tillfillet som givet. I och med att energi-
forlusterna i kdrnkraften riknas med i malet, innebir energieffektiviseringsmalet en
Okad kirnkraftsproduktion att férnybar eller fossil produktion maste minska med en
faktor 1/s. En 6kad kirnkraftsproduktion som exporteras leder ocksa till en simre
uppfyllelse av energieffektiviseringsmalet, da energiférlusterna inte exporteras.
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Appendix 2: Berakningsdata

Tabell 4 Energibalans for huvudscenariot for &r 1990

Anvéandning

Total inhemsk anvandning 392 404
Varav

Industri 156 161
Transporter 93 94
Bostéder och service m. 144 149
Utrikes flyg och sjofart 33 35
Omvandling- & distributionsforluster 173 189
Varav

Elproduktion 144 159
Fjarrvéarme 8,3 9,5
Raffinaderier 12,2 12,4
Gasverk, koksverk, masugnar 5 4
Eig(:)nf('jrbrukning (el, fijgrrvarme och raffinade- 4,2 4,7
Icke energiandamal 31 31
Total energianvandning 629 659
Tillforsel

Total brénsletillférsel 359 377
Varav

Kol, koks och hyttgaser 50 47
Biobranslen, torv m m 121 153
Varav

Etanol 2,1 2,7
FAME 1,2 2,4
Biogas (drivmedel) 0,3 1,1
Torv 3,5 51
Avfall 15 23
Oljor (inkl. gasol) 177 169
Naturgas 10,1 8,5
Stadsgas 0,4 0
Spillvérme, varmepumpar 10,7 8,5
Vattenkraft brutto 66 70
Karnkraft brutto 191 216
Vindkraft brutto 1,4 11,3
Import-export el 1,3 -24
Total tillIford energi 629 659

Kalla: Energimyndigheten Langsiktsprognos 2010, Bilaga B.

Utgangspunkten for beridkningarna ér energibalansen i Energimyndighetens Lang-
siktsprognos 2010.



Fossilt totalt (energiandamal)

Icke energiandamal

Utrikes flyg och sjofart

Fossil inhemsk energiférbrukning
Andel utslédpp handlande sektor
Andel utslapp icke handlande sektor
Fossil EU ETS

Fossilt Icke Handlande

Total brénsletillforsel

Biobranslen, torv m m

Fossilt totalt (Total brénsletillférsel férutom bio)
Férnybar el (Vatten, vind och spillvarme)
Energiutslapp CO2 Totalt enligt NV
Processutslapp, Icke-Handlande

Karnkraft Brutto

Karnkraft El

Karnkraft forluster

Omv. och dist. forluster férutom karnkraft
Utrikes flyg och sjofart

Emissionsfaktor

Verkningsgrad Karnkraft (Karnkraft produkt-
ion/brutto)

237,5
31,0
33
173,5
37%
63%
65,2
108,7

359,0
121,0
237,5
78,1
48
11,8
191
64,3
126,7
46,3
33
0,2767

0,3366

224,5
31,0
35
158,5
39%
61%
61,9
96,6

377,0
153,0
224,5
89,8
45,1
9,2
216
72,6
143,4
45,6
35

0,2845

0,3361

Fordelningen av anvindning fossilt pa handlande och icke-handlande sektorer har
berdknats med utgingspunkt fran uppgifter om utslipp frin Naturvardsverkets rap-
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port ”Swedish projections of greenhouse gas emissions and removals”, kapitel 3. Ta-

bell 5.

EU ETS (scope 08-12) 20,8 19,6
Icke Handlande (scope 08-

12)%x 44,4 39,8
EU ETS (scope 13-20) 23,3 22,8
Icke Handlande (scope 13- 41,9 36,7
20)**

Inrikes flyg 0,6 0,5
Utslapp totalt 65,8 59,9

38,0

36,4

35,8

13,13%

14,56%

Tabellen nedan aterger uppgifter ur Tabell 1 ur samma rapport. Icke energirelaterade
utslipp anvinds, med industriprocesser till 85 procent hinfort till den handlande sek-

torn och Gvriga utslidpp till den icke-handlande. Utsldppen i energi och transport an-

vinds for att berdkna omvandlingsfaktor frin energi till utslapp.



44

2007 2020

Energi exkl. transport 26,8 24,4
Transport 21,2 20,7

Energi & transport

Industriprocesser 6,9 6,7
Lésningsmedel 0,3 0,3
Jordbruk 8,3 6,9
Avfall 2,2 1
Utslapp totalt 65,8 59,9
LULUCF -34,2 -30

Andel processutslapp 0,3 0,2
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Appendix 3: Reservation Naturvardsverket

Konjunkturinstitutet har i uppdrag att analysera konsekvenserna av interaktionen mel-
lan mal i klimat- och energipolitiken 1 ett regeringsuppdrag som ska ske i samrad med
Naturvdrdsverket och Energimyndigheten. Naturvardsverket inser komplexiteten i
uppdraget och ser virdet av att analysera hur malen interagerar men vill samtidigt
reservera sig mot delar av innehallet i Konjunkturinstitutets delrapport. I delrapporten
gOrs sa manga forenklingar och avgrinsningar att analysen, enligt Naturvirdsverkets
mening, blir missledande och didrmed flera slutsatser ogrundade. Vi vill framf6rallt
invinda mot tidsperspektivet i delrapporten och férenklingen av energipolitikens syf-
ten vilka leder till en missvisande bild av klimat- och energipolitikens interaktion. Mal-
konflikterna riskerar att Gverskattas 1 ett langsiktigt perspektiv.

Langsiktigheten i klimat- och energipolitiken

Konjunkturinstitutet fokuserar i delrapporten pd artalet 2020. Klimat- och energipoli-
tikens langsiktighet avgrinsas bort i delrapporten, vilket dr en stor brist enligt Natur-
vardsverket. Sverige har antagit klimatmal om att den globala 6kningen av medeltem-
peraturen begrinsas till h6gst 2°C jaimfért med férindustriell nivd och att utforma en
politik som bidrar till att koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren pa lang sikt
stabiliseras till hogst 400 ppm koldioxidekvivalenter. Sverige ska verka internationellt
for att det globala arbetet ska inriktas p4 att nd dessa begrinsningar. EU har, tillsam-
mans med dvriga stora ekonomier i varlden, antagit det 6vergripande malet att be-
grénsa den globala temperaturékningen till 2°C, jamfort med den forindustriella
nivan. Som en del i de utvecklade landernas bidrag for att klara tvagradersmalet har
EU dven antagit ett langsiktigt mal om att reducera utslappen med 80-95 procent
till ar 2050, med inhemska atgarder och genom atgarder i lander utanfor EU.

For att ta sin del av det globala ansvaret att klara tvdgradersmailet har regeringen ut-
tryckt en vision att Sverige ar 2050 inte ska ha nagra nettoutslipp av vixthusgaser i
atmosfiren. Som en vigledning f6r den framtida klimatpolitiken har Sverige antagit ett
etappmal att minska utslippen av vixthusgaser med 40 procent till 2020 jaimfért med
1990 fran verksamheter utanfdr systemet f6r handel med utsldppsritter. Sveriges
etappmal dr 2020 ar alltsd inte ett slutmal. Det dr en inriktning pd kort sikt for att sitta
Sveriges utslippsreduktioner pa en bana som kan klara mer lingsiktiga dtaganden. Om
utslippen av vixthusgaser till ar 2020 skulle minska mer 4n malnivan underlittas de
reduktioner som kommer att krivas i perioden efter 2020 mot 2050. Om detta skulle
fordyra eller forbilliga klimatpolitiken gar idag inte att sdga. Framtida klimatforind-
ringar styrs av de samlade utslippen av langlivade vixthusgaser, frimst koldioxid. Den
framtida temperaturhdjningen kommer till stor del bestimmas av hur stora kumulativa
antropogena utslipp som sker under férsta halvan av 2000-talet.

Delrapportens fokus pd artalet 2020 leder analysen och slutsatserna i fel riktning.

Energipolitikens syften

I delrapporten reduceras energieffektiviseringsmalet och férnybarhetsmalet till att i
grunden vara klimatutslippsmal. Flera av dessa mals syften, bland annat att férena
ekologisk hillbarhet med stirkt konkurrenskraft och forsérjningstrygghet, avgrinsas
bort.
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I propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi (2008/09:163)
anges ett mal for fornybar energi”: ”Andelen fornybar energi ar 2020 bor vara minst
50 procent av den totala energianvéndningen”. Skilen eller syftena anges i samma
proposition vara ” En 6kad andel fornybar energi dr gynnsam for att uppna de éver-
gripande malen om ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet
i hela landet. Férnybar energi ar en viktig komponent i regeringens samlade sats-
ning for en vag ut ur beroendet av fossil energi och darmed for minskad klimatpa-

verkan”?,

I samma proposition (2008/09:163) anges ett mal for energieffektivisering”: ”Ett mal
om 20 procent effektivare energianvandning bor séttas upp till ar 2020. Malet ut-
trycks som ett sektorsovergripande mal om minskad energiintensitet om 20 procent
mellan 2008 och 2020”. T handlingsplanen for energieffektivisering i samma energi-
proposition anges syftet pa foljande vis; “Ett effektivt utnyttjande av resurser, inklu-
sive energi, utgor grunden for ekonomisk tillvéaxt och en hallbar utveckling. Rege-
ringens malsattning ar att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och 6kad
anvandning av energi och ravaror. Energieffektivisering bidrar i de flesta fall till
minskad belastning pa klimat och miljo och en tryggare energif('jrsijrjning”.28

Malkonflikter och synergier

I rapporten dras slutsatsen att mal kan vara 6verflodiga, dvs det finns f6r méinga mél i
relation till antalet parametrar som gar att paverka. Slutsatsen dras utifrdn en férenk-
ling om att utslippsmalet definitionsmissigt bara kan uppnds genom energibesparing
och/eller fornybarhet. M6jligheten finns alltsa inte att i det kortare perspektivet
6vergi frin brinslen med hogt kolinnehall, tex olja, till brinsle med ldgre kolinnehill,
sasom naturgas. Denna parameter bortses ifran, vilket snedvrider analysen. Det dr
ocksa, enligt Naturvirdsverkets mening, mycket visentligt att malens olika syften vigs
in i analysen innan ndgon slutsats om 6verflédiga mal kan dras.

Dirutéver halls BNP-tillvixten konstant som en férenkling i analysen av malinterakt-
ionen. EU-milen £6r minskning av vixthusgasutslipp, energieffektivisering och 6kad
andel férnybar energi antogs baserat pa energi- och utslippsprognoser som gjordes
fére den ekonomiska krisen ar 2008. Ndar BNP-prognoserna till 2020 nu har sankts sa
blir utslippsmalet littare att nd utan att energieffektiviseringsmalet nas. Att dd kalla
utslippsmalet f6r 6verflédigt bygger saledes pa en alltfor kraftig generalisering som
grundas pa dagens situation. I en motsatt situation med hégre BNP dn prognostiserat
hade férnybarhetsmal och effektiviseringsmal inte rickt till eftersom anvindningen av
fossil energi inte hade begrinsats i absoluta tal, dd 6vriga mal ir i relativa termer. Del-
rapportens analys bidrar dirfor inte i tillricklig omfattning till forstdelse av hur mal pa
bista sitt kan formuleras i framtiden.

25 En sammanhallen klimat- och energipolitik - Energi (2008/09:163), sid 38
26 En sammanhallen klimat- och energipolitik - Energi (2008/09:163), sid 38
27 En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi (2008/09:163), sid 39

28 En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi - 2008/09:163, sid 55
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