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Forord

Konjunkturinstitutet har fitt 1 uppdrag av Riksrevisionen att berikna de samhillekonomiska konse-
kvenserna av de energi- och koldioxidskatteférindringar som inférdes genom riksdagens beslut
2009 (bet. 2009/10:SkU21, prop. 2009/10:41, Ds 2009:24). Uppdraget innebir att géra berikningar
for den samhillsekonomiska utvecklingen, med eller utan skatteférindringarna, fér perioden 2007—
2030. Konjunkturinstitutets allmin jaimviktsmodell EMEC har anvinds f6r beriakningarna och re-
sultaten redovisas f6r perioderna 2007—-2020 samt 2007—-2030.

Resultaten av EMEC-berikningarna sammanfattas i denna promemoria, som 6verlimnats till
Riksrevisionen den 30 september 2011 £6r synpunkter.
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Inledning

I denna promemoria har Konjunkturinstitutet analyserat de samhillsekonomiska konsekvenserna av
de energi- och koldioxidskatteférindringar som beslutades av riksdagen ar 2009 (bet. 2009/10:
SkU21). Syftet med de foéreslagna férindringarna i koldioxid- och energiskatten dr att frimja att
milen f6r minskade utslipp av vixthusgaser, andel férnybar energi och effektivare energi-
anvindning nds till ligsta mojliga samhaillsekonomiska kostnad. Genom att de olika skatternas roller
tydligegdrs skapas ett Gverskadligt och begripligt skattesystem. Detta kan utgéra en stabil grund £6r
regeringen att arbeta vidare utifrdn, vid utformningen av de dtgirder som krivs for att Sverige ska
uppfylla savil sin del av EU:s klimat- och energipolitiska mal som nationella mal pa detta omrade
(prop. 2009/10:41).

De féreslagna skatteforindringarna innebir inte ndgra stora generella skatteh6jningar och pa-
verkar ddrfér inte ekonomin som helhet men har konsekvenser f6r vissa sektorer. Férindringarna
uppfyller dock syftet att 6ka kostnadseffektiviteten i skattesystemet da mojlighet till nedsittning av
koldioxidskatten minskar och den dubbla styrningen av den handlande sektorn tas bort.

Konjunkturinstitutets allmin jimviktsmodell EMEC har anvints i analysen. Ett referensscenario
har konstruerats med energi- och koldioxidskatter enligt 2009 ars skattestruktur som sedan jAmfors
med ett alternativt scenario som innehaller de skatteférindringar som beslutades 2009. Ytterligare
ett scenario analyseras for att bedéma kostnadseffektiviteten i den nya skattestrukturen.

Kort beskrivning av EMEC

Konjunkturinstitutets allmin jimviktsmodell EMEC! (Environmental Medium term EConomic
model) har under mer 4n 10 ars tid kontinuerligt utvecklats och anvints i utredningssammanhang.
EMEC har dven anvints i ett flertal forskningsprojekt dir resultaten publicerats i internationella
tidskrifter2.

Modellen har 26 niringslivssektorer och en offentlig sektor. Foretag, hushall och offentlig sektor
efterfragar 33 olika varor och tjinster for att anvindas som insatsvaror i produktionen eller for
investeringar och privat konsumtion. De sammansatta varorna framstills av importerade varor och
inhemskt producerade varor som dven kan exporteras. Niringslivet och offentlig sektor anvinder
dessutom arbetskraft, realkapital, transporter och energi som insatsfaktorer i produktionen av varor
och tjinster.

Niringslivets aktivitet och hushallens konsumtion medfér miljéféroreningar. Modellen beskri-
ver 1 férsta hand olika slags f6rbrinning som medfdr utslipp av koldioxid, svaveldioxid, kviveoxi-
der och partiklar men dven produktionsprocesser som bidrar till luftutslippen. Aktorernas beslut
paverkas av skattesystemet och av handeln med utsldppsritter. Handeln med utslippsritter omfat-
tar anldggningar inom jirn- och stalindustri, raffinaderier, massa- och pappersindustri, jord- och
stenvaruindustri, metallindustrin, lufttransporter samt inom el- och virmeproduktion. I modellen
forekommer inte uppgifter om enskilda anldggningar si darfor rdknas all produktion i dessa sekto-
rer till den s.k. handlande sektorn.

De ekonomiska aktorerna reagerar pa priser inklusive skatter genom att féretagen byter till rela-
tivt billigare produktionsfaktorer och genom att hushallen byter till relativt billigare konsumtions-

L F6r en djupare beskrivning av EMEC, se Géran Ostblom (1999), “An Environmental Medium Term Economic Model - EMEC”,
Working Paper No. 69, Konjunkturinstitutet, samt Géran Ostblom och Charlotte Berg (2006), “The EMEC model. Version 2.0",
Working Paper No. 96, Konjunkturinstitutet.

2 Se till exempel: Magnus Sjéstrém och Géran Ostblom (2010),”Decoupling waste generation from economic growth — A CGE
analysis of the Swedish case”, Ecological Economics Vol. 69, No. 7, pp. 1545-1552 och Géran Ostblom (2009), “Nitrogen and
sulphur outcomes of a carbon emissions target excluding traded allowances — The Swedish case 2020”, Ecological Economics
Vol. 68, Nos. 8-9, pp. 2382-2389.



varor om relativpriset 6kar. Modellens langsiktiga karaktir innebir att marknadens akt6rer hinner
anpassa sig fullt ut till de prisférindringar som dger rum ndr ekonomin rér sig mot ett nytt jimvikts-
lige. Detta antas vara en acceptabel forutsittning pa 10-20 ars sikt. Hur stora anpassningarna blir
vid en given prisférindring beror pd aktorernas kinslighet f6r prisférindringar. AktSrernas pris-
kinslighet dr en bedomningsfriga grundad pa ett varierande empiriskt underlag. Féretagen har moj-
lighet att till viss del Gverviltra skatter till senare led. I vilken grad detta dr mojligt beror, enligt
grundliggande nationalekonomisk teori, pa priskinsligheten i efterfrigan och utbud. I modellen
bestims priskinsligheten bland annat av de skattade substitutionselasticiteterna samt av samman-
sittningen av de olika aktrernas varukorgar.

Styrkan i den ekonomiska tillvixten styrs 1 modellen av tillgingen pa produktionsfaktorer, sisom
arbetskraft och kapital, och pa teknisk utveckling mitt som arbetsproduktivitet. Tillgangen pa ar-
betskraft, priset péd kapital och arbetsproduktivitetens utveckling dr exogent givna utanfér modellen.
Koldioxidskattens niva dr antingen given eller bestims endogent i modellen s att ett givet ut-
slappsmal nis.

Den nuvarande EMEC-versionen ir kalibrerad till 2006 drs national- och miljérikenskaper. Det-
ta innebdr bland annat att produktionsfunktionerna ar kalibrerade efter den insatsstruktur som gill-
de 2006. Modellens utsldppskoefficienter dr konstanta under hela simuleringsperioden och bestims
av kvoten mellan basarets utslipp som rapporteras i miljorikenskaperna for en viss sektor vid for-
brukning av ett fossilt brinsle och av virdet, enligt nationalrikenskaperna, av insatsvaran som gene-
rerar utslippet.

Beskrivning av referensscenariot

Referensscenariot utgar fran ett framtidsscenario som utarbetades av KI hosten 2010 pd uppdrag av
Energimyndigheten, for att anvindas som underlag till Energimyndighetens senaste langsikts-
prognos.3 Referensscenatiot till denna rapport har térindrats genom att energi- och koldioxid-
skatterna foljer skattesystemet som det sag ut 2009. De nedsittningsregler som gillde 2009 giller
under hela scenarioperioden. I modellen 4r basarets skattesatser kalibrerade till de skatteinbetal-
ningar som gjordes under baséret for energi- respektive koldioxidskatten. Dessa koefficienter ar
sektors- och brinslespecifika och bildar sedan en kvot med sektorns inkép av brinsle i kronor vil-
ket ger modellens skattesats. Detta innebér att modellens skatter skiljer sig frin de faktiska skatte-
satser som gillde i basdret men motsvarar de inbetalningar som sektorn faktiskt betalat in. I refe-
rensscenariot justeras modellens kalibrerade skattesatser sd att de forindras pd samma sitt som de
faktiska skattesatserna (procentuella férindringar) har gjort mellan 2006 och 2009. I referensscena-
riot indexeras slutligen den nya skattesatsen med férdndringar i KPL4

De ekonomiska férutsittningarna i referensscenariot utgar frain Kl:s medelfristiga berikningar
f6r den makroekonomiska utvecklingen till 2020, som de var hdsten 2010, samt fran bedémningar
av trender till 2030.5 ¢

3 "samhallsekonomiska scenarier for Energimyndighetens l8ngsiktsprognos 2010”, Férdjupnings-PM, Nr 7, 2010,
Konjunkturinstitutet, Stockholm. www.konj.se/langsiktsprognos

41 syfte att forbéttra konsistensen mellan ekonomi och energianvéndning i modellen har energianvéndningen i referensscenariot
i denna promemoria justerats for att i mojligaste man efterlikna Energimyndighetens 18ngtidsprognos.

5 Konjunkturprognosen publiceras i Konjunkturlaget september 2010, som finns tillgénglig p8 KI:s hemsida (www.konj.se) dar
ocksd den medelfristiga prognosen publiceras under rubriken Svensk ekonomi 2013-2020 (www.konj.se/medelfrist).

6 Efter att den prognos som ligger till grund fér referensscenariot publicerades har det kommit ny statistik som visar en hégre
BNP-tillvaxt under 2010 och det forsta halvdret 2011 &n vad som prognostiserades i september 2010. Den internationella
finanskrisen har dock inneburit att prognosen for andra halv8ret 2011 och fér 2012 reviderats ner. Sammantaget &r prognosen
for BNP-nivan i slutet av 2012 i nuldget férh8llandevis lika med prognosen fran 2010. Med andra ord har bedémningen av
utvecklingen &r-till-8r fram till 2020 férandrats, det &r dock svart att bedéma om finanskrisen far permanenta negativa effekter
som i s& fall skulle pdverka bedémningen av nivadn pa BNP 2020 eller av strukturomvandlingen. Skillnaderna mellan referens-
och alternativscenariot i denna rapport paverkas dock inte vid inte alltfor stora forandringar i referensscenariot. Slutsatserna i
rapporten kan darmed ségas vara stabila ur denna synpunkt.



Perioden 2007-2010 var turbulent och startar i en hégkonjunktur under 2007 men vixlar sedan
till en djup ligkonjunktur efter den internationella finanskrisen 2008. BNP-gapet, det vill siga den
procentuella skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP-nivé, beddms vara som mest negativt i
bétjan av 2009. Aven 2010 ir BNP-gapet negativt och sysselsittningen ligre 4n i jimvikt. Den ge-
nomsnittliga dtliga BNP-tillvixten mellan 2007 och 2010 var negativ, ca —0,2 procent. 2020 bed6ms
BNP-gapet vara slutet och tillvixten fran 2010 till 2020 4r ddrfor i genomsnitt hogre dn den langsik-
tiga trendtillvixten. Under perioden 2020—-2030 antas ekonomin vixa i takt med de langsiktiga tren-
derna. Sysselsittningen i referensscenariot bedéms under denna period vara i det ndrmaste kon-
stant, av demografiska skil, och BNP vixer i samma takt som arbetskraftens potentiella produktivi-
tet (se figur 1).

Figur 1 BNP och antal arbetade timmar i Sverige 2006-2030
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Anm: Faktisk niva (fet linje) resp. potentiell (tunn linje).

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Den strukturella bilden har byggts upp med historiska trender {61 respektive sektorers produktivi-
tetsutveckling, tendenser i strukturomvandlingen under de senaste tio dren och antaganden om
sektorernas framtida forutsittningar pa virldsmarknaden. Bedomningen av BNP ir dock 6verord-
nad i referensscenariot och féridlingsvirdet i branscherna maste uppfylla restriktionen att de sum-
merar till en total produktion i néringslivet som 4r konsistent med den prognostiserade BNP-
tillvixten och antaganden om utvecklingen av den offentliga sektorn och utrikeshandeln. For det
alternativa scenariet sker dock berdkningarna “nerifran och upp”, det vill siga att férindringar pa
branschniva summerar upp till den sammantagna effekten pa BNP.

Energimyndigheten har limnat forutsittningar i form av energipriser och priser pd utslippsritter
for koldioxid (se tabell 1). Referensscenariot ska ses som en mojlig utvecklingsbana for svensk eko-
nomi i ett lingsiktigt perspektiv givet antaganden om produktivitet, sysselsittning, energi-
effektivisering och forutsittningar pa virldsmarknaden. Ingen bedémning har gjorts om sannolik-
heten fOr att scenariot ska intriffa och ska dirfor inte ses som en prognos.



Tabell 1. Energiprisforutsattningar

2007 2020 2030 | 2007-2020 | 2007-2030 | 2020-2030
Utslappsratt (€/ton) 16 16 16
R&olja (USD/fat) 72,7 98,0 112,7 2,3 1,9 1,4
Kol? (USD/ton) 85,9 102,1 107,3 1,3 1,0 0,5
Naturgas® (USD/Mbtu) 8,6 11,9 13,7 2,5 2,1 1,5
Skogsflis, SEK/MWh 158,0 225,0 240,0 2,8 1,8 0,6
El (6re/kWh)® 40,7 46,4 48,5 1,0 0,8 0,4
Fjarrvarme (6re/kWh) 33,1 25,6 24,5 -2,0 -1,3 -0,4
2 Exklusive skatter och utsldppsratter.
b Exklusive elcertifikat.
Tabell 2. Forsorjningsbalans och sysselsattning i referensscenariot
/&rlig procentuell férandring
2007-2010
REF 0,3 -0,5 0,7 1,6 -3,7 -0,6 0,2
2010-2020
REF 0,4 2,4 2,9 0,7 5,2 5,0 5,9
2020-2030
REF 0,0 1,9 2,6 0,7 1,9 3,3 3,5
2007-2020
REF 0,4 1,7 2,4 0,9 3,0 3,7 4,6
2007-2030
REF 0,2 1,8 2,5 0,8 2,5 3,5 4,1

DAntal arbetade timmar

Kallor: SCB och EMEC




Beskrivning av alternativscenariot

I alternativscenariot infors de skatteférandringar som beslutades av riksdagen 2009 (bet.
2009/10:SkU21, prop. 2009/10:41, Ds 2009:24). P4 grund av EMEC-modellens 6vergtipande mak-
roekonomiska karaktir kan inte alla skatteférindringar beskrivas 1 alternativscenariot. Nedan listas

de foérindringar som inforts 1 alternativscenariot.

Koldioxidskatt:

Den generella koldioxidskatten héjs med 1 6re per kg. Efter hojningen med 1 6re per kg
koldioxid och den dtliga justeringen enligt prognostiserat konsumentprisindex blir den ge-
nerella koldioxidskatten 105 6re per kg koldioxid 2010. Fér perioden dérefter indexeras
koldioxidskatten med modellens beriknade KPI.

Koldioxidskatten pa brinslen f6r uppvirmning och drift av stationdra motorer inom indu-
strin utanfér handelssystemet samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheter-
na hojs frin 21 procent till 60 procent av den generella koldioxidskattenivan. (Ett férsta
steg, till 30 procent, togs 2011.) Motsvarande héjningar gors dven for dieselolja som fo1-
brukas i viss gruvindustriell verksambhet.

Aterbetalningen av koldioxidskatten fér dieselolja i jordbruks- och skogsbruksmaskiner
med 2,38 kronor per liter sidnks till 2,10 kronor 2011, 1,70 kronor 2013 och 90 6re 2015.

Koldioxidskatten slopas f6r brinslen som férbrukas i industrianliggningar som omfattas av
EU:s system for handel med utsldppsritter. Koldioxidskatten f6r brinslen som férbrukas i
kraftvirmeanldggningar inom handelssystemet sinks till 7 procent av den generella koldiox-
idskattenivan.

Energiskatt:

Energiskatten pa fossila uppvirmningsbrinslen struktureras om efter brinslets energiinne-
hall. Utgangspunkten f6r omliggningen ir energiskattesatsen pa eldningsolja, som med
2009 ars skattesats om 797 kronor per m? motsvarar 8 ore per kWh. Uttryckt i volym- re-
spektive viktenhet beriknas de nya skattesatserna f6r 2011 uppga till 797 kronor per m?
eldningsolja, 1 024 kronor per 1 000 kg gasol, 880 kronor per 1 000 m? naturgas samt till
625 kronor per 1 000 kg kol och koks.

Energiskatten pa dieselolja héjs, utéver den sedvanliga arliga indexomrikningen, i tvd steg
med sammanlagt 40 6re per liter. (En forsta h6jning med 20 6re per liter sker den 1 januari
2011 och en andra héjning med 20 6re per liter den 1 januari 2013.)

Energiskatt inf6rs pé fossila brinslen f6r uppvirmning och drift av stationdra motorer i
sektorer dir energiskatten 1 dag ar noll, dvs. inom industrin, jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheterna samt f6r virmeproduktion i kraftvirmeverk. Fér dessa sektorer
blir energiskattenivan 30 procent av den generella energiskattenivan, vilket med 2009 ars
skattesatser motsvarar 2,4 6re per kWh. Motsvarande energiskatt inférs ocksé for dieselolja
som forbrukas i viss gruvindustriell verksamhet.

Ytterligare ett antagande som gors 1 kdrningarna dr att industrin pa lang sikt inte lingre har
méjlighet att delta i programmet f6r energieffektivisering (PFE) utan betalar energiskatt vid
forbrukning av el motsvarande 0,5 6re/kWh.
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Pa samma sitt som i referensscenariot dndras den kalibrerade skattesatsen f6r energi- respektive
koldioxidskatten for varje sektor pa motsvarande sitt som den faktiska skattesatsen férindrats mel-
lan 2009 drs niva och de ovan nimnda skattefordndringarna. I de fall ddr 2009 drs skattesats var noll
har en skattesats kalibrerats. F6r denna kalibreringsprocedur har sektorernas energitérbrukning
(TWh) 1 basaret anvinds for att uppskatta skatteintikterna f6r den nya skatten. Dessa hypotetiska”
skatteintikter for basaret har vidare anvinds fOr att kalibrera modellskattesatser i enlighet med 6vri-
ga kalibrerade skatter i modellen. Aven i alternativscenariot indexerar modellen skattesatserna med
modellens KPIL

Resultat

Makroekonomi och strukturomvandling

Den inférda energi- och koldioxidskatteomligegningen péaverkar inte den langsiktiga makroekono-
miska utvecklingen i Sverige, dvs. det blir inga mirkbara effekter pA BNP, investeringar, export,
import och konsumtion. Detta dr en konsekvens av att skatteférindringarna ér i form av justeringar
av befintliga skatter och inga stora generella hdjningar. I den handlande sektorn finns bade skatte-
héjningar och skattesdnkningar da energiskatten héjs medan koldioxidskatten tas bort. Effekterna
pé dessa sektorer blir dirmed relativt sma, vissa till och med positiva (se tabell 3).
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Tabell 3. Strukturomvandling i naringslivet

Foradlingsvarde

Bransch 2007 2007-2020 2007-2030 2020 2030
REF | ALT REF | ALT ALT ALT
Procentuell
forandring jmf
referensscenariot i
Mkr Arlig procentuell féréanding slutaret
Icke-handlande sektorn
Jordbruk 17 103 1,1 1,1 1,3 1,3 -0,5 -0,3
Fiske 685 0,9 0,9 1,0 1,0 -0,4 -0,3
Skogsbruk 29 189 1,4 1,4 1,5 1,5 -0,4 -0,4
Gruvor och mineralbrott 17 091 2,5 2,5 2,2 2,1 -1,1 -0,9
Lakemedelsindustri 39 076 2,0 2,0 2,1 2,1 0,0 0,0
Ovrig tillverkningsindustri 68 917 1,4 1,3 1,3 1,3 -0,7 -0,5
Verkstadsindustri 277 850 1,6 1,6 2,0 2,0 0,0 0,0
Byggnadsindustri 145 919 2,9 2,9 2,5 2,5 -0,1 0,0
Jarnvag 6 378 1,3 1,3 1,3 1,3 0,0 0,0
Kollektiva trp., buss o taxi 28 346 2,1 2,1 2,1 2,1 0,0 0,0
Rkerier 40 626 1,8 1,8 1,8 1,8 -0,2 -0,1
Sjofart 9 960 0,4 0,4 0,5 0,5 0,0 0,0
Post, tele och ovr. trp. 87 625 2,4 2,4 2,3 2,3 0,0 0,0
Handel och &vriga tjénster 910 958 2,4 2,4 2,5 2,5 0,0 0,0
Bostader och fastigheter 250 198 1,5 1,5 1,9 1,9 0,0 0,0
Summa
Icke-handlande sektorn 2,1 2,2 2,1 2,2 0,0 0,0
Handlande sektorn
Jord- och stenvaruindustri 12 522 0,8 0,8 1,1 1,1 0,0 0,0
Massa, papper och grafisk 57 542 1,3 1,3 1,3 1,3 -0,1 -0,1
Kemisk industri 36 839 1,4 1,4 1,8 1,8 0,1 0,1
Jarn- och stalverk 30 991 1,6 1,6 1,7 1,7 0,3 0,2
Metallverk 7 873 1,3 1,3 1,7 1,6 -0,4 -0,3
Luftfart 6 782 0,5 0,5 0,6 0,6 0,0 0,0
El-, vdrme-, gas- och VA-verk? 72 356 0,6 0,6 0,6 0,6 0,1 0,1
Petroleumraffinaderier 6 186 2,3 2,3 2,2 2,2 0,0 0,0
Summa
Handlande sektorn 1,2 1,3 1,2 1,3 0,0 0,0
ITotal summa 2 161 012 2,0 2,1 2,0 2,1 0,0 0,0

a) Endast el- och varmeverk &r en del av den handlande sektorn. P& grund av sekretess har vi dock i tabellerna aggregerat ihop
el-, vdrme-, gas och VA-verk.

Kallor: SCB och EMEC

Den icke-handlande sektorn ddremot paverkas endast av skattehdjningar da bade koldioxid- och
energiskatten hojs. Effekterna pa lang sikt dr dock smd dven i dessa sektorer. Effekterna pa sekto-
rernas tillvixttakt dr sd pass smd att det i de flesta fall inte syns i den arliga procentuella f6rindrings-
takten (se tabell 3). De sektorer som, jimfort med andra sektorer, paverkas mest ér:

e  Gruvor och mineralbrott (1,1 procent lagre féridlingsvirde 2020)
o Ovrig tillverkningsindustri (0,7 procent ligre foridlingsvirde 2020)
e  Jordbruk, skogsbruk och fiske (0,4-0,5 procent ligre férddlingsvirde 2020)

I alternativscenariot antas att foretagen pd ling sikt inte har méjlighet att delta i programmet £6r
energieffektivisering (PFE) och ddrmed betalar de hela energiskatten vid anvindning av elektricitet
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vilket motsvarar 0,5 6re/kWh. Resultaten fran ett modellexperiment visar dock att om féretagen
fortsdttningsvis har mojlighet att slippa energiskatt pa elektricitet kommer detta 6ka foéradlingsvir-
det marginellt i nagra sektorerer. Gruvor och mineralbrott, massa och pappersbruk, jirn och stal-
verk samt metallverk uppnar i ett sidant experiment ett f6radlingsvirde som ér 0,1 procent hogre
in 1 slutdret jimfort med alternativscenariot’.

Koldioxidutslapp 1 naringslivet

De totala koldioxidutslippen i ekonomin minskar med 0,1 procent dr 2020 och med 0,4 procent ar
2030, jaimfort med referensscenatiot. Den icke-handlande sektorn (néringslivets icke-handlande
sektor, offentlig sektor samt hushallens utslipp) stdr for utslippsminskningarna medan den hand-
lande sektorn 6kar sina utslipp. Ar 2020 ékar utslippen i den handlande sektorn med 1,3 procent
(motsvarar cirka 0,4 miljoner ton CO2-utslipp), jimfért med referensscenario, medan den icke-
handlande sektorns utslipp minskar med 1,2 procent (motsvarar cirka 0,4 miljoner ton CO2-
utslipp). Ar 2030 ir den icke-handlande sektorns utslapp 1,3 procent (motsvarar cirka 0,4 miljoner
ton CO2-utslipp) ligre 4n referensfallet medan den handlande sektorns utslipp 6kar med 0,8 pro-
cent (motsvarar cirka 0,2 miljoner ton CO2-utsldpp). Tabell 4 visar koldioxidutslipp f6r niringslivet
fordelat pa branscher.

7 Modellen kan dock inte ta hansyn till att ett deltagande i energieffektiviseringsprogrammet kan innebéra investeringskostnader
samt ge effekt p& energiférbrukningen.
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Tabell 4. Utsldapp av koldioxid i naringslivet

Bransch 2007 2007-2020 2007-2030 2020 2030
REF | ALT REF | ALT ALT ALT
Procentuell
forédndring jmf
referensscenariot i
kton Arlig procentuell féranding slutdret
Icke-handlande sektorn
Jordbruk 1427 -0,1 -0,4 0,0 -0,2 -4,4 -3,9
Fiske 177 0,3 0,3 0,0 0,0 -0,5 -0,4
Skogsbruk 1080 0,7 0,5 0,4 0,3 -2,9 -2,5
Gruvor och mineralbrott 591 0,5 0,3 0,0 -0,1 -3,2 -2,5
Lakemedelsindustri 59 0,0 -0,4 0,0 -0,2 -5,4 -4,9
Ovrig tillverkningsindustri 847 -0,1 -1,0 -0,1 -0,7 -10,4 -11,3
Verkstadsindustri 938 0,1 -1,0 0,2 -0,5 -12,5 -14,7
Byggnadsindustri 2229 1,8 1,8 0,9 0,9 -0,2 -0,1
Jarnvag 133 0,1 0,1 -0,4 -0,4 -0,1 -0,1
Kollektiva trp., buss o taxi 788 0,3 0,3 0,1 0,1 -0,1 -0,1
Akerier 2616 0,3 0,3 0,2 0,2 -0,4 -0,3
Sjofart 7734 0,0 0,0 0,2 0,2 -0,1 0,0
Post, tele och &vr. trp. 475 0,5 0,5 0,1 0,1 -0,2 -0,1
Handel och 6vriga tjédnster 3951 0,5 0,4 0,1 0,1 -0,7 -0,9
Bostader och fastigheter 410 1,8 1,7 1,8 1,7 -2,2 -2,9
Summa
Icke-handlande sektorn 0,4 0,3 0,3 0,2 -1,6 -1,7
Handlande sektorn
Jord- och stenvaruindustri 3519 0,6 0,6 1,0 1,0 -0,3 -0,3
Massa, papper och grafisk 1659 -1,2 -0,8 -1,2 -1,0 5,3 4,4
Kemisk industri 1871 -1,2 -1,2 -0,9 -0,9 0,3 0,3
Jarn- och stalverk 5420 1,0 1,5 1,0 1,1 5,6 3,3
Metallverk 748 0,7 1,1 1,1 1,2 4,9 2,9
Luftfart 2835 -0,1 -0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
El-, varme-, gas- och VA-verk? 8098 0,0 -0,1 -0,3 -0,4 -1,3 -1,1
Petroleumraffinaderier 2616 1,4 1,5 0,9 0,9 0,5 0,2
Summa
Handlande sektorn 0,2 0,3 0,2 0,3 1,3 0,8
[Total summa 0,3 0,3 0,2 0,2 -0,1 -0,4

a) Endast el- och varmeverk &r en del av den handlande sektorn. P& grund av sekretess har vi dock i tabellerna aggregerat ihop
el-, vdrme-, gas och VA-verk.

Kéllor: SCB och EMEC

Minskningen av koldioxidutsldppen, i procent, r stérre 4n minskningen i féradlingsvirdet. Det dr
en foljd av att energianvindningen endast dr en del av de totala insatsvarorna i sektorerna. Pa ling
sikt har dven féretagen méjlighet att ligga om produktionen sa att mindre mingd energi behévs per
producerad enhet samt byta till energislag som har ligre koldioxidutslipp och ddrmed en ligre be-
skattning. De sektorer som minskar sina utslipp mest, 1 procent, ir:

e  Verkstadsindustri (12,5 procent liagre utslipp 2020)
e Opvrig tillverkningsindustri och likemedelsindustri (10,4 respektive 5,4 procent ligre ut-
slipp 2020)
e Jordbruk (4,4 procent ligre utslipp 2020)
Energiintensiteten i verkstadsindustrin dr férhéllandevis lag och méjligheten att substituera bort
fossila brinslen storre 4n 1 vissa andra sektorer. Detsamma giller f6r 6vrig tillverkningsindustri. En
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minskning av jord- och skogsbrukets anvindning av fossila branslen har varit i fokus for skattefor-
indringarna, vilket verkar fa effekt.

I modellexperimentet med fortsatt undantag f6r industrin gillande energiskatt pa el (fortsatt
PFE) visar modellen att utslippen fran den handlande sektorn blir hégre (1,2%) 4dn 1 alternativsce-
nariot ar 2020. De totala utslippen 6kar med 0,6% jimfort med alternativscenariot samma ar. Oka-
de utsldpp vid sinkt skatt pad el beror i modellen p4 att minskade elkostnader minskar kostnaden f6r
energi vilket Gkar energianvindningen da relativpriset jimfért andra insatsvaror minskat. Modellen
kan inte ta hinsyn till eventuella energibesparande dtgirder som ingir i PFE-programmet vilket
formodligen ger en negativ effekt pa utslippen.

Privat konsumtion och dess koldioxidutslapp

Den privata konsumtionen forblir i stort sitt oférindrad (se tabell 5). De féreslagna skatterna pa-
verkar inte hushéllen direkt i ndgon storre utstrickning och férdelningen mellan hushéllsgrupperna
paverkas inte heller nimnvirt. Detta dr en konsekvens av att dessa energiskattehdjningar dr pa
energislag som hushillen inte konsumerar i nagon storre utstrickning (kol, naturgas och gasol),
medan skatten pa eldningsolja har anvints som riktmirke och inte férdndrats i denna skatteom-
ligening. Den féreslagna indexeringen (KPI) av energi- och koldioxidskatten innebdr att skatte-
trycket forblir oférandrat for hushallen om inte skattesatsen forandras.

Den héjda dieselskatten paverkar dock hushillen direkt men effekterna blir sma. I EMEC-
modellen behandlas diesel och bensin som en sammansatt vara. Hushéllens drivmedelsférbrukning
ir viktat enligt basarets konsumtion av bensin och diesel. Dessa vikter motsvarar 88 % bensin och
12 % diesel och antas vara konstant 6ver tidsperioden. Detta innebir att en 30% 6kning av diesel-
skatten (40 6re) endast kommer att innebira en 6kning av den sammansatta varans skatt med 1.7%.
Denna relativt modesta skattehdjning far vildigt liten effekt pa total konsumtion pa ling sikt. Nédgra
storre koldioxidskattehdjningar drabbar inte heller hushéllen (1 6re/kg CO2 -utsldpp). Sammanta-
get blir det darfor inga stora effekter pa hushallens koldioxidutslipp (se tabell 6).

Tabell 5. Privat konsumtion

REF | ALT REF ALT ALT ALT
Procentuell
férandring jmf
referensscenariot i
Mkr Arlig procentuell féranding slutdret
L8ginkomsttagare:
- Glesbygd 56327 2,4 2,4 2,6 2,6 0,2 0,1
- Mellanstor stad 245943 2,5 2,5 2,6 2,6 0,0 0,0
- Storstad 178648 2,5 2,5 2,6 2,6 0,0 0,0
Hdginkomsttagare:
- Glesbygd 90037 2,6 2,6 2,7 2,7 0,1 0,1
- Mellanstor stad 489541 2,5 2,5 2,7 2,7 0,1 0,1
- Storstad 399665 2,3 2,3 2,5 2,5 0,1 0,0

Kallor: Egna berakningar och EMEC. Beskrivning av hushallsgrupperna se appendix tabell A2
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Tabell 6. Hushdllens utslidpp av koldioxid

REF | ALT REF ALT ALT ALT
Procentuell
forandring jmf
referensscenariot i
kton Arlig procentuell féréanding slutdret
L8ginkomsttagare:
- Glesbygd 593 -1,5 -1,6 -1,4 -1,4 -0,2 -0,2
- Mellanstor stad 1740 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -0,3 -0,2
- Storstad 812 -1,9 -1,9 -1,7 -1,8 -0,5 -0,4
Hdginkomsttagare:
- Glesbygd 900 -1,4 -1,5 -1,4 -1,4 -0,1 -0,3
- Mellanstor stad 4132 -1,4 -1,5 -1,4 -1,4 -0,3 -0,3
- Storstad 2715 -1,9 -1,9 -1,7 -1,7 -0,3 -0,3

Kallor: Egna berékningar och EMEC. Beskrivning av hushllsgrupperna se appendix tabell A2.

Kostnadseffektivitet

For att studera kostnadseffektiviteten i de inférda skatteférandringarna utférdes ett modell-
experiment. Den samhillsekonomiska kostnaden f6r att uppna samma utslippsmal, med eller utan
forindringarna i skattestrukturen, beriknades i tvd scenarier. Referensscenariot var detsamma som
ovan, dvs. att skattestrukturen i framtiden antas vara lika med den faktiska skattestrukturen 2009
och att skattesatserna skrivs upp med KPI. I alternativscenariot antogs att skattestrukturen uppfyl-
ler 2009 ars beslutade forindringar och att skattesatserna skrivs upp exakt sa mycket att det resulte-
rar i samma framtida utslippsnivaer som i referensscenariot. Skatteférindringen i alternativscenari-
ot dr d4 kostnadseffektiv om den kan uppna samma nivi i slutaret (2020 eller 2030) pa utslippen i
den icke-handlande sektorn som i referensscenariot till en ligre samhaillsekonomisk kostnad.s For
att understka skatteforindringens kostnadsetfektivitet med hjilp av modellen sattes den icke-
handlande sektorns utslippsnivi i slutaret exogent till referensscenariots niva, skatteférindringarna
inférdes enligt 2009 irs beslut och den generella koldioxidskattenivan tilldts férdndras sd att refe-
rensscenariots utslippsniva uppndddes i slutdret. Skattestrukturen fran 2009 ars beslut bibeholls
men den generella nivin kunde sinkas nigot. Det visade sig att de samhillsekonomiska kostnader-
na for att uppna samma utslippsniva blev ligre med de f6rindringar som beslutades 2009. Modell-
resultaten indikerar ddrmed att skatteférindringarna har 6kat kostnadseffektiviteten i koldioxidskat-
ten, vilket var ett syfte med skatteforindringen.

Slutsatser

De inférda energi- och koldioxidskatteforindringarna kommer enligt analysen bidra till att 6ka
kostnadseffektiviteten i att uppfylla det svenska koldioxidutslippsmilet. Skatteférindringarna ger
mycket smd makroekonomiska effekter pé ling sikt. Det handlar framfér allt om en svag tendens
till strukturomvandling till £6ljd av skatteférindringarna. De sektorer som minskar mest it jord-
och skogsbruk, gruvor och mineralbrott samt 6vrig tillverkningsindustri, som paverkas bide genom
Okad energiskatt f6r uppvirmningsbrinsle och pa dieselanvindning (giller inte 6vrig tillverknings-
industri) samt minskad nedséttning av koldioxidskatten. Hushallens konsumtion paverkas i princip

8 Den samhaéllsekonomiska kostnaden mats har som férandring i BNP.
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inte alls d4 de aviserade skatteférindringarna inte har ndgon stérre effekt pd hushéllens konsum-
tionsvaror.

De totala koldioxidutslippen minskar nagot i den icke-handlande sektorn jamfort med referens-
scenariot da skattetrycket 6kat i denna sektor. I den handlande sektorn 6kar ddremot utslippen
jamfort med referensscenariot. Den sammanlagda effekten innebir ldgre utslippsnivaer da skatte-
forindringarna slagit igenom i ekonomin.
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SNI 2002

Bransch i EMEC

Icke-handlande sektorn
01

05

02

10-14

15-20

244

45

28-36

602 exkl 6024

6024

61

63-64
50-55,(65-67),71-74,80-85,90-95

70

Handlande sektorn

26

21-22

24 exkl. 24.4, 25

271-3

274-5

23

401-403 samt 410 och 90001
62

Jordbruk

Fiske

Skogsbruk

Gruvor

Livsmedel, Textil, Tréavaror

Lakemedel

Byggindustri

Metall, Annan maskinindustri, Kontorsmask, datorer, Elektriska apparater,

Teleprodukter, Matinstr, styrn, opt, Motorfordon, Ovr transportmedel, 8vrig
tillverkn

Ovrig landtransport
Rkerier

Rederier

Stodtjanster, Post och tele

Parti- och detalj, Hotell, restaurang, Kreditinst o forsakr, Uthyrn, féretagstj,
Utbildn,halso,sjukvad, Civ myndig o férsvar, Andra tjanster

Smahus o fritidshus, Ovr fastighetsforv

Jord- och sten

Massa och papper, Foérlag och grafisk

Kemi exkl. Lakemedel, Gummi och plast

Jarn o stal o 6v met, exkl. Icke-jarnmetallverk
Icke-jarnmetallverk

Petro o ké@rnbrénsle

El, fjarrvarmeverk, gasverk och Vattenverk
Flygbolag
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Tabell A2 Hush3llsgrupper

Hushallsgrupp Hushllsens Region

inkomster
L&ginkomsttaga | 0 - 240 000 H-region 1, 8 och 9: Stockholm, Géterborg och Malmo
re i storstad
Héginkomsttaga | 240 000 - o
re i storstad
L&ginkomsttaga | 0-240 000 H-region 3: Kommuner med mer &n 90 000 inv8nare inom
re i mellanstor en radie pd 30 km frdn kommunens centrum och H-region
stad 4: Kommuner med mer &n 27 000 och farre &n 90 000
Hoginskomsttag | 240 000 - oo inv@nare inom en radie p8 30 km fr&n kommunens
are i mellanstor centrum och mer &n 300 000 invanare inom en radie pa
stad 100 km radius frn samma punkt.
L&ginkomsttaga | 0-240 000 H-region 5: Kommuner med mer an 27 000 eller farre an
re i glesbygd 90 000 invanare inom en radie av 30 km fran kommunens
Hoginkomsttaga | 240 000 - © centrum och farre &n 300 000 inv8nare inom en radie pd

re i glesbygd

100 km frén samma punkt och H-region 6: Kommuner
med farre &n 27 000 invdrnare inom en radie pa 30 km
frdn kommunens centrum.




