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Inledning

Utf6rsiljning av verksamhet och upphandling av tjdnster fran privata aktSrer har 6kat kraftigt de senaste dren
inom kommuner och landsting. Skolor har privatiserats, vard har lagts ut pa privata virdgivare och omsorgsfére-
tag har tagit 6ver vird av dldre. Detta har lett till en minskning av sysselsittningen inom kommuner och lands-
ting, men samtidigt har sysselsittningen 6kat inom den privata sektorn. Minga av de privata féretagen som till-
handahaller kommunala tjanster! 4r finansierade av kommuner och landsting, helt eller delvis. Det finns med
andra ord ett antal personer som dr sysselsatta i privat sektor och indirekt finansierade av kommunsektorn. Den-
na PM syftar till att berdkna antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar i privat sektor som ér indirekt kom-
munalt finansierade. Hirigenom kan man fi en uppfattning om den egentliga utvecklingen av kommunalt finan-
sierad sysselsdttning och arbetade timmar.

Arbetet gors pa uppdrag av regeringen. Tidigare har SCB fatt i uppdrag att studera denna fraga varpa de tagit
fram statistiken Finansidrer och utdvare. Denna statistik beskriver hur nettoomsittningen i de privata vird- och
utbildningsforetagen férdelas mellan olika finansidrer, bland annat de kommunala. Den beskriver dven sysselsitt-
ning inom vird, skola och omsorg for olika sektorer.

I Konjunkturinstitutets interna pm “Kommunfinansierad sysselsittning”’? beskrivs en méjlig metod for att skatta
antalet sysselsatta inom privat sektor som dr kommunalt finansierade. Detta gbrs genom att utnyttja detaljerad
branschindelning i den kortperiodiska sysselsittningsstatistiken och RAMS3. I denna PM kommer en alternativ
metod att anvindas som utgar frin de sociala naturaférmanerna och, till viss del, férbrukning i kommuner och
landsting. Forst beskrivs metoden f6r berikning av de olika delkomponenterna och sedan presenteras och analy-
seras resultatet. Sist sammanfattas resultaten.

Metod och data

Metoden som anvinds for att skatta kommunalt finansierad sysselsittning och arbetade timmar i privat sektor
gar ut pad att anvinda den information som finns i Nationalrikenskaperna om kommuner och landstings kostna-
der for tjanster producerade i privat sektor. Storleken pa kostnaderna f6r kommuner och landsting for var malva-
riabel dr alltsd kind. Problemet dr att veta vad f&retagen gér med de pengar de far. Specifikt dr vi intresserade av
att veta hur stor andel som anvinds till Iénekostnader och hur mycket féretagen betalar i 16n per timme och
sysselsatt.

I Med kommunala tjanster menas genomgaende i denna PM tjanster som tillhandahalls av kommuner och landsting.
2 Raoufinia, K., "Kommunfinansierad sysselsattning” , Interna PM 2010:16, Konjunkturinstitutet, 2010

3 RAMS star for registerbaserad arbetsmarknadsstatistik.



I nationalrikenskaperna finns det tva variabler som innehaller kommunalt finansierade tjinster: sociala natura-
férmaner och férbrukning. Bada dr en del av den kommunala konsumtionen. Sociala naturaférmaner definieras
som varor och tjanster som kommer hushallen tillgodo och som produceras av privata aktérer, till exempel pri-
vata dagis, skolor och vard. Om man rensar de sociala naturaférménerna for likemedelsf6rmanen och andra
varor sa fingas kostnader f6r kommunal verksamhet producerad i privat sektor. Férbrukning dr insatsvara i pro-
duktionen av de offentliga tjdnsterna. Den del av férbrukningen som utgér tjanster ér till exempel stidning, kon-
sulttjinster och inhyrda likare. Andelen tjinster i férbrukningen ir mycket liten. Ar 2008 var andelen tjinster
omkring 3 procent i landstingen och 0,5 procent i primirkommunerna. Det r6r sig alltsd om relativt smé belopp 1
forhallande till de sociala naturaférmanerna. Eftersom vi vill finga alla timmar och sysselsatta som 4r kommunalt
finansierade mdste dock dven den del av férbrukningen som utgor tjdnster inkluderas. I nédsta steg vill vi ta reda
pé vad foretagen gor av de pengar som de far frin kommuner och landsting £6r att producera kommunala tjins-
ter. Det vi specifikt dr intresserad av dr l6nekostnadsandel samt kostnad per arbetad timme och sysselsatt. Lone-
kostnadsandelen kommer att studeras f6r verksamhetsomradena utbildning, sjukvird och social omsorg.+ Berik-
ningar av antalet sysselsatta och arbetade timmar kommer dock endast att géras pa aggregerad nivi, det vill sidga
tor primirkommuner respektive landstingen. Anledningen till detta 4r att vi vill kunna géra framskrivningar av de
aktuella variablerna och att vi endast gor prognoser pd den aggregeringsnivin.

Lonekostnadsandel

Lonekostnadsandelen gir att berdkna bade som andel av totala kostnader och intikter. Syftet med berdkningen ir
att fa en uppfattning om hur stor andel av de sociala naturaférmanerna och férbrukningen som féretagen anvin-
der till I16nerelaterade kostnader. Eftersom kommunernas kostnader f6r sociala naturaférmaner och férbrukning
blir intikter fOr fOretagen dr vi primirt intresserade av 16nekostnadernas andel av intikterna. Som vi kommer att
se 1 f6ljande avsnitt finns dock vissa brister i intdktsdata. P4 grund av dessa brister berdknas dven l6nekostnader-
nas andel av de totala kostnaderna for att pa ett bittre sitt kunna utvirdera de olika datakillorna mot varandra
och avgora trovirdigheten i de berdknade kvoterna mellan l6nekostnaderna och intdkterna. Tre olika datakillor
anvands for att berikna l6nekostnadsandelen; Skolverket, Foretagens ekonomi (FEK) och offentliga finanser
enligt Nationalrikenskaperna (NR). Nedan redogdrs f6r de olika databaserna och beridkningarna av 16nekost-
nadsandelarna.

SKOLVERKET

For utbildningsomradet finns kostnadsstatistik fran Skolverket som beskriver kostnaderna f6r skolan f6r olika
huvudmin. Fér grundskolan och gymnasiet finns det uppgifter om olika kostnadsslag, till exempel personalkost-
nad, f6r de kommunalt finansierade fristiende skolorna, se tabell 1. Fér den enskilda (privata) f6rskolan finns
endast den totala kostnaden for dessa foretag. I tabell 1 redogérs for vilken information som finns tillginglig for
de kommunalt finansierade skolorna i Skolverkets databas.

4 De sociala naturaférménerna och férbrukningen innehaller utéver tjanster inom skola, vard och omsorg till exempel ocks& stadning och
fardtjanst. Skola, vard och omsorg utgér dock den stora majoriteten av tjansterna varfor vi fokuserar pa dessa.



Tabell 1 Data fran skolverket
Underrubrik

Totalkostnad Ja Ja Ja
Undervisning 0,95 Nej Ja Ja
Lokaler och 0,0 Nej Ja Ja
inventarier

Skolmaltider 0,5 Nej Ja Ja
Laromedel/ 0,0 Nej Ja Ja
utrustning/

skolbibliotek

Elevvard 0,95 Nej Ja Ja
Ovrigt 0,5 Nej Ja Ja

Anm. Senast tillganglig data ar fran 2008.

Kalla: Skolverket och egna antaganden

I tabell 1 redogdrs dven f6r den antagna andelen 16nekostnader (inklusive skatter och avgifter) i olika kostnadska-
tegorier. Undervisning bestir i huvudsak av I6nekostnader men dven kostnader for till exempel fortbildning in-
gar. Lonekostnadsandelen antas vara 0,95 for denna kategori. Skolmaltider 4r samtliga kostnader f6r maten som
serveras i skolan, vilket innefattar ravaror, transport och personalkostnader. Ravarukostnaden férvintas utgora
ungefir 30-40 procent.5 Utifran detta antas att lénekostnaden utgdr 50 procent av de totala kostnaderna f6r skol-
maltider. Elevvird innefattar skollidkare, skolkurator etc, vilket innebir att hela kostnaden ér personalkostnad. I
likhet med personalkostnadskategorin antas dirfor att 95 procent ir 16nekostnader. Ovriga kostnader innefattar
kostnader for administration, rektor etc. Av dessa kostnader antas hilften vara 16nerelaterade kostnader.

Eftersom det inte finns detaljerad information f6r de enskilda férskolorna anvinder vi informationen f6r de
kommunala férskolorna. Fér de kommunala férskolorna ér kostnaderna uppdelade pa personalkostnad och
kostnad for lokaler, vilket gér berikningen rittfram. Aven hir antas att 16nerelaterade kostnader utgor 95 pro-
cent av personalkostnaden.

Andelen l6nekostnad av de totala kostnaderna beriknas enligt:

Z (ﬂjk K ik ) + (ﬁKommunalTK Fsk) Z Li
zTKi ) ZTKi

L/TKSkolverket =

Dir jdr grundskola respektive gymnasium, 7 dr férskola, grundskola respektive gymnasium, £ dr kostnadskatego-
ti, [ dr 16nekostnadsandel, K ir kostnad, L ir 16nekostnaden och TK it totalkostnaden. For att fa en uppfattning

om hur stor andel av pengarna frin kommunerna som gir till 16ner behévs en uppfattning om intdkterna. Idealt
skulle man vilja ha ett matt pa ersittning fran kommunerna till féretagen och en redogérelse f6r vad dessa pengar
anvands till. Fér grundskolan finns det uppgifter om ersittning frin kommunerna men det gar inte att hirleda
hur stor andel av dessa pengar som gir till I16nekostnader. Istillet grs en uppskattning av 16nekostnadens andel
av de totala intdkterna ddr det antas att alla intikter behandlas lika, det vill siga att en lika stor andel anvinds till
l6nekostnader, oavsett om pengarna kommer fran privata eller kommunala finansidrer. Eftersom det inte finns
ndgra uppgifter om totala intikter i Skolverkets data anvinds vinstandelen (andel av totala kostnader) enligt Fore-

5 Detta baseras p& en undersokning publicerad i GT/Expressen " http://gt.expressen.se/nyheter/1.1781861/sa-mycket-kostar-skolmat-dar-du-
bor”.



tagens ekonomi (FEK )for att uppskatta intdkterna utifrin kostnaderna.s Lonekostnaden som andel av intikterna
berdknas enligt:

2k
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L /TI Skolverket

FORETAGENS EKONOMI

Utdver statistiken frin skolverket finns anvindbar statistik i Féretagens ekonomi (FEK), SCB. I féretagens eko-
nomi finns uppgifter om totala rorelseintikter, totala rérelsekostnader och personalkostnader uppdelat efter SNI-
kod. Detta innebir att personalkostnadens andel av totala kostnader och intikter kan beriknas f6r de aktuella
branscherna. I likhet med skolverksdata bestir dock personalkostnaden inte endast av l6nerelaterade utgifter
utan dven av andra personalkostnader, sa som fortbildning. Lonekostnaderna antas dirfér dven hir utgdra 95
procent av de totala personalkostnaderna. Till skillnad frin skolverksdata gir det inte att skilja ut de féretag som
finansieras av kommuner och landsting. For nettoomsittning finns det uppgifter om kund (finansidr) men mot-
svarande statistik finns tyvitr inte for personalkostnaderna eller andra kostnader/intikter.”s Foér manga foretag
sker finansieringen bade av kommuner eller landsting och privata finansiidrer. I likhet med metoden f6r skolver-
kets data, antas dirfOr att en lika stor andel av inkomster fran privata finansidrer som frin kommuner eller lands-
ting anvands till personalkostnader. Lonekostnaderna som andel av totala kostnader respektive intikter definieras
enligt f6ljande:

>°0,95- Personalkostnader;
LITK e =
- D TK,
. IJ

Dir L dr I6nekostnaden, TK ir totala rorelsekostnader och 1 dr undergrupp i de fall det existerar (utbildning) och
j dr utbildning, hilso- och sjukvard samt social omsorg.

>°0,95- Personalkostnader;
L/Tl ey =

J ZTI ij

Dar TT 4r totala rorelseintakter.

NATIONALRAKENSKAPERNA

Den tredje och sista statistikkéllan som anvinds for att berikna l6nekostnadsandelen dr Nationalrikenskaperna
(NR). Genom att studera delarna i den offentliga konsumtionen kan vi fd en uppfattning om lénekostnadsande-
len i kommuner och landsting. For att berikna sd bra Ionekostnadskvoter som mdjligt berdknas forst kvoten pa

6 Senaste tillgangliga uppgifter om vinst (rorelseresultat) ar fran 2007.
7 Det &ar denna statistik som finansiarer och utférare baseras pa.

8 | ett senare skede g&r det eventuellt att gora ett specialuttag av de féretag som har majoriteten av finansieringen frAn kommuner och
landsting, detta har det dock inte funnits utrymme for att gora nu.



sa finfordelad niva 6ver verksamhetsomraden (COFOG) som data tilliter (till exempel 6ppen sjukvard, sluten
sjukvird, folkhilsovard etc). Direfter viktas kvoterna samma med avseende pa storleken pa de sociala natura-
térmaner i det verksamhetsomradet.? P4 detta sitt kommer vi sd nira som mojligt l6nekostnadskvoten i de kom-
munalt finansierade féretagen. I offentlig sektor kan intikter likstillas med kostnader, eftersom verksamheten
inte dr vinstdrivande. For att berdkna kommuner och landstings bruttokostnader/intikter for den egna konsum-
tionen adderas forsiljningsintikterna till den egna konsumtionen. Lonekostnadsandelarna beraknas enligt:

DK. LK .+PS.-SU. DK. LK .+PS.-SU.
L/IThg ; =L/ITK g | :z i ji ji ji :Z i ji ji ji
- - | DK; KO; -DK; +FS; | DK; BP; —ET;

Dir 7 dr verksamhetsomrade enligt COFOG p4 3-siffrig nivd och ; dr utbildning, social omsorg respektive sjuk-
och hilsovard. DK ar sociala naturaférmaner, LK ér lI6nekostnader inklusive kollektiva avgifter, PS dr produk-
tionsskatter, SU dr produktionssubventioner, KO dr konsumtion, FS ér forsiljning, BP ir bruttoproduktion, ET
ir egenproducerade tillgangar.

BERAKNADE LONEKOSTNADSANDELAR
I tabell 2 presenteras de beridknade l6nekostnadsandelarna f6r de datakillor som beskrevs ovan.

Tabell 2 Lonekostnadsandelar

Andel av totala kostnader respektive intakter

Utbildning 0,63 0,59 0,67 0,61 0,56 0,67
Halso- och sjukvard . 0,53 0,51 . 0,45 0,51
Social omsorg . 0,75 0,80 . 0,68 0,80

Anm. Med total kostnader avses or FEK totala rorelsekostnader och for NR bruttokostnad for egen konsumtion (offentlig konsumtion exkl. sociala
naturaférmaner och forsaljning). For skolverket ar det skolornas uppgifter om de totala kostnaderna for skolverksamheten. For skolverket ar
intakterna for skolorna uppskattade baserat pa vinstandel enligt FEK 2007. For FEK ar intakterna totala rorelseintakter. For NR ar intakterna lika
med kostnaderna eftersom det inte finns ndgon vinst i offentlig sektor.

Kallor: Skolverket 2008, Foretagens ekonomi 2007 , Nationalrékenskaperna 2007 och egna berakningar.

Skillnaderna i resultaten mellan de olika datakillorna dr sma for alla tre verksamhetsomraden. Som andel av in-
tikterna dr 16nekostnaderna hogst i offentlig sektor och ldgst i féretagen. Lonekostnadernas andel av intikterna
toljer vil dess andel av kostnaderna. Vi har ingen anledning att, baserat pa detta resultat, ifrigasitta tillforlitlighe-
ten for Ionekostnadernas andel av intdkterna. Lonekostnadsandelen dr hogst f6r social omsorg,.

Att I6nekostnadsandelen inom utbildningsomradet 4r ligre i den privata dn i den kommunala sektorn dr i linje
med uppgifter fran Skolverket om ligre ldrartithet i de privata skolorna.® Lonekostnadsandelarna baserade pa
data frin skolverket ligger mellan de frin kommunal och privat sektor. Eftersom data fran skolverket fangar var
malgrupp, det vill siga de kommunalt finansierade foretagen, indikerar detta att dessa foretag beter sig som en
blandning mellan kommunerna och genomsnittet for alla privata féretag.

Eftersom vi har flera olika datakillor sd maste vi ta beslut om vilken eller vilka vi ska anvinda och om eventuell
sammanviktning av dem. For utbildningsomradet har vi tre killor. Data fran skolverket dr den mest detaljerade
data. Vi vet att det dr de kommunalt finansierade foretagen som vi fangar. Det rader dock en osikerhet f6r denna
data kring andelen I6nekostnad £6r de olika kostnadsslagen och kring de skattade intdkterna. Data fran skolverket

9 Aven forbrukningen innehaller, som beskrevs tidigare, tjanster. Omfattningen av dessa tjanster ar dock férsumbar i sammanhanget varfor vi
bortser fran férbrukning vid sammanviktningen. Vi har inte heller ndgon information om andelen tjanster av férbrukningen pa sa finférdelad niva.

10 se skolverket, 2005, Rapport 271, "Skolor som alla andra?”.



bed6éms dock vara de som fangar var malvariabel bist och 16nekostnadsandelen f6r utbildning antas darfér vara
den med hjilp av skolverksdata beriknade andelen. Andelarna ligger dessutom mellan de som baseras pa FEK
och NR, vilket kidnns betryggande.

For social omsorg och sjukvird finns det inte lika detaljerad data. Hir har vi tva datakillor som vi har svirt att
utvirdera, dd det inte finns ndgot utfall. De olika datakillorna har ett gemensamt problem; de fingar inte de fére-
tag som dr kommunalt finansierade. Det 4r rimligt att tro att situationen ser ungefir likadan ut som f6r utbild-
ningsforetagen, alltsd att de kommunalt finansierade féretagen agerar som en blandning av kommunsektorn och
de privata fretagen. Lonekostnadsandelarna (som andel av intikterna) fran de olika killorna vigs dirfér sam-
man baserat pd avvikelserna inom utbildningsomradet frin skolverksdata. Viktningskoefficienten (¢ ) beriknas
utifrin féljande samband:

(L/TH geonerer =@ - (L/TI )NR_utbiIdning +(1-a)- (L/TI)FEK_utbiIdning

o = (L /Tl )Skolverket - (L/TI )FEK_utbiIdning
(L /T )NR_utbiIdning - (L/TI )FEK_utbiIdning

Baserad p4 denna ekvation beriknas & = 0,37, vilket innebir att lonckostnadsandelen for offentlig sektor fir en

ndgot mindre vikt dn den for privat sektor. Metoden for att bestimma vikten utgar fran att férhallandet mellan
l6nekostnadsandelen enligt NR respektive FEK 4r den samma f6r hilso- och sjukvard och social omsorg som
tor utbildning samt att 16nekostnadsandelen frian skolverket 4r den sanna lénekostnadsandelen. Detta 4r natur-
ligtvis ett antagande som kan vara felaktigt men 1 brist pa bittre dr det denna metod som anvinds. Kénsligheten
f6r sammanviktningskoefficientens storlek underséks vidare i ett senare avsnitt. Resultatet redovisas i tabell 3:

Tabell 3 Lonekostnadsandel, sammanvagd

Andel av intékter

Primarkommunerna 0,68
Utbildning 0,61
Social omsorg 0,73

Landstingen 0,48
Halso- och sjukvard 0,48

Anm. Lénekostnadsandelen for utbildning ar en bearbetning pa skolverkets data. Andelen for social omsorg och hélso- och sjukvard ar en
sammanvagning av Nationalrakenskparena och Féretagens ekonomi. Lonekostnadsandelen fér primarkommunerna ar en sammanvagning av
utbildning och social omsorg, med de sociala naturaférmanerna 2007 i respektive omrade som vikt. For lanstingen ar I6nekostnadsandelen den
samma som inom hélso- och sjukvard.

Kallor: Skolverket, Foretagens Ekonomi, Nationalrakenskaperna och egna berakningar.

Kostnad per timme och per sysselsatt

For att fa en uppfattning om arbetskostnad per antalet arbetade timmar och sysselsatta anvinds nationalriken-
skaperna. I nationalrikenskaperna kan timkostnad och kostnad per sysselsatt beriknas pa tva sitt, antingen for
sysselsatta i kommuner respektive landsting eller i de aktuella branscherna i privat sektor. Som tidigare sa har
dessa tvi killor det gemensamma problemet att de inte fingar de som ir sysselsatta av kommunalt finansierade
foretag. Inom offentlig sektor berdknas kostnaden per timme och sysselsatt helt enkelt som den totala l6nekost-
naden (I6ner inkl kollektiva avgifter, produktionsskatter och produktionssubventioner) dividerat med antalet
arbetade timmar och antalet sysselsatta 1 primirkommunerna respektive landstingen. Inom privat sektor beriknas
arbetskostnaden (inklusive skatter och avgifter) per timme och sysselsatt f6r branschen utbildning, hilso- och
sjukvird, sociala tjanster och veterindrverksamhet.!! Ingen finare férdelning gar att gora i privat sektor, vilket

11 Dessa branscher benamns M och N i lénebanken och NR-koden &r 91000.



innebdr att det inte gir att berdkna kostnaderna f6r landstingens och priméirkommuners verksamhetsomraden
separat. Resultatet for senaste utfallsaret, det vill siga 2009, presenteras i tabell 4.

Tabell 4 Arbetskostnad

Tusen kronor, I6pande pris, ar 2009

Kommunsektorn 2,4 359,5 2,5 377.,8
Primarkommuner 2,3 335,3
Landsting 2,8 434,6

Anm

Kalla: Nationalrdkenskaperna

Som vi kan se dr 6verensstimmelsen stor mellan offentlig och privat sektor. Timlénen och kostnad per sysselsatt
ar nagot hogre i privat sektor, men skillnaden ar liten. Aterigen madste vi ta stillning till vilken kélla som bést
speglar villkoren f6r de kommunalt finansierade sysselsatta eller hur en eventuell sammanviktning av de tva kil-
lorna ska se ut. Ndgot som talar f6r att anvinda siffrorna frin privat sektor idr att de foretag vi dr intresserad av ir
en delmingd av denna grupp vinstdrivande foretag. De flesta av foretagen har bide kommunal och privat finan-
sieringen och rimligtvis skiljer de inte pd de olika inkomstkillorna utan betalar lika héga 16ner oavsett om peng-
arna kommer frin kommunal sektor eller privata finansidrer. Aven f6r medelarbetstiden, som givet timlénen
bestimmer kostnad per sysselsatt, kan man resonera som sd att vinstdrivande féretag agerar pd samma sitt oav-
sett var deras pengar kommer ifrin. De féretag som dr helt privat finansierade kan dock skilja sig 4t angaende
verksamhetsomrade jaimfért med de kommunalt finansierade foretagen, till exempel finns det manga privata
plastikkirurgikliniker. Potentiellt har dirfor de privata foretagen en annan Iéneniva, vilket gor att genomsnittet
inte dr representativt for virt delurval. En annan nackdel med siffrorna f6r de privata foretagen ér att vi ej kan
g0t berdkningar f6r kommuner och landsting separat.

I offentlig sektor fingar vi relativ vil verksamhetsinriktningen i de kommunalt finansierade féretagen.!2 Diremot
kan vi rikna med att verksamhetsstrategin skiljer sig mellan offentlig sektor och vinstdrivande foretag.

I enlighet med resonemanget tidigare om att de kommunalt finansierade féretagen dr en blandning av kommunal
sektor och det genomsnittliga privata féretaget sd viktas de olika datakillorna samman. Bade £6r kostnad per
arbetad timme och per sysselsatt ges offentlig och privat sektor samma vikt. Férdelningen pd primirkommuner
och landsting gbrs sedan med avseende pé forhallandet dem emellan i offentlig sektor. Resultatet f6r 2009 pre-
senteras i tabell 5.

Tabell 5 Arbetskostnad, sammanvéagd
Tusen kronor, I6pande pris, ar 2009

Kommunsektorn 2,5 379,8
Primarkommuner 2,3 354,3
Landsting 2,9 459,1

Anm.

Kallor: Nationalrékenskaperna och egna berékningar

12 Det finns en relativt stark positivt korrelationen mellan kostnader foér de sociala naturaférmanerna (rensade for lakemedelsférmanen och andra
varor) och den egna konsumtionen i de olika verksamhetsomradena.



Analys och resultat

For att beridkna antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar i privat sektor som dr kommunalt finansierade
anvinds de beriknade 16nekostnadsandelarna och kostnaderna per timme och sysselsatt. Dessa beridknade ande-
lar och matt appliceras sedan pa de sociala naturaférmanerna och férbrukning. Fér aren 2001-2007 finns de soci-
ala naturaférmanerna pa sa finférdelad niva att det gar att rensa bort likemedel och andra varor. Fér 2000 antas
andelen tjinster i de sociala naturaférménerna vara lika stor som 2001 och f6r 2008 och framit antas andelen
vara lika stor som 2007. For f6rbrukningen finns data pé inhyrda tjdnster f6r landstingen f6r perioden 2006-2009
och for primirkommunerna f6r 2002-2008. Fore dessa perioder antas andelen vara den samma som det férsta
kinda aret (2006 respektive 2002) och for senare dr antas andelen vara den samma som det sista kinda aret. For
2010-2011 ér det prognoserna i Konjunkturlidget mars 2010 som anvinds. Lénekostnadsandelarna halls konstan-
ta Over tiden medan kostnaden per timme och sysselsatt tillats variera.’3 . Eftersom vi inte gér prognoser f6r
timmar och sysselsatta separat for utbildning, vard och omsorg skrivs kostnaderna per timme och sysselsatt fram
med arbetskostnadsutvecklingen i1 hela ekonomin. Resultatet presenteras 1 Diagram 1 och 2.

Dia6 Diagram 1 Kommunalt finansierad Dia7 Diagram 2 Kommunalt finansiera-
sysselsattning i privat sektor de arbetade timmar i privat sektor
Tusental personer Tusental timmar
140 7 r 140 20000 - r 20000
120 120
15000 - 15000
100 100
80 - 80
10000 - 10000
60 - 60
40 ~ 40
5000 - 5000
20 20
o] o] o] o]
— Kommunsektorn — Kommunsektorn
— = Primarkommuner — = Primarkommuner
— Landsting — Landsting
Kalla: Egna berakningar Kéalla: Egna berakningar

Som vi kan se har den kommunalt finansierade sysselsdttningen och arbetade timmar i privat sektor okat kraftigt
mellan ar 2000 och 2009. Primirkommunerna finansierar flest sysselsatta och arbetade timmar i privat sektor.
Det ir ocksd hir den storsta 6kningen har skett. Ar 2009 beriknas antalet kommunalt finansierade sysselsatta i
privat sektor uppga till ungefir 122 000 personer. Ungefir 94 000 av dessa dr finansierade av primirkommunerna
och 28 000 ir finansierade av landstingen. Sysselsatta i kommunal sektor har minskat de senaste aren. Om vi
adderar sysselsatta i de kommunalt finansierade féretagen till sysselsatta i kommunal sektor, finner vi att minsk-
ningen av antalet kommunalt finansierade sysselsatta blir mindre, se Diagram 3. Aven om man inkluderar denna
grupp sa har det dock skett en tydlig minskning av antalet kommunalt finansierade sysselsatta de senaste aren.
Mellan 2007 och 2009 minskade de med omkring 33 000 personer, det vill siga ca 3 procent. Aren dessforinnan
skedde det en successiv 6kning av de kommunalt finansierade sysselsatta.

13 Ett alternativ till att halla Isnekostnadsandelarna konstanta &r att skatta en tidstrend for perioden 2000-2007 och sedan applicera denna trend
pa ovriga ar. For detta kravs insamlande av data bakat i tiden, vilket det inte funnits utrymme for att gor i denna studie.



Dial Diagram 3 Kommunalt finansierad
sysselsattning
Tusental personer

1250 4 r 1250

1200 r 1200
1150 - 1150
1100 -

r 1100

1050 - r 1050

1000

1000

— Kommunal sektor
— = Totalt

Kalla: Egna beréakningar

Det dr intressant att relatera resultatet till tidigare skattningar av den kommunalt finansierade sysselsittningen.
SCB har gjort berikningar pa denna sysselsittning fram till och med 2007. Enligt deras preliminira skattning
uppgick denna sysselsittning till 104 000 personer 2007. Enligt Finansdepartementets berdkningar, dir en lik-
nande metod som i denna PM anvinds, uppgick den till 112 000 personer 2007. Enligt de skattningar som gors i
Raoufinia, K. (2010)* 4r den kommunfinansierade sysselsittningen 2007 115 000 alternativt 98 000 personer
beroende pa om RAMS eller Kortperiodisk sysselsdttningsstatistik anvinds. Var metod ger 112 000 personer
2007. KI:s berdkningar ligger alltsd helt i linje med Finansdepartementets berdkningar. Att berdkningarna ligger
ndgot hogre dn SCB:s skattning och skattningen som utgar fran kortperiodiska sysselsittningsstatistiken kan fo1-
klaras av att de senare endast inkluderar sysselsittning inom vérd, skola och omsorg. Exempel pi tjdnster utdver
vird, skola och omsorg som inkluderas i vara berdkningar ir ink6pt stidning av skolor och firdtjanst. Om fo1-
brukningen exkluderas kommer vi nirmre de berikningar som gbrs utifrin sysselsittningsstatistiken. Utan for-
brukningen blir den skattade sysselsittningen 109 000 personer 2007.

KANSLIGHETSANALYS

Den storsta osikerheten f6r de gjorda berdkningarna rader kring hur de olika datakillorna ska vigas samman och
anvindas. I detta avsnitt studeras hur kinsligt resultatet dr f6r val av sammanviktningskoefficient. Vi kommer att
studera de tva extremfallen att sammanviktningskoefficienten ér O eller 1 f6r bade kostnad per timme och syssel-
satt och lénekostnadsandelarna. Vi borjar med att studera hur resultatet férindras om vi istillet for att viga
samman de olika l6nekostnadsandelarna anvinder 16nekostnadsandelarna f6r privat (FEK) respektive offentlig
sektor (NR). Resultatet kan ses 1 Diagram 4.

14 "Kommunfinansierad sysselsattning” , Interna PM 2010:16, Konjunkturinstitutet, 2010



Dia3 Diagram 4 Kommunalt finansierad
sysselsattning i privat sektor, varieran-
de Ibnekostnadsandelar

Tusental personer

140 - - 140

120 - 120

100 F 100
80 - 80
60 60

— Lonekostnadsandel enligt NR
— = Lonekostnadsandel enligt FEK
—— Lonekostnadsandel, sammanvagd

Kalla: Egna berakningar

Som vi kan se 1 Digram 4 blir antalet kommunalt finansierade sysselsatta ligre om vi anvinder l6nekostnadsande-
larna i privat sektor (som ir baserade pa FEK). Fér 2009 blir antalet kommunalt finansierade sysselsatta ungefir
20 000 personer ligre om man anvinder lénekostnadsandelarna for privat istillet f6r offentlig sektor. Aven for
kostnad per timme och sysselsatta antog vi en sammanviktningskoefficient. I Diagram 5 och 6 visas serier ver
kommunalt finansierad sysselsittning och timmar med privata respektive offentliga arbetskostnader.

Dia4 Diagram 5 Kommunalt finansierad Dia5 Diagram 6 Kommunalt finansiera-
sysselsattning i privat sektor, varie- de arbetade timmar i privat sektor, va-
rande arbetskostnad rierande arbetskostnad
Tusental personer Tusental personer
140 r 140 20000 - r 20000
18000 - 18000
120 120
16000 - 16000
100 - 100 14000 - - 14000
12000 - 12000
80 80
10000 + - 10000
60 60 8000 8000
— Arbetskostnad i offentlig sektor —— Arbetskostnad i offentlig sektor
— = Arbetskostnad i privat sektor — = Arbetskostnad i privat sektor
—— Arbetskostnad, sammanvéagd —— Arbetskostnad, sammanvéagd
Kalla: Egna berakningar Kalla: Egna berakningar

Skillnaden i det uppskattade antalet sysselsatta 4r ndgot mindre 4n da vi lit 16nekostnadsandelen variera. Anvinds
l6nekostnaderna 1 privat sektor blir antalet sysselsatta ungefir 13 000 personer ligre dn om lénekostnaderna 1
offentlig sektor anvinds. For antalet arbetade timmar dr det endast i borjan av perioden som det uppstir ndgra
egentliga skillnader. Skillnaden mellan resultatet f6r sysselsittning och arbetade timmar, sett éver tiden, implice-
rar att det har varit olika utveckling av medelarbetstiden i offentlig och privat sektor.

Slutsatsen baserad pa denna kinslighetsanalys av sammanviktningskoefficienten 4r att huvudresultatet inte dr
beroende av viktningskoefficient. Bilden av de senaste arens utveckling stir sig och i férhallande till det totala
antalet kommunalt finansierade sysselsatta och antalet arbetade timmar i privat sektor si dr skillnaderna beroende
pé datakilla f6r 16nekostnadsandelen och arbetskostnaden relativt liten. I antalet personer sa dr dock skillnaderna

10



av betydelse. Dessutom finns det mer extrema fall in de som redovisas ovan. Om vi antar att I6nekostnadsande-
len och 16nekostnaderna dr de i offentlig sektor sa blir antalet sysselsatta i kommunalt finansierade féretag dnnu
hégre. Det dr dven viktigt att komma ihag att det finns andra osikerheter bakom de beriknade serierna. Den
storsta osikerheten dr kring hur stor andel av personalkostnaderna som utgérs av 16nerelaterade kostnader. Att
intikter for skolverksdata dr skattade ér en ytterligare osikerhetsfaktor.

Sammanfattning

I denna PM har vi utgitt frin kommuner och landstings kostnader for inkSpta tjdnster £6r att skatta den kom-
munalt finansierade sysselsdttningen och arbetade timmar i privat sektor. For att kunna gbra denna beridkning har
l6nekostnadsandelar och kostnad per timme och sysselsatt skattats. Ett antal olika datakillor har anvints och
vigts samman. Resultatet visar att antalet kommunalt finansierade sysselsatta i privat sektor har 6kat successivt
sedan 2000. Om de kommunalt finansierade sysselsatta i privat sektor adderas till sysselsatta inom kommunal
sektor finner vi att det totala antalet kommunalt finansierade sysselsatta 6kade mellan 2000 och 2007 men att det
sedan dess skett en minskning. Kéinslighetsanalys visar att bilden av utvecklingen av de kommunalt finansierade
timmarna och sysselsatta inte paverkas av val av sammanviktningskoefficienten men att de gjorda antagande
paverkar antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar 1 betydande grad. Detta tillsammans med andra osdker-
hetsmoment 1 berdkningarna innebir att de exakta siffrorna bor tolkas med viss forsiktighet.
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APPENDIX A

Kommunalt finansierad sysselsattning och arbetade
timmar 1 privat sektor 1993-2012

I detta appendix gor vi en tillbakaskrivning av den kommunalt finansierade sysselsattningen och antalet arbetade
timmar till 1993. For att kunna gora detta maste ett antal antaganden goras. Antagandena r6r tre andelar, nimli-
gen l6nekostnadsandelen, andelen tjinster i férbrukningen och andelen tjanster i de sociala naturaférménerna.

For l6nekostnadsandelarna har vi endast samlat in data f6r ett ar (2007 alternativt 2008). I huvudresultaten
antas l6nekostnadsandelen vara konstant mellan 2000 och 2012. Fér att kunna skriva tillbaka serierna till 1993
maste vi anta att denna andel 4r konstant dven tillbaka till 1993. Ju lingre bakat i tiden vi antar att denna andel dr
konstant, desto storre blir det potentiella problemet. Om vi studerar hur l6nekostnadsandelarna har férindrats
mellan 1993 och 2010 i offentlig sektor sa finner vi dock att férindringen under den perioden ir liten, framfor
allt i primidrkommunerna. Givet att 16nekostnadsandelarna har férindrats med samma stotleksordning i de kom-
munalt finansierade foretagen sa leder antagandet att I6nekostnadsandelen dr konstant inte till speciellt miss-
visande resultat. Sjilvklart kan det dock se annorlunda ut i de kommunalt finansierade foretagen, varfér serierna
ska tolkas med forsiktighet bakdt i tiden.

Det andra antagandet som vi maste gora fOr att kunna skriva tillbaka serierna ér att andelen tjanster i f6rbruk-
ningen ér konstant bakat i tiden. Fér landstingen dr den éldsta kinda andelen tjdnster 1 férbrukningen fran 2006
och f6r primirkommunerna frin 2002. Andelen tjanster i férbrukningen 4r sa liten att denna post i princip inte
paverkar resultaten, varfor antagandet att denna andel dr konstant inte bor vara nagot problem.

Det tredje och sista antagandet som ligger till grund for tillbakaskrivningen till 1993 ir att andelen tjanster i de
sociala naturaférmdnerna dr konstant bakat i tiden. For primirkommunerna utgérs hela de sociala naturaférma-
nerna av tjinster. Det potentiella problemet finns med andra ord endast f6r landstingen dér tjdnsterna utgdr un-
gefir hilften (den andra halvan utgérs i stor utstrdckning av likemedel). Foér de 4r som vi har information om
(2001-2007) vatierar andelen mellan 0,50 och 0,55. Ar 1993 blir antalet kommunalt finansierade sysselsatta 500
personer fler om vi anvinder 0,55 istillet f6r 0,50. Detta sdger nagot om storleksordningen av det potentiella
problemet. Skillnaden mellan den antagna och den sanna andelen kan dock givetvis vara dnnu storre.

Sammanfattningsvis ska serierna tillbaka i tiden tolkas med forsiktichet pa grund av framfér allt antagandena
om konstant I6nekostnadsandel och konstant andel tjanster i de sociala naturaférménerna i landstingen.

I tillbakaskrivningen till 1993 antas samtliga ovan diskuterade andelar vara lika stora som den ildsta kinda ob-
servationen, di observationer saknas. Lonekostnaderna per sysselsatt och timme tilldts variera Gver hela tidsperi-
oden. For dren 2010-2012 4r det prognoserna i Konjunkturliget mars 2010 som ligger till grund {6r den berdk-
nade serien. De beridknade serierna presenteras i figur A1 och A2.



Diagram A1l Kommunalt finansierade
arbetade timmar fran 1993
Miljoner arbetade timmar

185 - ---r 185
i
i
180 —~r 180
175 - F175
170 - F170
165 165
160 160
155 - 155
150 1T T 150
93 95 97 99 01 03 05 07 09 11
—— Kommunal sektor
— = Kommunal och privat sektor
Kalla: Konjunkturinstitutet
Diagram A2 Kommunalt finansierad
sysselsattning fran 1993
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